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CONCURSO DE MÉRITOS ABIERTOS No. CMA-DEO-SGI-063-2025 

OBJETO: 
ATENCIÓN DE EMERGENCIAS DE LA RUTA 90, TRAMO 9002 SECTOR: NECOCLÍ  PUERTO REY; INCLUYENDO 
EL TRAMO 90ANA SECTOR: VARIANTE ARBOLETES Y EL TRAMO 90ANB SECTOR: VARIANTE MELLITOS EN EL 

 

El Instituto Nacional de Vías publicó en el Portal de Contratación SECOP II, los estudios y documentos definitivos y análisis 
del sector, el proyecto de pliego condiciones y demás documentos necesarios para la publicidad del proceso para que los 
interesados realizaran las observaciones y sugerencias de los mismos así:   

OBSERVACIONES Y/O SUGERENCIAS A LOS ESTUDIOS Y DOCUMENTOS DEFINITIVOS Y PLIEGO DE 
CONDICIONES: 

OBSERVACIÓN No. 1  
 

 

 
 
 
INVIAS RESPONDE 
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1. En atención a su observación, la Entidad exhorta al interesado remitirse al Formulario No. 1 en donde podrá 

encontrar el Plan de Cargas para cada uno de los profesionales requeridos para el proyecto, en todas las fases 
del proyecto, durante el plazo contractual previsto. Ahora bien, la entidad aclara al interesado que el Plan de 
Cargas durante la fase de ejecución es producto del análisis del Interventor, respecto la programación obra y el 
programa de inversiones, los cuales se presentarán al Supervisor del contrato para aprobación. De lo anterior, 
la entidad exhorta al interesado dar revisión al Manual de Interventoría, en específico el instructivo MEPI-MN1-
IN-9. 
 

2. La Entidad, en atención a su observación, se permite aclarar que la distribución de los recursos por vigencia 
responde a una programación técnica y financiera definida en los estudios de mercado atendiendo las 
necesidades del proyecto, y considera el cronograma de ejecución y la intensidad real de las actividades de 
interventoría en cada etapa del contrato. Si bien las responsabilidades contractuales del interventor se mantienen 
durante todo el plazo contractual, su nivel de dedicación técnica, operativa y administrativa no es homogénea, 
razón por la cual la asignación presupuestal por vigencia no es lineal. En todo caso, el presupuesto total asignado 
resulta suficiente y no supedita el cumplimiento de las obligaciones contractuales ni compromete el equilibrio 
económico y financiero del contrato.  
 
Así las cosas, es importante indicarle al Oferente, que no se configura un riesgo financiero atribuible a la Entidad 
ni una causal de desequilibrio económico del contrato, dado que el interventor conserva la posibilidad de 
gestionar de manera eficiente sus recursos, en la medida en que dicha programación fue conocida desde la 
etapa precontractual y hace parte integral de las condiciones bajo las cuales los oferentes debe estructurar su 
propuesta económica. Expuesto lo anterior, la Entidad ratifica lo dispuesto en la matriz de riesgos definitiva del 
proceso.  

 
3. La Entidad, en atención a su observación, se permite aclarar que la distribución de los recursos por vigencia 

responde a una programación técnica y financiera definida en los estudios de mercado atendiendo las 
necesidades del proyecto, y considera el cronograma de ejecución y la intensidad real de las actividades de 
interventoría en cada etapa del contrato. Si bien las responsabilidades contractuales del interventor se mantienen 
durante todo el plazo contractual, su nivel de dedicación técnica, operativa y administrativa no es homogéneo, 
razón por la cual la asignación presupuestal por vigencia no es lineal. En todo caso, el presupuesto total asignado 
resulta suficiente y no supedita el cumplimiento de las obligaciones contractuales ni compromete el equilibrio 
económico y financiero del contrato. 

 
4. La Entidad, en atención a su observación, se permite aclarar que la distribución de los recursos por vigencia 

responde a una programación técnica y financiera definida en los estudios de mercado atendiendo las 
necesidades del proyecto, y considera el cronograma de ejecución y la intensidad real de las actividades de 
interventoría en cada etapa del contrato. Si bien las responsabilidades contractuales del interventor se mantienen 
durante todo el plazo contractual, su nivel de dedicación técnica, operativa y administrativa no es homogénea, 
razón por la cual la asignación presupuestal por vigencia no es lineal. En todo caso, el presupuesto total asignado 
resulta suficiente y no supedita el cumplimiento de las obligaciones contractuales ni compromete el equilibrio 
económico y financiero del contrato.  
 
Así las cosas, es importante indicarle al Oferente, que no se configura un riesgo financiero atribuible a la Entidad 
ni una causal de desequilibrio económico del contrato, dado que el interventor conserva la posibilidad de 
gestionar de manera eficiente sus recursos, en la medida en que dicha programación fue conocida desde la 
etapa precontractual y hace parte integral de las condiciones bajo las cuales los oferentes debe estructurar su 
propuesta económica. Expuesto lo anterior, la Entidad ratifica lo dispuesto en la matriz de riesgos definitiva del 
proceso.  

OBSERVACIÓN No. 2  
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INVIAS RESPONDE 

En atención con la observación la Entidad mediante mensaje publico CO1.MSG.8989424 del 22/01/2026 responde dentro 
del término legal el Derecho de Petición  

OBSERVACIÓN No. 3 
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INVIAS RESPONDE 

1. La entidad se permite informar al interesado que los costos de la Interventoría incluidos en el Presupuesto Oficial fueron 
proyectados para la vigencia 2026 y deben ser considerados únicamente como una guía o referencia para la estructuración 
de la propuesta por parte de los interesados, conforme a lo establecido en el numeral 7. INFORMACIÓN SOBRE EL 
PERSONAL PROFESIONAL Y EQUIPOS DEL INTERVENTOR. 

No obstante, y teniendo en cuenta que las estimaciones relacionadas al Salario Mínimo Mensual Legal Vigente (SMMLV), 
la entidad consideró pertinente realizar los ajustes correspondientes al Presupuesto Oficial, los cuales fueron incorporados 
simultáneamente mediante la Adenda No. 3, disponible para consulta de todos los interesados en la plataforma SECOP II. 

2. Ahora bien, la entidad se permite aclarar al interesado, que el proceso actualmente contempla el reconocimiento de 
ajustes, bajo la metodología dispuesta en el Anexo Técnico, específicamente descrito en el numeral 5.2 AJUSTES. 

3. Respecto el factor multiplicador, la entidad se permite aclarar al interesado que es deber del proponente, realizar el 
debido análisis económico, respecto de las condiciones particulares del mismo y del proceso, para calcular los costos 
directos e indirectos, en aras de formular su Factor Multiplicador, y expedir su Oferta Económica, dando cumplimiento a lo 
establecido en el Capítulo V  Oferta Económica del documento Pliego de Condiciones. 

4. La entidad aclara que ha acreditado la existencia de instrumentos formales de alto nivel que respaldan el compromiso 
presupuestal del proyecto, entre los cuales se destacan la declaratoria de importancia estratégica para el país contenida 
en el CONPES 4

vigencias futuras excepcionales para inversión, otorgada por la Directora General de Presupuesto Público Nacional del 
Ministerio de Hacienda y Crédito Público. Dichos instrumentos garantizan la sostenibilidad financiera del proyecto a lo largo 
de las vigencias comprometidas y descartan razonablemente la materialización del riesgo alegado. Sin embargo, a lo 



 

INSTITUTO NACIONAL DE VIAS 
GESTION CONTRACTUAL 

ACTA DE RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES AL PLIEGO DE 
CONDICIONES DEFINITIVO CMA-DEO-SGI-063-2025 

CÓDIGO ACONTR-FR-36 

VERSIÓN 1 

PÁGINA 7 DE 41 

 

 

 

anterior la distribución de los recursos por vigencia responde a una programación técnica y financiera definida en los 
estudios de mercado atendiendo las necesidades del proyecto, y considera el cronograma de ejecución y la intensidad real 
de las actividades de interventoría en cada etapa del contrato. Si bien las responsabilidades contractuales del interventor 
se mantienen durante todo el plazo contractual, su nivel de dedicación técnica, operativa y administrativa no es 
homogéneo, razón por la cual la asignación presupuestal por vigencia no es lineal. En todo caso, el presupuesto total 
asignado resulta suficiente y no supedita el cumplimiento de las obligaciones contractuales ni compromete el equilibrio 
económico y financiero del contrato. 

Por último, es de aclarar que la amortización del anticipo se enmarca de conformidad con lo dispuesto en el Manual de 
Interventoría, específicamente al contenido del instructivo MEPI-MN1-3, documento integral al proceso. 

amortización se determina multiplicando el valor de la respectiva acta por la relación que exista entre el saldo del 
anticipo y el saldo del contrato. No obstante, la amortización total debe realizarse un (1) mes antes del vencimiento 
del plazo contractual (siempre y cuando el plazo inicial del contrato supere los seis (6) meses), situación que debe 
ser controlada por el Supervisor del contrato de interventoría. Sin embargo, el Interventor podrá amortizar un 
porcentaje mayor al acordado.  

La amortización del anticipo se refleja en las actas de costos y se efectúa a través de la facturación 
 

5. La Entidad se permite informar al Oferente que en relación con la observación presentada sobre el riesgo asociado al 
incremento del Salario Mínimo Legal Mensual Vigente (SMLMV), éste no constituye un riesgo del proyecto, en la medida 
en que se trata de un hecho cierto, previsible y conocido al momento de la estructuración. En este sentido, la Entidad 
adoptó consideró una metodología de ajuste, en base a la variación del IPC publicado por el DANE, tal como se describe 
en el Numeral 5.2. Ajustes del Anexo Técnico. Por lo indicado anteriormente, la Entidad no considera procedente su 
observación y ratifica lo incluido en la matriz de riesgos definitiva del proceso. 

OBSERVACIÓN No. 4  

 

 

Atentamente solicitamos que la Entidad se pronuncie de manera expresa respecto al valor correspondiente al capital de 
trabajo exigido para el presente proceso de contratación, de conformidad con lo establecido en el Pliego de Condiciones, 
indicando claramente su monto y base de cálculo, a efectos de garantizar una adecuada interpretación y estructuración 
financiera de las ofertas por parte de los proponentes. 

INVIAS RESPONDE 
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Revisada la observación del interesado, la entidad se permite informarle que el cálculo del capital de trabajo se efectuará 
de acuerdo con la formula establecida en el numeral 3.6, del pliego de condiciones, es decir, para los valores del numerador 
se tiene en cuenta el valor del presupuesto oficial menos el valor del anticipo y para el denominador se toma el plazo de 
ejecución del presente proceso en meses, que se encuentra indicado en el numeral 1.1. OBJETO, PRESUPUESTO 
OFICIAL, PLAZO Y UBICACIÓN del pliego de condiciones y el resultado se multiplica por el número de meses de 
apalancamiento que para el presente proceso es de 6, tal como lo establece la siguiente formula, así:  

 

OBSERVACIÓN No. 5  

 

 

INVIAS RESPONDE 
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1. La entidad, en atención a su observación, se permite informar que los valores de las actividades en el Formulario 
1 - Presupuesto Oficial corresponden a rangos de referencia para la estructuración de la propuesta económica, 
y fueron estimados para la vigencia 2026. Sin embargo se reitera, que deben entenderse únicamente como una 
referencia, correspondiendo al proponente adelantar el análisis económico integral de su oferta y definir los 
costos que estime pertinentes, de acuerdo con las condiciones particulares de su propuesta y su estructura 
organizacional, dentro del marco de las disposiciones previstas en el Anexo Técnico y en los documentos del 
proceso, en particular con lo establecido en el capítulo V. OFERTA ECONÓMICA del documento Pliego de 
Condiciones. En virtud de lo expuesto, la Entidad se permite informar que la solicitud no resulta procedente, toda 
vez que el referido análisis corresponde ser realizado por el proponente. 

OBSERVACION No. 6  

 

Buenas tardes 
Teniendo en cuenta el Decreto Presidencial 1469 de 2025, expedido el 29 de diciembre, mediante el cual se fija el salario 
mínimo en $1.750.905, nos permitimos consultar a la entidad si se realizará una revisión de los presupuestos oficiales, 
considerando que en su estructuración elaborada por la misma entidad  se incluyen salarios que se encuentran por 
debajo del parámetro establecido en dicho decreto. 
Agradecemos de antemano su amable atención. 

INVIAS RESPONDE 

1. La entidad, en atención a su observación, se permite informar que realizó ajustes al presupuesto oficial, los 
cuales se verán reflejados en los documentos adjuntos a la Adenda No. 3, publicada en la plataforma SECOP II. 

OBSERVACIÓN No. 7 

 

  
Con el debido respeto, se solicita amablemente a la Entidad aclarar cuál Salario Mínimo Legal Mensual Vigente (SMMLV) 
será tenido en cuenta para efectos de la evaluación de la experiencia del proponente, en particular si la conversión y verif
icación del valor de los contratos se realizará con base en el SMMLV vigente a la fecha de apertura o al SMMLV vigente a 
la fecha de presentación de la oferta. 
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Lo anterior, con el fin de garantizar una correcta interpretación de los criterios de evaluación y asegurar la aplicación hom
ogénea y objetiva del requisito de experiencia para todos los proponentes. 
 
De manera atenta solicitamos se sirvan aclarar si el contrato objeto del presente proceso contará con anticipo y, en caso 
afirmativo, precisar el porcentaje (%) del mismo respecto al presupuesto o valor básico del contrato. 
  
Lo anterior, teniendo en cuenta que: 
  
        En el Pliego de Condiciones Definitivo, numeral 9.2  Anticipo y/o Pago Anticipado, se indica que la Entidad desem

bolsará al Interventor un anticipo de hasta el cincuenta por ciento (50%) del valor básico del contrato. 
  
        No obstante, en la Minuta Definitiva del Contrato, específicamente en la Cláusula Décima Primera  Anticipo, el por

centaje se encuentra pendiente de definición (xxx%). 
  
En ese sentido, solicitamos confirmar de manera expresa: 
Si el contrato efectivamente contempla el otorgamiento de anticipo. 
El porcentaje definitivo del anticipo, así como su base de cálculo (valor básico del contrato o presupuesto asignado). 

INVIAS RESPONDE 

En atención a la solicitud realizada, la entidad se permite indicar al interesado que las condiciones del proceso y sus 
exigencias se materializan a la fecha de cierre del mismo (presentación de ofertas), siendo esta la fecha que se debe tener 
en cuenta para la conversión a SMMLV, en los términos de la observación planteada. 

 
Ahora bien, respecto del anticipo, la entidad se permite aclarar al interesado que los documentos del proceso establecen 
la posibilidad de otorgar un anticipo de hasta el cincuenta por ciento (50 %) del valor del contrato, una vez se cumplan los 
requisitos de perfeccionamiento y legalización del mismo. 

 
Es pertinente señalar que el trámite del anticipo se adelantará de conformidad con lo dispuesto en el Manual de 
Interventoría vigente de la entidad, en particular en el instructivo MEPI-MN1-IN-3, documento que hace parte integral del 
proceso, y estará igualmente sujeto a la disponibilidad de cupo en el Programa Anual de Caja (PAC). 

 
Por último, la Entidad le aclara al interesado, que la Minuta publicada, obedece a un modelo, la cual se perfeccionará 
durante la suscripción del contrato, conforme a los documentos del proceso. 

OBSERVACIÓN No. 8 
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INVIAS RESPONDE 

1. En atención a la solicitud realizada, la entidad se permite indicar al interesado que las condiciones del proceso y 
sus exigencias se materializan a la fecha de cierre del mismo (presentación de ofertas), siendo esta la fecha que 
se debe tener en cuenta para la conversión a SMMLV, en los términos de la observación planteada. 
 

2. La Entidad se permite indicar que en sus documentos precontractuales ha incluido como una medida afirmativa 
y participativa de la mujer en los procesos de selección contractual; los lineamientos de habilitación asi como los 
criterios de asignación de puntajes, como incentivos en favor de los Emprendimientos y Empresas de Mujeres 
según lo dispuesto en la Ley de Emprendimiento Ley 2069 de 2020 , y reglamentada por el artículo 3 del 
Decreto 1860 de 2021, que adiciona el artículo 2.2.1.2.4.2.14. al Decreto 1082 de 2015. 
 
En este orden de ideas señala el nuevo Artículo 2.2.1.2.4.2.15. del Decreto 1082 de 2015 que hacen parte de 
los criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras públicas: 
 
1) Tiempo de experiencia. 
2) Número de contratos para la acreditación de la experiencia. 
3) Índices de capacidad financiera. 
4) Índices de capacidad organizacional 
5) Valor de la garantía de seriedad de la oferta; sin embargo, cita la misma norma que estos aspectos pueden 
ser incluidos en sus procesos con uno o algunos. 
 
Por lo que la diferenciación en el valor de la garantía de seriedad no se evidenció como parte del resultado 
obtenido del análisis del sector, desde la perspectiva del estudio de la oferta de las obras que se requieren 
contratar. En tal sentido no es correcta su apreciación, y se mantiene el porcentaje definido Articulo 2.2.1.2.3.1.9. 
Suficiencia de la garantía de seriedad de la oferta., acorde con el parágrafo (Adicionado por el artículo 4 del 

 Compra Eficiente podrá definir un valor de 
suficiencia diferencial para la garantía de seriedad de las ofertas presentadas por los emprendimientos y las 

uentra 
desarrollado por dicha entidad. 

OBSERVACIÓN No.9 
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Buenas tarde Respetados  
Cordial saludo,  
Dando alcance a la observación previamente remitida mediante el mensaje CO1.MSG.8964995 del 31 de diciembre de 
2025, respetuosamente nos permitimos presentar y remitir la presente observación adicional al Pliego de Condiciones 
Definitivo. 
Atentamente,  
Edison Javier Chaparro  
RL OBRAS Y PROYECTOS RP S.A.S.  

 

INVIAS RESPONDE 

En atención a la solicitud realizada, la entidad se permite indicar al interesado que las condiciones del proceso y sus 
exigencias se materializan a la fecha de cierre del mismo (presentación de ofertas), siendo esta la fecha que se debe tener 
en cuenta para la conversión a SMMLV, en los términos de la observación planteada. 

OBSERVACIÓN No. 10 
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Buenos días, Se remite documento adjunto mediante el cual se formulan solicitudes de aclaración al proceso, en ejercicio 
del derecho a presentar observaciones dentro de la etapa previa a la presentación de ofertas. 

 

INVIAS RESPONDE 

La Entidad se permite responder al posible oferente en los siguientes términos: 
 

1. La entidad, en atención a su observación, se permite informar que realizó ajustes al presupuesto oficial, los 
cuales se verán reflejados en los documentos adjuntos a la Adenda No. 3, publicada en la plataforma SECOP II. 
 

2. En atención a la solicitud realizada, la entidad se permite indicar al interesado que las condiciones del proceso y 
sus exigencias se materializan a la fecha de cierre del mismo (presentación de ofertas), siendo esta la fecha que 
se debe tener en cuenta para la conversión a SMMLV, en los términos de la observación planteada. 
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3. La Entidad, en atención a su observación, se permite aclarar que la distribución de La Entidad, en atención a su 
observación, se permite aclarar que la distribución de los recursos por vigencia responde a una programación 
técnica y financiera definida en los estudios de mercado atendiendo las necesidades del proyecto, y considera 
el cronograma de ejecución y la intensidad real de las actividades de interventoría en cada etapa del contrato. 
Si bien las responsabilidades contractuales del interventor se mantienen durante todo el plazo contractual, su 
nivel de dedicación técnica, operativa y administrativa no es homogéneo, razón por la cual la asignación 
presupuestal por vigencia no es lineal. En todo caso, el presupuesto total asignado resulta suficiente y no 
supedita el cumplimiento de las obligaciones contractuales ni compromete el equilibrio económico y financiero 
del contrato. Por último, la entidad se permite aclarar al interesado que la presente etapa corresponde 
exclusivamente a la observación de los documentos definitivos del proceso, y no a aspectos relacionados con la 
ejecución del contrato, ni a la formulación de análisis basados en hechos hipotéticos o supuestos que solo 
tendrían lugar en etapas posteriores. 
 

OBSERVACIÓN No. 11 

 

 

INVIAS RESPONDE 

En atención a la solicitud realizada, respecto al componente técnico, la entidad se permite indicar al interesado que las 
condiciones del proceso y sus exigencias se materializan a la fecha de cierre del mismo (presentación de ofertas), siendo 
esta la fecha que se debe tener en cuenta para la conversión a SMMLV, en los términos de la observación planteada.  

Ahora bien, respecto al componente financiero, el SMMLV no se requiere para el cálculo de los 
Indicadores Financieros y organizacional.  
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Para el componente jurídico tampoco es necesario 

OBSERVACIÓN No. 12 

 

Cordial saludo 
 
Se envía observaciones al proceso. 
 

 
 
INVIAS RESPONDE 
 

1. En atención a la solicitud realizada, la entidad se permite indicar al interesado que las condiciones del proceso y 
sus exigencias se materializan a la fecha de cierre del mismo (presentación de ofertas), siendo esta la fecha que 
se debe tener en cuenta para la conversión a SMMLV, en los términos de la observación planteada. 
 

2. Las condiciones de validación, ponderación y acreditación de la experiencia se realizarán conforme a la 
integralidad de las reglas contempladas en el pliego de condiciones, el caso hipotético planteado por el 
peticionario no corresponde a una situación de esta etapa del proceso, pretendiendo que la entidad preconstituya 
una evaluación sobre dichos supuestos, por lo cual no es posible para la entidad brindar una respuesta en los 
términos solicitados. 
 

3. Ahora bien, la entidad, en atención a su observación, se permite informar que realizó ajustes al presupuesto 
oficial, los cuales se verán reflejados en los documentos adjuntos a la Adenda No. 3, publicada en la plataforma 
SECOP II 
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OBSERVACIÓN No. 13 
 
 

 
 
 
Buenas tardes Respetados  
 
Cordial saludo,  
 
Dentro del término establecido para formular observaciones al Pliego de Condiciones Definitivo, respetuosamente nos 
permitimos presentar la siguiente observación al presupuesto oficial del proceso. 
 
Atentamente,  
 
INFRALAR S.A.S. 

 
 
INVIAS RESPONDE 
 

1. La entidad, en atención a su observación, se permite informar que realizó ajustes al presupuesto oficial, los 
cuales se verán reflejados en los documentos adjuntos a la Adenda No. 3, publicada en la plataforma SECOP II. 
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OBSERVACIÓN No. 14  
 

 
 
Bogotá D.C., 9 de enero de 2026 
 
01-01-2026/Licitaciones 
 
Señores 
 
INSTITUTO NACIONAL DE VÍAS - INVIAS 
 
Bogotá D.C. 
 
 ASUNTO: Observaciones al proceso de contratación. 
 
 Estimados señores, 
 
En atención al proceso de contratación de la referencia, me permito presentar algunas observaciones respecto al pliego 
de condiciones. 
 
 Atentamente,  
 
JOYCO S.A.S BIC 
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INVIAS RESPONDE  
 

1. En atención a la solicitud realizada, la entidad se permite indicar al interesado que las condiciones del proceso y 
sus exigencias se materializan a la fecha de cierre del mismo (presentación de ofertas), siendo esta la fecha que 
se debe tener en cuenta para la conversión a SMMLV, en los términos de la observación planteada. 
 

2. La entidad, en atención a su observación, se permite informar que realizó ajustes al presupuesto oficial, los 
cuales se verán reflejados en los documentos adjuntos a la Adenda No. 3, publicada en la plataforma SECOP II. 

3. Por último, es de aclarar al interesado, que la entidad no ha establecido dentro de los procesos del programa 

condiciones propias de cada proceso, como lo son los adelantados por lotes. 
 
OBSERVACIÓN No. 15 
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Bogotá 13 de enero de 2026.  

Estimados señores,  

A continuación presentamos observaciones a los pliegos de condiciones. 

Cordialmente, 

INGERTECOL SAS BIC 
 

 
 
INVIAS RESPONDE 
 

1. La entidad, en atención a su observación, se permite informar que realizó ajustes al presupuesto oficial, los 
cuales se verán reflejados en los documentos adjuntos a la Adenda No. 3, publicada en la plataforma SECOP II. 

OBSERVACIÓN No. 16 
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INVIAS RESPONDE 
 

1. En atención a la solicitud realizada, la entidad se permite indicar al interesado que las condiciones del proceso y 
sus exigencias se materializan a la fecha de cierre del mismo (presentación de ofertas), siendo esta la fecha que 
se debe tener en cuenta para la conversión a SMMLV, en los términos de la observación planteada. 
 

2. La entidad, en atención a su observación, se permite informar que realizó ajustes al presupuesto oficial, los 
cuales se verán reflejados en los documentos adjuntos a la Adenda No. 3, publicada en la plataforma SECOP II. 
 

OBSERVACIÓN No. 17 
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INVIAS RESPONDE 
 
No se acoge la observación y se le recuerda al interesado, lo dispuesto por el Anexo Técnico del presente proceso, en el 
Numeral 14, respecto de las condiciones de PERSONAL REQUERIDO, SALARIOS, Y PRESTACIONES SOCIALES, por 
el cual expresamente se señala que la Entidad no tiene ningún tipo de relación ni directa o indirecta con los trabajadores 
y empleados, del INTERVENTOR, por lo tanto deberá dar " (...) cumplimiento de todas las normas legales vigentes y al 
pago de todos los salarios y prestaciones sociales de manera oportuna, toda vez que el personal que vincula el 
INTERVENTOR no tiene carácter oficial y en consecuencia sus relaciones trabajador-empleador se rigen por lo dispuesto 
en el Código Sustantivo del Trabajo y demás disposiciones concordantes y complementarias. Ninguna obligación de tal 
naturaleza corresponde al INSTITUTO y éste no asume responsabilidad ni solidaridad alguna.".  
 
Es menester manifestarle que corresponde al proponente realizar un análisis económico integral de su oferta y determinar 
los costos que sean pertinentes, conforme a las características particulares de su propuesta y a la estructura organizacional 
que disponga. Este enfoque permite que cada participante adecúe su propuesta a sus propias condiciones y necesidades, 
garantizando la libre concurrencia y la adecuada estimación de recursos para el plazo contractual previsto.  
 
Por último, La entidad se permite aclarar al interesado que la presente etapa corresponde exclusivamente a la observación 
de los documentos definitivos del proceso, y no a aspectos relacionados con la ejecución del contrato, ni a la formulación 
de análisis basados en hechos hipotéticos o supuestos que solo tendrían lugar en etapas posteriores.  
 
OBSERVACIÓN No. 18 
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INVIAS RESPONDE 
 
La entidad se permite precisar en cuanto a su escrito de observaciones lo siguiente: 
 

1. La entidad se permite informar que la minuta publicada corresponde a un documento de carácter preliminar o 
modelo, el cual será objeto de ajuste y perfeccionamiento en la etapa de suscripción del contrato, con fundamento 
en lo establecido en los documentos del proceso, los pliegos de condiciones y la normatividad aplicable. 

 
2. La entidad se permite reiterar que la minuta publicada corresponde a un documento de carácter preliminar o 

modelo, el cual será objeto de ajuste y perfeccionamiento en la etapa de suscripción del contrato, con fundamento 
en lo establecido en los documentos del proceso, los pliegos de condiciones y la normatividad aplicable. Ahora 
bien, la entidad exhorta al interesado a revisar lo dispuesto en el numeral 5.2. AJUSTES del documento Anexo 
Técnico, en el cual se define y desarrolla la metodología de ajuste del contrato. 
 

3. La entidad se permite aclarar que la minuta presentada obedece a un modelo, toda vez que la misma se 
perfeccionará con la firma del contrato, una vez se adjudique el proceso en cuestión, con los documentos 
precontractuales para su formulación. Ahora bien, informa que se dará estricto cumplimiento a lo descrito en los 
documentos del proceso que se adelanta (estudios previos, pliegos de condiciones, contrato, anexo técnico etc.) 
y el manual de interventoría vigente o el que lo modifique o sustituya. El observante deberá remitirse y tener en 
cuenta lo establecido en el anexo técnico y el Pliego de Condiciones, Adicional se le indica que este pliego de 
condiciones debe interpretarse como un todo y sus disposiciones no deben ser entenderse de manera separada 
de lo que indica su contexto general. Por lo tanto, se considera integrada la información incluida en los 
documentos del proceso que lo acompañan y las adendas que se expidan. (...) 
  

4. La entidad se permite informar que la minuta publicada corresponde a un documento de carácter preliminar o 
modelo, el cual será objeto de ajuste y perfeccionamiento en la etapa de suscripción del contrato, con fundamento 
en lo establecido en los documentos del proceso, los pliegos de condiciones y la normatividad aplicable. 
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5. La entidad se permite informar que la minuta publicada corresponde a un documento de carácter preliminar o 
modelo, el cual será objeto de ajuste y perfeccionamiento en la etapa de suscripción del contrato, con fundamento 
en lo establecido en los documentos del proceso, los pliegos de condiciones y la normatividad aplicable. 

 
6. La entidad aclara al interesado que el procedimiento aplicable en multas y sanciones dentro de los procesos se 

fundamenta en la Resolución No. 718 del 01 de marzo del 2022, la cual se puede consultar en la página de la 
Entidad y demás normas aplicables a la materia siguiendo los principios de legalidad en los mismos. Ahora bien, 
la entidad exhorta al interesado a revisar lo dispuesto en el numeral 14.22 MULTAS Y PENAS PECUNARIA del 
documento Anexo Técnico, en el cual define: 
 

y la cláusula penal, respectivamente, será el vigente al momento en el que se inicie el proceso administrativo a 
través del cual se pretenda hacer uso de esa facultad. Para obtener el pago de las multas y de la cláusula penal 
que se impongan al INTERVENTOR, EL INSTITUTO podrá descontar su valor de cualquier suma de dinero que 

 
 

7. La entidad se permite informar que la minuta publicada corresponde a un documento de carácter preliminar o 
modelo, el cual será objeto de ajuste y perfeccionamiento en la etapa de suscripción del contrato, con fundamento 
en lo establecido en los documentos del proceso, los pliegos de condiciones y la normatividad aplicable. Ahora 
bien, la entidad exhorta al interesado a revisar lo dispuesto en el numeral 14.24 DIVERGENCIAS del documento 
Anexo Técnico, en el cual se define y desarrolla los siguiente: 

  

y dirección del contrato, serán dirimidas por el Jefe de la Unidad Ejecutora del INSTITUTO. En caso de no llegarse 
a un acuerdo, se acudirá a la Director de Ejecución y Operación, cuya decisión será definitiva. (  

 
RIESGOS:  
 
8. Riesgo Colusión en el proceso: La Entidad reduce la probabilidad de 
este riesgo, a través de criterios de selección y fórmulas de adjudicación concordantes con los compromisos de 
transparencia, igualdad y selección objetiva generando condiciones para la pluralidad de oferentes. El área de contratación 
verifica los antecedentes y documentos legales del contratista. La revisión se lleva a cabo con el seguimiento del personal 
de la Entidad perteneciente a 
incluir en su matriz de riesgos la posibilidad de colusión, ya que esta práctica podría representar un riesgo potencial que 
afecte la transparencia, la integridad y la eficiencia en la contratación pública y en los procesos internos. La incorporación 
de este riesgo permite una gestión proactiva y adecuada, facilitando la implementación de controles preventivos y 
mecanismos de supervisión que reduzcan la probabilidad de su ocurrencia y sus posibles consecuencias legales y 
sancionatorias. Además, el tratamiento asignado a este riesgo es coherente con su naturaleza, por lo que la Entidad reitera 
la importancia de su inclusión en la matriz de riesgos publicada. 
 
9. R
el perfeccionamiento del contrato:  
 
Riesgo No 5: Que no se firme el contrato: De acuerdo con su observación, la Entidad se permite indicar que la inclusión 

adecuada y la responsabilidad en el proceso contractual, por lo que consideramos que este riesgo en la matriz, facilita la 
identificación temprana de posibles obstáculos que puedan afectar la ejecución del proyecto, permitiendo la 
implementación de medidas preventivas y correctivas oportunas. Además, asegura que todas las partes involucradas 
tengan claridad sobre los riesgos asumidos y las acciones correspondientes, promoviendo un manejo responsable que 
minimice impactos adversos y fortalezca la toma de decisiones informadas durante toda la vigencia del contrato. Por lo 
anterior, la Entidad se ratifica en lo dispuesto en la matriz de riesgos publicada. 
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Riesgo No 6: 

puedan afectar la ejecución del proyecto. Al hacerlo, se evidencian las medidas preventivas y correctivas contempladas, 
permitiendo una evaluación clara y facilitando la toma de decisiones informadas por parte de todas las partes involucradas. 
Asimismo, la inclusión de este riesgo en la matriz contribuye a fortalecer la responsabilidad y el compromiso en la gestión 
contractual, minimizando posibles conflictos y asegurando que los recursos y acciones necesarios estén previstos para 
mitigar cualquier eventualidad que pueda retrasar o impedir el cumplimiento del contrato en los términos establecidos. Por 
lo anterior, la Entidad se ratifica en lo dispuesto en la matriz de riesgos publicada. 
 
10. Riesgos 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 20: De acuerdo con su observación, es importante indicarle al oferente 
que de acuerdo con el  Las 
Entidades Estatales para reducir la exposición del Proceso de Contratación frente a los diferentes Riesgos que se pueden 
presentar, debe estructurar un sistema de administración de Riesgos teniendo en cuenta, entre otros, los siguientes 
aspectos: (a) los eventos que impidan la adjudicación y firma del contrato como resultado del Proceso de Contratación; (b) 
los eventos que alteren la ejecución del contrato; (c) el equilibrio económico del contrato; (d) la eficacia del Proceso 
de Contratación, es decir, que la Entidad Estatal pueda satisfacer la necesidad que motivó el Proceso de Contratación; y 
(e) la reputación y legitimidad de la Entidad Estatal encargada de prestar el bien o servicio. Un manejo adecuado del 
Riesgo permite a las Entidades Estatales: (i) proporcionar un mayor nivel de certeza y conocimiento para la toma de 
decisiones relacionadas con el Proceso de Contratación; (ii) mejorar la planeación de contingencias del Proceso de 
Contratación; (iii) incrementar el grado de confianza entre las partes del Proceso de Contratación; y (iv) reducir la 
posibilidad de litigios; entre otros.  Por otro lado el Conpes 3714 del 2011, indica  son todas 
aquellas circunstancias que de presentarse durante el desarrollo y ejecución del contrato, tienen la potencialidad de alterar 
el equilibrio financiero del mismo,   Por tanto 
una vez evaluada su petición, se hace importante mencionar que la matriz de riesgos del proceso publicado, ha sido 
diseñada en concordancia con las directrices del 

asegurando que los aspectos críticos de riesgo sean correctamente 
identificados, clasificados y gestionados, indicando para cada uno de los riesgos, de manera clara y detallada el 
tratamiento, el monitoreo y la periodicidad, así mismo contemplando que los riesgos deben cubrirse desde la planeación 
hasta la terminación del plazo, la liquidación del contrato, el vencimiento de las garantías de calidad o la disposición final 
del bien; y no solamente la tipificación, estimación y asignación del riesgo que pueda alterar el equilibrio económico del 
contrato. Por lo anterior, la Entidad se ratifica en lo dispuesto en la matriz de riesgos publicada.  

11. Riesgo de demoras en la información: Dicho riesgo establece en su tratamiento/control a ser implementado lo 
siguiente: 

 En este 
contexto, la responsabilidad del interventor consiste en realizar un seguimiento continuo a todas las solicitudes, respuestas 
y permisos que el Contratista de obra presente ante las Entidades Estatales, ya sean Nacionales, Departamentales o 
Municipales. Este seguimiento es fundamental para garantizar la correcta ejecución del contrato, permitiendo establecer 
de manera oportuna planes de contingencia que faciliten soluciones inmediatas. Por lo tanto, el INVIAS no puede acoger 
su solicitud y se ratifica en lo establecido en la matriz de riesgos definitiva. 

12. Riesgo de Orden Público: de acuerdo con la naturaleza del riesgo identificado, este se clasifica como compartido entre la 
Entidad y el interventor, en la medida en que su ocurrencia obedece a factores externos y no imputables a ninguna de las partes, 
pero su adecuada gestión exige la intervención coordinada de ambas. En consecuencia, las acciones asignadas a cada parte 
son coherentes y proporcionales frente a su rol y alcance contractual.  
 
En este sentido, se precisa que corresponde al interventor, conjuntamente con el contratista de obra, informar de manera 
inmediata a las autoridades competentes cualquier novedad de orden público en la zona de influencia de las obras, así como 
adoptar las medidas necesarias para la protección de su personal y de los bienes puestos al servicio del contrato, en razón de 
su presencia directa en el territorio. Por su parte, es responsabilidad del Instituto gestionar ante las autoridades las acciones 
necesarias para promover soluciones que permitan la continuidad en la ejecución del contrato. En virtud de lo anterior, la 
observación no procede y se ratifica lo establecido en la Matriz de Riesgos del proceso. 
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13. El Manual para la Identificación y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratación, en su Numeral 3 Evaluar y 
calificar los Riesgos indica lo siguiente: 
la Entidad Estatal debe evaluar cada uno de los Riesgos identificados, estableciendo el impacto de los mismos frente al 
logro de los objetivos del Proceso de Contratación y su probabilidad de ocurrencia. Esta evaluación tiene como fin asignar 
a cada Riesgo una calificación en términos de impacto y de probabilidad, la cual permite establecer la valoración de los 
Riesgos identificados y las acciones que se deban efectuar. Para estimar el impacto y la probabilidad de ocurrencia de un 
evento que afecte de manera negativa el Proceso de Contratación, se sugiere considerar fuentes de información como:  

 Registros anteriores de la ocurrencia del evento en Proceso de Contratación propios y de otras Entidades Estatales.  
 Experiencia relevante propia y de otras Entidades Estatales.  
 Prácticas y experiencia de la industria o el sector en el manejo del Riesgo identificado.  
 Publicaciones o noticias sobre la ocurrencia del Riesgo identificado. Opiniones y juicios de especialistas y expertos. 

 
 

La asignación y calificación de riesgos en la matriz del proceso mencionado se basa en la experiencia técnica de la entidad 
en proyectos similares. Esta experiencia acumulada le permite identificar con precisión las posibles amenazas, evaluar su 
probabilidad e impacto, y establecer controles efectivos. La familiaridad con proyectos anteriores, adquirida mediante la 
ejecución de obras y la gestión de riesgos previos, proporciona un marco sólido para determinar las categorías de riesgo 
más relevantes y sus niveles de severidad. Gracias a esta capacidad técnica, las evaluaciones son fundamentadas, 
coherentes y adaptadas a las condiciones del sector de infraestructura vial, lo que fortalece la gestión proactiva y la toma 
de decisiones informadas para reducir posibles eventos adversos. 

sugiere preparar un plan de tratamiento para documentar cómo se enfrenta cada uno de los Riesgos, incluyendo acciones, 
cronogramas, recursos (personal, información) y presupuesto, responsabilidades, necesidades de informes y reportes y 
de monitoreo. La tarea más importante del manejo del Riesgo es la implementación del plan de tratamiento, lo cual requiere 
atención, asegurar los recursos que requiere y el cumplimiento oportuno de las tareas previstas en este plan. La matriz 
debe contener la información básica del tratamiento de los Riesgos. Por lo que se le indica al oferente que la matriz de 
riesgos presentada, ha sido diseñada en concordancia con las directrices del manual, asegurando que los aspectos críticos 
de riesgo sean correctamente identificados, clasificados y gestionados. Así las cosas la Entidad no considera necesario 
incluir un anexo con las especificaciones solicitadas.  

OBSERVACIÓN No. 19 
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INVIAS RESPONDE 
 

1. En atención a la solicitud realizada, la entidad se permite indicar al interesado que las condiciones del proceso y 
sus exigencias se materializan a la fecha de cierre del mismo (presentación de ofertas), siendo esta la fecha que 
se debe tener en cuenta para la conversión a SMMLV, en los términos de la observación planteada. 
 

2. La entidad, en atención a su observación, se permite informar que realizó ajustes al presupuesto oficial, los 
cuales se verán reflejados en los documentos adjuntos a la Adenda No. 3, publicada en la plataforma SECOP II. 
 

3. La Entidad, en atención a su observación, se permite aclarar que la distribución de los recursos por vigencia 
responde a una programación técnica y financiera definida en los estudios de mercado atendiendo las 
necesidades del proyecto, y considera el cronograma de ejecución y la intensidad real de las actividades de 
interventoría en cada etapa del contrato. Si bien las responsabilidades contractuales del interventor se mantienen 
durante todo el plazo contractual, su nivel de dedicación técnica, operativa y administrativa no es homogéneo, 
razón por la cual la asignación presupuestal por vigencia no es lineal. En todo caso, el presupuesto total asignado 
resulta suficiente y no supedita el cumplimiento de las obligaciones contractuales ni compromete el equilibrio 
económico y financiero del contrato. 
 

4. La entidad se permite aclarar al interesado que la provisión de jornadas 7x24 obedece a la proyección y 
planeación de la interventoría, con fundamento en las condiciones del contrato de obra principal. Ahora bien, se 
precisa que dichas jornadas serán ejecutadas conforme a lo establecido en los documentos precontractuales del 
proceso y en la normatividad aplicable. En todo caso, el presupuesto total asignado resulta suficiente y no 
condiciona el cumplimiento de las obligaciones contractuales, ni afecta el equilibrio económico y financiero del 
contrato 
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Cordial saludo. 

Solicitamos por favor atender las siguientes consultas: 

1. Agradecemos a la Entidad nos confirme si para la estimación de los costos de Interventoría en el Factor 
Multiplicador cuenta que para salarios menores a 10 SMMLV no tiene en cuenta la exoneración de aportes 

-
artículo anterior para la estimación del Factor Multiplicador, para nuestro análisis, ¿el descuento de estos 
aportes se le haría directamente al Factor Multiplicador estimado por ustedes o se mantiene el factor 
multiplicador teniendo en cuenta la exoneración de los aportes? 

2. Agradecemos a la Entidad nos confirme si al resultar favorecidos debemos presentar el detalle del Factor 
Multiplicador utilizado para la valoración económica de la Interventoría. 

3. Solicitamos al Cliente aclarar si para el personal con dedicación parcial debe permanecer en la obra el número 
de días equivalentes a su porcentaje de dedicación, es decir, si por ejemplo la dedicación es el 50% 
entendemos que en el mes debería permanecer en obra 15 días continuos, ¿es correcta nuestra 
interpretación? 

4. Solicitamos se nos aclare si en caso de presentarse retrasos en la obra, por causas no imputables a la 
interventoría, la Entidad reconocería los costos adicionales generados de Interventoría por este retraso, es 
decir, ¿Habrá reconocimiento por la Mayor Permanencia de la Interventoría? 

5. Teniendo en cuenta que el valor del anticipo puede ser hasta del 50% del valor del contrato, ¿en qué momento 
del proceso se determina el porcentaje definitivo?, ¿entre quiénes se acuerda este porcentaje? y ¿cuál es la 
razón o el factor para determinar dicho porcentaje? ¿podemos realizar nuestra propuesta desde ya del 50%? 

Agradecemos su atención. 
 
INVIAS RESPONDE 
 
Respuesta 1 y 2: La entidad informa al interesado que el proponente está en la obligación de adelantar el análisis 
económico integral de su propuesta, en estricta sujeción a las condiciones previstas en el presente proceso de selección, 
teniendo en cuenta las disposiciones 
lo previsto en el Capítulo V  Oferta Económica del Pliego de Condiciones, documentos que resultan vinculantes para la 
estructuración, presentación y evaluación de la oferta económica.   
 
3.La Entidad se permite aclarar que la dedicación del personal deberá estimarse en estricta concordancia con lo dispuesto 
en el numeral 7 del Anexo Técnico, razón por la cual la interpretación comunicada no resulta correcta. 
 
En dicho numeral se establece expresamente que: 
 

 
aclara que los perfiles que hacen parte del Personal Clave Evaluable deben cubrir todo el plazo de ejecución del 
proyecto, indistintamente de su porcentaje de dedicación. Para los demás perfiles profesionales, en caso de que la 
Entidad los requiera, deberán estar disponibles según su porcentaje de dedicación, con el fin de lograr el cumplimiento 
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En consecuencia, la estimación de la dedicación del personal deberá realizarse con base en lo señalado en el citado 
numeral, teniendo en cuenta que el Personal Clave Evaluable debe garantizar cobertura durante todo el plazo de ejecución 
del proyecto, mientras que los demás perfiles profesionales deberán estar disponibles conforme a su porcentaje de 
dedicación cuando así lo requiera la Entidad. 
 
4.En relación con su observación, la Entidad informa que no resulta procedente emitir pronunciamientos sobre escenarios 
hipotéticos en esta etapa del proceso. Las situaciones que impliquen variaciones en las condiciones de ejecución del 
contrato deberán ser analizadas y definidas durante la etapa precontractual conforme a las competencias del supervisor 
del contrato y lo establecido en los documentos del proceso 
 
5.La entidad se permite informar al observante que el momento para acceder al anticipo está previsto una vez cumplidos 
los requisitos de perfeccionamiento y legalización del contrato, el Instituto entregará un anticipo de hasta el CINCUENTA 
PORCIENTO (50%) del valor básico del contrato, el cual se tramitará previa solicitud del INTERVENTOR y aceptación de 
las condiciones del Instituto para su entrega, para lo cual el Ordenador del Gasto debe autorizar el pago en el formato 
establecido para tales efectos, que se radicará por el interventor para el trámite con sus respectivos anexos. En todo caso 
el anticipo estará sujeto a la disponibilidad de cupo en el Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC). 
 
OBSERVACIÓN No. 21 
 

 

Cordial saludo. 

Por favor atender esta consulta: 

Para aplicación de metodología BIM, ¿podría la entidad aclarar que plataforma y software debe ser utilizado por la 
interventoría para la ejecución del contrato?, o este ¿queda a elección de la interventoría siempre y cuando cubra la 
necesidad de la Entidad? 

Gracias por su atención. 
 
INVIAS RESPONDE 
 

1. De acuerdo con su observación, nos permitimos indicar que en el Anexo Técnico del proceso se encuentra el 
numeral 14.9.2  Aplicación de la metodología BIM, en el cual se desarrolla el alcance correspondiente a dicha 
actividad. Adicionalmente, deberá tenerse en cuenta lo establecido en el Anexo Técnico, numeral 3  Principales 
actividades por ejecutar de la Interventoría, el cual señala expresamente: 
 
Revisar todos los documentos contractuales del Contrato de Obra Pública del cual se deriva el presente proceso 

de selección de Interventoría, para lo cual se deberá tener en cuenta el Manual de Interventoría vigente de la 
 

 
En consecuencia, el contratista podrá utilizar una versión vigente y acorde con lo dispuesto en el apéndice BIM, 
desarrollando las actividades conforme a dicha referencia y a la normatividad aplicable. 
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Cordial saludo, 
 
¿Con relación al proceso del asunto, entendemos que el cálculo para efectos de ponderación de la experiencia es con 
el SMMLV del 2026? Agradecemos confirmar si es correcto nuestro entendimiento. 
 
Así mismo, entendiendo que las respuestas a las observaciones y el cierre del proceso se encuentran con muy poca 
distancia, se solicita ampliar el plazo de presentación de las ofertas en al menos 5 días hábiles. 
Atentamente. 
MAB INGENIERÍA 

 
INVIAS RESPONDE 
 

1. En atención a la solicitud realizada, la entidad se permite indicar al interesado que las condiciones del proceso y 
sus exigencias se materializan a la fecha de cierre del mismo (presentación de ofertas), siendo esta la fecha que 
se debe tener en cuenta para la conversión a SMMLV, en los términos de la observación planteada. 
 

2. En atención a las observaciones relativas a la ampliación del plazo previsto para la presentación de las ofertas 
y teniendo en cuenta que las convocatorias que se adelantan por la entidad resultan de toda la importancia 
estratégica y conforme al principio de pluralidad de oferentes, la entidad realizó la modificación respectiva al 
cronograma previsto mediante Adenda 1 y 2. Lo anterior para brindar suficiente tiempo a los interesados para 
estructurar una oferta acorde con los requisitos solicitados por el INVIAS. 

OBSERVACIÓN No. 23 
 

 
Estimados, 
Por medio de la presente remitimos las consultas del proceso. 
Atentamente,  
CYM 
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INVIAS RESPONDE 
 
La entidad se permite aclarar a interesado que el PLAZO previsto para el contrato de interventoría derivado del presente 
proceso es hasta el 31 de diciembre de 2030, de conformidad con lo señalado en el numeral 1.1 del Documento Base 
Tipo para Interventoría y concordante con el numeral 5 del Estudio Previo y Análisis del sector, no obstante, para efectos 
de evaluación, se tomará como cincuenta y siete (57) meses. Ahora bien, el plazo que se haya dejado en el ANEXO No 5 
de la minuta del contrato, corresponde a un documento de carácter preliminar o modelo, el cual será objeto de ajuste y 
perfeccionamiento en la etapa de suscripción del contrato, con fundamento en lo establecido en los documentos del 
proceso, los pliegos de condiciones y la normatividad aplicable. Por lo tanto, la referencia que hace el numeral 4 del Anexo 
Técnico, del plazo de ejecución del contrato, es en todo caso el 31 de diciembre de 2030. 
 
Ahora bien, en relación con la Forma de Pago, la entidad se permite aclarar al interesado que la presente etapa del proceso 
se circunscribe exclusivamente a la formulación de observaciones sobre los documentos definitivos del mismo, y no a 
consideraciones propias de la ejecución contractual ni a la elaboración de análisis sustentados en hechos hipotéticos o 
supuestos que únicamente podrían materializarse en etapas posteriores. 
 
En ese sentido, la entidad exhorta al interesado a revisar el numeral 5. FORMA DE PAGO del Anexo Técnico, en el cual 
se establece que se reconocerá el personal efectivamente vinculado y ejecutado en el proyecto, previa aprobación de la 
Entidad, al cual se le aplicará el correspondiente Factor Multiplicador, así como el reconocimiento de otros costos, conforme 
a la metodología de gastos reembolsables. 
 
 
OBSERVACIÓN No. 24 
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INVIAS RESPONDE 
 

a. En atención con su observación se le indica  que de acuerdo con el documento pliego tipo en el numeral 2.7  

ADJUDICACIÓN  SE ESTABLECE: En la fecha   
administrativo adjudicará el proceso al Proponente ubicado en el primer lugar en el orden de elegibilidad y cuya oferta 
económica esté acorde con el presupuesto del Proceso de Contratación.  
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La Entidad procederá a instalar y desarrollar la audiencia presencial y/o virtual para comunicar la respuesta a las 
observaciones frente al informe de evaluación y establecer el orden de elegibilidad. La Entidad iniciará la audiencia 
comunicando la respuesta a las observaciones frente al informe de evaluación, sin que ello implique una nueva 
oportunidad para presentar observaciones. Con posterioridad a ello se fijará el orden de elegibilidad a través de la 
sumatoria de los puntajes obtenidos por las propuestas para cada uno de los criterios contenidos en el CAPÍTULO IV 
ordenados de mayor a menor. 

 
 
Asi mismo la Entidad publica el LINK  en la plataforma del SECOPII con anterioridad a la audiencia y con tiempo suficiente  
para que sea conocido por todos los interesados del proceso  
 

b. En atención con su observación la Entidad le indica que no es procedente por cuanto las ofertas se publican en 
SECOPII, la cual es una plataforma transaccional de la Agencia Nacional de Contratación Pública - Colombia Compra 
Eficiente, diseñada para gestionar en línea todo el proceso de contratación pública en Colombia. Permite a las 
entidades estatales crear, evaluar y adjudicar procesos, mientras que los proveedores pueden presentar ofertas y 
gestionar contratos en tiempo real.  

 
Es de anotar que Características Principales del SECOP II: 
 
Plataforma Transaccional 100% Electrónica: Permite gestionar todo el ciclo contractual de principio a fin, incluyendo la 
presentación de ofertas y observaciones por parte de los proveedores. 
Gestión en Tiempo Real: Las entidades y proveedores pueden interactuar, modificar y actualizar documentos al 
instante. 
Cuentas Personalizadas: Tanto las Entidades Estatales como los Proveedores cuentan con usuarios propios para 
gestionar sus procesos, documentos y ofertas. 
Transparencia y Trazabilidad: Facilita el seguimiento de los procesos por cualquier interesado, permitiendo una mayor 
rendición de cuentas. 
Ahorro y Eficiencia: Reduce costos y tiempos asociados a la contratación en papel, al automatizar el proceso. 
Acceso Público: Aunque es una plataforma transaccional, permite a terceros acceder a la información de los procesos 
para hacer seguimiento.  
 
Sus observaciones no son procedentes para la Entidad 
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INVIAS RESPONDE 
 

1. La entidad, en atención a su observación, se permite informar que realizó ajustes al presupuesto oficial, los 
cuales se verán reflejados en los documentos adjuntos a la Adenda No. 3, publicada en la plataforma SECOP II. 
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INVIAS RESPONDE 
 

1. Se informa que, tal y como se indica en el numeral 14.5.1 del Anexo Técnico  Factor multiplicador, este 
corresponde a un coeficiente o valor numérico aplicado dentro de la metodología para el cálculo de los costos 
de personal, constituyéndose en un factor fijo e integral que debe ser determinado por el proponente. Dicho 
factor debe contemplar, entre otros aspectos y sin limitarse a ellos, los gastos de administración, gastos 
contingentes, impuestos, tasas y contribuciones, garantías y seguros, medidas de seguridad y protección 
personal, Impuesto de Timbre  Conmoción del Interior, así como los costos asociados a la seguridad social 
integral, aportes parafiscales y prestacionales del personal vinculado por nómina, y los costos derivados de la 
contratación de personal por prestación de servicios necesarios para el desarrollo de las labores de Interventoría. 
 
En consecuencia, no procede la observación, toda vez que el factor multiplicador ha sido debidamente 
estructurado y estudiado por el INVIAS, contemplando de manera integral todos los costos requeridos para el 
personal vinculado a la ejecución del contrato. 

 
OBSERVACIÓN No. 27 
 

 
Bogotá 28 de enero de 2026  
Estimados señores, 
Presentamos a continuación la siguiente observación:   En relación con la utilización del ítem "Vehículo tipo campero ó 
camioneta  (incluye peajes y combustible) y cuyo modelo sea hasta diez (10) años anteriores al año de suscripción del 
contrato." del formulario 1, solicitamos aclarar la cantidad de vehículos necesarios para el proyecto dado que el plazo del 
contrato es de 57 meses.   
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Cordialmente,  
ACINTECO SAS BIC

INVIAS RESPONDE

La Entidad se permite aclarar que, en el documento formulario 1 Adenda No. 3 CMA-,63-2025
corresponde a la cantidad de dedicación requerida durante la totalidad del plazo del proceso. En ese sentido, cuando dicha 
utilización excede los meses estipulados como plazo del proceso, ello obedece a la necesidad de que el proponente 
disponga y vincule más de un vehículo, de conformidad con las condiciones establecidas en el respectivo ítem, 
garantizando así su disponibilidad durante toda la ejecución del contrato.

OBSERVACIÓN No. 28

Bogotá D.C., 29 de enero de 2026

Señores Instituto Nacional de Vías INVIAS Ciudad

Respetados señores:

En atención a los procesos licitatorios actualmente en curso y considerando los cronogramas establecidos por la 
entidad, nos permitimos manifestar nuestra preocupación frente al plazo fijado para la presentación de las ofertas, 
cuyo cierre se encuentra programado para la próxima semana.

La naturaleza de los proyectos convocados, por su complejidad técnica, financiera y administrativa, exige un 
análisis detallado y una preparación rigurosa de las propuestas. La elaboración de una oferta que cumpla con los 
estándares de calidad, legalidad y pertinencia requeridos por INVIAS implica la integración de múltiples disciplinas, 
la consolidación de información técnica especializada, la verificación de requisitos de cumplimiento normativo y la 
estructuración de modelos financieros ajustados a las condiciones de cada proceso.

En este sentido, el tiempo actualmente previsto resulta insuficiente para garantizar la adecuada preparación de las 
ofertas, lo cual podría afectar la calidad de las propuestas presentadas y limitar la participación de los oferentes. 
Un plazo más amplio permitiría a los interesados realizar un trabajo más exhaustivo, asegurando que las 
propuestas cumplan con los objetivos de transparencia, competitividad y eficiencia que caracterizan los procesos 
de contratación pública.

Adicionalmente, consideramos fundamental revisar con detenimiento los presupuestos de cada proyecto, 
teniendo en cuenta el reciente ajuste del salario mínimo para el año 2025, fijado en $2.000.000. Este incremento 
impacta directamente en los costos de ejecución y en la contratación del personal requerido para el desarrollo de 
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las obras. Por ello, resulta indispensable realizar un estudio de viabilidad financiera que permita ajustar los 
presupuestos a la nueva realidad económica, garantizando así la sostenibilidad de los proyectos y la adecuada 
remuneración de los trabajadores.

Por lo anterior, solicitamos de manera respetuosa y cordial que la entidad considere la posibilidad de aplazar el 
plazo de cierre para la presentación de ofertas, otorgando un tiempo adicional que permita a los proponentes 
estructurar sus propuestas con el rigor técnico y administrativo que los proyectos ameritan, y que se evalúe la 
pertinencia de ajustar los presupuestos conforme al nuevo marco salarial. Esta medida contribuiría a fortalecer la 
participación plural, mejorar la calidad de las ofertas y garantizar que los procesos se desarrollen en condiciones 
de equidad, transparencia y viabilidad financiera.

Agradecemos de antemano la atención prestada a la presente solicitud y reiteramos nuestra disposición para 
continuar participando activamente en los procesos adelantados por INVIAS, siempre bajo el compromiso de 
aportar soluciones técnicas y financieras sólidas que contribuyan al desarrollo de la infraestructura del país.

Cordialmente,

INVIAS RESPONDE

1. En atención a las observaciones relativas a la ampliación del plazo previsto para la presentación de las ofertas 
y teniendo en cuenta que las convocatorias que se adelantan por la entidad resultan de toda la importancia 
estratégica y conforme al principio de pluralidad de oferentes, la entidad realizó la modificación respectiva al 
cronograma previsto mediante Adenda 1 y 2. Lo anterior para brindar suficiente tiempo a los interesados para 
estructurar una oferta acorde con los requisitos solicitados por el INVIAS.

OBSERVACIÓN No. 29

Cordial saludo,

Para efectos de acreditación de contratos de concesión, entendemos que se tomará solo la etapa de construcción de 
estos contratos, ¿sin incluir preconstrucción? agradecemos confirmar si es correcto nuestro entendimiento.

INVIAS RESPONDE

Las condiciones de validación, ponderación y acreditación de la experiencia se realizarán conforme a la integralidad de las 
reglas contempladas en el pliego de condiciones, el caso hipotético planteado por el peticionario no corresponde a una 
situación de esta etapa del proceso, pretendiendo que la entidad preconstituya una evaluación sobre dichos supuestos, 
por lo cual no es posible para la entidad brindar una respuesta en los términos solicitados.
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OBSERVACIÓN No. 30

Barranquilla, 30 de enero de 2026
CINP 001 015 0292
Señores 
INSTITUTO NACIONAL DE VÍAS - INVIAS 
Calle 25G # 73B-90
Bogotá D.C
REF: OBSERVACIÓN PROCESO DE CONTRATACIÓN INVIAS
Apreciados señores, 
Una vez revisados y analizados los documentos del proceso de referencia, nos permitimos solicitar la siguiente 
aclaración:
En el numeral 10.1.2. CONSIDERACIONES PARA LA VALIDEZ DE LA EXPERIENCIA DEL PROPONENTE, del 
Capítulo X del Pliego de Condiciones, se establece que en el literal I lo siguiente: 

I. Para los proyectos de concesiones en infraestructura de transporte únicamente se tendrá en cuenta la experiencia 
adquirida en la interventoría a la etapa constructiva y/o de intervención de la obra de infraestructura de transporte, la cual 
deberá ser demostrada con los documentos que la soporten. En consecuencia, no será válida la experiencia obtenida en 
etapa de operación, administración y/o mantenimiento de la infraestructura concesionada

Al respecto, solicitamos se precise, en el caso de las Concesiones que contemplan una etapa Preoperativa y una etapa 
de Operación y Mantenimiento, y cuya etapa Preoperativa se subdivide en las fases de Pre construcción y Construcción, 
si se validará la totalidad del valor del contrato correspondiente a dicha etapa. En particular, requerimos confirmar si 
dentro de esta validación se incluirá también el valor de la fase denominada Estudios y Diseños.
Cordialmente,
INP SERVICIOS S.A.S.
___________________
JORGE ROA MEJIA 
Representante Legal

INVIAS RESPONDE

Las condiciones de validación, ponderación y acreditación de la experiencia se realizarán conforme a la integralidad de las 
reglas contempladas en el pliego de condiciones, el caso hipotético planteado por el peticionario no corresponde a una 
situación de esta etapa del proceso, pretendiendo que la entidad preconstituya una evaluación sobre dichos supuestos, 
por lo cual no es posible para la entidad brindar una respuesta en los términos solicitados.
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INVIAS RESPONDE 
 
Observación 1: En atención a la solicitud realizada, la entidad se permite indicar al interesado que las condiciones del 
proceso y sus exigencias se materializan a la fecha de cierre del mismo (presentación de ofertas), siendo esta la fecha 
que se debe tener en cuenta para la conversión a SMMLV, en los términos de la observación planteada. 
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Observación 2:  
 

1. Conforme sus observaciones, se responde de la siguiente manera: 
 

2.1. Una vez analizada la observación presentada en relación con el Parágrafo de la Cláusula Tercera de la 
minuta, referente al alcance del objeto contractual, la Entidad considera que dicha observación no resulta 
pertinente. Se destaca que en el mencionado parágrafo se establece de manera clara que el interventor tiene la 
obligación de ejecutar todas las actividades de interventoría que sean requeridas, aplicando para ello los mismos 
precios estipulados en la propuesta económica presentada.  
 
En consecuencia, la Entidad decide no acoger la observación formulada y confirma que se mantendrá lo 
dispuesto tanto en la minuta como en los documentos que rigen el proceso. Así, se garantiza la coherencia y la 
transparencia en la aplicación de las condiciones previamente establecidas para el desarrollo de las actividades 
de interventoría. 
 
2.2. La entidad se permite aclarar que la minuta presentada obedece a un borrador, toda vez que la misma se 
perfeccionará con la firma del contrato, una vez se adjudique el proceso en cuestión, con los documentos 
precontractuales para su formulación. Ahora bien, informa que se dará estricto cumplimiento a lo descrito en los 
documentos del proceso que se adelanta (estudios previos, pliegos de condiciones, contrato, anexo técnico etc.) 
y el manual de interventoría vigente o el que lo modifique o sustituya. El observante deberá remitirse y tener en 
cuenta lo establecido en el anexo técnico y el Pliego de Condiciones, Adicional se le indica que este pliego de 
condiciones debe interpretarse como un todo y sus disposiciones no deben ser entenderse de manera separada 
de lo que indica su contexto general. Por lo tanto, se considera integrada la información incluida en los 
documentos del proceso que lo acompañan y las adendas que se expidan. (...) 
 
2.3. en atención con su observación realizada en relación con la Cláusula Décimo-Octava, la Entidad considera 
que no es procedente acogerla. Es importante precisar que la responsabilidad atribuida al interventor no puede 
limitarse exclusivamente al 100% del valor del contrato respecto de los daños que pudieran generarse durante 
la ejecución del objeto contractual, ya sea por hechos u omisiones del propio interventor o de sus empleados. 
 
2.4. En relación con su solicitud, informamos que no corresponde a la Entidad, en esta etapa del proceso, 
pronunciarse sobre hechos supuestos, las condiciones de modo, tiempo y lugar que alteren las condiciones del 
Contrato derivado del presente proceso de selección; deberán evaluarse durante la etapa de ejecución 
juntamente con la supervisión asignada al contrato para el seguimiento y control y tomando como referencia la 
asignación de riesgos realizada. No obstante, se dará aplicación a la Resolución No. 718 del 01 de marzo del 
2022, la cual se puede consultar en la página de la Entidad y demás normas aplicables a la materia. 
 
2.5. En relación con su solicitud, informamos que no corresponde a la Entidad, en esta etapa del proceso, 
pronunciarse sobre hechos supuestos, las condiciones de modo, tiempo y lugar que alteren las condiciones del 
Contrato derivado del presente proceso de selección; deberán evaluarse durante la etapa de ejecución 
juntamente con la supervisión asignada al contrato para el seguimiento y control y tomando como referencia la 
asignación de riesgos realizada. No obstante, se dará aplicación a la Resolución No. 718 del 01 de marzo del 
2022, la cual se puede consultar en la página de la Entidad y demás normas aplicables a la materia. 
 
2.6. Sea lo primero señalar que el artículo 17 de la Ley 1150 de 2007 estableció la facultad excepcional de las 
entidades estatales de declarar el incumplimiento del contrato, para efectos de hacer efectiva la cláusula penal 
pecuniaria, lo que puede hacer directamente la entidad, mediante la compensación con las sumas debidas al 
contratista, el cobro de la garantía correspondiente.  
 
Teniendo en cuenta como ya se indicó, la naturaleza de la Cláusula penal pecuniaria es la de anticiparse y 
estimar un valor económico del perjuicio; el mismo se encuentra contenido en la cláusula por usted observada 
en un porcentaje equivalente al 10% por el incumplimiento total o parcial de las obligaciones a su cargo, no sin 
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antes aclarar que la Entidad debe garantizar el debido proceso al hacer efectiva la misma. Se aclara que en caso 
de hacerse efectiva alguna de las dos medidas sancionatorias se aplicará la forma de cobrar los porcentajes 
correspondientes a las mismas y será el establecido en la mismo clausulado, así como la aplicabilidad de la 
Resolución No. 718 del 01 de marzo del 2022. En consecuencia, su observación no será tenida en cuenta y se 
mantendrá lo contemplado en la minuta. 
 
2.7. En relación con su solicitud, informamos que no corresponde a la Entidad, en esta etapa del proceso, 
pronunciarse sobre hechos supuestos, las condiciones de modo, tiempo y lugar que alteren las condiciones del 
Contrato derivado del presente proceso de selección; deberán evaluarse durante la etapa de ejecución 
juntamente con la supervisión asignada al contrato para el seguimiento y control y tomando como referencia la 
asignación de riesgos realizada. 
 
2.8. Una vez revisada su observación la entidad se permite informar que no corresponde a la Entidad, en esta 
etapa del proceso, pronunciarse sobre hechos supuestos, las condiciones de modo, tiempo y lugar que alteren 
las condiciones del Contrato derivado del presente proceso de selección; deberán evaluarse durante la etapa de 
ejecución juntamente con la supervisión para el seguimiento y control, tomando como referencia la asignación 
de riesgos realizada. No obstante, de manera atenta solicitamos remitirse a lo indicado y contemplado en el 
Clausula por usted relacionada, la cual establece: 
directa entre las partes, podrán resolverse empleando las instancias, procedimientos y mecanismos 
contemplados en la normatividad vigente para tales efectos, entre otros, como la conciliación y la transacción 

 así mismo se dará aplicabilidad a la normatividad vigente del mismo. 
 

Riesgos 3:  
 

1.1. Riesgo Orden Público: Tras analizar su solicitud, la Entidad no la considera procedente, dado que el riesgo 
identificado es coherente y proporcional entre las partes respecto a las acciones a adoptar. En este sentido, el 
Consultor tiene la responsabilidad de informar sobre la situación del orden público, ya que se encuentra 
presente en la zona y es el encargado de implementar las medidas necesarias para mitigar los posibles atrasos 
que pudieran surgir. En virtud de lo anterior, el INVIAS no acepta la Observación presentada y ratifica lo 
dispuesto en la Matriz de Riesgos del proceso 
 

1.2. Afectación por otros proyectos: Dicho riesgo establece en su tratamiento/control a ser implementado lo 
siguiente , deberá conocer los proyectos aprobados por las áreas o secretarias de Planeación 

comunicar al proponente que el riesgo identificado es coherente y proporcional entre las partes en lo que 
respecta a las acciones a implementar. En este contexto, la responsabilidad del Interventor radica en su 
conocimiento directo de las condiciones en las que se llevará a cabo la obra. Esto implica la necesidad de 
verificar qué proyectos se están desarrollando en la zona de influencia, en qué condiciones se encuentran los 
estudios y diseños y cómo podrían afectar la ejecución del contrato de obra relacionado con este contrato de 
interventoría. Por lo tanto, el INVIAS no acepta la observación presentada, reafirmando así lo establecido en 
la Matriz de Riesgos definitiva del proceso. 
 

1.3. Fallo Tic´s: Atendiendo su observación, se hace importante indicar que el interventor tiene la responsabilidad 
de gestionar y garantizar el cumplimiento de las obligaciones tecnológicas y de conectividad relacionadas con 
el contrato con de Interventoría. Esto incluye velar por que los equipos estén actualizados, mantener al día los 
programas y licencias, y asegurar la continuidad, integridad y seguridad de la información y las actividades 
asociadas, implementado soportes adicionales y realizando respaldos periódicos en un repositorio seguro. 
Estas acciones buscan prevenir reprocesos, pérdida de datos o fugas de información, aspectos que podrían 
comprometer la eficiencia operativa y la confidencialidad de la información. De esta manera, se asegura 
minimizar vulnerabilidades, garantizando la trazabilidad y protección de la información. 
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