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1.

DESCRIPCION DE
LA NECESIDAD

El Instituto Municipal de Cultura y Turismo de Bucaramanga — IMCT, en cumplimiento de los fines
esenciales del Estado y de su objeto misional, desarrolla acciones orientadas a garantizar el
acceso efectivo de la ciudadania a los derechos culturales, mediante la planeacion, ejecucion y
fortalecimiento de programas y proyectos culturales y artisticos de impacto territorial, entre los
cuales se destaca la Escuela Municipal de Artes y Oficios de Bucaramanga — EMA.

La EMA constituye un programa publico de formacion artistica y cultural que ofrece procesos de
aprendizaje en areas como musica, danza, teatro y artes plasticas y visuales, dirigidos a poblacién
diversa en términos de edad, condiciones sociales y ubicacion territorial, a través de modalidades
centralizadas, descentralizadas, de extension y con enfoque rural. Este programa requiere una
operacién permanente y articulada que garantice la continuidad, calidad y cobertura de los
servicios ofrecidos.

Durante la vigencia 2025, el IMCT, a través de la EMA, adelant6 procesos orientados a mantener
y fortalecer la oferta de formacion artistica y cultural, consolidando los programas de Cultura
Popular, Extension y Formaciéon Centralizada, asi como la modernizacion de metodologias
pedagodgicas y el fortalecimiento de la gestion administrativa y académica. Estas acciones
implicaron un aumento significativo en la demanda de actividades de planeacion, seguimiento,
control, coordinacién institucional y atencion a la ciudadania.

La ejecucion de las actividades desarrolladas en 2025 evidenci6é la necesidad de contar con
personal adicional que apoye de manera especializada los procesos administrativos,
contractuales, académicos y operativos asociados al funcionamiento de la EMA, toda vez que la
planta de personal del IMCT resulta insuficiente para atender de manera integral y oportuna la
totalidad de las funciones requeridas para la correcta ejecucion del proyecto.

En el marco del Plan de Desarrollo “Bucaramanga Avanza Segura 2024-2027", el Instituto
Municipal de Cultura y Turismo de Bucaramanga — IMCT, a través de la Escuela Municipal de
Artes y Oficios de Bucaramanga — EMA, viene ejecutando el proyecto denominado
“‘FORTALECIMIENTO DE LOS PROCESOS QUE DESARROLLA LA ESCUELA MUNICIPAL DE
ARTES Y OFICIOS PARA LA RECONSTRUCCION DEL TEJIDO SOCIAL Y CULTURAL DE LOS
CIUDADANOS DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA”, el cual se consolida y proyecta para la
vigencia 2026 como una estrategia fundamental para el fortalecimiento de la formacion artistica,
la circulacion cultural y la apropiacién social del arte en el municipio.

Para la vigencia 2026, el IMCT proyecta dar continuidad y fortalecer los procesos desarrollados
en la vigencia anterior, ampliando la cobertura de los programas de formacién artistica, reforzando
las estrategias de descentralizacién cultural, consolidando la presencia institucional en zonas
rurales y poblaciones con enfoque diferencial, y optimizando los procesos de planeacion,
seguimiento y evaluacién de los programas académicos y culturales de la EMA.

Asi mismo, para 2026 se prevé el fortalecimiento de la gestién institucional mediante la
optimizacion de los planes curriculares, la articulacion interinstitucional, la mejora de los procesos
administrativos y contractuales, y la coordinacion logistica y operativa de eventos, actividades
formativas y procesos de circulacion artistica, lo cual incrementa la carga operativa y
administrativa del Instituto.

En este contexto, la ejecucion del proyecto durante la vigencia 2026 demanda la participacion de
personal con conocimientos especializados y experiencia en el apoyo a la gestién institucional,
administrativa y contractual, que permita garantizar el cumplimiento de los objetivos del proyecto,
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el adecuado funcionamiento de los procesos internos y la atencion eficiente de las necesidades
de la comunidad beneficiaria.

En atencién a que una de las funciones del Instituto Municipal de Cultura y Turismo de
Bucaramanga — IMCT es la celebracion de los contratos, convenios y demas actos necesarios
para el cumplimiento de su objeto misional, y considerando que la operacién y desarrollo de la
Escuela Municipal de Artes y Oficios de Bucaramanga — EMA requiere apoyo permanente para
la ejecucion de actividades administrativas, académicas y de gestion institucional, se evidencia la
inexistencia de personal de planta suficiente y de cargos previstos para atender de manera
integral las actividades descritas, razén por la cual se justifica la celebracion de un CONTRATO
DE PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION, durante la vigencia 2026, con el
fin de contar con el apoyo técnico y profesional requerido para garantizar la continuidad y
fortalecimiento de los procesos que adelanta la EMA.

Aunado a lo anterior, la insuficiencia de personal de planta para atender las actividades
mencionadas hace necesario acudir a la contratacién de servicios profesionales y de apoyo a la
gestién, como mecanismo idéneo para fortalecer la capacidad operativa del IMCT y asegurar la
continuidad, calidad y sostenibilidad de los procesos que desarrolla la Escuela Municipal de Artes
y Oficios de Bucaramanga.

Finalmente, una vez analizada la conveniencia, pertinencia y viabilidad técnica, juridica y
financiera, y en concordancia con las necesidades identificadas para la Escuela Municipal de
Artes y Oficios de Bucaramanga — EMA y los objetivos trazados para la vigencia fiscal 2026, se
procedera a la celebracién del CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA
GESTION como mecanismo idéneo para asegurar el cumplimiento de las metas institucionales y
el adecuado desarrollo de la gestién misional del IMCT.

2.

DESCRIPCION DEL
OBJETO A
CONTRATAR

PRESTAR SERVICIOS COMO DOCENTE DE FORMACION ARTISTICA DE EXTENSION DE LA ESCUELA MUNICIPAL
DE ARTES Y OFICIOS DE BUCARAMANGA (EMA) EN EL INSTITUTO MUNCIPAL DE CULTURA Y TURISMO DE
BUCARAMANGA

2.1 ESPECIFICACIONES TECNICAS

2.1.1. ALCANCES

En desarrollo del contrato se realizaran las siguientes actividades con las condiciones aqui descritas, garantizando la calidad del servicio
y cumpliendo las siguientes especificaciones técnicas:

Obligaciones
Generales:

1. Desarrollar con autonomia e independencia el objeto contractual y todos los asuntos inherentes del mismo, con
eficiencia y responsabilidad en la ejecucion, a fin de satisfacer la necesidad del Municipio

2. Elcontratista dispondra de los equipos necesarios para la ejecucion de las actividades contratadas, ello sin perjuicio
del cumplimiento de la politica de tratamiento de datos personales y los protocolos, revisiones y condiciones que
se adopten por parte del Municipio de Bucaramanga

3. Elaborar un Informe de Gestion Contractual de manera mensual o por fraccién vencida

4. Recibir solo aquellos emolumentos expresamente convenidos sin que se genere relacion laboral ni prestaciones
sociales por motivo de la presente orden ni con el CONTRATISTA, ni con quien este emplee para el cumplimiento
del objeto de la misma.

5. Cumplir con las responsabilidades contempladas en el Sistema General de Salud y Seguridad en el Trabajo, segun
lo estipulado en el articulo 2.2.4.6.10. del Decreto 1072 de 2015 y realizar los pagos conforme a esta.

6. llevar un archivo completo del desarrollo y ejecucién de su contrato conforme a las normas de archivo, durante el
cumplimiento del mismo, el cual sera entregado a la finalizacion del contrato.

7. El contratista debera mantener la confidencialidad de la informacién que segun las normas aplicables a la materia
se denomine como "reservada", que le sea entregada, puesta a disposicion o se encuentre en los equipos del
Instituto que le sean entregados a su cargo. Por lo cual, el contratista no podra reproducir, hacer publica o divulgar
a terceros la informacién a la que se hace referencia sin previa autorizacion escrita y expresa por parte del Instituto.

8. Responder por los elementos, bienes, documentos, informacion, etc., que se ponga a su disposicion para la
ejecucion del contrato, propendiendo por su conservacion y uso adecuado.
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9. Participar, contribuir y dar cumplimiento al Sistema Integrado de Gestién y Control SIGC (uso de los formatos,
procedimientos y herramientas de gestion de calidad y demas documentos propios del sistema) y a las politicas
del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG.

Especificas:

1. Apoyar en el desarrollo de actividades de ensefianza y procesos pedagdgicos conforme al cronograma de clases,
cumpliendo con 80 horas de carga docente y asegurando la consecucion de los objetivos formativos establecidos.
Estos procesos deben centrarse en el desarrollo integral de los estudiantes y en la calidad educativa.

2. Brindar acompafiamiento activamente en espacios de formacién, capacitacion, planeacion y organizacion
académica, artistica y de investigacion, dedicando 6 horas adicionales a la carga docente, contribuyendo al
fortalecimiento de las competencias propias y colectivas, con un enfoque en el desarrollo de habilidades
pedagdgicas y organizativas.

3. Asistir y participar en reuniones mensuales con el lider de area correspondientes a 4 horas, con el fin de atender
solicitudes, realizar seguimiento a aspectos académicos, administrativos y de bienestar, y proponer soluciones
efectivas a las necesidades identificadas, garantizando un ambiente de trabajo colaborativo y enfocado en los
resultados educativos.

4. Apoyar en el disefio y desarrollo de material pedagégico, ludico y académico que fomente el aprendizaje y la
creatividad en las asignaturas asignadas, asegurando su alineacion con los objetivos y lineamientos del PEI,
adaptando el material a las caracteristicas especificas de los estudiantes y fomentando la innovacion educativa.

5. Apoyar en la Implementacion de procesos de evaluacion y seguimiento al desempefio académico y formativo de
los estudiantes mediante el uso de plataformas de gestion educativa y otros mecanismos institucionales,
respetando los calendarios establecidos, promoviendo la mejora continua y brindando retroalimentacién formativa
que favorezca el aprendizaje y crecimiento de los estudiantes.

6. Apoyar en la proyeccion y entrega del plan de curso y el formato de programacion de clase al inicio de cada ciclo
académico, cumpliendo con los lineamientos institucionales y asegurando la adecuada planificacién de las
asignaturas asignadas, de acuerdo con las necesidades y los objetivos educativos establecidos por la EMA.

7. Apoyar en la actualizacion de los listados de asistencia de los estudiantes, registrando de manera oportuna y
precisa su participacion en las actividades académicas y reportando al Lider de area correspondiente los casos de
inasistencia reiterada o abandono parcial. Realizar seguimiento personalizado a los estudiantes en riesgo de
desercion.

8. Apoyar en actividades pedagogicas, artisticas y culturales que complementen la oferta formativa, segin las
directrices de la coordinacion general, académica y los lideres de area, contribuyendo a una formacion integral de
los estudiantes y favoreciendo su participacion activa en el entorno educativo.

9. Apoyar en la identificacion y reporte oportuno de casos relacionados con salud mental, necesidades
psicopedagogicas o situaciones sociales que afecten a los estudiantes. Proporcionar informacién clara y objetiva
al area de Bienestar para facilitar la intervencién de profesionales especializados (Lider de Bienestar Institucional,
Psicélogo, Psicopedagogo, Trabajador Social), y colaborar activamente en el seguimiento de los casos reportados.

10. Las demaés actividades que tengan relacion con el objeto contractual y que el supervisor disponga.

2.1.2. IDENTIFICACION DEL
CONTRATO A CELEBRAR

El presente contrato es de PRESTACION DE SERVICIOS, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, articulos
1849 del Codigo Civil, articulo 905 del Cadigo de Comercio, bajo la modalidad de MINIMA CUANTIA, , de acuerdo a lo dispuesto en el
articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 que adiciona el Articulo 2 de la ley 1150 de 2007, y el articulo 2.2.1.2.1.5.1 y subsiguientes del decreto
1082 de 2015, el articulo 30 de la ley 2069 de 2020 que modifico el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, y el articulo 2° del
decreto 1860 de 2021, modifico la Subseccion 5 de la Seccion 1 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de
2015; como lo determinado en el decreto 142 de 2023, y demas normas complementarias

2.1.3PLAZO

El futuro contrato tendra un plazo de ejecucion de SIETE (07) MESES, contabilizados a partir de la fecha de inicio de este, una vez se
cumplan los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion dispuestos en el articulo 41 de la Ley 80 de 1993.El plazo iniciara a partir de la
fecha de suscripcion del acta de inicio, previa expedicion del registro presupuestal.

PARAGRAFO PRIMERO: El acta de inicio es un documento mediante el cual se formaliza el inicio del contrato, y que incorporara aspectos
esenciales del proceso tales como objeto, fecha de suscripcion, fecha de inicio, plazo, fecha de finalizacion, valor, informacion de la
aprobacion de las garantias (Si hay lugar a ello), supervisor, entre otros que se consideren necesarios

PARAGRAFO SEGUNDO: En todo caso no podra exceder del 31 de diciembre de 2026.

214 VALOR Y FORMA
DE PAGO

El presupuesto oficial para la ejecucion del presente contrato es de VENTINUEVE MILLONES CUATROCIENTOS MIL
PESOS MTE ($29.400.000) incluido IVA, impuestos, estampillas y todos los demas costos y gastos directos e indirectos
requeridos para la correcta ejecucion del objeto contractual

FORMA DE PAGO: EI Municipio de Bucaramanga pagara al contratista el valor del contrato en mensualidades o fracciones
vencidas con corte 30 de cada mes, previa presentacion de los informes de ejecucion del contrato, informe(s) del supervisor
del contrato, suscripcion de las respectivas actas de ejecucion parciales y acta final, pago de estampillas, pago de los aportes
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correspondientes al sistema de seguridad social integral, los cuales deberan cumplir las previsiones legales y factura y/o
documento equivalente cuando aplique ante la Tesoreria General del Municipio.

PARAGRAFO 1: Los pagos a los cuales se obliga el INSTITUTO estaran sujetos a la apropiacion presupuestal respectiva
segun certificacion anexa y al programa anual mensualizado de caja P.A.C.

PARAGRAFO 2: El contratista debera asumir los demas gravamenes fiscales a que hubiere lugar, retenciones, impuestos y
demas; asi mismo autoriza para que por conducto de la Tesoreria efectue los descuentos a que haya lugar o que se generen
con ocasion de la contratacion.

PARAGRAFO 3: El contratista debera presentar la factura o la cuenta de cobro, segin sea el caso y demas documentos
sefialados. La no presentacion de estos documentos o su presentacion extemporanea exonera a la entidad del pago de
intereses moratorios.

PARAGRAFO 4: El valor del presente contrato envuelve todos los costos y emolumentos que implique la cabal ejecucion
del objeto contractual, EL CONTRATISTA, solo tendra derecho a los valores expresamente convenidos, sin que se genere
relacion laboral ni prestaciones sociales.

PARAGRAFO 5: El contratista debera presentar durante la ejecucion del contrato, los pagos correspondientes a seguridad
social y parafiscal. El incumplimiento de esta obligacién dara lugar a la imposicion de multas y/o declaratoria de
incumplimiento del contrato.

ESTAMPILLAS MUNICIPALES Y DEPARTAMENTALES:

Porcentaje | Descripcion del Impuesto, Tasa o Contribucién aplicable
Estampillas municipales descontables de cada pago por parte de La Entidad Estatal
2% Estampilla Pro-Cultura
2% Estampilla Pro-Adulto Mayor

Estampillas departamentales previas a la presentacion de la cuenta de cobro

2% Estampilla Pro-UIS
2% Estampilla Pro-Hospital

Ordenanza: Sobre el valor liquidado de los conceptos de Pro UIS, Pro Hospital; es
10% decir, un 0,4%

Nota 1. El pago de las estampillas departamentales es indistinto del valor del contrato, es decir, cualquier contrato sin importar
la cuantia debera cancelar el valor de las estampillas.

Nota 2. El pago de las estampillas departamentales debera realizarse en cada una de las cuentas de cobro que deban
presentarse segun lo estipulado en el modo de pago.

Nota 3. La estampilla Pro Cultura Municipal se aplica en los contratos que tengan un valor igual o superior a quince (15)
salarios minimos legales mensuales vigentes antes de IVA.

Nota 4. La estampilla Pro Bienestar del adulto mayor se aplica en los contratos, convenios y adiciones que celebre el
Municipio de Bucaramanga, las Entidades Descentralizadas del Municipio, la Contraloria de Bucaramanga, la Personeria de
Bucaramanga y el Concejo Municipal de Bucaramanga tal como lo dispone el acuerdo municipal 017 del 18 de junio de 2019.

Nota 5. COSTOS INSTITUCIONALES: IVA si hubiera lugar, industria y comercio, retencion en la fuente, y los demas que
correspondan de acuerdo con la normatividad vigente.

Nota 6. La exigencia de estampillas se hace en consideracion al Estatuto Tributario, de las ordenanzas departamentales y
los acuerdos del municipio de Bucaramanga, por lo que cualquier modificacion, eliminacion o suspension de cobro de alguno
de los anteriores gravamenes seran aplicadas al contrato y su anexién a las cuentas de cobro respectivas correspondera a
la vigencia de cada una de ellas.

Nota 7. El contratista debera asumir los demas gravamenes fiscales a que hubiere lugar.
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2.1.5 DISPONIBILIDAD
PRESUPUESTAL

Dentro del presupuesto de rentas y gastos del Instituto Municipal de Cultura y Turismo de Bucaramanga, existe disponibilidad presupuestal
expedida por la Profesional Universitaria de la Subdireccion Administrativa y Financiera, para la Vigencia Fiscal 2025. Los recursos
necesarios para el presente proceso de seleccion estan garantizados mediante Certificado de Disponibilidad Presupuestal
expedido por la Subdireccion Administrativa y Financiera, que hara parte del presente estudios previos.

Certificado de disponibilidad Detalle
presupuestal
26-00143 15-01-2026
Rubro presupuestal Detalle

2.3.2.02.02.009.2024680010119.1.3301126.92911.219 SERVICIOS PARA LA COMUNIDAD,
SOCIALES Y PERSONALES / 2.3.2.02.02.009.2024680010119.1.3301126.92911.212
SERVICIOS PARA LA COMUNIDAD, SOCIALES Y PERSONALES

Fuente Detalle
OTRAS UNIDADES DE GOBIERNO-EPC / CULTURA - RCL
Clasificador UNSPSC Detalle
93141703 Servicios relacionados con el arte

216 CLASIFICACION
UNSPSC

El presente objeto se encuentra contemplado dentro del Plan de Adquisiciones de bienes, servicios y obra publica de la entidad de la
Entidad, para la vigencia 2025.

De igual manera encaja en el siguiente cddigo estandar de productos y servicios de la Naciones Unidas.
CODIGO DESCRIPCION
93141703 Servicios relacionados con el arte

3. FUNDAMENTOS
JURIDICOS QUE
SOPORTAN LA
MODALIDAD DE
CONTRATACION

EI INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA'Y TURISMO adelantara el presente proceso bajo la modalidad de seleccion de minima cuantia,
con fundamento en el numeral 5° del articulo 2° de la ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 30 de la ley 2069 de 2020:

De conformidad al Capitulo Il Compras Publicas Articulo N © 30, Ley 2069 del 31 de diciembre de 2020: Mipymes y Minima Cuantia.
Modifiquese el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, el cual quedara asi:

Contratacion _minima cuantia. La contratacion cuyo valor no excede del 10 por ciento de la menor cuantia de la entidad
independientemente de su objeto, se efectuara de conformidad con las siguientes reglas:

a)  Se publicaré una invitacion, por un término no inferior a un dia habil, en la cual se sefialara el objeto a contratar, el presupuesto
destinado para tal fin, asi como las condiciones técnicas exigidas;

b)  Eltérmino previsto en la invitacion para presentar la oferta no podra ser inferior a un dia habil;

¢) La entidad seleccionara, mediante comunicacion de aceptacion de la oferta, la propuesta con el menor precio, siempre y cuando
cumpla con las condiciones exigidas;

d)  La comunicacion de aceptacion junto con la oferta constituye para todos los efectos el contrato celebrado, con base en lo cual se
efectuara el respectivo registro presupuestal.

PARAGRAFO PRIMERO. Las particularidades del procedimiento aqui previsto, asi como la posibilidad que tengan las entidades de realizar
estas adquisiciones a Mipymes o establecimientos que correspondan a la definicién de "gran almacén" sefialada por la Superintendencia
de Industria y Comercio, se determinaran en el reglamento que para el efecto expida el Gobierno Nacional.

PARAGRAFO SEGUNDO. La contratacién a que se refiere el presente articulo se realizara exclusivamente con las reglas en él
contempladas y en su reglamentacion. En particular no se aplicaré lo previsto en la Ley 816 de 2003.

Por su parte el articulo 2° del decreto 1860 de 2021, modificd la Subseccion 5 de la Seccion 1 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del
Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, quedando asi:

SUBSECCION 5 - MiNIMA CUANTIA

ARTICULO 2.2.1.2.1.5.1. Estudios previos para la contratacion de minima cuantia. La Entidad Estatal debe elaborar unos estudios
previos que deben contener, como minimo, lo establecido en este articulo.

Que teniendo en cuenta el articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1860 de 2021, frente al procedimiento para la contratacion de minima cuantia,
dentro del mismo término para formular observaciones se podran presentar las solicitudes para limitar la convocatoria a Mipyme
colombianas.

Asi mismo, La Entidad Estatal incluird un cronograma en la invitacién que debera tener en cuenta los términos minimos establecidos en
este articulo. Ademas de lo anterior, en el cronograma se establecera: i) el término dentro del cual la Entidad Estatal respondera las
observaciones de que trata el numeral anterior. ii) El término hasta el cual podra expedir adendas para modificar la invitacion, el cual, en
todo caso, tendra como limite un dia habil antes a la fecha y hora prevista para la presentacion de ofertas de que trata el dltimo plazo de
este numeral, sin perjuicio que con posterioridad a este momento pueda expedir adendas para modificar el cronograma del proceso; en
todo caso, las adendas se publicaran en el horario establecido en el articulo 2.2.1.1.2.2.1 del Decreto 1082 de 2015. iii) El momento en
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que publicara un aviso en el SECOP precisando si el proceso efectivamente se limité a Mipyme o si podré participar cualquier otro
interesado. iv) Finalmente, se dispondréa un término adicional dentro del cual los proponentes podran presentar sus ofertas, el cual seré de
minimo un (1) dia habil luego de publicado el aviso en que se informe si el proceso se limita o no a Mipyme.

La Entidad Estatal debe revisar las ofertas econémicas y verificar que la de menor precio cumple con las condiciones de la invitacién. Si
esta no cumple, la Entidad Estatal debe verificar el cumplimento de los requisitos de la invitacion de la oferta con el segundo mejor precio,
y asi sucesivamente. Lo anterior sin perjuicio de la oportunidad que deberéan otorgar las Entidades Estatales para subsanar las ofertas, en
los términos del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, para lo cual estableceran un término preclusivo en la invitacion para recibir los
documentos subsanables, frente a cada uno de los requerimientos. En caso de que no se establezca este término, los proponentes podran
subsanar sus ofertas hasta antes de que finalice el traslado del informe de evaluacion.

La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluacion durante minimo un (1) dia habil, para que durante este término los oferentes
presenten las observaciones que deberan ser respondidas por la Entidad Estatal antes de realizar la aceptacion de la oferta seleccionada.

La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las condiciones establecidas en la invitacién a participar
en procesos de minima cuantia. En la aceptacion de la oferta, la Entidad Estatal debe informar al contratista el nombre del supervisor o
interventor del contrato.

En caso de empate, la Entidad Estatal aplicara los criterios de que trata el articulo 35 de la Ley 2069 de 2020, conforme a los medios de
acreditacion del articulo 2.2.1.2.4.2.17. del presente Decreto o las normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan.

La oferta y su aceptacion constituyen el contrato estatal.
Asi mismo el paragrafo del Decreto 1860 de 2021, sefiala:

PARAGRAFO. De conformidad con el paragrafo 1 del articulo 30 y el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020, en estos procedimientos de
seleccion para Mipyme se aplicara lo prescrito en los articulos 2.2.1.2.4.2.2 a 2.2.1.2.4.2.4 de este Decreto. No obstante, de conformidad
con el numeral 3 del presente articulo, las solicitudes para limitar el proceso a Mipyme se recibiran durante el término previsto en dicho
numeral. Ademas, en el aviso de que trata el numeral 4 de este articulo se indicara si en el proceso aplican las limitaciones territoriales de
que trata el articulo 2.2.1.2.4.2.3 o si podra participar cualquier Mipyme nacional.

Por otra parte, no se realiza la contratacion por tienda virtual, teniendo en cuenta lo estipulado en el paragrafo segundo del
articulo 30 de la ley 2069 de 2022, que no supera el 10% de la menor cuantia de la entidad, de acuerdo con el concepto emitido
por la Agencia Nacional de Contratacién Publica, que menciona:

“La Ley 2069 de 2020 -al menos de forma expresa- no deroga el paragrafo tercero que cred e introdujo la Ley 1955 de 2019 a la Ley 1474
de 2011 (y 1150 de 2007 en consecuencia), por lo cual, se habra de examinar entonces si se puede generar (0 no) una derogatoria tacita,
para lo cual, necesario resulta efectuar no solo un analisis finalistico o teleolégico de aquellas, sino el analizar, si entre las normas en
comento se genera (o0 no) incompatibilidad, incongruencia, antinomia o irreconciabilidad. Para ello vale decir, que el legislador en el afio
2019, al expedir la Ley 1955, pretendié potenciar en toda su extension y dar primacia a la utilizacién del Acuerdo Marco de Precios por
sobre la utilizacion del mecanismo de minima cuantia, teniendo como motivacion, la ventaja que en cuanto a margenes de negociacion y
efectos fiscales positivos (mayor valor por dinero) para el erario publico significa el poder negociador del Estado que caracteriza el precitado
mecanismo.

Ahora, dicho ello, es menester dejar sentado el que existiria cierto grado de antinomia, irreconciabilidad o tenue pugna entre los dispositivos
creados a raiz del Art. 30 de la Ley 2069 y el 42 de la Ley 1955, pues si se pretendiese mantener ain en el presente el vigor del conocido
Paréagrafo 3°, se complejizaria el logro del fin perseguido por el legislador en su mas reciente expresion (Ley 2069). En efecto, si la
modificacién que efectut éste con respecto al tenor original de la norma contenida en la Ley 1150 Art 2 Num. 5 Par 2°[3] fue precisamente
el permitir que las adquisiciones de minima cuantia se amplien (previo reglamento) a ser realizadas no solamente bajo modalidad de “gran
almacén” sino ahora también a través de “MIPYMES”, y, el paragrafo 3° del afio 2019 lo que ordena es por el contrario preferir la compra
a través de A.M.P.’s se tendria pues entonces, el que pretender mantener en vigor tal paragrafo 3°, alteraria u obstaculizaria la
materializacion del deseo ultimo del legislador. - Asi mismo, como elemento sobreviniente el cual genera sin duda efectos en el criterio
adoptado por esta Agencia en relacion con el planteamiento que nos ocupa, es el tener en cuenta el que el Consejo de Estado’[4], mediante
providencia de fecha Abril 26 del afio que avanza, defini6 las reglas y criterios aplicables en materia de “prevalencia” o no del mecanismo
de A.M.P. con respecto a la Minima cuantia. Si bien en esta oportunidad la génesis del anélisis jurisprudencial en comento se generé con
ocasion de lo determinado en su momento por el Manual para la Operacién Secundaria emitido de antafio por esta Agencia, mas no en
los discernimientos normativos con ocasion de la reciente expedicion de la Ley 1955 y 2069, es claro que los asertos juridicos expuestos
por el Maximo Tribunal de cierre resultan claramente aplicables al momento de analizar el caso exacto que aqui nos ocupa. Asi, el H.
Consejo de Estado expreso al respecto:

(...) “segun los antecedentes del articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, la minima cuantia fue incluida como una categoria auténoma a las
causales de seleccioén abreviada -de la que hace parte tanto la seleccién por AMP, como la menor cuantia- y dicha autonomia, acompafiada
del grado de especialidad que le atribuyé el legislador en funcion de la cuantia, es aplicable independientemente del objeto de la
contratacion. (...) la Sala evidencia que si bien ambas normas contienen rasgos distintivos que permiten considerarlas como normas
especiales -en tanto la seleccién abreviada por AMP se dirige a bienes de caracteristicas técnicas uniformes, y la minima cuantia se

1 SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, SUBSECCION A, Consejero ponente: JOSE ROBERTO SACHICA MENDEZ. Bogota, D.C., veintitrés (23) de abril de dos mil
veintiuno (2021), Radicacién nimero: 11001-03-26-000-2016-00017-00(56307), Actor: ALVARO MEJIA MEJIA, Demandado: AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA - COLOMBIA

COMPRA EFICIENTE

6



https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=25678#5
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#35
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#30.p1
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#30
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#34

ESTUDIOS PREVIOS

SUBDIRECCION TECNICA

especializa en el valor tope de la contratacién- la segunda de ellas ostenta un mayor grado de especialidad, puesto que excluye del &mbito
de aplicacion de la primera los eventos en los que la contratacion es de minima cuantia”.

- Con fundamento en todo lo anteriormente expuesto, al amparo de lo establecido por el Art. 71 del Cddigo Civil Colombiano y 3 de la Ley
153 de 1887, se tiene que, nos encontramos ante una derogatoria tacita por las razones detalladas ya arriba vistas, y, aunado a ello, se
tiene el que el maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo en la providencia en cita, dejo expresamente precisado el que:

“Al hilo de lo dicho, se tiene que, al confrontar el contenido del segmento del manual enjuiciado, con el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011,
se evidencia que las previsiones del acto administrativo cuestionadas, en efecto, rifien con el precepto legal que disciplina la minima
cuantia, pues se contraponen al enunciado normativo que exigia a la administraciéon adelantar esta forma de contratacion
“‘independientemente de su objeto”.

()

R/ Se considera operé una derogatoria tacita del paragrafo 3° del Numeral 5 del Art. 2 de la Ley 1150 de 2007 y ademaés, el H.
Consejo de Estado evidencio claramente el caracter autdnomo y separable de cada uno de los dos procedimientos de compra
publica (Minima Cuantia y AMP). Por ende, si la entidad requiere efectuar una compra publica de un bien o servicio que se
encuentra incluido en un Acuerdo Marco vigente, cuyo presupuesto no excede el 10% de la menor cuantia, el procedimiento que
se debe adelantar sera el establecido en el Art. 30 de la Ley 2069 de 2020 (Num. 5 Art. 2° Ley 1150), esto es, a través del
procedimiento de minima cuantia.”

Igualmente; se tuvo en cuenta lo contemplado en el decreto 142 de 2023:

“Articulo 5. Modificacion del articulo 2.2.1.2.1.5.1. de la Subseccién 5 de la Seccién 1 del Capitulo 1 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2
del Decreto 1082 de 2015. Modifiquese el articulo 2.2.1.2.1.5.1.de la Subseccion 5 de la Seccién 1 del Capitulo 1 del Titulo 1 de la Parte
2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, el cual quedara asi:

"Articulo 2.2.1.2.1.5.1. Estudios previos para la contratacion de minima cuantia. La Entidad Estatal debe elaborar unos estudios previos
que deben contener, como minimo, lo siguiente:

1. Ladescripcion de la necesidad que pretende satisfacer con la contratacién. 2. La descripcion del objeto a contratar identificado
con el cuarto nivel del Clasificador de Bienes y Servicios, de ser posible, o de lo contrario con el tercer nivel.

Las condiciones técnicas exigidas.

El valor estimado del contrato y su justificacion.

El plazo de ejecucion del contrato.

El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratacion.

ok wn

Parégrafo. Dentro de las condiciones técnicas exigidas se podran incluir aspectos ambientales y sociales en los términos establecidos en
el paragrafo del articulo 2.2.1.1.2.2.2. Del presente Decreto."”

INVITACION A LAS VEEDURIAS CIUDADANAS.

El Instituto Municipal de Cultura y Turismo de Bucaramanga, en cumplimiento de lo dispuesto en el inciso 3 del articulo 66 de la Ley 80 de
1993, invita a todas las personas y organizaciones interesadas en hacer control social al contrato objeto del presente proceso, en cualquiera
de sus fases o etapas, a que presenten las recomendaciones que consideren convenientes, intervengan en las audiencias y a que
consulten los documentos del proceso en el SECOP.

LIMITACION A MIPYMES:

Convocatorias limitadas a Mipyme. El proceso de minima cuantia puede ser limitado a MIPYME de conformidad a lo establecido en el
literal iii) del numeral 4 del articulo 2.2.1.2.1.5.2. del decreto 1082 de 2015:

“ARTICULO 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratacion de minima cuantia. Las siguientes reglas son aplicables a Ia
contratacion cuyo valor no excede del diez por ciento (10%) de la menor cuantia de la Entidad Estatal, independientemente de su objeto:

()

4.- (...) iii) EI momento en que publicara un aviso en el SECOP precisando si el proceso efectivamente se limitd a Mipyme o si podra
participar cualquier otro interesado. iv) Finalmente, se dispondra un término adicional dentro del cual los proponentes podran presentar
sus ofertas, el cual sera de minimo un (1) dia habil luego de publicado el aviso en que se informe si el proceso se limita o no a Mipyme.”

Las Entidades Estatales, independientemente de su régimen de contratacion, los patrimonios autdnomos constituidos por Entidades
Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos, pueden realizar convocatorias limitadas a Mipyme colombianas que tengan
domicilio en los departamentos 0 municipios en donde se va a ejecutar el contrato. Cada Mipyme debera acreditar su domicilio segun
articulo 2.2.1.2.4.2.4. del decreto 1068 de 2021.



https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?dt=S&i=71552#2.2.1.2.1.5.1
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?dt=S&i=71552#2.2.1.2.1.5.1
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Acreditacion de requisitos para participar en convocatorias limitadas. Articulo 2.2.1.2.4.2.4.
La Mipyme colombianas deben acreditar que tiene el tamafio empresarial establecido por la ley de la siguiente manera:
1. Las personas naturales mediante certificacion expedida por ellos y un contador publico, adjuntando copia del registro mercantil.

2. Las personas juridicas mediante certificacion expedida por el representante legal y el contador o revisor fiscal, si estan obligados a
tenerlo, adjuntando copia del certificado de existencia y representacion legal expedido por la Camara de Comercio o por la autoridad
competente para expedir dicha certificacion.

3. Para la acreditacion deberan observarse los rangos de clasificacion empresarial establecidos de conformidad con la Ley 590 de 2000 y
el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen.

4. Las Mipyme también podran acreditar esta condicién con la copia del certificado del Registro Unico de Proponentes, el cual debera
encontrarse vigente y en firme al momento de su presentacion.

5. Para efectos de la limitacion a Mipyme, los proponentes aportaran la copia del registro mercantil, del certificado de existencia y
representacion legal o del Registro Unico de Proponentes, seglin corresponda conforme a las reglas precedentes, con una fecha de
méaximo sesenta (60) dias calendario anteriores a la prevista en el cronograma del Proceso de Contratacion para el inicio del plazo para
solicitar la convocatoria limitada.

6. En las convocatorias limitadas solo deberan aceptar las ofertas de Mipyme o de proponentes plurales integrados Unicamente por
Mipyme.

7. Los incentivos previstos en los articulos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 de este Decreto no excluyen la aplicacion de los criterios
diferenciales para los emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras publicas.

NOTA: De conformidad con la nocién de domicilio y al tenor con los conceptos de Colombia compra eficiente como el C-687-2020, cuando
una convocatoria sea limitada a mipyme territorial, se tendra en cuenta a la localizacidn del domicilio donde esté registrada la MIPYME.
No se tendra en cuenta sucursales, agencias o establecimientos de derecho, Ginicamente el DOMICILIO

JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION QUE PERMITAN IDENTIFICAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

El precio es el factor de seleccion del proponente. Es decir, el IMCT debe adjudicar el proceso de contratacion al oferente que cumpla con
todas las condiciones exigidas por la Entidad Estatal en los documentos del proceso (estudios previos e invitacion a participar), y que
ofrezca el menor valor. No hay lugar a puntajes para evaluar las ofertas sobre las caracteristicas del objeto a contratar, su calidad o
condiciones.

EL IMCT revisa las ofertas economicas y verifica que la de menor precio cumpla con las condiciones de la invitacion. Si esta no cumple
con las condiciones de la invitacién, la Entidad Estatal debe verificar el cumplimento de los requisitos de la invitacién de la oferta con el
segundo mejor precio, y asi sucesivamente.

Para el presente procedimiento, seguin estudio de mercado, el monto determinado es inferior al diez por ciento de la menor
cuantia de la Entidad, por lo cual se aplicara el procedimiento seiialado en el articulo 2.2.1.2.1.5.1 y siguientes del decreto 1082
de 2015 para la minima cuantia.

4.

ANALISIS TECNICO
Y ECONOMICO

ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR:

El contrato a celebrar demanda la prestacién de un servicio del sector terciario o sector
servicios, que corresponde a todas aquellas actividades de prestacion de servicios
profesionales y técnicas, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia, tal
como se puede observar en la siguiente tabla.
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Dentro del sector de servicios en Colombia se tienen como principales productos/servicios:

Publicidad

Actividades profesionales cientificas y técnicas
Cinematogréficas y programas de television

Educacién superior privada

Desarrollo de sistemas informaticos y analisis de datos

Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades
Otros servicios de entretenimiento y otros servicios

Restaurantes, catering y bares

Actividades de programacion y trasmision, agencias de noticias
Inmobiliarias, de alquiler y arrendamiento

Correo y servicios de mensajeria

Telecomunicaciones

Almacenamiento y actividades complementarias al transporte
Actividades de empleo, seguridad e investigacion privada, servicios a edificios
Salud humana privada

Sector terciario o sector de servicios:

Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero que son
necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello tenemos el
comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las
comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios profesionales, el Gobierno, etc.

Importancia del sector terciario (servicios):

El sector terciario se define como aquel en la que se presta un servicio de naturaleza
intangible, en el cual prevalece como insumo, el conocimiento técnico del ser humano su
capacidad de crear soluciones sin que necesariamente se cree un producto palpable, engloba
las actividades relacionadas con los servicios no productores transformadores de bienes
materiales, genera servicios que se ofrecen para satisfacer las necesidades de cualquier
poblacién en el mundo.

El sector de servicios econdmicos 0 sector terciario se compone de areas de la economia
tales como:

o Comercio (mayorista, minorista, franquicias)

o Actividades financieras (banca, seguros, bolsa y otros mercados de valores)

o Servicios personales, los mas importantes de los cuales son los que se identifican con el

9




ESTUDIOS PREVIOS

SUBDIRECCION TECNICA

estado de bienestar (especialmente educacion, sanidad y atencion a la dependencia -
servicios publicos, se presten por el Estado o por la iniciativa privada), pero también otros
(como las peluquerias).

o Servicios a empresas de cualquier sector, como la gestién y administracion de empresas
(incluyendo el nivel ejecutivo), la publicidad y las consultorias y asesoramientos
econdémico, juridico, tecnolégico, de inversiones, etc.

o Funcion puablica, administracion publica, actividades de representacion politica y de
servicios a la comunidad, como las actividades en torno a la seguridad y defensa
(ejército, policia, proteccion civil, bomberos, etc.) y las actividades en torno a la justicia
(jueces, abogados, notarios, etc.)

o Hoteleriay las actividades en torno al turismo

o Las actividades en torno al ocio, la cultura, el deporte y los espectaculos, que incluyen
las llamadas industrias audiovisuales o de imagen y sonido (industria musical, industria
cinematografica y similares, como los videojuegos); la industria editorial se incluye, con
las artes graficas, entre los sectores industriales (es decir, en el sector secundario).

o Transporte y comunicacion (segln se trasladen mercancias o informacion).

o Medios de comunicacién, especialmente los medios de comunicacion de masas o
sociales (periodismo escrito -prensa-, radio y television).

o Telecomunicaciones, especialmente los medios personales (telefonia).

o Otras aplicaciones de las tecnologias de la informaciéon y la comunicacion (TIC),
especialmente la informética e Internet.

Aspectos Generales del Sector Servicios

De acuerdo con lo anterior, la dinamica del sector servicios en Colombia es analizada por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) a través de la Encuesta
mensual de servicios (EMS).

La Encuesta Mensual de Servicios es una operacion estadistica por medio de la cual el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) obtiene la informacién de las
variables principales del sector servicios para el analisis de su evolucién en el corto plazo en
los siguientes aspectos.

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/servicios/encuesta-mensual-de-
servicios-ems

1. EVOLUCION GENERAL DE LOS SUBSECTORES DE SERVICIOS

De acuerdo con los datos reportados por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica — DANE, en su Informe de Encuesta Mensual de Servicios en octubre de 2025,
trece de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los ingresos
totales, en comparacion con octubre de 2024.
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Fuente: DANE, EMS

1.1 Variacion anual de los ingresos nominales y contribucién por tipo de ingresos,
segun subsector de servicios

En octubre de 2025, trece de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en los ingresos totales, en comparacion con octubre de 2024.

Variacién anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, segun subsector de
servicios
Total naclonal
Octubre 20257 / octubre 2024
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Fuente: DANE, EMS
1.2 Variacion anual del personal ocupado total y contribucion por tipo de
contratacién, segun subsector de servicios

En cuanto al personal ocupado total y contribucion por tipo de contrato, seis de los dieciocho
subsectores de servicios presentaron variacion positiva, en comparaciéon con octubre de
2024.
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Variacion anual del personal ocupado total y contribucion por categoria de contratacion,
segun subsector de servicios
Total nacional
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Fuente: DANE EMS

1.3 Variacion anual de los salarios y contribucion por tipo de contratacion, segun
subsector de servicios

En la variacién anual de los salarios, todos los subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en los salarios, en comparacién con octubre de 2024.

Variacién anual de los salarios y contribucién por categoria de contratacién, segin subsector
de serviclos
Total nacional
Octubre 2025 / octubre 2024

Fersed wapato Oy LI
canon . . Pormmrnree R v dmeme -
ci O Mee 4AL agerien’ ey Wans chsedew
Seccion Devisicn Am, o . - "_-7 7;\[ — Corertascitn P9\ ——
Themiainy Ay ' - L]
gty
: —— ]
o Op——— l l
RN I I
~umberrm Srhm ey b
f P4 aunpts Clane Y900 i eneps. i »
O v e e
wes v Tyt evseery -
S eOm e -
Thestotn &1 T ' . "
Dhentoton 2 Dovniin: 0. swemss Clane [row——" [ 4 >
o o i de datne
™ " > _" Pevrtilanes shpider M FLEPAAMIA | M40 e % W
MWy
i 0 TR P2 Ol TS2¢
" ATivatacer TSN isiee et ioae y WTA S e y .
"
- O w0 hmaoce Y “ A
(Mesgomms /A B0 peongtn Clae  Autsdiader e pwy B e L S
» oy " - sy sewal o v s
1 poriate wraces o adtoo
" Claws 250 Acrrrdactes se veris de Lurate Cod cever [
A Bdbmles advaile " ~obra
» ™ 53 woopns Class 1329 S 0 1T
s arided e Lal
o0 5 N Law e ue 0 | I
e bzl "y 1 S 2 ue 9 I ’ I
o ™ puzzpes Clawe #4470 405 wer e seml - nr 40 I a“ l
_— "y - i ety s e 1 “ I I

Fuente: DANE EMS

2. PARTICIPACION DEL SUBSECTOR EN EL PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB)
TERCER TRIMESTRE ANO 2025.
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De acuerdo con el informe reportado por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica- DANE, el Producto Interno Bruto en el tercer trimestre de 2025 presento una
variacion positiva de 3,6% respecto al mismo periodo de 2024. Esta variacion se debe a la
dinamica de las actividades de Administracion publica y defensa; planes de seguridad social
de afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de
servicios sociales crece 8,0% (contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variacién anual).
Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,6% (contribuye 1,2
puntos porcentuales a la variacién anual) e Industrias manufactureras crece 4,1% (contribuye
0,5 puntos porcentuales a la variacién anual).

Producto Interno Bruto (P1B)

I L} )

36
1.8 l
-_munlln

£
3
=
€
c
§
c
>
-
]
-
A
>

2022 2023p 2024pr 2025p¢

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada
por efecto estacional y calendario crece 1,2%. Esta variacion se registré principalmente por
el aumento de las actividades de Administracion publica y defensa; planes de seguridad
social de afiliacién obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de
servicios sociales crece 3,4%, actividades financieras y de seguros crece 2,3% e Industrias
manufactureras crece 1,5%.

2.1 Valor agregado por actividad econémica
2.1.1 Actividades profesionales, cientificas y técnicas

En el tercer trimestre de 2025, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas
y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,1% en su serie
original, respecto al mismo periodo de 2024. Esta variacion se debe a la dindmica de las
Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,7%, Actividades de servicios
administrativos y de apoyo crece 1,4%.
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Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece en 0,1%, cuando se observa el
comportamiento de las actividades economicas relacionadas como lo son las , Actividades
profesionales, cientificas y técnicas decrece 0,2%., Actividades de servicios administrativos
y de apoyo crece 0,4%, Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,1% vy
Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,1%.

Actividades profesionales, cientificas y tecnicas'
Tasas de crecimiento en volumen’ 3. IPC
Tercer trimestre 2025

De acuerdo con

Tasas de crecimlento (%) los datos

Sarte origine Serie ajustads por efecto reportados por el

Actividad econémica oL Departamento

5:;::. ,‘“: o,;.:';'f“_ A ;':'::l"" : Administrativo

2024"4"/ 2024"/ 2025"-“, NaCionaI de

Actividades profesionales, centificas y técnicas 07 09 (Tl EStad iStica -
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 14 16 0,1 i DANE, en el mes
Actividades profesionales, cientificas y técnicas' 11 1.3 -0,1 de diciembre de
A 2025, el IPC
Fuente: DANEPIB T registré una

variacién de 5,10% en comparacion con diciembre de 2024. En el dltimo afo, las divisiones
Restaurantes y hoteles (7,91%), Educacion (7,36%), Salud (7,20%), Bebidas alcohdlicas y
tabaco (6,37%) y; por ultimo, Transporte (5,35%) se ubicaron por encima del promedio
nacional (5,10%). Entre tanto, las divisiones Alimentos y bebidas no alcohdlicas (5,07%),
Bienes y servicios diversos (4,97%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles
(4,76%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (3,31%),
Prendas de vestir y calzado (2,12%), Recreacion y cultura (1,85%) y; por ultimo, Informacion
y comunicacion (1,22%) se ubicaron por debajo del promedio nacional.

Indice de Precios al Consumidor (IPC)

Vanacion anual y mensual
Total nacanal
2024 - 2025 (dickembre)

Pumsts: TANE I

Los mayores aportes a la variacion anual se registraron en las divisiones de: Alojamiento,
agua, electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no alcohdlicas,
Restaurantes y hoteles, Transporte y Educacion, las cuales en conjunto contribuyeron con
4,32 puntos porcentuales al acumulado anual de dicha variacion.

4. MERCADO LABORAL

De acuerdo con los datos reportados por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica — DANE en la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH), en el mes de
noviembre de 2025, la tasa de desocupacién del total nacional fue 7,0%, lo que representé
una disminucién de 1,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (8,2%). La tasa
global de participacion se ubicé en 64,7%, lo que signific6 un aumento de 1,0 puntos
porcentuales frente a noviembre de 2024 (63,7%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue
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60,2%, lo que representd un aumento de 1,6 puntos porcentuales respecto al mismo mes del
afio anterior (58,5%).

Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacién (TD)

Total nacional
Noviembre (2024-2025)

[ T T e———

63,7 84,7
. 602
pos 585
2 . l B.z y.o
: — —

Tasa Gicbal 0n ParSopacedn Taza ce Ocupackn tama de Desocupecon
(1Ge) oy o

Tusa %)
S 2z 8

Fuente: DANE, GEIH

4.1 Principales indicadores del mercado laboral
4.1.1 Total, nacional mensual

En noviembre de 2025, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 7,3%, mientras que en noviembre de 2024 fue 8,0%. La tasa global de
participacién se ubicé en 67,4% y la tasa de ocupacion en 62,5%, estas tasas en el mismo
mes del afio anterior fueron 66,7% y 61,4%, respectivamente.

Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total 13 ciudades y dreas metropolitanas
Noviembre (2017 - 2025)
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Fuente: DANE GEIH

4.2 Poblacién ocupada segun rama de actividad

En el mes de noviembre de 2025, el nUmero de personas ocupadas en el total nacional fue
24.599 miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la
poblacion ocupada fueron Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca (1,3 puntos
porcentuales); Alojamiento y servicios de comida (1,0 puntos porcentuales) y Construccion
(0,8 puntos porcentuales).
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Distribucién porcentual, variacién absoluta y contribudén a la variacién de Ia poblacién
ocupada segun rama de actividad
Total nacional

Noviembre (2024 - 2025)

Poblacion ocupads 1405 14550 we 99

Agncadtied. ganadena, caze, Piviciities y pesca 1 286 ) 598 146 1} 14

Algarmsertti v eritioe de comatls (680 27 A 20 10
SULCO0 1436 A 134

Traraporie y almaceoamee=tn i 1 by £ o4

Artividagies AMISSCaS SIIRIETOTIASTAS, MRITEADCN Y OIras ctvidades de sersring 07e 2158 LY ] 8 0l

Comeeca y reparaciin de veliaubor 1070 A0 188 ® o4

[ wisdes itmmobliane P 5] A 49 ol

Adsrarudiiedn puitdics ¢ deter, sducecdn y senadn de L Gt R isn s 123 43 w2
A0 G whecti O Qak, aga y pestiden de demcto ] &4 §

Activdades financieras y e seguros 418 448 18 E1) oy

IHOIMANON ¥ COMUNCODones % 455

Actividades profesnnaes crentifoas SCrcs y servcon saminiratisos fmse L '™ ) 02
Bings mancfaltirens 251 W L] 5 1 04

Fuente: DANE, GEIH

4.3 Poblacion ocupada segun posicion ocupacional

En noviembre de 2025, Obrero, empleado particular y Trabajador por cuenta propia fueron
las posiciones ocupacionales que mas aportaron positivamente a la variacion de los
ocupados en el total nacional con 2,1 puntos porcentuales cada una.

Distribucién porcentual, variacién absoluta y contribucién a la variacién de la poblacién
ocupada segun posicion ocupacional
Total nacional
Noviembre (2024 - 2025)

Posicién ocupacional Noviembre  Naoviemb Distribucion  Variacién  Contribucién

2024 202% % 2025 absoluta on p.p

Poblacion ocupada 23.605 24,599 100 993

Cbrero, empleada paricular 10.280 10.783 A38 503 2.1
Trabajador por cuenta propia 9750 10238 4156 487 21
Jomalero o Pecn 807 879 36 72 0
Empleado domastico 730 185 32 56 02
Patron ¢ empleador 678 650 26 28 0
Trabajador familiar sin remuneracion 415 376 1.5 <43 02
Chirwrp, empleado del gobierno G28 881 36 a7 02

Fuente: DANE, GEIM

4.4 Ranking de ciudades segun tasa de desocupacion, trimestre movil agosto —
octubre 2025

Para el trimestre moévil septiembre - noviembre 2025, de las 23 ciudades y areas
metropolitanas, las que presentaron mayores tasas de desocupacion fueron: Quibdé (21,8%),
Cartagena (12,6%) y Riohacha (11,7%). Las ciudades con menor tasa de desocupacion
fueron: Manizales A.M. (7,2%), Bogota D.C. (7,0%) y Villavicencio (6,8%).
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Tasa de desocupacién segin ciudades
Total nacional y 23 ciudades y aroas metropolitanas
Septiembre - noviembre 2025
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Neva T o
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Barranquilla AM . I
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Tunja
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Sincelejo  INEG_G_——
Cocuta AM. I &
Santa Marts |

Arnenia NG

call Av. IS C

Florencia NN

Cartagena
Monteria

Tasa de desocupacion (%)
" =
Richacha N

Valledupar

Total Nacional RGN

Pereira AM TN
Bucaramanga AM. NN -
Bogota D.C. NG
Villawcencio INGG_— 2

Medellin AM

Manizales AM. T -

Total 13 cludades y AM. I

Fuente: DANE GEIH
5. VARIACION DEL SALARIO MINIMO LEGAL MENSUAL VIGENTE (SMLMV)

De acuerdo por lo Decretado por el Gobierno Nacional, el Salario minimo mensual legal
vigente para la vigencia 2026 se establecié en un aumento del 23% en cual equivale a un
valor de UN MILLON SETECIENTOS CINCUENTA MIL NOVECIENTOS CINCO PESOS
MCTE ($1.750.905) con un auxilio de transporte de DOSCIENTOS CUARENTA Y NUEVE
MIL NOVENTA Y CINCO PESOS ($ 249.095), porcentaje menor al del afio 2025 en el cual
obtuvo un porcentaje del 9,54% encontrandose el SMMLYV para esta vigencia en UN MILLON
CUATROCIENTOS VEINTITRES MIL QUINIENTOS PESOS MCTE ($1.423.500).

La inflacion fue el factor que detond un largo debate, ya que el ajuste al salario minimo no
puede ser menor a la inflacion del afio para garantizar el poder adquisitivo de los ciudadanos.

A pesar de esto, los empresarios argumentan que los aumentos bruscos en el salario minimo
pueden influir en un aumento de la inflacion.

ANALISIS DEL MERCADO:
Analisis econdmico del sector

El actual proceso contractual se encuentra clasificado en el sector de servicios
“ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y TECNICAS”

Teniendo en cuenta que, segun la clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las
actividades economicas (Rev. 4 adaptada para Colombia) CIIU los bienes o servicios
requeridos se encuentran clasificados en actividades profesionales:

SECCION M ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y TECNICAS

a. 6910 Actividades juridicas.

b. 6920 Actividades de contabilidad, teneduria de libros, auditoria financiera y asesoria
tributaria.

€. 7010 Actividades de administracién empresarial.

17




LA

ESTUDIOS PREVIOS

SUBDIRECCION TECNICA

d. 7020 Actividades de consultoria de gestion.
e. 7110 Actividades de arquitectura e ingenieria y otras actividades conexas de
consultoria técnica.
f. 7120 Ensayos y andlisis técnicos.
g. 7210 Investigaciones y desarrollo experimental en el campo de las ciencias naturales
y la ingenieria.
h. 7220 Investigaciones y desarrollo experimental en el campo de las ciencias sociales
y las humanidades.
7310 Publicidad.
7320 Estudios de mercado y realizacion de encuestas de opinion publica.
7410 Actividades especializadas de disefio.
7420 Actividades de fotografia.
. 7490 Otras actividades profesionales, cientificas y técnicas n.c.p.
7500 Actividades veterinarias.

DE_W‘__

CLASIFICACION SEGUN EL CATALOGO DE BIENES Y SERVICIOS DE NACIONES
UNIDAS, CODIGO UNSPSC.

De acuerdo con los Cdodigos Estandar de Productos y Servicios de Naciones Unidas
(UNSPSC) proporcionados por Colombia Compra Eficiente, los productos del presente
estudio se pueden ubicar en:

Cbodigos UNSPSC

Grupo Segmentos Familia Clase
Servicios de
Gestion, . .
. Servicios Servicios
") Servicios de de
80000000 | Profesionales | 80110000 80111600
SERVICIOS recursos personal
de Empresay
- humanos temporal
Servicios
Administrativos

PERSPECTIVA COMERCIAL, ORGANIZACIONAL Y TECNICA:

Atendiendo los lineamientos y recomendaciones de la Agencia Nacional para la Contratacion
Publica - Colombia Compra Eficiente en la Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector
(Fecha: 9/01/2026), se realiza el presente analisis teniendo en cuenta el objeto del Proceso
de Contratacion, particularmente las condiciones del contrato, como los plazos y formas de
entrega y de pago. Por tanto, para el siguiente presente andlisis se tuvo en cuenta los
siguientes aspectos.

Una vez revisado el plan de Adquisiciones de la entidad, se pudo establecer que para la
vigencia 2026 se encuentra registrado el servicio que se pretende contratar, tal y como consta
en la certificacién adjunta al presente estudio.

De acuerdo con la necesidad descrita, el objeto contractual y el alcance del mismo los
servicios que requiere contratar el Municipio en este caso, corresponde a de servicios
profesionales. Los cuales se en marcan dentro de que la ley, el reglamento y la jurisprudencia
define como servicios profesionales.

El Contrato de Prestacion de Servicios lo define el numeral 3 del articulo 32 de la Ley
80 de 1993 (Estatuto de Contratacion Estatal) como a continuacion se transcribe:
“Articulo 32. De los contratos estatales. Son contratos estatales todos los
actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a

18




ESTUDIOS PREVIOS

SUBDIRECCION TECNICA

que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho privado o en
disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de la
voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo, se definen a continuacion:
(...)

Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades
estatales para desarrollar actividades relacionadas con la
administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos solo
podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no
puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados.

En ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones
sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable.”
(Enfasis propio).

En ese orden de ideas, el Contrato de Prestacion de Servicios implica la vinculacion de
personas haturales o juridicas particulares para el desarrollo y ejecucion de actividades
relacionadas el funcionamiento y actividades a cargo de la entidad publica contratante de
manera autbnomay excepcionall, porque, en principio, exige una experiencia y conocimiento
especializado con el que no cuenta la Administracion.

Por esa razon se afirma que el Contrato de Prestacion de Servicios se caracteriza por:

(i) la independencia del contratista, quien no estd subordinado a la Administracion; (ii) el
caracter excepcional, pues parte de la base que la entidad no cuenta con los conocimientos
especificos del contratista; y (iii) es de caracter temporal, en la medida en que se justifica
para ejecutar el objeto contractual convenido, y una vez agotado, esta llamado a terminarse.
Al respecto, el Consejo de Estado sefial6 lo siguiente sobre el Contrato de Prestacién de
Servicios:

“Contrato de prestacién de servicios.

Su objeto esta determinado por el desarrollo de actividades identificables e
intangibles que impliqguen el desempeiio de un esfuerzo o actividad, tendiente a
satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la gestién
administrativa o funcionamiento que ellas requieran, bien sea acompafidndolas,
apoyandolas o soportandolas, con conocimientos especializados siempre y cuando
dichos objetos estén encomendados a personas consideradas legalmente como
profesionales. Se caracteriza por demandar un conocimiento intelectivo cualificado:
el saber profesional.

Dentro de su objeto contractual pueden tener lugar actividades operativas, logisticas
0 asistenciales, siempre que satisfaga los requisitos antes mencionados y sea
acorde con las necesidades de la Administracion y el principio de planeacion’.

ANALISIS DE LA DEMANDA:

¢Como ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado este bien, obra o servicio? La
Entidad Estatal debe analizar el comportamiento de sus adquisiciones anteriores del
bien, obra o servicio, teniendo en cuenta:

En lo que respecta a servicios profesionales prestados por personas naturales, existe una
alta demanda de estos servicios por parte del Instituto Municipal de Cultura y Turismo de
Bucaramanga procedié a verificar en los datos abiertos de Colombia Compra Eficiente —
Modelo de Abastecimiento Estratégico — MAE. La asignacion de honorarios es diversa segun
el nivel de formacién que requiere la actividad a desarrollar (profesional, especialista,
magister), asi como la experiencia profesional relacionada exigida segun el tipo de actividad
arealizar.
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Valor Total Estimado para el Ndamero de Contratos del Origen del Proveedor
Proveedor Proveedor
. No
$21,46 mil M 1126 identificado

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

Modalidad de Seleccion
K]
iy

Valor Total Estimado

Modalidad general

Conclusiones:

- La contratacién de personal de apoyo y profesionales en el IMCT se suelen adelantar
mediante modalidad de Contratacion directa.

- Que los plazos varian entre 1 mes y mas de 5 meses.

- Que este tipo de contratos son comunes en las entidades.

- Que los contratos en el IMCT han manejado un valor similar, no obstante, varia de
conformidad con la experiencia, estudios e idoneidad de cada contratista.

¢ Como adquieren las Entidades Estatales este bien, obra o servicio?

De otra parte, de acuerdo con el Sistema Integral de Auditoria (SIA OBSERVA)
https://siaobserva.auditoria.gov.co/guess/informe cont ciudadanial.aspx, varias entidades
publicas han adelantado procesos de Contratos de Prestacion de Servicios para la vigencia
2025 gue el Municipio de Bucaramanga pretende contratar. Entre las entidades publicas que
lo han desarrollado estan:

ENTIDAD: ALCALDIA DE PEREIRA

Grafica 1. Honorarios mensuales Contratos de Prestacion de Servicios vigencia afio
2025 - Alcaldia de Pereira

"z;;o“m FRECUENCIA Honorarios Mensuasles - Contratos de Pestacion de Servicios Ao 2025

_$1.400.000 | $3.400.000 l 2136

$ 3.400.000 ! $ 5.400.000 1708 -

£ 5,400.000 $7.400.000 ' 89 e

$ 7.400.000 | $9.400000 | 32
“§?a £00.000 $11 400,000 | 13
" $11.400.000 $13.400.000 | 7 -

$ 13,400,000 $15.400.000 | 4 - A S B S

$ 15.400.000 $17.400.000 | 3

Fuente: Sistema Integral de Auditoria (SIA OBSERVA)

ENTIDAD: ALCALDIA DE NEIVA
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Grafica 2. Hono
2025 - Alcaldia

rarios mensuales Contratos de Prestacién de Servicios vigencia afio
de Neiva

woo"::m FRECUENCIA| | Honorarlos Mensuales - Contratos de Pestacion de Serviclos Afo 2025
$1.700,000 | $2700.000 1023 120 338

$3.700.000 | $5.700.000 682 ol P
$5.700.000 | $7.700.000 s i

$7.700.000 | $5.700,000 8 ;.

$9.700.000 | $11.700.000 P I I I S
$11.700.000 | $13.700.000 1 2 .

Grafica 3. Hono

ENTIDAD: ALCALDIA DE BARRANQUILLA

rarios mensuales Contratos de Prestacién de Servicios vigencia afio

2025 — Alcaldia de Barranquilla

.:"sm FRECUENCIA Honorarlos Mensuales - Contratos de Pestadion de Servidos Afic 2025

140000 | $2400000 | 2526

$3.400.000 ‘. £ 5.400.000 3775

$ 5400000 $ 7,400,000 1389
 $7.400000 |  $9.400.000 541

$9.400.000 £11.£00.000 227

$11.400.000 | $13.400.000 as

s l3.-1c(!.f!l'10 | $15 R)HCOO 35 micE M

$15400.000 | $ 17.400.000 13

$ 17.400.000 $ 10.200.000 5

$19.400.000 | $21.200.000 £

$21,400.000 | $ 23,400,000 Q

$23400000 | $ 25400000 0 e

$25.400.000 $ 27.400.000 1 A - S8 v - Ay

Fuente: Sistema Integral de Auditoria (SIA OBSERVA)

ENTIDAD: ALCALDIA DE CALI — Secretaria de Gobierno

Grafica 4. Honorarios mensuales Contratos de Prestacion de Servicios vigencia afio
2025 — Alcaldia de Cali

RANGO DE HONORARIOS ;
FRECUENCIA Honorarios Mo-v:uahs Contratos de Pestacion de Servidos Afo 2025
$2000.000 | $4.000.000 218 2 36
$4.000.000 | $6.000.000 249 :
$6.000.000 | $8.000.000 % :
$8.000.000 | $10,000.000 33 5 .
$10.000.000 | $12.000.000 14 ' 0 b oo
$12.000.000 | $14.000.000 7 Bo.__ acia cacand
$14.000.000 | $16.000.000 1 PP PP PP
$16.000.000 | $18.000.000 2 o A
o SRS

Fuente: Sistema Integral de Auditoria (SIA OBSERVA)

ENTIDAD: ALCALDIA DE FLORIDABLANCA

Grafica 5. Honorarios mensuales Contratos de Prestacion de Servicios vigencia afo
2025 — Alcaldia de Floridablanca
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RANGO DE HONORARIOS ERECUENCIA Honorarios Mensuales - Contratos de Pestacion de Servidos Aflo 2025
MENSUALES
$ 1.500.000 $ 3.500.000 1574 1574
$3.500.000 | $5.500.000 929 o
$ 5.500.000 $ 7.500.000 83 12 =
_ $7.500000 | $9.500000 | 4 o
$ 9.500,000 $ 11.500.000 3
$11.500.000 | $13.500.000 0 .
$13.,500.000 | $15,500.000 0 S 3o 0
$ 15,500,000 | $ 17.500.000 0
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ENTIDAD: GOBERNACION DE SANTANDER

Grafica 6. Honorarios mensuales Contratos de Prestacion de Servicios vigencia afio
2025 — Gobernacion de Santander

RANGO DE HONORARIOS Honorarios Mensuales - Contrates de Pestacion de Servides Ao 2025
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Fuente: Sistema

Integral de Auditoria (SIA OBSERVA)

Como Conclusién se puede observar en las graficas anteriormente expuestas, sobre el
comportamiento de los honorarios mensuales de los contratos de prestacion de servicios a
nivel departamental y nacional de otras entidades de la vigencia 2025 analizada, asi:

e Alcaldia de Pereira — Vigencia 2025:
Los honorarios mensuales mas frecuentes se concentran en dos rangos:
« Entre $1.400.000 y $3.400.000, con 2.136 contratos.
« Entre $3.400.000 y $5.400.000, con 1.708 contratos.

e Alcaldia de Neiva — Vigencia 2025:
Los honorarios mensuales mas frecuentes se concentran en dos rangos:
« Entre $1.700.000 y $3.700.000, con 1.023 contratos.
 Entre $3.700.000 y $5.700.000, con 682 contratos.

e Alcaldia de Barranquilla — Vigencia 2025:
Los honorarios mensuales mas frecuentes se concentran en tres rangos:
 Entre $1.400.000 y $3.400.000, con 2.525 contratos.
 Entre $3.400.000 y $5.400.000, con 3.275 contratos.
+ Entre $5.400.000 y $7.400.000, con 1.389 contratos.

e Alcaldia de Cali — Vigencia 2025:
Los honorarios mensuales més frecuentes se concentran en dos rangos:
+ Entre $2.000.000 y $4.000.000, con 218 contratos.
 Entre $4.000.000 y $6.000.000, con 249 contratos.
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¢ Alcaldia de Floridablanca — Vigencia 2025:
Los honorarios mensuales mas frecuentes se concentran en dos rangos:
 Entre $1.500.000 y $3.500.000, con 1574 contratos.
 Entre $3.500.000 y $5.500.000, con 929 contratos.

e Gobernacion de Santander— Vigencia 2025:
Los honorarios mensuales mas frecuentes se concentran en dos rangos:
 Entre $4.200.000 y $5.200.000, con 606 contratos.
* Entre $5.200.000 y $6.200.000, con 643 contratos.

Por otra parte, con el fin de contar con una referencia sobre la contratacion de los Contratos
de Prestacion de Servicios por parte de otras Entidades Estatales, se analiz6 las vigencia
2025 de la herramienta Analisis de Contratistas de Prestacion de Servicios en Colombia de
la  Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente
https://www.colombiacompra.gov.co/analisis-de-datos-de-compra-publica/visualizaciones-

compra-publica/contratos-de-prestacion-de-servicios-en-secop-i-y-secop-ii-2013-2024-2, la

cual permite informacién de los contratos suscritos por entidades gubernamentales con
personas naturales en el marco de la prestacion de servicios profesionales y apoyo a la
gestion, a través de las plataforma SECOP | y SECORP II.

ANALISIS DESCRIPTIVO DE CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS OTRAS
ENTIDADES ESTATALES EN SECOP | Y SECOP I
VIGENCIA 2025

01/01/2025  26/12/2025

Numero de Total Valor de

+ Contratos ["['fj\ Contratistas @’ contratos

—"." 729.069 (V) 463.602 ‘»j $ 19 bill
ntrato Cadlu OF

IVINTT »

Con relacion a los graficos anteriores de la contratacion de los Contratos de Prestacion de
Servicios por parte de otras Entidades Estatales en la vigencia 2025, se pudo analizar:

e Se realizaron 729.069 contratos de prestacion de servicios por parte de entidades
estatales, de los cuales 124,95 mil se cargaron en SECOP |y 604,12 mil se cargaron
por SECORP II.

El total de contratistas fueron un numero de 463.602.

e El valor total de los contratos de prestacion de servicios fue por 19 Billones, de los
cuales 1,6 billones se cargaron en SECOP |y 17,4 billones se cargaron por SECOP
1.

Comportamiento por departamentos
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Los cinco (5) departamentos con mayor numero de contratos de prestacion de servicios
realizados, son:

Distrito capital con 185.079 contratos
Valle del Cauca con 67.851 contratos
Antioquia con 54.699 contratos
Santander con 28.129 contratos
Cundinamarca con 25.177 contratos

arwdE

Orden Entidad Valor Contratistas % Contratos Promedio
$ 10900220 00 : 2182 1
$ TOBA 126405500  40.52% 150978 125" 1966497  26.90% L%

S 140 226 107 074 .79 " ' 1l R 14
No Delindo $AMI2%S5 0.02% 156 0,08% LY 007\ 143
Towl $0.967.594.220.599 100,00% 463602 100,00% 129069 100,00% 157

Nacional

El mayor valor de contratacion lo tienen las entidades de orden territorial con un valor de
contratacion de $10.938 billones y un total de 523.182 contratos de prestacion de servicios.
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Top 10 entidades con mayor cantidad de contratos (historico)

Nombee Entidad

)

N AJE NA
VALLE DEL CAUCA - CAL
ALCALDIA

) COLOMBAND DE
STAR FAMULIAR - ICRF

A DEL C/4
AGENCIA NACONAL DE TIERRAS

[ [ i A f
BOLVAR - CARTAGENA + ALCALDIA

A DE

INS JTO GEOGRAFICO AGUSTIN

CODAZYI - 1GAL
Yotal

La entidad con mayor cantidad de contratos es la entidad de orden nacional SENA con 33.269

Valor

$ 1328804912 554

$ 465326502553

$ 290001129 644

$ 112010213208

$ 164 115 496,79

§ 418,606 740807

$ 341105 937 SO0

$ 143,431 760 206
$ 261615185 773

$ 21919530123

10,18%

4,05

10,34%
843

3,55%

0,44

542%

$ 4.047.312.279.767 100,00%

Contratistas

NS8T  1242%
661 1.08
9532 w2
Aa3le 467
0763 125%
7564 A4l
4742 5.08%
4644 455
5195 55T
93330 100,00%

contratos por un valor total $1.328 billones.

"t be

El valor promedio mensual mas contratado en la vigencia 2025 es de $4,5 millones.

Conirases par seses

10,0% 10,6% 9.7%
0.5
& an 5.3 5.5%
J.“: 4% 5.3% S
. . . . l —

Contratos
4574
24618 1324%
e ) ¢
13434 10.00%
N8
9384 1.40%
nrsy AN
6046 448%
940 447
5908  &38%
134961 100,00%

Promedio Mensual del Valor Contratacdo por Afvo

Duracion de contratos (En meses)

15.5%

1.

Duracedn Cconrule Meses

Promedio

104

202

142

148
m

127
L2n

134

145

Los meses mas frecuentes de duracién de los contratos, fueron:

e Duracion 3 meses con 14,6% para un total de 102.081 contratos.
e Duracion 4 meses con 13,3% para un total de 92.720 contratos.
e Duracion 6 meses con 11,7% para un total de 81.302 contratos.
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Cantidad de Contratistas Agrupados por Multicontrato

Particinacion ce Contra

Mas de 5§ contratos 283%

La mayor cantidad de contratos por contratistas, es:
e De 2 a 3 contratos con un 49,43% y le sigue un (1) contrato con un 38,7%

Proporcion general de
contratistas segun Sexo

35,4 %
v /0

™
Moo 303 o
Muper 20 ™
- 0679 20885
Total abiso2 100.00%

La mayor proporcion de contratistas han sido mujeres con un total de 202.711 contratistas
con un 43,7%.
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La proporcién de rangos de contratos mensuales por género es de:
MUJERES

1. De $ 4 a 8 millones con un 47,83%

2. De $ 8 a 25 millones con un 46,97%

3. De $0 a4 millones con un 41,38%

4. De mas de 25 millones con un 30,11%

HOMBRES
1. De mas de 25 millones con un 15,73%
2. De $ 8 a 25 millones con un 11,04%
3. De $4 a 8 millones con un 14,66%
4. De $ 0 a4 millones con un 24,72%

Conclusiones:

Estos servicios, por lo general, son pagaderos en actas de ejecucion parcial o mensual previa
verificacién del cumplimiento de las obligaciones por parte del supervisor designado.

En lo que respecta a la asignacién de mayor o menor valor de honorarios se hace teniendo
en cuenta la complejidad del servicio requerido por la Entidad, las obligaciones especificas
del contrato, la responsabilidad del contratista, el riesgo de la actividad que ejecuta, asi como
la formacion académica y experiencia minima que demanda la actividad a desarrollar.

Como perspectiva comercial, es pertinente resaltar también que en este tipo de contratos la
entidad s6lo paga el valor acordado (honorarios) por el servicio especificamente contratado.
La Entidad no se hace cargo ni de licencias de maternidad, ni de pago de incapacidades, ni
beneficia con primas, ni asume cuotas para cesantias, pensiones, salud, vacaciones o
beneficios parafiscales, ya que todos estos costos son asumidos por el contratista como
independiente en razon de los honorarios pactados. Se destaca también que los honorarios
para este tipo de contratos pueden establecerse por cualquier monto, ya que no esta regido
por el Codigo del Trabajo y, por lo tanto, no se basa en el salario minimo vigente.
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El valor de honorarios asignados estara sujeto a retencion en la fuente segun su clasificacién
tributaria, igualmente este tipo de contratos estaran sujetos a otro tipo de retenciones por
concepto de contribuciones especiales o impuestos como son las estampillas municipales y/o
departamentales de conformidad con la normatividad vigente.

Igualmente, el contratista debera pagar en su totalidad los aportes al Sistema General de
Seguridad Social con ingreso base de cotizacion (IBC) correspondiente al 40% de su ingreso
fijo mensual, y que en todo caso no podra ser inferior a 1 SMMLV.

En contraprestacion, este tipo de contratacion tiene la ventaja que no obliga al contratista a
cumplir un horario como tal, sus servicios son prestados con total independencia y sin ningin
tipo de subordinacion.

La anterior apreciacion, se da conforme lo ordenado en Sentencia de unificaciébn por
importancia juridica emitida por el CONSEJO DE ESTADO — SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO — SECCION SEGUNDA; Asunto: Sentencia de Unificacion de
Jurisprudencia conforme al articulo 271 de la Ley 1437 de 2011 — Medio de control: Nulidad
y restablecimiento del derecho; Radicado: 05001-23-33-000-2013-01143-01 (1317-2016)
fecha: 09 de Septiembre de 2021. Demandante: Gloria Luz Manco Quiroz — Demandado:
Municipio de Medellin y otros.

Se aclara que por regla general este tipo de contratos se regula por el Estatuto General de la
Contratacion de la Administracion Publica y demas normas que le complementen o
reglamenten. Asi como por las disposiciones civiles y comerciales aplicables por remisién
expresa de los articulos 13 y 40 de la Ley 80 de 1993.

La contratacion de personas naturales y juridicas para prestacion de servicios profesionales
y/o de apoyo a la gestidn, no esta sujeta a requisitos particulares de indole legal, salvo las
propias del ejercicio mismo de la actividad o profesién segln sea el caso, y es diversa en
cada Entidad de acuerdo con sus necesidades. La determinacién del perfil del posible
contratista y de quien lo cumple, esta relacionada con el conocimiento previo de las
condiciones académicas, laborales y de experiencia que se deben demostrar conforme a la
necesidad del servicio, con lo cual permite justificar la asignacién presupuestal para el futuro
contrato tal y como lo establece y permite el Decreto 1082 de 2015.

PERSPECTIVA FINANCIERA:

Como perspectiva financiera se ha determinado el valor y forma de pago de los honorarios
teniendo en cuenta la idoneidad y/o experiencia requerida en los estudios previos, asi como
el objeto y alcance del objeto del contrato.

Teniendo en cuenta la revision y analisis realizado a partir de procesos contractuales
realizados previamente por el Municipio de Bucaramanga para estos mismos servicios y lo
establecido por otras Entidades Estatales para objetos contractuales similares, para el caso
del presente contrato se establecieron los honorarios sefalados en la seccién denominada
“Valor estimado del contrato y la justificacién del mismo”, del presente estudio previo.

Los honorarios incluyen todos los costos directos e indirectos en que deba incurrir el
contratista para la prestacion de servicio (impuestos, estampillas, seguridad social, etc.). Se
especifica que la siguiente carga impositiva por concepto de impuestos, estampillas y/o
retenciones de acuerdo con las normas tributarias vigentes.

Descripcién Valor
Estampilla Pro Desarrollo Departamental Cobro
(Ordenanza 077 de 2014) Suspendido
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Estampilla Pro uIS Departamental 2 204
(Ordenanza 077 de 2014) '
Estampilla Pro Hospital Departamental 2 20
(Ordenanza 077 de 2014) '
Estampilla Pro-Cultura Municipal (Acuerdo 2 0%
Municipal 017 de 2019) '
Estampilla para el Bienestar del Adulto 2 0%
Mayor (Acuerdo Municipal 017 de 2019) '

Notas:

e Se incluye costo de sistematizacion correspondiente al 10% de
cada una de las estampillas departamentales.

e Las estampillas anteriores se aplicaran sobre el subtotal antes
de IVA. Si el contratista no es responsable de IVA se aplicaran
sobre el valor total de los honorarios.

e La retencion en la fuente varia de acuerdo con la clasificacion
de responsable de “Declarante” y “No declarante” de renta, para
tal efecto serd responsabilidad del contratista diligenciar y
presentar ante la Entidad, la correspondiente encuesta de
clasificacion tributaria. Se destaca que la retencion en la fuente,
no se trata de un impuesto o gravamen adicional, sino del pago
anticipado del Impuesto de Renta, por tanto, no se adiciona
como costo indirecto.

e La retencion por Impuesto de Industria y Comercio (RETEICA)
sera practicada de acuerdo con la clasificacién tributaria del
contratista, su actividad econémica o los servicios que preste.
Se destaca que esta retencion no constituye un gravamen
adicional, sino el pago anticipado del Impuesto de Industria y
Comercio que le corresponda declarar al contratista segun su
clasificacion tributaria, su actividad econémica o los servicios
gue preste y para tal efecto se aplicaran tendran en cuenta las
tarifas vigentes en el Estatuto Tributario Municipal de
Bucaramanga (Acuerdo Municipal 044 de 2008 modificado por
el Acuerdo Municipal 033 de 2020 y el Acuerdo Municipal 031
de 2021, asi como las deméas normas que los reglamenten,
adicionen, compilen o complementen). En todo caso, el valor
que le corresponda declarar y pagar al contratista por concepto
de Impuesto de Industria y Comercio se entiende incluido en el
valor de los honorarios estimados para el presente contrato.

e Se aclara que la estampilla Pro Desarrollo Departamental del
2,2% (Incluidos costos de sistematizacién) a la fecha esta
suspendida de manera provisional en atencién a lo expresado
mediante circular N° 019 de fecha 31 de agosto de 2018
expedida la Secretaria de Hacienda Departamental, si esta
restriccion prospera favorable a favor del Departamento de
Santander debera ser descontada por el Municipio al
contratista.

5.

JUSTIFICACION DE
REQUISITOS
HABILITANTES

De acuerdo con el Manual de la Modalidad de Seleccidn de Minima Cuantia los Requisitos Habilitantes se deben adecuar de la siguiente
manera:

“1. Capacidad juridica: Las personas juridicas acreditan su capacidad juridica con el certificado de existencia y representacion legal
expedido por la camara de comercio de su domicilio, el cual debe haber sido expedido dentro de los treinta (30) dias calendario anteriores
a la fecha de presentacion o por la entidad que tenga la Competencia para expedir dicho certificado.

La Entidad Estatal debe verificar la capacidad juridica de una persona juridica revisando los siguientes
aspectos:
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(a) El objeto social de la persona juridica para efectos de verificar que esté autorizada para cumplir con el objeto del contrato. El objeto
social es transcrito en los certificados de existencia y representacion legal.

(b) La calidad de representante legal de quien suscribe la oferta, lo cual se verifica con la inscripcion del representante legal en el certificado
de existencia y representacion legal.

(c) Las facultades del representante legal de la persona juridica para presentar la oferta y obligar a la persona

juridica a cumplir con el objeto del contrato, lo cual se verifica con la inscripcion del representante legal en el

Certificado de existencia y representacion legal.

(d) La ausencia de inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones de la persona juridica para contratar con el Estado. Este requisito lo
debe verificar la Entidad Estatal con la presentacion de una declaracion de la persona juridica en la cual esta certifique que ni la persona
juridica ni su representante legal estan incursos en inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones. Adicionalmente la Entidad Estatal
debe consultar los sistemas de informacién de antecedentes judiciales, de la Procuraduria General de la Nacion y de la Contraloria General
de la Republica.

Manual de la Modalidad de Seleccion de Minima Cuantia 09.

La Entidad Estatal debe verificar la capacidad juridica de las personas naturales de la siguiente manera:

(a) La mayoria de edad, la cual es acreditada con la cédula de ciudadania, para los nacionales colombianos, y con la cédula de extranjeria
o el pasaporte para los extranjeros. La simple presentacion de este documento sirve para acreditar la capacidad juridica.

b) La ausencia de limitaciones a la capacidad juridica de las personas naturales. Este requisito lo debe verificar la Entidad Estatal con la
presentacion de una declaracion de la persona natural en la cual certifique que tiene plena capacidad y que no esta incursa en
inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones y adicionalmente la Entidad Estatal debe consultar los sistemas de informacion de
antecedentes judiciales, de la Procuraduria General de la Nacion y de la Contraloria General de la Republica.

2. Experiencia: Las Entidades Estatales no estan obligadas a establecer un requisito habilitante de experiencia en los Procesos de
Contratacion de minima cuantia. Si la Entidad Estatal decide establecer un requisito habilitante de experiencia, este debe ser una
consecuencia del Riesgo del Proceso de Contratacion, de las caracteristicas del sector y del objeto del contrato, y debe referirse a la
experiencia del oferente en las actividades objeto del Proceso de Contratacion.

Sila Entidad Estatal establece requisitos habilitantes de experiencia, debe solicitar copias de contratos o certificados expedidos por terceros
que hayan recibido del oferente los bienes, obras o servicios objeto del Proceso de Contratacion.

3. Capacidad financiera: La Entidad Estatal puede exigir una capacidad financiera minima en los Procesos de Contratacion de minima
cuantia cuando paga antes de la entrega a satisfaccion de los bienes, obras o servicios.” 2

6. SOPORTE DE
TIPIFICACION, ESTIMACION
Y ASIGNACION DE LOS
RIESGOS PREVISIBLES

Cumpliendo con el expresado en el Art. 4 de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015 y con base al desarrollo legal, jurisprudencial
y doctrinal sobre el principio de ecuacion contractual (Art. 27 y 28 Ley 80 de 1993), o del equilibrio econémico del contrato, el IMCT realizd
un andlisis sobre los riesgos del proceso contractual los cuales clasificd en el anexo N°1, denominado Matriz de Riesgos.

7. EXIGENCIA DE
MECANISMOS DE
COBERTURA QUE
GARANTIZAN LAS
OBLIGACIONES DEL
CONTRATISTA

Por el objeto del contrato a celebrar y de conformidad con lo estipulado en el Decreto 1082 de 2015 y efectuado el analisis respectivo, esta
entidad NO solicitara al contratista una péliza unica de garantia.

8. PERFECCIONAMIENTO Y

El contrato requiere para su perfeccionamiento las firmas de las partes. La Entidad se sujeta a lo establecido en el articulo 2.2.1.1.2.3.1

LEGALIZACION del Decreto 1082 de 2015, y en el articulo 41 de la Ley 80 de 1993. En lo relacionado con la publicacion del contrato lo dispuesto por el
Decreto 019 de 2012, Ley 1712 de 2014 y el Decreto Reglamentario 103 de 2015.
El Instituto Municipal de Cultura y Turismo de Bucaramanga para cumplir con las obligaciones consagradas en los Acuerdos Comerciales,
tiene en cuenta lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 y en el Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de
Contratacién, que Colombia Compra Eficiente ha expedido para el efecto.

9. ACUERDOS

COMERCIALES O Elarticulo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015, defini6 los Acuerdos Comerciales como los tratados internacionales vigentes celebrados

TRATADOS DE LIBRE por el Estado colombiano, que contienen derechos y obligaciones en materia de compras publicas, en los cuales existe como minimo el

COMERCIO APLICABLES compromiso de trato nacional para:

AL PROCESO

Los bienes y servicios de origen colombiano; y Los proveedores colombianos.

Es asi, que las Entidades Estatales deben cumplir las obligaciones del Estado Colombiano consagradas en los Acuerdos Comerciales
suscritos por el Gobierno Nacional e incorporados a la normativa colombiana por medio de una Ley de la Republica; que si bien el contenido

Manual de la Modalidad de Seleccién de Minima Cuantia — Colombia Compra Eficiente.
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce tienda virtual/cce_manual minima_cuantia.pdf
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de cada Acuerdo Comercial es Unico, generalmente estos contienen un capitulo que sefiala los derechos y obligaciones en materia de
compras y contratacion publica y anexos para determinar si un Acuerdo Comercial es aplicable a los diferentes Procesos de Contratacion.

En los procesos de minima cuantia no son aplicables los acuerdos comerciales, salvo la Decision 439 de la Secretaria de la Comunidad

Andina de Naciones (CAN), que es aplicable a todos los Procesos de Contratacion de las Entidades Estatales del nivel municipal obligadas,
independientemente del valor del Proceso de Contratacion.

https://colombiacompra.gov.co/compradores/acuerdos-comerciales-y-trato-nacional-por-reciprocidad.

10. MULTAS Y CLAUSULA
PENAL PECUNIARIA.

1. Multas por Incumplimiento

A. Con el objeto de conminar al contratista al cumplimiento de las obligaciones que se encuentren en mora o retraso, el IMCT podra
imponerle al contratista multas diarias y sucesivas hasta del cero punto uno por ciento (0.1%) del valor del contrato por cada dia de atraso
o retardo hasta que se verifique su cumplimiento. B. Para tal efecto, la entidad observara el procedimiento establecido en el articulo 86 de
la Ley 1474 de 2011. C. El valor acumulado de las multas impuestas al contratista no podra superar el 20% del valor del contrato. D. La
imposicion de multas no impedira la aplicacion de otras sanciones a que haya lugar por el incumplimiento. E. El Contratista autoriza que
el IMCT descuente del saldo a su favor, el valor correspondiente a las multas que se llegaren a causar.

2. Clausula Penal Pecuniaria
En caso de incumplimiento de las obligaciones contractuales, por parte del Contratista, éste debera pagar al IMCT, la suma equivalente al

veinte por ciento (20%) del valor total del contrato, la cual sera cancelada o descontada segun el caso, al momento de efectuarse el pago
del contrato. Lo anterior de conformidad con el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007.

11.CONCLUSION

Por lo anterior, DIANA CAROLINA DUARTE GALINDO, SUBDIRECCION TECNICA del Instituto declara que es conveniente y oportuna
la contratacion en este documento sefialada.

12. NOMBRE Y FIRMA

ORIGINAL FIRMADO

DIANA CAROLINA DUARTE GALINDO
Subdireccion Técnica

Proyectd: Adriana Zérate— Abogada Contratistas IMCT
Reviso: Oskar Vasquez — Abogado contratista IMCT
Aprob aspectos juridicos Jaime Alberto Pabén Pérez - Jefe Oficina Asesora Juridica.
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