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1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE 
SATISFACER CON LA CONTRATACIÓN 
 

La Constitución Política de Colombia de 1991, en su artículo 267 establece “El control 
Fiscal es una función Pública que ejercerá la Contraloría General de la República, la 
cual vigila la gestión fiscal de la administración y de los particulares o entidades que 
manejan fondos de la Nación”.  
 
La Contraloría General de la República - Gerencia Departamental Colegiada de 
Bolívar, como órgano de control, tiene como deber, garantizar en forma segura y 
confiable la seguridad de los archivos documentales, la protección de las 
instalaciones ubicada en la calle 32a #8a – 50, edificio CONCASA Pisos 18, 19 y 20, 
Centro sector La Matuna en la ciudad de Cartagena D.T. y C. - Bolívar, de los bienes, 
y la integridad física de los funcionarios y usuarios del servicio, así como prevenir o 
detener perturbaciones a la seguridad y tranquilidad individual en lo relacionado con 
la vida y los bienes propios de la entidad y de terceros por los cuales sea legalmente 
responsable dentro de la entidad. 
 
En la planta de personal de la CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA 
GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DE BOLIVAR, no se cuenta con ningún 
funcionario que pueda prestar este servicio o cuyas funciones incluyan dicha 
actividad; en consecuencia, es clara la necesidad de contratar el servicio de vigilancia 
con una empresa que tenga amplia experiencia en este tipo de servicio y que cuente 
con el personal entrenado, calificado y acreditado en las labores propias de la 
vigilancia y que cumpla con los requisitos técnicos solicitados por la entidad, equipos 
y licencias de uso y funcionamiento que sean necesarios para prestar de una forma 
idónea el objeto del contrato. 
 
Con el propósito de propender por la seguridad de los clientes internos y externos de 
la Gerencia Departamental, en atención a su horario laboral y a la imagen institucional 
y considerando que en el Plan Anual de Adquisiciones de la presente vigencia 2026, 
se encuentra programada la contratación del servicio de vigilancia dentro del rubro: 
A-02-02-02-008-005 Servicios de Soporte, el Despacho de la Gerencia 
Departamental Colegiada de Bolívar considera procedente y pertinente adelantar este 
proceso, en el que se tendrá en cuenta lo dispuesto por la Superintendencia de 
Seguridad y Vigilancia Privada a través de su circular externa Nº 20251300000115CS 
de 30 de diciembre de 2025. 
 
Para la contratación del servicio de vigilancia se debe adelantar un proceso de 
CONTRATACIÓN DE MÍNIMA CUANTÍA acorde a las disposiciones legales vigentes 
y conforme a lo previsto en la Ley 1150 de 2007, el artículo 94 de la Ley 1474 de 
2011, el artículo 30 de la Ley 2069 de 2020 y sus decretos reglamentarios 
especialmente el Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 1860 de 2021 de 
conformidad con el presupuesto a contratar que no supera el 10% de la menor 
cuantía, de acuerdo al tiempo de ejecución del contrato y las tarifas establecidas por 
la supervigilancia. 
 
El principio de economía contenido en la Ley 80 de 1993, busca que, en la selección 
del contratista, la Entidad Estatal cumpla y establezca los procedimientos y etapas 
estrictamente necesarios para asegurar la selección objetiva de la propuesta más 
favorable, con austeridad de tiempo, medios y gastos. En consecuencia, dado que la 
selección de mínima cuantía es especial para cualquier objeto y que la selección de 
mínima cuantía permite obtener una mayor economía en el trámite del Proceso de 
Contratación, en caso de concurrencia de cualquier proceso de selección del 
contratista y la de mínima cuantía, Colombia Compra Eficiente considera que la 
modalidad de selección aplicable es la de mínima cuantía. 
 
 

2. OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES, 
AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU 
EJECUCIÓN. 

 
2.1. Objeto a contratar  

CONTRATAR EL SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA DE LAS 
OFICINAS DE LA GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DE BOLIVAR DE LA 
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. 
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2.1.1. Alcance del Objeto  

 
Prestar el servicio de vigilancia y seguridad privada bajo la modalidad de vigilancia 
fija con medio armado para las instalaciones, muebles y enseres donde funciona la 
Contraloría General de la República – Gerencia Departamental Colegiada de Bolívar, 
ubicada en la Calle 32a #8a – 50, edificio CONCASA Pisos 18, 19 y 20, Centro sector 
La Matuna en la ciudad de Cartagena D.T. y C. – Bolívar. 
 

2.1.2. Plan Anual de Adquisiciones 
 
El objeto de la contratación se encuentra en el Plan Anual de Adquisiciones de la 
vigencia 2026 como “Contratar el servicio de vigilancia y seguridad de las oficinas de 
la Gerencia Departamental Colegiada de Bolívar de la Contraloría General de la 
República”. 
 

2.2. Clasificación UNSPSC 
 
De acuerdo con el CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS DE NACIONES UNIDAS, el 
código del servicio especificado el certificado de Plan de Compras expedido por la Contraloría 
General de la Republica – Gerencia Colegiada de Bolivar es: 
 

VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA   

Segmento 92000000 Servicios de Defensa Nacional, Orden Público, Seguridad y 
Vigilancia 

Familia 92120000 Seguridad y protección personal  

Clase 92121500 Servicios de guardias  

Producto  92121502 Servicios de protección contra robos 

 92121504 Servicios de guardas de seguridad 

 
2.3. Especificaciones técnicas aplicables 

  
Corresponde a los requerimientos técnicos mínimos exigidos por la Entidad, de 
obligatorio cumplimiento, por lo cual se verificará que éstos contengan y cumplan las 
especificaciones técnicas solicitadas y se ajusten a las necesidades de la Entidad. El 
resultado de la comprobación sólo acredita si la oferta CUMPLE o no CUMPLE 
técnicamente. 
 
La prestación del servicio de vigilancia y seguridad privada fija con medio armado 
para la sede de la Gerencia Departamental Colegiada de Bolívar, será prestado de 
conformidad con las características y condiciones que a continuación se señalan: 
 

 
Los servicios requeridos iniciaran desde el día 01 de marzo hasta el 31 de octubre del 
año 2026. 
 

2.3.1. Empresas que pueden participar.  
 
Las empresas de vigilancia y seguridad privada constituidas como sociedades de 
responsabilidad limitada y las cooperativas de vigilancia y seguridad privada que son 
empresas asociativas sin ánimo de lucro pueden prestar el servicio de vigilancia y 
seguridad privada.  
 
Por tratarse de un único servicio, el presente proceso de selección no estará 
segmentado por lotes (decreto 0142 del 1 de febrero de 2023, artículo 2.2.1.2.4.2.19).  

ITEM SERVICIO DESCRIPCIÓN NUMERO DE 
OPERARIOS 

CANTIDAD 
TOTAL DEL 
CONTRATO 

1 Servicio de 
vigilancia y 
seguridad 
humana 

Un turno de vigilancia 
física, diurno 12 horas 

de lunes a viernes 
con medio humano 

armado 

3 vigilantes Ocho (8) 
meses  
Periodo 

comprendido 
del 01 de 

marzo al 31 
de octubre 
año 2026 
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Teniendo en cuenta que, dentro de los diferentes proveedores interesados en el 
presente proceso de selección, existen empresas catalogadas como Mipymes, éste 
será limitado a dicha clasificación empresarial, siempre que se acrediten los requisitos 
establecidos en los artículos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 del Decreto 1860 de 2021. 
 

2.3.2. Requisitos Mínimos del Personal Requerido:   
 

• Ser bachiller y haber realizado el curso de reentrenamiento para vigilante, 
conforme lo exigido por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad 
Privada, en la Resolución No. 4973 de 2011 y/o su modificación Decreto 1565 
de 2022; para lo cual se debe anexar con la propuesta los diplomas, 
certificaciones y demás documentos idóneos que lo acrediten, vigentes y 
expedidos directamente por la institución académica de manera individual por 
cada estudio que se pretenda acreditar. No se aceptarán constancias 
generales.  

• Contar con diploma del Curso de Especialización de vigilancia en entidades 
oficiales.  

• Contar con diploma de formación de control de accesos de acuerdo con la 
normativa de seguridad privada.  

• Carecer de antecedentes disciplinarios y penales lo cual se debe acreditar con 
copia vigente del certificado de antecedentes expedido por la Procuraduría 
General y Policía Nacional. 

• Certificado de aptitud psicofísica para manejo de armas. 
 
Se deberá aportar junto con la propuesta las correspondientes certificaciones 
vigentes de los cursos, seminarios, carnet, capacitaciones y diplomas de tres (3) 
vigilantes que van a prestar el servicio, debidamente reportados y acreditados por 
Escuela o Academia autorizada por la Superintendencia de vigilancia y seguridad 
privada. 
 
Funciones:  
 

• Dar cumplimiento estricto al sistema de control de ingreso y salida de 
funcionarios y visitantes, orientando a los clientes externos para su correcto 
desplazamiento dentro de las instalaciones y responder por el control en todos 
los accesos existentes, de acuerdo con las instrucciones que imparta la 
Contraloría General de la República Gerencia Departamental Colegiada de 
Bolívar.  

• Controlar, registrar y responder por la entrada y salida de bienes; así como 
realizar la revisión de bolsos y paquetes de todo el personal (funcionarios, 
contratistas y visitantes) que ingresen o salgan de las instalaciones.  

• El guarda de seguridad solo permitirá la salida de bienes de las instalaciones 
de la Contraloría General de la República Gerencia Departamental Colegiada 
de Bolívar., previa autorización por escrito por parte del Responsable de Área 
o Coordinación que tenga a cargo los elementos objeto de autorización y llevar 
la carpeta de autorización entrada y salida de elementos. 

• Diligenciar la documentación del puesto, para lo cual debe llevar el libro de la 
minuta donde se registran las novedades de puesto y control de entrada y 
salida de elementos por particulares.  

• Responder por el oportuno control y cierre de las puertas de los sitios y por el 
encendido y apagado de luces. 

• Mantener confidencialidad en el manejo de la información de aquellos eventos 
que por su delicadeza lo califique la Contraloría General de la República 
Gerencia Departamental Colegiada Bolívar.  

• Mantener permanente comunicación interna entre los puntos de vigilancia y la 
central de comunicaciones del contratista.  

• Velar por los bienes de la Contraloría General de la República Gerencia 
Departamental Colegiada de Bolívar. lo mismo que por los elementos 
instalados interna y externamente para realizar la vigilancia.  

• Garantizar la restricción de acceso a las dependencias que indique el 
responsable de cada una de ellas. 

• Cumplir a cabalidad con los turnos.  

• Impedir el acceso de personas armadas a la sede, salvo en los casos de 
personas autorizadas.  
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• Llevar en debida forma los registros necesarios para la óptima prestación del 
servicio de seguridad. 

• Responder por la seguridad de todas las instalaciones y los bienes de la 
Contraloría General de la República Gerencia Departamental Colegiada de 
Bolívar, así como por la de las personas que se encuentran en éstas, 
estableciendo los mecanismos y controles necesarios para garantizar esa 
labor.  

• Mantener excelente presentación personal con los uniformes exigidos según 
las normas vigentes y su plena identificación.  

• Dar aviso al supervisor designado por el contratista, a más tardar dentro de 
los treinta (30) minutos siguientes a la ocurrencia de cualquier anomalía que 
se presente en el sitio o puesto de vigilancia.  

• Las demás que le sean asignadas por el contratista y que por la naturaleza 
del servicio se requieran. 

 
Supervisor: 
 
Lo constituye un Supervisor de la Empresa de Vigilancia el cual no deberá tener costo 
alguno adicional para la Contraloría General de la República Gerencia Departamental 
Colegiada de Bolívar, pues se considera inherente al servicio para una prestación 
responsable del mismo y además porque no se requiere con exclusividad ni de tiempo 
completo, el cual debe cumplir las siguientes funciones: 
 

• Verificar la asistencia y puntualidad de los vigilantes y la práctica de los 
relevos.  

• Verificar y corregir permanentemente la presentación del personal destinado 
para la prestación del servicio de vigilancia y seguridad privada  

• Verificar las novedades presentadas en los sitios y puestos objeto del presente 
proceso de selección durante la ejecución del contrato, así como constatar 
que el personal a su cargo esté prestando el servicio adecuadamente y dentro 
de los horarios propuestos.  

• Apoyar cualquier puesto de vigilancia y seguridad integral en el momento que 
sea requerido. 

• Conocer la parte técnica y operativa del contrato para dar cumplimiento al 
mismo.  

• Mantener contacto permanente con las personas que ejercerán la supervisión 
del contrato por parte de Contraloría General de la República Gerencia 
Departamental Colegiada de Bolívar.  

• Poner a disposición de las personas que ejercerán la supervisión del contrato, 
todos los documentos que hayan sido implementados por el contratista como 
controles, para la adecuada prestación del servicio. 

 
NOTA: El proponente deberá anexar las hojas de vida correspondientes a los 
vigilantes, y del Supervisor. 
 

2.3.3. Suministro Uniformes y Dotación  
 
De conformidad con lo estipulado en el Decreto 1979 de 2001 expedido por el 
Ministerio de Defensa, Resolución No. 00510 del 16 de marzo de 2004 y Resolución 
N° 20251300000115CS expedida por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad 
Privada y demás normas vigentes, el Contratista deberá proporcionar 
permanentemente al personal destinado para la prestación del servicio la siguiente 
dotación mínima por vigilante: 
 

• Uniforme compuesto de: vestido completo, gorra, calzado, chaqueta. 

• Arma de fuego calibre 38 largo con capacidad para seis (6) cartuchos, 
debidamente cargado con salvoconducto y registro de Indumil y de la 
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada. 

• Placa y carnet de identificación 

• Credencial de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada. 

• Radio de comunicaciones, o cualquier sistema de comunicación que permita 
la adecuada prestación del servicio en los términos y condiciones establecidos 
en el pliego, tales como la oportuna y permanente interacción con los 
supervisores, con la sede de la compañía de vigilancia y con los organismos 
de seguridad. 
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• Linterna   

• Libro de minuta   

• Carpeta de archivo de autorizaciones de entrada y salida de bienes.   

• Detector de metal manual. 
 
Lo requerido en este numeral se verificará durante la ejecución del contrato, por parte 
del Supervisor del contrato designado por Contraloría General de la República 
Gerencia Departamental Colegiada de Bolivar.  

 
En el evento en que el Contratista durante la ejecución del contrato considere 
pertinente cambiar el modelo y colores de los uniformes, deberá comunicarlo por 
escrito a la Contraloría General de la República – Gerencia Departamental Colegiada 
de Bolívar. 
 

2.3.4. Procedimiento y Elementos Básicos para la Prestación del Servicio 
 
La Superintendencia de Vigilancia y Seguridad privada, como organismo de orden 
nacional, de carácter técnico, adscrito al Ministerio de Defensa Nacional, de acuerdo 
con lo previsto en el Decreto 2355 de 2006, le corresponde dirigir, coordinar y ejecutar 
las funciones de control, inspección y vigilancia sobre la industria y los servicios de 
vigilancia y seguridad privada.  
 
Por lo anterior, los servicios especializados de vigilancia y seguridad privada para la 
protección de los bienes muebles y/o inmuebles a cargo de Contraloría General de la 
República Gerencia Departamental Colegiada de Bolívar, debe contratarse con una 
compañía regulada por la Superintendencia de Vigilancia y seguridad privada que 
cumpla con los requisitos por ella establecidos.  
 
Además de los servicios de vigilancia requeridos, también se debe complementar la 
seguridad con elementos como:  
 
Armamento: En cada puesto de vigilancia, destinado a la ejecución del contrato 
deberá contar con su respectiva arma (revólver calibre 38 largo). Dicha arma debe 
ser de propiedad de la Empresa de vigilancia y deberán tener su salvoconducto 
vigente durante la ejecución y hasta la fecha de terminación del contrato. 
 
El arma y su salvoconducto serán presentadas al Supervisor el día de la iniciación del 
servicio.  
 
Linterna: En cada puesto de vigilancia deberá permanecer una linterna láser con una 
batería de repuesto o recargable y su respectivo cargador.  
 
Libro de minuta: Libro foliado en el que consignan las novedades y conductas de 
reacción en caso de hurto, asalto, inundación, conato de incendio, movimiento 
telúrico, etc y se realiza control de entrada y salida de bienes por personal externo a 
la entidad. Carpeta donde se archivan las autorizaciones para el control de entrada y 
salida de bienes por funcionarios de la entidad  
 
Detector manual de metales: El contratista deberá suministrar un (1) detector 
manual de metales para cada uno de los puestos de vigilancia, con el fin de garantizar 
la seguridad e impedir el ingreso de armas o elementos peligrosos, los cuales deberá 
poner a disposición al momento de suscribir el acta de inicio.  
 
Medio de Comunicación: El proponente deberá dotar de un radio de comunicación 
a cada una de las personas que proponga para la prestación del servicio desde el 
cual debe garantizarse como mínimo la comunicación directa entre las instalaciones 
a vigilar y la central, el supervisor de zona, el director o gerente de operaciones y con 
la Red de Solidaridad Ciudadana de la Policía Nacional, de manera tal que se 
garantice una adecuada y oportuna respuesta en caso de requerirse su apoyo ante 
cualquier situación.  
 
Reposición de Bienes: Todos los bienes que se encuentren en las instalaciones de 
la Contraloría General de la República – GERENCIA DEPARTAMENTAL 
COLEGIADA DE BOLIVAR, quedan bajo la custodia de la compañía de vigilancia. El 
contratista responderá directamente por cualquier reclamación que efectúe la entidad 
por siniestros o hurtos ocurridos durante el tiempo de ejecución del contrato. Para el 
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efecto se levantará acta de acuerdo que determine la cuantía del bien a reponer, o la 
reposición del mismo. Se excluyen los bienes de propiedad de las personas que se 
encuentren en las instalaciones, excepto aquellos equipos que previamente se 
registren en la planilla dispuesta para tal fin, la cual debe ser diligenciada 
exclusivamente, por el personal de vigilancia suministrado por el contratista.  
 
El contratista pagará los deducibles a que haya lugar por siniestros o hurtos ocurridos 
en las instalaciones objeto del contrato, que se reclamen a la compañía de seguros, 
igualmente cuando el valor de la reclamación no sea posible por el deducible, la 
compañía de vigilancia repondrá el bien por uno con iguales o mejores características 
al extraviado, en un término máximo de veinte (20) días hábiles. Lo anterior sin 
perjuicio de las acciones legales que lleve a cabo la compañía de seguros frente al 
contratista. 
 

2.3.5. Licencia de Funcionamiento  
 
El proponente debe presentar Licencia de Funcionamiento debidamente expedida por 
la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, para la prestación de los 
servicios de vigilancia fija con arma, la cual debe estar vigente a la fecha de 
presentación de la propuesta, dicha licencia debe tener autorización expresa para 
tener domicilio Principal, Sucursal o Agencia en la ciudad de Cartagena de indias, en 
caso de que la misma se encuentre en trámite de renovación se aceptara el radicado 
de la solicitud de la Superintendencia de Vigilancia Privada acompañado de la 
Licencia Vencida, en aplicación al artículo 35 del Decreto Ley 019 de 2012. 
 

2.3.6. Licencia o autorización para uso de medios tecnológicos 
 
En la propuesta se deberá presentar copia de la licencia que autorice la utilización de 
medios tecnológicos y contar con la respectiva licencia para la operación de los 
mismos funcionamientos vigente, en caso de que la misma se encuentre en trámite 
de renovación se aceptara el radicado de solicitud a la Superintendencia de Vigilancia 
y Seguridad Privada acompañado de la licencia vencida, en aplicación al artículo 35 
del Decreto Ley 019 de 2012.  
 
El contratista deberá mantenerla vigente por el tiempo de ejecución del contrato.  
 

2.3.7. Certificación de Vinculación a la Red de Apoyo de la Policía Nacional  
 
El proponente deberá aportar una certificación vigente expedida por la red de apoyo 
de la Policía Nacional de Colombia de su sede principal, en la que conste su 
vinculación a esta. En dicha constancia deberá señalarse la razón social del oferente 
y el nombre de su representante legal y cumple con lo reglamentado en el Decreto 
3222 del 27 de diciembre de 2002.  
 
Igualmente, el proponente acreditará su afiliación en las Redes de Apoyo de la Policía 
Nacional de la ciudad de Cartagena de indias, de conformidad con lo establecido en 
el Decreto 3222 de 2002.  
 
En caso de no contar con la certificación vigente expedida por la red de apoyo de la 
Policía Nacional de Colombia, se podrá acreditar dicho requisito con una carta 
suscrita por el Representante legal donde se compromete a mantener afiliada la 
empresa a la red de apoyo de la Policía Nacional (sede principal y ciudad de 
Cartagena) durante la ejecución del contrato. 
 

2.3.8. Porte y Tenencia de Armas  
 
Los proponentes deberán aportar copias legibles de los permisos de porte o tenencia 
de armas que se utilizarán para la ejecución del objeto contractual vigente a la fecha 
de cierre del proceso de contratación y durante la ejecución del contrato, para la 
totalidad del armamento requerido, expedida por las autoridades competentes, de 
conformidad con lo establecido en el Artículo 79 Decreto 2535 del 17 de diciembre de 
1993. Si la oferta es presentada por consorcio o unión temporal, deberá anexarse 
para cada uno de ellos. 
 

2.3.9. Póliza Global de Responsabilidad Civil Extracontractual  
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El oferente deberá presentar copia de la póliza global de responsabilidad civil 
extracontractual vigente, que cubra los riesgos de uso indebido de armas de fuego u 
otros elementos de vigilancia y seguridad privada. (artículo 11 del decreto 356 de 
1994). Dicha póliza debe ser expedida por la compañía de seguros legalmente 
establecida en Colombia. 
 

2.3.10. Póliza de Seguro de vida colectivo  
El oferente deberá presentar copia de la póliza de seguro de vida vigente que ampara 
al personal operativo de conformidad con lo establecido en el artículo 5 de la Ley 1920 
de 2018 y Decreto 1588 de 2021. 
 

2.3.11. Nivel del personal 
 
El personal destinado para prestar el servicio a la Contraloría General de la República 
deberá cumplir con las siguientes características: 
 
a) Aportar certificaciones que acrediten su entrenamiento y capacitación como 
vigilante especializado, por instituciones reconocidas por la Superintendencia de 
Vigilancia y Seguridad Privada; y certificaciones en donde se acredite la competencia 
laboral del personal de vigilancia. 
b) Aportar certificación de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada en 
la que conste que se encuentra registrado en esa institución. 
c) Estar carnetizado por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada y 
aportar copia del mismo. 
d) Tener aptitud psicológica, mental y condiciones físicas adecuadas para el ejercicio 
de la función, certificados por especialistas a cargo del proponente. 
e) La formación básica de bachiller 
f) Contar con certificado judicial vigente. 
g) Tener certificado de antecedentes disciplinarios vigente expedido por la 
Procuraduría General de la Nación. 
h) Presentar certificado de antecedentes fiscales vigente expedido por la Contraloría 
General de la República. 
i) Anexar certificados de experiencia como vigilante por un término no menor a un 
año. 
j) No registrar amonestaciones, llamados de atención o sanciones por fallas 
relacionadas con el servicio, situación que deberá ser acreditada por el proponente 
mediante certificación escrita. 
k) Tener preparación en vigilancia II nivel, brigadas de emergencia I nivel, radios de 
comunicación. 
l) Estar certificado ante la superintendencia en su cargo 
 
Las credenciales requeridas deben encontrarse vigentes al momento de la prestación 
del servicio.  
 

2.3.12. Afiliaciones del personal 
 
Durante la vigencia del contrato, la empresa seleccionada deberá mantener afiliado 
el personal que destinará para la prestación del servicio en la Contraloría General de 
la República al Régimen de Seguridad Social Vigente, incluyendo Riesgos 
Profesionales, y deberá mantenerse al día en todos los pagos de aportes parafiscales 
a que se encuentre obligado.  
 
2.4 Obligaciones de las partes 
 
2.4.1 Del Contratista 
 
2.4.1.1 Obligaciones Generales  
 
1. Ejecutar el contrato en estricto cumplimiento al objeto y a las condiciones técnicas 

exigidas.  
2. Firmar el acta de inicio de común acuerdo con quien ejerce control y vigilancia del 

acto contractual (supervisor) una vez legalizado y perfeccionado el presente 
contrato, siempre y cuando tenga lugar.  

3. Constituir, ampliar, prorrogar o modificar las garantías en el evento en que se 
aumente el valor del contrato, se prorrogue su vigencia o se modifiquen sus 
condiciones. Así mismo, reponer las garantías cuando el valor de las mismas se 
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vea afectado por razón de siniestros. De lo anterior el contratista debe comunicar 
a la compañía de seguros.  

4. Realizar oportunamente los pagos al Sistema de Seguridad Social Integral y 
Parafiscales de acuerdo con el artículo 50 de la Ley 789 de 2002 y el artículo 23 
de la Ley 1150 del 2007. 

5. Mantener fijos los precios ofertados, los cuales no estarán sujetos a reajuste.  
6. Atender de forma oportuna todas las consultas e inquietudes que sean requeridas 

por el supervisor del contrato, a través de diferentes medios de comunicación.  
7. Mantener actualizado su domicilio durante la vigencia del contrato y seis (6) 

meses más. 
8. Guardar absoluta reserva sobre toda la información que le sea suministrada o 

conocida con ocasión de la ejecución del contrato. 
9. Responder ante terceros por los daños que se ocasionen y que le sean 

imputables, con ocasión del contrato. 
10. Informar de manera inmediata cualquier hecho o circunstancia que pueda indicar 

en la no oportuna o debida ejecución del contrato o que pueda poner el peligro los 
legítimos intereses de la Contraloría, y proponer alternativas de solución a la 
misma. 

11. Previa terminación del presente contrato, se deberá suscribir el acta de 
liquidación, siempre cuando tenga lugar, y el informe final de ejecución, avalado 
por el supervisor del proceso.  

12. Cumplir con las demás obligaciones que se deriven del contrato, las previstas en 
la propuesta, así como las señaladas en la ley para el tipo de contrato a celebrar. 

 
2.4.1.2 Obligaciones Específicas  
 
1. Garantizar la oportuna, eficaz y eficiente prestación del objeto contratado y 

responder por su calidad, sin perjuicio de la respectiva garantía.  
2. Dar estricto cumplimiento a los términos pactados y por ningún motivo suspender 

o abandonar el objeto contratado.  
3. Asignar tres (3) operarios de vigilancia y seguridad en los horarios establecidos 

por la CGR – Gerencia Departamental Colegiada de Bolívar.  
4. La empresa de vigilancia y seguridad privada debe entregar a su personal 

asignado a las instalaciones de la CGR, los medios necesarios para la correcta 
prestación del servicio continuo como son el arma de fuego con salvoconducto 
vigente, equipo de comunicaciones con su respectiva información para la 
operación, espejos para revisión de vehículos (cuando aplique), entre otros. 

5. Asumir todos los costos directos e indirectos; los costos fijos, incluidos impuestos 
referentes a la actividad, retenciones de ley e imprevistos y utilidades. Los precios 
de la oferta deben mantener en firme a partir de la presentación de esta y durante 
todo el tiempo de ejecución y liquidación de contrato.  

6. El personal asignado al servicio de vigilancia en las instalaciones de la CGR, debe 
realizar el control de acceso y registro de todos y cada uno de los visitantes que 
acudan a las instalaciones de la Entidad, conforme los protocolos, orientaciones 
y lineamientos informados por la Unidad de Seguridad y Aseguramiento 
Tecnológico e Informático –USATI– de la CGR. 

7. La empresa de vigilancia y seguridad privada debe comunicar de manera 
inmediata a la Gerencia Departamental Colegiada de Bolívar de la CGR, cuando 
sea requerido el envío de personal de relevo en caso de situaciones especiales 
debidamente justificadas, remitiendo el respectivo informe de la novedad escrito 
al día hábil siguiente de ocurrido el hecho. 

8. La empresa de vigilancia y seguridad privada debe comunicar a la Gerencia 
Departamental Colegiada de la CGR, y dentro de los treinta (30) minutos 
siguientes, la ocurrencia de cualquier novedad que se presente en desarrollo de 
las actividades de seguridad. 

9. El personal asignado al servicio de vigilancia en las instalaciones de la CGR, debe 
dar estricto cumplimiento a las políticas de seguridad institucionales que le sean 
informadas a la empresa de vigilancia y seguridad privada, a través de la Gerencia 
Departamental Colegiada. 

10. El personal asignado al servicio de vigilancia en las instalaciones de la CGR debe 
portar, en lugar visible y de manera permanente dentro de las instalaciones, la 
credencial (carné vigente) que le identifica como empleado de la empresa de 
vigilancia y seguridad privada. 

11. El personal asignado al servicio de vigilancia en las instalaciones de la CGR, debe 
propender por la protección de las personas, bienes e información institucionales 
que se encuentren dentro de las instalaciones de la Entidad. 
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12. El personal asignado al servicio de vigilancia en las instalaciones de la CGR, debe 
respetar los derechos fundamentales y libertades de la comunidad, absteniéndose 
de asumir conductas reservadas a la fuerza pública. 

13. El personal asignado al servicio de vigilancia en las instalaciones de la CGR, debe 
realizar recorrido al finalizar el horario laboral del personal de la CGR, verificando 
que las luces estén debidamente apagadas, las puertas debidamente cerradas, y 
que no haya personal no autorizado en instalaciones. 

14. El personal asignado al servicio de vigilancia en las instalaciones de la CGR, debe 
gestionar la salida de bienes institucionales conforme los protocolos, 
orientaciones y lineamientos informados por la Unidad de Seguridad y 
Aseguramiento Tecnológico e Informático –USATI– de la CGR. 

15. El personal asignado al servicio de vigilancia en las instalaciones de la CGR debe 
dar estricto cumplimiento a las Políticas de Seguridad Institucionales que le 
apliquen, publicadas en el Sistema de Gestión y Control Interno –SIGECI– (o el 
que haga sus veces). 

16. Reponer todos los elementos que se encuentren dentro de las instalaciones que 
sean objeto de sustracción o daño, en caso de sustracción, serán sustituidos, 
salvo fuerza mayor o caso fortuito, en un término de quince (15) días hábiles 
contados a partir de la fecha de comunicación que en tal sentido le haga el 
supervisor del contrato designado por la Gerencia Departamental Colegiada de 
Bolívar de la Contraloría General de la República. Los elementos personales de 
servidores públicos y visitantes de la CGR sólo serán objeto de restitución siempre 
y cuando estos hayan sido registrados en la recepción de la Entidad. Los 
elementos tales como cosedoras, saca ganchos, perforadoras y elementos de 
menor tamaño, entregados por la CGR a cada uno de los servidores públicos, son 
responsabilidad exclusiva de éstos, no serán objeto de restitución, salvo que se 
compruebe la sustracción por parte de los agentes del contratista. 

17. Reponer, arreglar o cancelar los bienes o elementos de la CGR que se pierdan o 
dañen por negligencia y/o responsabilidad de los vigilantes, debidamente 
comprobada, dentro del término que la Gerencia Departamental de la CGR 
establezca. 

18. El personal que utilice la empresa de vigilancia y seguridad privada no podrá 
consumir licor ni sustancias psicotrópicas, ni encontrarse bajo sus efectos en el 
ejercicio de sus funciones, ni realizar actos que puedan menoscabar la confianza 
que la CGR ha depositado en él. 

19. Mantener vigente los salvo conductos o permisos para la tenencia y porte de las 
armas por cada uno de los vigilantes, así como los demás permisos y 
autorizaciones que debe obtener de las autoridades administrativas para el 
desempeño regular de sus funciones y del armamento usado para la prestación 
del servicio y seguridad privada, el cual será de propiedad exclusiva de la empresa 
contratista. 

20. La empresa de vigilancia y seguridad privada será responsable de la seguridad 
industrial e integridad física de las personas vinculadas a la prestación del servicio 
contratado en lo referido a las condiciones y circunstancias dentro de las cuales 
se presta el servicio. 

21. El rol y las funciones del personal de la empresa de seguridad y vigilancia privada 
contratada por la CGR son enfocadas, única y exclusivamente, a las actividades 
relacionadas con la seguridad de las personas, la protección y la custodia de los 
bienes e información dentro de las instalaciones de la Entidad, de tal manera que 
el personal asignado bajo ninguna circunstancia estará destinado a realizar otras 
funciones cuyo fin sea distinto. 

22. Cancelar al personal adscrito a la ejecución del contrato los salarios (dentro de 
los cinco primeros días hábiles de cada mes) y prestaciones sociales 
correspondientes. 

23. Cumplir con los elementos adicionales de apoyo a la seguridad, de conformidad 
con la propuesta. 

24. Cumplir estrictamente con los horarios y días establecidos por la Entidad para la 
prestación del servicio. 

25. La compañía contratada deberá contar con todos los permisos que se requieran 
en desarrollo de la actividad.  

26. Impedir el acceso de personas armadas a la sede, salvo en los casos de personas 
autorizadas. 

27. Los guardas de seguridad deberán mantener excelente presentación personal 
con los uniformes exigidos según las normas vigentes y su plena identificación. 

28. Los recursos mínimos exigidos para la ejecución del contrato deben contemplarse 
en los recursos materiales y humanos exigidos obligatoriamente para la 
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prestación del servicio previendo que su no presentación, constituirá 
incumplimiento grave da las obligaciones del contrato, sujetos a las sanciones 
respectivas.  

29. Todo el personal debe reunir las condiciones de idoneidad, de acuerdo con sus 
funciones, y cumplimiento las normas legales que regulan la materia. 

30. Cumplir con lo establecido en la invitación pública. 
 
2.4.2 De la Contraloría  
 

1. Vigilar la debida y oportuna ejecución del contrato y el cumplimiento de todas 
las obligaciones contractuales.  

2. Efectuar el registro presupuestal del contrato.  
3. Expedir la certificación del recibo a satisfacción de la entrega del servicio y/o 

insumos en cumplimiento del objeto contractual pactado, cuando haya lugar a 
ello para efectos del pago, de conformidad con lo señalado en el contrato 
sobre la ejecución de este.  

4. Realizar los trámites necesarios para procurar que el contratista reciba 
oportunamente el valor del servicio prestado a la Entidad.  

5. Brindar el soporte y acompañamiento que requiera el contratista, para la 
correcta ejecución del contrato.  

6. Analizar y responder los requerimientos que formule el contratista, dentro de 
los términos establecidos en el artículo 15 del Código de Procedimiento 
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, (Ley 1437 de 2011). 

7. Todas las demás que permitan el cabal cumplimiento de las condiciones 
previstas en la invitación pública, la oferta y el contrato. 

 
2.5 Plazo de Ejecución 
 
El plazo para la ejecución del objeto contractual será OCHO (8) MESES, a partir del 
01 de marzo hasta el 31 de octubre de 2026, término en el cual el contratista debe 
realizar la prestación de la totalidad de los servicios objeto de la presente invitación, 
contados a partir de la comunicación de aceptación de la oferta y expedición del 
registro presupuestal, previa aprobación de las garantías. 
 
2.6 Lugar de Ejecución  
 
Los servicios contratados en este proceso deberán ser prestados en la Sede de la 
GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA BOLIVAR, calle 32a #8a – 50, edificio 
CONCASA Pisos 18, 19 y 20, Centro sector La Matuna en Cartagena D.T. y C. - 
Bolívar. 
 
2.7 Supervisión del Contrato 
 
La supervisión y control de ejecución del contrato estará a cargo del funcionario del 
nivel directivo, asesor o ejecutivo que designe el Gerente Departamental, quien 
verificará la ejecución idónea y el cumplimiento del objeto y obligaciones 
contractuales, de acuerdo con las normas que rigen la responsabilidad en materia de 
supervisión contractual. El supervisor está autorizado para impartir instrucciones y 
órdenes al contratista sobre asuntos de su responsabilidad y éste estará obligado a 
acatarlas. El Supervisor podrá designar personal de apoyo para el cumplimiento de 
la labor encomendada sin delegar su responsabilidad de conformidad con lo previsto 
en la Resolución Organizacional 862 del 16 de abril de 2024.  
 
En uso de la facultad para designar al supervisor del contrato, prevista en la 
Resolución Organizacional No. OGZ-0862-2024 del 16 de abril de 2024, el Ordenador 
del Gasto podrá sustituir el Supervisor del contrato y designar uno nuevo cuantas 
veces se requiera, para lo cual bastará la comunicación suscrita por el mencionado 
ordenador del gasto, documento que formará parte del expediente contractual. La 
designación del supervisor y sus modificaciones, son de competencia exclusiva de la 
Contraloría General de la República 
 
2.8 Identificación del contrato a celebrar. 
 
El contrato que se pretende celebrar para suplir la necesidad aquí descrita será el de 
PRESTACIÓN DE SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA. 
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3. MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA Y JUSTIFICACIÓN, 

INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURÍDICOS 
 
Los fundamentos jurídicos para esta modalidad de contratación se encuentran en la 
Constitución Política de Colombia, Ley 80 de 1993 y 1150 de 2007, el artículo 94 de 
la Ley 1474 de 2011, subrogado por el artículo 30 de la Ley 2069 de 2020 que modifica 
el artículo 2º de la Ley 1150, Libro 2, Parte 2, Titulo 1, Capitulo 2, Sección 1 
Modalidades de Selección, Subsección 5 Mínima Cuantía, del Decreto 1082 de 2015, 
en concordancia con los siguientes artículos del mismo Decreto, 2.2.1.1.1.4.1., 
2.2.1.1.1.6.1, 2.2.1.1.1.6.2, 2.2.1.1.1.6.3., 2.2.1.1.1.7.1., 2.2.1.1.2.2.3, 2.2.1.1.2.2.4., 
Inciso 5 del artículo 7 de la Ley 1150 regulado por el artículo 2.2.1.2.1.5.4 del Decreto 
1082 de 2015, modificado por el Decreto 1860 de 2021, mediante el cual se 
reglamenta el Sistema de Compras y Contratación Pública. Manuales de la Modalidad 
de Selección de Mínima Cuantía; Análisis del Sector y la Identificación y Cobertura 
del Riesgo en los procesos de contratación diseñados y expedidos por Colombia 
Compra Eficiente; Resolución Organizacional No. OGZ-0862-2024 del 16 de abril de 
2024 y demás normas complementarias o que las sustituyan. 
 
 

4. CRITERIOS PARA DIRIMIR EMPATES 
 
En el evento de presentarse empate entre dos (02) o más oferentes, la Gerencia 
Departamental Colegiada de Bolivar de la Contraloría General de la República, 
aplicará lo dispuesto en el artículo 35 de la Ley 2069, en el cual establece lo siguiente:  
 
ARTÍCULO 35. FACTORES DE DESEMPATE. En caso de empate en el puntaje total 
de dos o más ofertas en los Procesos de Contratación realizados con cargo a recursos 
públicos, los Procesos de Contratación realizados por las Entidades Estatales 
indistintamente de su régimen de contratación, así como los celebrados por los 
Procesos de Contratación de los patrimonios autónomos constituidos por Entidades 
Estatales, el contratante deberá utilizar las siguientes reglas de forma sucesiva y 
excluyente para seleccionar al oferente favorecido, respetando en todo caso los 
compromisos internacionales vigentes.  
 
1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o 
servicios extranjeros.  
2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia, mujeres víctimas de la violencia 
intrafamiliar o de la persona jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente; 
o, la de un proponente plural constituido por mujeres cabeza de familia, mujeres 
víctimas de violencia intrafamiliar y/o personas jurídicas en las cuales participe o 
participen mayoritariamente.  
3. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite en las condiciones 
establecidas en la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su nómina está 
en condición de discapacidad a la que se refiere la Ley 361 de 1997. Si la oferta es 
presentada por un proponente plural, el integrante del oferente que acredite que el 
diez por ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad en los términos 
del presente numeral, debe tener una participación de por lo menos el veinticinco por 
ciento (25%) en el consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura y aportar 
mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta. 
4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculación en 
mayor proporción de personas mayores que no sean beneficiarios de la pensión de 
vejez, familiar o de sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de 
pensión establecido en la Ley.  
5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite, en las condiciones 
establecidas en la ley, que por lo menos diez por ciento (10%) de su nómina pertenece 
a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitanas.  
6. Preferir la propuesta de personas en proceso de reintegración o reincorporación o 
de la persona jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente; o, la de un 
proponente plural constituido por personas en proceso de reincorporación, y/o 
personas jurídicas en las cuales participe o participen mayoritariamente.  
7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que: (a) esté 
conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso 
de reincorporación o reintegración, o una persona jurídica en la cual participe o 
participen mayoritariamente, y, que tenga una participación de por lo menos el 
veinticinco por ciento (25%) en el proponente plural; (b) la madre cabeza de familia, 
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la persona en proceso de reincorporación o reintegración, o la persona jurídica aporte 
mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta; y (c) 
ni la madre cabeza de familia o persona en proceso de reincorporación o 
reintegración, ni la persona jurídica, ni sus accionistas, socios o representantes 
legales sean empleados, socios o accionistas de los miembros del proponente plural.  
8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme o cooperativas o asociaciones 
mutuales; o un proponente plural constituido por Mipymes, cooperativas o 
asociaciones mutuales.  
9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido por micro y/o 
pequeñas empresas, cooperativas o asociaciones mutuales.  
10. Preferir al oferente que acredite de acuerdo con sus estados financieros o 
información contable con corte a 31 de diciembre del año anterior, por lo menos el 
veinticinco por ciento (25%) del total de pagos realizados a MIPYMES, cooperativas 
o asociaciones mutuales por concepto de proveeduría del oferente, realizados 
durante el año anterior; o, la oferta presentada por un proponente plural siempre que: 
(a) esté conformado por al menos una MIPYME, cooperativa o asociación mutual que 
tenga una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%); (b) la 
MIPYME, cooperativa o asociación mutual aporte mínimo el veinticinco por ciento 
(25%) de la experiencia acreditada en la oferta; y (c) ni la MIPYME, cooperativa o 
asociación mutual ni sus accionistas, socios o representantes legales sean 
empleados, socios o accionistas de los miembros del proponente plural .  
11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e 
Interés Colectivo o Sociedad BIC, del segmento MIPYMES.  
12. Utilizar un método aleatorio para seleccionar el oferente, método que deberá 
haber sido previsto previamente en los Documentos del Proceso.  
 
PARÁGRAFO PRIMERO. Los factores de desempate serán aplicables en el caso de 
las cooperativas y asociaciones mutuales que cumplan con los criterios de 
clasificación empresarial, definidos por el Decreto 957 de 2019, priorizando aquellas 
que sean micro, pequeñas o medianas.  
 
PARÁGRAFO SEGUNDO. Para los criterios enunciados que involucren la 
vinculación de capital humano, el oferente deberá acreditar una antigüedad igual o 
mayor a un año. Para los casos de constitución inferior a un año se tendrá en cuenta 
a aquellos trabajadores que hayan estado vinculados desde el momento de 
constitución de la misma. 
 
PARÁGRAFO TERCERO. El Gobierno Nacional podrá reglamentar la aplicación de 
factores de desempate en casos en que concurran dos o más de los factores aquí 
previstos.  
 
Tratándose de Cooperativas, para efectos de garantizar el principio de igualdad entre 
los proponentes, el menor precio se tendrá en cuenta por separado, las empresas 
comerciales entre sí y las cooperativas entre sí. 
 
 

5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MÁS FAVORABLE 
 
El menor precio será el único factor para tener en cuenta para la comparación de las 
ofertas acorde con lo dispuesto en el numeral 4 del artículo 2.2.1.2.1.5.2. del Decreto 
1082 del 2015. A partir de dicha verificación se procederá a la verificación y 
evaluación de los requisitos habilitantes, análisis del cumplimiento de las condiciones 
técnicas exigidas y escogencia del contratista. 
 
 

6. MENCIÓN DE SI LA CONVOCATORIA ES LIMITADA A MIPYME 
 
Esta convocatoria es susceptible de ser limitada a la participación de micro, pequeñas 
o medianas empresas colombianas con domicilio en el departamento de Córdoba con 
mínimo un (1) año de existencia, cuando concurran los siguientes requisitos:  
 
1. El valor del Proceso de Contratación sea menor a ciento veinticinco mil dólares de 
los Estados Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que 
para el efecto determina cada dos años el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.  
2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme para limitar la 
convocatoria a Mipyme colombianas con domicilio en el departamento de Córdoba 
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durante el día hábil de publicación de la invitación pública de que trata el numeral 3 
del artículo 2.2.1.2.1.5.2. del Decreto 1860 de 2021 y tratándose de personas 
jurídicas, siempre que acrediten que su objeto social les permita ejecutar el contrato 
relacionado con el proceso contractual.  
Las cooperativas y demás entidades de economía solidaria, siempre que tengan la 
calidad de Mipyme, podrán solicitar y participar en la presente convocatoria.  
Para la limitación del proceso la o las Mipyme deberá acreditar su tamaño empresarial 
y domicilio con los siguientes documentos:  
a) Las personas naturales mediante certificación expedida por ellos y un contador 
público, adjuntando copia del registro mercantil.  
b) Las personas jurídicas mediante certificación expedida por el representante legal y 
el contador o revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, adjuntando copia del 
certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio 
o por la autoridad competente para expedir dicha certificación.  
 
Para la acreditación deberán observarse los rangos de clasificación empresarial 
establecidos de conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las 
normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen.  
 
En todo caso, las Mipyme también podrían acreditar esta condición con la copia del 
certificado del Registro Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y 
en firme al momento de su presentación. 
  
Para efectos de la limitación a Mipyme, los proponentes individuales y/o en consorcio 
o unión temporal aportarán la copia del registro mercantil, del certificado de existencia 
y representación legal o del Registro Único de Proponentes, según corresponda 
conforme a las reglas precedentes, con una fecha de máximo sesenta (6009 días 
calendario anteriores a la prevista en el cronograma del Proceso de Contratación para 
el inicio del plazo para solicitar la convocatoria limitada. 
 
 

7. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO, VARIABLES UTILIZADAS PARA 
CALCULAR EL PRESUPUESTO Y DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL 

 
7.1. Análisis del Sector  

 
Aspectos generales 
 
El sector de la vigilancia y seguridad privada en Colombia tiene su inicio 
aproximadamente 46 años atrás, cuando se establecieron en el país algunas 
empresas extranjeras para prestar servicios asociado a la vigilancia privada, con otras 
naciones, los cuales se prestaban de manera poco regulada. Los primeros intentos 
de formalización, desde el punto de vista regulatorio, se dieron en la década de los 
60 bajo la tutela de la Policía Nacional y posteriormente en el Ministerio de Defensa 
Nacional, etapa que duró hasta el inicio de la década de los 90, en esa época el 
Servicio de Inteligencia Colombiana (SIC) y posteriormente el DAS, a quienes les 
correspondió por primera vez desempeñar las labores de control sobre el sector.  
 
Es a partir de 1993, y con posterioridad a la expedición de la Constitución de 1991, 
cuando se desarrolla un marco regulatorio específico para este sector. La Ley 61 de 
1993, le confiere al presidente de la República facultades extraordinarias para, entre 
otras cosas, reglamentar todo lo concerniente a las actividades de vigilancia y 
seguridad privada y de armas. Esta norma fue complementada con la Ley 62 de 1993, 
la cual crea la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada. Fue creada como 
Entidad adscrita al Ministerio de Defensa Nacional, como el ente encargado de ejercer 
"...control, inspección y vigilancia sobre todas las personas naturales y jurídicas que 
desarrollen actividades de vigilancia y seguridad privada y sus usuarios, de 
conformidad con lo establecido en la ley".  
 
Una vez creada la Entidad de control, y en uso de las facultades extraordinarias, el 
Gobierno Nacional expidió en febrero de 1994 el Decreto Ley 356 de 1994, el cual es 
la norma general que con su desarrollo reglamentario delimitó el marco legal que rige 
el sector hasta la fecha.  
 
Después de 18 años de vigencia de la norma regulatoria y de la Entidad de control, 
el sector de la vigilancia y seguridad privada evolucionó, por lo que el marco normativo 
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y la Entidad de control deben adecuarse y dinamizarse con el fin de poder ejercer un 
mejor y mayor control sobre un sector económicamente destacable, gran generador 
de empleos, pero que debe ser controlado por el Estado, en razón a los riesgos y 
externalidades que genera.  
 
El mercado del sector de vigilancia y seguridad privada se enfoca en la prestación de 
los siguientes servicios:  
1. Arrendadoras  
2. Blindadoras  
3. Cooperativas  
4. Empresas asesoras  
5. Empresas de vigilancia armadas  
6. Empresas de vigilancia sin armas  
7. Escuelas de capacitación  
8. Transportadoras de valores  
 
EI sector de Vigilancia y seguridad privada ha tenido un crecimiento considerable 
durante los últimos años en Colombia, como consecuencia de las instituciones y la 
ciudadanía de procurar por la salvaguarda de su patrimonio y de la seguridad propia. 
En este caso la Contraloría General de la República - Gerencia Departamental 
Colegiada de Bolívar ha identificado la necesidad de contratación de los servicios de 
vigilancia y seguridad privada interna y así obtener una adecuada protección, 
custodia, amparo y salvaguarda de los bienes muebles e inmuebles de propiedad de 
la entidad. 
 
Análisis técnico  
 
La Contraloría General de la República - Gerencia Departamental Colegiada de 
Bolívar requiere contratar el servicio de vigilancia para garantizar la seguridad en sus 
oficinas, de lunes a viernes sin festivos, por un periodo comprendido entre el 1 de 
marzo de 2026 al 31 de octubre de 2026, con medio armado en turno de 12 horas. 
 
Información de los proveedores  
 
Están en capacidad de prestar el servicio todas las personas jurídicas legalmente 
constituidas, consorcios y uniones temporales con capacidad para proveer los 
servicios requeridos, y validadas. dentro del territorio colombiano, que se dediquen a 
actividades similares a las del objeto de este proceso o que éste sea su objeto social. 
 
Análisis de la demanda 
 
La Gerencia Departamental Colegiada de Bolívar de la Contraloría General de la 
República, en su historia ha ejecutado objeto contractual de similares características 
al aquí planteado, entre estos se destacan los siguientes: 
 

Vigencia 
Número 

de 
proceso 

Modalidad de 
selección 

Término Objeto Valor 

2025 
GERBOL-
002-2025 

Mínima 
cuantía 

12 meses 

CONTRATAR EL 
SERVICIO DE 
VIGILANCIA Y 
SEGUIRDAD DE 
LAS OFICINAS DE 
LA GERENCIA 
DEPARTAMENTAL 
COLEGIADA 
BOLÍVAR DE LA 
CONTRALORÍA 
GENERAL DE LA 
REPUBLICA 

 $             163.453.571  

2024 
BOL-MIC-
001-2024 

Mínima 
cuantía 

12 meses 

CONTRATAR EL 
SERVICIO DE 
VIGILANCIA Y 
SEGUIRDAD DE 
LAS OFICINAS DE 
LA GERENCIA 
DEPARTAMENTAL 
COLEGIADA 
BOLÍVAR DE LA 
CONTRALORÍA 
GENERAL DE LA 
REPUBLICA 

 $               128.437.845 

mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/


 

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 • Código Postal 111071 • PBX 518 7000 

cgr@contraloria.gov.co • www.contraloria.gov.co •  Bogotá, D. C., Colombia 

 

Vigencia 
Número 

de 
proceso 

Modalidad de 
selección 

Término Objeto Valor 

2023 
BOL-MIC-
001-2023 

Mínima 
cuantía 

13 meses + 
18 días 

CONTRATAR EL 
SERVICIO DE 
ASEO Y 
CAFETERIA DE 
LAS OFICINAS DE 
LA GERENCIA 
DEPARTAMENTAL 
COLEGIADA 
BOLÍVAR DE LA 
CONTRALORÍA 
GENERAL DE LA 
REPUBLICA 

 $               127.117.812  

 
 
Análisis de la oferta 
 
Dadas las características del proceso, unos posibles oferentes se enlistan a 
continuación, entre los cuales se encuentran personas jurídicas de carácter privado, 
de acuerdo con la consulta realizada en el SECOP, para procesos de otras Entidades 
y los mismos de la Contraloría. General de la República - Gerencia Departamental 
Colegiada de Bolívar: 
 

COOPERATIVA DE VIGILANTES STARCOOP CTA 

SEGURIDAD RINCON Y RODRIGUEZ LTDA - SRR LTDA 

COOVIAM CTA 

COMPAÑÍA DE VIGILANTES PRIVADA VIGILISTA LTDA. 
CELAR LTDA 

 
7.2. Variables utilizadas para calcular el presupuesto 

 
Con el objetivo de mantener una tarifa mínima regulada en los precios de los servicios 
de vigilancia y seguridad privada en el país, y promover así la sana competencia entre 
las empresas y cooperativas del sector, la Supervigilancia actualizó las tarifas 
establecidas por el Decreto Único Reglamentario del Sector Administrativo de 
Defensa 1070 de 2015 (que compila el Decreto 4950 de 2007), por lo que mediante 
Circular Externa 20251300000115CS del 30 de diciembre de 2025, se fijó Tarifas 
mínimas vigentes para la vigencia del año 2026. 
 
Cuando la prestación del servicio de vigilancia y seguridad privada que se requiera 
sea inferior a veinticuatro (24) horas y/o treinta (30) días, la tarifa deberá ser 
proporcional al tiempo contratado y para efectos de obtener el valor correspondiente 
deberá aplicarse, según el caso, la variable de proporcionalidad que a continuación 
se indica; sobre el valor del servicio establecido mediante el Decreto 1070 de 2015 
para un turno de veinticuatro (24) horas, treinta (30) días al mes, cumpliendo con la 
jornada laboral vigente. 
 
Se realizó un estudio de mercado y se recibieron 3 cotizaciones, así: 
 

 
 
La tarifa del servicio de vigilancia se determinó con fundamento en lo siguiente: 
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Fuente: Circular Externa 20251300000115CS del 30 de diciembre de 2025 de la Superintendencia de 
Vigilancia y Seguridad Privada 

 
7.3. Presupuesto Oficial e Imputación Presupuestal 

 
Debe encontrarse dentro del rango igual o inferior al 10% de la menor cuantía de la 
Entidad. 
 
El presupuesto oficial estimado para el presente proceso asciende a la suma de 
CIENTO TREINTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS TRECE MIL PESOS 
M/CTE. ($139.913.000) IVA incluido y demás impuestos de ley el cual se encuentra 
amparado con los certificados de disponibilidad presupuestal No. 20426 del 2026-01-
06, rubro presupuestal: A-02-02-01-008-005 SERVICIOS DE SOPORTE, expedido 
por la suma de CIENTO CUARENTA Y SEIS MILLONES TRESCIENTOS SIETE MIL 
CIENTO SESENTA PESOS M/CTE. ($146.307.160), de lo cual se dejó un registro. 
 

7.4.  Forma de Pago  
 
La Contraloría General de la Republica – Gerencia Departamental Colegida de 
Bolívar pagará al contratista el valor del contrato por mensualidades vencidas, dentro 
de los treinta (30) días calendarios siguientes al recibo de los documentos, los cuales 
deben presentarse a más tardar los cinco días al vencimiento del mes. Los pagos 
están sujetos a situaciones y giro de fondos por parte de la Dirección General del 
Tesoro Nacional, para lo cual deberá acompañar:  
 

• Factura electrónica registrada en SIIF NACIÓN. 

• Certificación de recibo a satisfacción, expedida por parte de la Contraloría 
General de la República – Gerencia Departamental Colegiada Bolívar. 

• Certificación del cumplimiento de las obligaciones con los aportes a Seguridad 
Social y Parafiscales; y soportes pago salarios. 

• Informé de Ejecución del servicio. 
 
SI ES PERSONA NATURAL mediante declaración juramentada y deberá allegar con 
la certificación, la copia de la planilla y el recibo de pago de sus aportes al sistema 
obligatorio de salud y de pensión; la base de cotización para los sistemas de salud y 
pensiones corresponderá al 40% del valor bruto del contrato facturado, porcentaje 
sobre el cual se calculará el monto del aporte que en salud y pensiones que debe 
efectuarse, el cual corresponde al 12.5% y 16% del ingreso base respectivamente, 
ingreso base que no podrá exceder de 25 salarios mínimos legales mensuales 
vigentes ni inferior a UN (1) SMLMV. 
 
CUANDO SE TRATA DE PERSONA JURÍDICA, se deberá acreditar el pago de los 
aportes de sus empleados, a los sistemas mencionados mediante certificación 
expedida por el revisor fiscal, cuando este exista de acuerdo con los requerimientos 
de ley, o por el representante legal, la cual, en todo caso, acreditará el cumplimiento 
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de la Obligación como mínimo en los seis (6) meses anteriores. En todo caso, 
adicionalmente deberá allegar copia de la planilla respectiva en la que se acredite el 
pago de las obligaciones con el sistema de seguridad social en salud, pensión y 
parafiscales. 
 
SI SE TRATA DE UN CONSORCIO O UNIÓN TEMPORAL, se deberá allegar la 
certificación de cumplimiento antes mencionada para cada uno de los miembros.  
 
De igual manera, es obligación por parte del contratista publicar en la plataforma del 
SECOP II la factura electrónica, que soporta la mensualidad a cobrar, así como 
enviarla a la plataforma SIIF Nación del Ministerio de Hacienda y Crédito Público.  
 
El pago se efectuará a través de la Gerencia Administrativa y Financiera de la 
Contraloría General de la República, previa programación en el PAC. 
 
Las demoras que se generen por no presentar oportunamente la factura y/o cuenta 
de cobro, o por falta del lleno de los requisitos para la realización del pago, serán 
responsabilidad del contratista y no tendrá por ello derecho al pago de intereses o 
compensación de ninguna naturaleza. 
 
Para la ejecución del contrato, la Contraloría General de la República –Gerencia 
Departamental Colegiada de Bolívar, NO entregará al contratista valor alguno por 
concepto de “Anticipo” o “Pago Anticipado”.  
 
El contratista deberá acreditar ante la Contraloría General de la República si es “Gran 
Contribuyente”, “Autorretenedor” y la actividad económica que desarrolla. 
 
NOTA 1: El pago queda subordinado a la aprobación del PAC, por parte de la 
Dirección General de Crédito Público y del Tesoro del Ministerio de Hacienda y 
Crédito Público. Si se tratare de una micro, pequeña o mediana empresa, el pago 
deberá realizarse dentro de los 60 días calendario, siguientes a la aceptación de la 
factura, de conformidad con el artículo 12 de la ley 2024 de 2020. 
 
 

8.  ANALISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO 
 
Las Entidades Estatales deben estructurar un sistema de administración de Riesgos 
teniendo en cuenta, entre otros, los siguientes aspectos: 
 
a) los eventos que impidan la adjudicación y firma del contrato como resultado del 

Proceso de Contratación; 
b) los eventos que alteren la ejecución del contrato; 
c) el equilibrio económico del contrato; 
d) la eficacia del Proceso de Contratación, es decir, que la Entidad Estatal pueda 

satisfacer la necesidad que motivó el Proceso de Contratación 
e) la reputación y legitimidad de la Entidad Estatal encargada de prestar el bien o 

servicio. 
 
Lo anterior en atención al Decreto 734 del 13 de Abril de 2012 por el cual se 
reglamenta el Estatuto General de Contratación de la Administración Pública en su 
artículo 2.1.2 – Determinación de los riesgos previsibles, “se entienden como riesgos 
involucrados en la contratación todas aquellas circunstancias que de presentarse 
durante el desarrollo y ejecución del contrato, tienen la potencialidad de alterar el 
equilibrio económico del contrato, pero que dada su previsibilidad se regulan en el 
marco de las condiciones inicialmente pactadas en los contratos y se excluyen así del 
concepto de imprevisibilidad de que trata el artículo 27 de la Ley 80 de 1993. El riesgo 
será previsible en la medida que el mismo sea identificable y cuantificable en 
condiciones normales”. 
 
En aras de “reducir la exposición del proceso de contratación a los diferentes riesgos 
que se pueden presentar… y su impacto en dicho proceso”, Colombia Compra 
Eficiente recomienda a las Entidades Estatales elaborar la matriz de la Tabla 1 que 
incluya todos los Riesgos identificados del Proceso de Contratación, estableciendo 
su clasificación, la probabilidad de ocurrencia estimada, su impacto, la parte que debe 
asumir el Riesgo, los tratamientos que se puedan realizar y las características del 
monitoreo más adecuado para administrarlo, como se muestra en el Anexo No. 1 : 
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Tabla 1 - Matriz de Riesgos, de acuerdo con la metodología basada en el Estándar 
AS/NZS ISO 31000. 
 

No.  Clase  Fuente  Etapa  Tipo  
Actividad de 

la Etapa  

Descripción 
(que puede 

pasar y, como 
puede ocurrir)  

Consecuencia 
de la 

ocurrencia del 
evento  

Probabilidad  Impacto  
Valora. 

Del 
riesgo  

Categoría  

1 

G
e
n
e
ra

l 
 

In
te

rn
o
  

P
la

n
e
a
c
ió

n
  

O
p
e
ra

c
io

n
a
l 
 

Elaboración y 
aprobación de 
los estudios y 
documentos 
previos  

Que no queden 
ajustados a la 
realidad por 
insuficiencia de 
información 
recopilada  

Ajuste los 
estudios y 
documentos 
previos de 
manera que 
retrasaría todo 
el proceso 
contractual y de 
ejecución 
presupuestal  

R
a
ro

  

M
e

n
o
r 

 

3 

B
a
jo

  

2 

G
e
n
e
ra

l 
 

In
te

rn
o
  

P
la

n
e
a
c
ió

n
  

O
p
e
ra

c
io

n
a
l 
 

Invitación a 
Participar  

Que no se 
publique en 
forma oportuna 
debido a fallas 
en el sistema de 
información 
SECOP  

Reprogramación 
de la publicación 
del proceso para 
atender la 
necesidad que 
retrasaría todo 
el proceso 
contractual y de 
ejecución 
presupuestal  

Im
p

ro
b
a
b
le

  

M
e

n
o
r 

 

4 

B
a
jo

  

3 

G
e
n
e
ra

l 
 

E
x
te

rn
o
  

P
la

n
e
a
c
ió

n
  

O
p
e
ra

c
io

n
a
l 
 

Presentación 
de las ofertas  

Que se 
presenten 
inconsistencias 
en las 
propuestas 
económicas 
debido a vacíos 
en los estudios 
previos y/o 
invitación a 
participar  

Transgresión del 
principio de 
economía de la 
contratación 
estatal  Im

p
ro

b
a
b
le

  

M
e

n
o
r 

 

4 

B
a
jo

  

4 

G
e
n
e
ra

l 
 

In
te

rn
o
  

P
la

n
e
a
c
ió

n
  

O
p
e
ra

c
io

n
a
l 
 

Informe de 
Verificación de 
Requisitos 
Mínimos 
Habilitantes  

Que se 
seleccione un 
proveedor que 
no cumpla con 
los requisitos 
habilitantes o se 
encuentre 
incurso en 
alguna 
inhabilidad o 
incompatibilidad 
debido a 
inconsistencias 
en las 
propuestas 
económicas 
relativas al 
cumplimiento de 
esos requisitos  

Transgresión del 
principio de 
transparencia de 
la contratación 
estatal  

R
a
ro

  

M
o

d
e
ra

d
o
  

4 

B
a
jo

  

5 

G
e
n
e
ra

l 
 

In
te

rn
o
  

E
je

c
u
c
ió

n
  

O
p
e
ra

c
io

n
a
l 
 

Comunicación 
de aceptación 
de la oferta  

Que no se 
materialice la 
aceptación de la 
oferta por 
cambio del 
régimen de 
contratación 
contractual que 
afecte al 
contrato y las 
condiciones 
pactadas  

No se suplen las 
necesidades 
que dieron 
origen al 
proceso 
contractual  

Im
p

ro
b
a
b
le

  

M
o

d
e
ra

d
o
  

5 

M
e

d
io

  

6 

G
e
n
e
ra

l 
 

In
te

rn
o
  

E
je

c
u
c
ió

n
  

O
p
e
ra

c
io

n
a
l 
 

Acta de inicio  

Que no se firme 
en la 
oportunidad 
prevista  

Reprogramación 
de las 
actividades para 
atender la 
necesidad que 
retrasaría todo 
el proceso 
contractual y de 
ejecución 
presupuestal  

Im
p

ro
b
a
b
le

  

M
e

n
o
r 

 

4 

B
a
jo
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No.  Clase  Fuente  Etapa  Tipo  
Actividad de 

la Etapa  

Descripción 
(que puede 

pasar y, como 
puede ocurrir)  

Consecuencia 
de la 

ocurrencia del 
evento  

Probabilidad  Impacto  
Valora. 

Del 
riesgo  

Categoría  

7 

G
e
n
e
ra

l 
 

E
x
te

rn
o
  

E
je

c
u
c
ió

n
  

O
p
e
ra

c
io

n
a
l 
 

Informes y 
cronogramas  

Que se genere 
demora en la 
ejecución del 
contrato por no 
presentar 
informes en la 
oportunidad 
requerida y que 
genere 
incumplimiento 
por no ejecutar 
el cronograma 
previsto  

Obstrucción la 
ejecución del 
contrato y del 
presupuesto 
asignado  

P
o
s
ib

le
  

C
a
ta

s
tr

ó
fi
c
o
  

8 

E
x
tr

e
m

o
  

8 

G
e
n
e
ra

l 
 

In
te

rn
o
  

C
ie

rr
e
  

O
p
e
ra

c
io

n
a
l 
 

Certificado de 
cumplimiento  

Que no sea 
posible 
expedirlo por 
incumplimiento 
del oferente  

Obstrucción la 
ejecución del 
contrato y del 
presupuesto 
asignado  

P
o
s
ib

le
  

C
a
ta

s
tr

ó
fi
c
o
  

8 

E
x
tr

e
m

o
  

9 

G
e
n
e
ra

l 
 

In
te

rn
o
  

C
ie

rr
e
  

O
p
e
ra

c
io

n
a
l 
 

Liquidación 
del contrato  

Que no sea 
posible 
liquidarlo por 
incumplimiento 
del oferente  

Obstrucción la 
ejecución del 
contrato y del 
presupuesto 
asignado  

P
o
s
ib

le
  

C
a
ta

s
tr

ó
fi
c
o
  

8 

E
x
tr

e
m

o
  

 
Una vez realizada la evaluación y calificación de los riesgos se procede a asignar 
cada uno de ellos y a determinar el tratamiento que se aplicará en cada caso, según 
la matriz que se adjunta en Anexo No. 2: Tabla 2 - Matriz de Riesgos - Evaluación. 
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A
c
ti
v
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a
d
 d

e
 l
a

 

E
ta

p
a

 

D
e
s
c
ri

p
c
ió

n
 (

q
u

e
 

p
u
e

d
e
 p

a
s
a
r 

y
, 

c
o
m

o
 p

u
e

d
e
 

o
c
u
rr

ir
) 

A
 q

u
ie

n
 s

e
 l
e

 

a
s
ig

n
a

 

T
ra

ta
m

ie
n
to

 /
 

C
o
n
tr

o
le

s
 a

 s
e

r 

im
p
le

m
e

n
ta

d
o

s
 Impacto después del 

tratamiento 

A
fe

c
ta

 l
a
 e

je
c
u
c
ió

n
 

d
e
l 
c
o
n
tr

a
to

 

P
e
rs

o
n
a
 

re
s
p

o
n

s
a
b
le

 p
o
r 

im
p
le

m
e

n
ta

r 
e
l 

tr
a
ta

m
ie

n
to

 
F

e
c
h
a
 e

s
ti
m

a
d
a
 e

n
 

q
u
e

 s
e
 i
n
ic

ia
 e

l 

tr
a
ta

m
ie

n
to

 

F
e
c
h
a
 e

s
ti
m

a
d
a
 e

n
 

q
u
e

 s
e
 c

o
m

p
le

ta
 e

l 

tr
a
ta

m
ie

n
to

 Monitoreo y revisión 

P
ro

b
a
b
ili

d
a
d
 

Im
p
a
c
to

 

V
a
lo

ra
c
ió

n
 

d
e
l 
R

ie
s
g

o
 

C
a
te

g
o
rí

a
 

C
ó
m

o
 s

e
 

re
a
liz

a
 e

l 

m
o
n
it
o

re
o

 

¿
P

e
ri

o
d
ic

id
a

d
 

C
u
á
n

to
?

 

1 

Elaboración y 
aprobación de 
los estudios y 
documentos 

previos 

Que no queden 
ajustados a la 
realidad por 

insuficiencia de 
información 
recopilada 

C
G

R
 

Búsqueda de 
fuentes de 
información 

con la debida 
anticipación 

R
a
ro

 

M
e
n
o
r 

3 

B
a
jo

 

No 

F
u

n
c
io

n
a
ri

o
 e

n
c
a
rg

a
d

o
 d

e
 l
a

 c
o

n
tr

a
ta

c
ió

n
 

A
 p

a
rt

ir
 d

e
 l
a
 e

je
c
u

c
ió

n
 d

e
 c

a
d
a
 a

c
ti
v
id

a
d
 d

e
 l
a
 

e
ta

p
a
 c

o
rr

e
s
p
o

n
d
ie

n
te

 

E
n
 l
a
 f

e
c
h

a
 d

e
 t

e
rm

in
a
c
ió

n
 d

e
 c

a
d

a
 a

c
ti
v
id

a
d

 d
e
 l
a
 

e
ta

p
a
 c

o
rr

e
s
p
o

n
d
ie

n
te

 

Verificando 
fuentes 

suficientes de 
información 

Durante el 
tiempo que 
se demore 
la ejecución 

de la 
actividad 

2 
Invitación a 
Participar 

Que no se 
publique en 

forma oportuna 
debido a fallas 
en el sistema 

de información 
SECOP 

G
O

B
IE

R
N

O
 N

A
C

IO
N

A
L

 

Efectuar el 
procedimiento 
con la debida 
anticipación 

Improbable 

M
e
n
o
r 

4 

B
a
jo

 

No 

Teniendo en 
cuenta la 

programación 
presupuestal 
de la entidad 

Permanente 
antes de su 
publicación 

3 
Presentación 
de las ofertas 

Que se 
presenten 

inconsistencias 
en las 

propuestas 
económicas 

debido a vacíos 
en los estudios 

previos y/o 
invitación a 
participar 

C
G

R
 Efectuar el 

procedimiento 
con la debida 
anticipación Im

p
ro

b
a
b
le

 

M
e
n
o
r 

4 

B
a
jo

 

No 

F
u

n
c
io

n
a
ri

o
 e

n
c
a
rg

a
d

o
 d

e
 l
a

 c
o

n
tr

a
ta

c
ió

n
 

A
 p

a
rt

ir
 d

e
 l
a
 e

je
c
u

c
ió

n
 d

e
 c

a
d
a
 a

c
ti
v
id

a
d
 d

e
 l
a
 e

ta
p

a
 c

o
rr

e
s
p
o
n

d
ie

n
te

 

E
n
 l
a
 f

e
c
h

a
 d

e
 t

e
rm

in
a
c
ió

n
 d

e
 c

a
d

a
 a

c
ti
v
id

a
d

 d
e
 l
a
 e

ta
p
a

 c
o

rr
e

s
p

o
n
d
ie

n
te

 

Revisando la 
normativa 
pertinente 

para la 
elaboración 

de los 
estudios y 

documentos 
previos al 

proceso de 
contratación 

Durante el 
tiempo que 
se demore 
la ejecución 

de la 
actividad 

4 

Informe de 
Verificación 

de Requisitos 
Mínimos 

Habilitantes 

Que se 
seleccione un 
proveedor que 
no cumpla con 
los requisitos 
habilitantes o 
se encuentre 

incurso en 
alguna 

inhabilidad o 
incompatibilidad 

debido a 
inconsistencias 

en las 
propuestas 
económicas 
relativas al 

cumplimiento 
de esos 

requisitos 

C
o
n
tr

a
ti
s
ta

 

Verificar con 
lista de 

chequeo 

R
a
ro

 

M
o
d
e
ra

d
o
 

4 

B
a
jo

 

No 

Siguiendo 
con celeridad 

la lista de 
chequeo 

Durante el 
tiempo que 
se demore 
la ejecución 

de la 
actividad 
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No. 
A

c
ti
v
id

a
d
 d

e
 l
a

 

E
ta

p
a

 

D
e
s
c
ri

p
c
ió

n
 (

q
u

e
 

p
u
e

d
e
 p

a
s
a
r 

y
, 

c
o
m

o
 p

u
e

d
e
 

o
c
u
rr

ir
) 

A
 q

u
ie

n
 s

e
 l
e

 

a
s
ig

n
a

 

T
ra

ta
m

ie
n
to

 /
 

C
o
n
tr

o
le

s
 a

 s
e

r 

im
p
le

m
e

n
ta

d
o

s
 Impacto después del 

tratamiento 

A
fe

c
ta

 l
a
 e

je
c
u
c
ió

n
 

d
e
l 
c
o
n
tr

a
to

 

P
e
rs

o
n
a
 

re
s
p

o
n

s
a
b
le

 p
o
r 

im
p
le

m
e

n
ta

r 
e
l 

tr
a
ta

m
ie

n
to

 
F

e
c
h
a
 e

s
ti
m

a
d
a
 e

n
 

q
u
e

 s
e
 i
n
ic

ia
 e

l 

tr
a
ta

m
ie

n
to

 

F
e
c
h
a
 e

s
ti
m

a
d
a
 e

n
 

q
u
e

 s
e
 c

o
m

p
le

ta
 e

l 

tr
a
ta

m
ie

n
to

 Monitoreo y revisión 

P
ro

b
a
b
ili

d
a
d
 

Im
p
a
c
to

 

V
a
lo

ra
c
ió

n
 

d
e
l 
R

ie
s
g

o
 

C
a
te

g
o
rí

a
 

C
ó
m

o
 s

e
 

re
a
liz

a
 e

l 

m
o
n
it
o

re
o

 

¿
P

e
ri

o
d
ic

id
a

d
 

C
u
á
n

to
?

 

5 
Comunicación 
de aceptación 

de la oferta 

Que no se 
materialice la 
aceptación de 
la oferta por 
cambio del 
régimen de 
contratación 

contractual que 
afecte al 

contrato y las 
condiciones 

pactadas 

G
O

B
IE

R
N

O
 N

A
C

IO
N

A
L

 

Ajustar el 
procedimiento 

Improbable 

M
o
d
e
ra

d
o
 

5 

M
e
d
io

 

No 
Revisando la 

normativa 
pertinente 

Durante el 
tiempo que 
se demore 
la ejecución 

de la 
actividad 

6 Acta de inicio 

Que no se firme 
en la 

oportunidad 
prevista C

o
n
tr

a
ti
s
ta

 

Efectuar el 
procedimiento 
con la debida 
anticipación 

Improbable 

M
e
n
o
r 

4 

B
a
jo

 

No 

Verificando 
cada 

actividad de 
cada etapa 
del proceso 
contractual 

Durante el 
tiempo que 
se demore 
la ejecución 

de la 
actividad 

7 
Informes y 

cronogramas 

Que se genere 
demora en la 
ejecución del 

contrato por no 
presentar 

informes en la 
oportunidad 

requerida y que 
genere 

incumplimiento 
por no ejecutar 
el cronograma 

previsto 

C
o
n
tr

a
ti
s
ta

 

Solicitar los 
informes y el 
cumplimiento 

de 
cronogramas 
por parte del 

supervisor del 
contrato 

Posible 

C
a
ta

s
tr

ó
fi
c
o

 

8 
E

x
tr

e
m

o
 

Si 

Teniendo 
comunicación 
permanente 

con el 
supervisor del 
contrato para 

verificar el 
cumplimiento 

de sus 
funciones, así 

como del 
contrato en sí 

mismo 

Durante el 
tiempo que 
se demore 
la ejecución 

de la 
actividad 

8 
Certificado de 
cumplimiento 

Que no sea 
posible 

expedirlo por 
incumplimiento 

del oferente C
o
n
tr

a
ti
s
ta

 Hacer el 
seguimiento a 
las funciones 
del supervisor 
para evitar el 

riesgo 

Posible 

C
a
ta

s
tr

ó
fi
c
o
 

8 

E
x
tr

e
m

o
 

Si 

Teniendo 
comunicación 
permanente 

con el 
supervisor del 
contrato para 

verificar el 
cumplimiento 

de sus 
funciones, así 

como del 
contrato en sí 

mismo 

Durante el 
tiempo que 
se demore 
la ejecución 

de la 
actividad 

9 
Liquidación 
del contrato 

Que no sea 
posible 

liquidarlo por 
incumplimiento 

del oferente C
o
n
tr

a
ti
s
ta

 Hacer el 
seguimiento a 
las funciones 
del supervisor 
para evitar el 

riesgo 

Posible 

C
a
ta

s
tr

ó
fi
c
o
 

8 

E
x
tr

e
m

o
 

Si 

Teniendo 
comunicación 
permanente 

con el 
supervisor del 
contrato para 

verificar el 
cumplimiento 

de sus 
funciones, así 

como del 
contrato en sí 

mismo 

Durante el 
tiempo que 
se demore 
la ejecución 

de la 
actividad 

 

No obstante, lo anterior corresponderá al contratista seleccionado asumir los 
riesgos previsibles propios de este tipo de contratación incluyendo los costos 
de asumirlos, siempre que no existan riesgos expresamente a cargo de la 
CGR. 
 
 

9.  INDEMNIDAD 
 
El contratista mantendrá a la entidad libre de cualquier daño o perjuicio originado en 
reclamaciones de terceros y que se deriven de sus actuaciones. 
 
 

10. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS 
DESTINADAS A AMPARAR LOS PERJUICIOS DE NATURALEZA 
CONTRACTUAL O EXTRACONTRACTUAL 

 
De acuerdo con lo establecido en la ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2.007, el Decreto 
1082 de 2015 y de conformidad con el estudio efectuado según la matriz de análisis 
de la exigencia de las garantías destinadas a amparar los perjuicios de naturaleza 
contractual o extracontractual, el Contratista deberá constituir a favor de la Contraloría 
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General de la República – Gerencia Departamental Colegiada de Bolívar – Nit. 
899.999.067-2 una Garantía Única expedida por compañía de seguros legalmente 
establecida en Colombia, que ampare: 
 
Cumplimiento: en cuantía equivalente al quince por ciento (15%) del valor total del 
contrato, que estará vigente durante el término de ejecución de esta y de sus 
adicciones, si las hubiere y seis (6) meses más.  
 
Calidad del servicio: En cuantía equivalente al quince por ciento (15%) del valor total 
del contrato, que estará vigente durante el término de ejecución del contrato y de sus 
adicciones, si las hubiere, y seis (6) meses más. 
 
De salarios y prestaciones sociales e Indemnizaciones: En cuantía equivalente al 
diez por ciento (10%) del valor total del contrato, que estará vigente durante el término 
de ejecución del contrato y de sus adicciones, si las hubiere, y tres (3) años más, 
contados a partir de la suscripción de este, para asegurar el pago de estos al personal 
que emplee el contratista.  
 
Responsabilidad Civil Extracontractual: para responder por los daños a terceros, 
en una cuantía equivalente al diez por ciento (10%) del valor total del contrato y 
deberá extenderse por el termino de ejecución del mismo y de sus adiciones si las 
hubiere y un (1) año más.  
 
En todo caso, el contratista se compromete a ajustar la vigencia de los amparos de la 
garantía a partir de la suscripción del acta de inicio, así como a ampliar el valor de 
esta o su vigencia, en el evento en que se aumente o adicione el valor del contrato o 
se prorrogue su término, en virtud de lo consagrado en el artículo 2.2.1.2.3.1.18 del 
Decreto 1082 de 2015. 
 
 

11. INDICACIÓN DE SI LA CONTRATACIÓN ESTÁ COBIJADA POR UN 
ACUERDO COMERCIAL 

 
Con base en lo establecido en el último inciso del artículo 2.2.1.1.2.1. del Decreto 
1082 de 2015 donde se excluye la modalidad de mínima cuantía de los estudios y 
documentos previos generales dentro de los cuales se indica en el numeral 8 la 
necesidad de referir si el proceso de contratación estará́ cobijado por acuerdos 
comerciales a lo indicado en el artículo 2.2.1.2.1.5.1 ibídem donde se define un 
estudio simplificado para la Mínima Cuantía, así ́como lo establecido en los artículos 
2.2.1.2.4.1.1., 2.2.1.2.4.1.2. y 2.2.1.2.4.1.3. del Decreto 1082 de 2015, una vez 
verificados en la Página Web del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, los 
Acuerdos Comerciales y Tratados de Libre Comercio negociados por Colombia en los 
capítulos de contratación pública, se estableció́ que el objeto del presente proceso 
NO está cubierto bajo las obligaciones de carácter Internacional derivadas de 
Acuerdos o Tratados, toda vez que por exclusión de la aplicabilidad, el proceso 
corresponde a un contrato cuya selección se adelanta través de la modalidad de 
mínima cuantía, es decir, que no excede el 10% de la menor cuantía.  
La información fue verificada directamente en la página web de Colombia compra 

eficiente a través del siguiente enlace: https://www.colombiacompra.gov.co/compradores/secop-

i/valores-partir-de-los-cuales-son-aplicables-los-acuerdos-comerciales. 
 
Cordial saludo, 
 
 
 
BLANCA PATRICIA VELEZ VERGARA 
Gerente Departamental 
 
Proyectó:  Patricia Pacheco P. – PU1 

Nancy S. Sánchez C. PU1 
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