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De conformidad con lo normado en el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, los numerales 7 v 12 del
articulo 25 de la Ley 80 de 1993, el Decreto 1082 de 2015, y conforme con el Plan Anual de
Adauisiciones del ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO Y CARCELARIO DE MEDIANA SEGURIDAD DE
ANSERMA CALDAS, Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC, con

posicion de catalogo de gasto:
A-05-01-01-002-005 PRODUCTOS DE TABACO

Se procede a realizar los siguientes estudios previos para “Contratar COMPRA DE PRODUCTOS DE
TABACQO PARA SER COMERCIALIZADOS EN EL EXPENDIO DEL ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE

MEDIANA SEGURIDAD Y CARCELARIO DE ANSERMA CALDAS Y ASI EJECUTAR RECURSOS ASIGNADOS
PARA LA VIGENCIA 2026.

¢ Lo anterior se traduce en el ejercicio de sus funciones misionales a cargo del Establecimiento y que
se concretan en lo ordenado por el Decreto 4151 “Por el cual se modifica la estructura del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC y se dictan otras disposiciones”, donde:

1- Articulo 1 numeral 12 dispone lo siguiente:
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“12. Prestar los servicios de atencidn integral, rehabilitacion y tratamiento penitenciario a la
poblacién privada de la libertad”

2- El articulo 20 numeral 1 dispone lo siguiente:

“Disefiar los programas para el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién privada de fa
libertad, sindicados y condenados, en relacién con sus dimensiones cognitivas, afectivas y sociales”.

3- El articulo 22 numeral 1,2,y 6 dispone lo siguiente:

“1. Definir las estrategias para la implementacién de la formacion y desarrollo de competencias para la
productividad y la generacién de ingresos, dirigida a poblacién condenada privada de la libertad”

"2, Disefiar, implementar y controlar programas de formacién y desarrollo de competencias para la
productividad y la generacién de ingresos, dirigidos a poblacién condenada privada de la libertad, de
acuerdo con el Modelo de Atencidén Integral, Rehabilitacion y Tratamiento Penitenciario y Ia
normatividad vigente”

*6. Disefiar, controlar y coordinar la implementacion de proyectos de desarrolio de actividades
laborales y productivas de la poblacién condenada privada de la libertad. En coordinacion con las
entidades y autoridades publicas”

4- El articulo 29 numeral 2,y 9 respectivamente dispone:

*2. Coordinar la implementacién y control del desarrollo de los proyectos y programas de
atencién integral y tratamiento en los establecimientos de reclusion de su competencia”

"0, Ejecutar las estrategias para estimular la comercializacién de productos fabricados por la
poblacién condenada privada de la libertad, acorde con las politicas y programas de la Entidad,
en el ambito territorial de competencia”

5- El articulo 30 numeral 2 dispone lo siguiente:

"2, Ejecutar los proyectos y programas de atencion integral, rehabilitacion y tratamiento
penitenciario, procurando la proteccion a la dignidad humana, las garantias constitucionales y
los derechos humanos de la poblacion privada de la libertad”

Asi las cosas, y de acuerdo a lo establecido por la Resolucion 598 de 2018 ™ Por la cual se desarrolla la
estructura organica y se determinan los grupos de trabajo del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario (INPEC)” desde una perspectiva y parametros de Bienestar, establece gue:

De conformidad con la Ley 65 de 1993 y demas normas concordantes con esta, corresponde al INPEC
promover |a ejecucion de programas de Atencion Social y Tratamiento Penitenciario desarrollados con la
intencionalidad de acciones protectoras que prevengan o minimicen los efectos de la prisionalizacion de
la poblacion para cumplir con los objetivos misionales. Es asi que la norma ibidem establece en su articulo
79 la Obligacién del Trabajo; es decir, que el trabajo en los establecimientos de reclusién es obligatorio
para los condenados como medio terapéutico adecuado a los fines de la resocializacion.

La Direccion General del INPEC amparado por el articulo 80 de la Ley 65 de 1993 determinan los trabajos
que deben organizarse como medios dnicos y validos para redimir la pena; obligatoriedad que permitio
dar origen al Acuerdo 010 de 2004, el cual faculta a los Establecimientos de Reclusion del pais vy en
especial al EPMSC ANSERMA a la creacion, organizacion, desarrollo de Proyectos con el objeto en
comercializar o producir bienes y/o servicios al interior y exterior del Establecimiento (segun sea el caso),
para obtener rentabilidad econdmica y social.
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En la actividad productiva expendio, surge de la necesidad de generar fuentes de ocupacion laboral que
permitan al interno la redencién fisica de la pena, adicionalmente se generar recursos econémicos que
apoyen el financiamiento de cajas especiales (gastos de funcionamiento exclusivo de los internos).

Desde esta perspectiva vy de conformidad con el articulo 69 Ley 65 de 1993, la actividad preductiva
expendio se constituye como proyecto de elaboracion y venta de productos, para la poblacién privada
de la libertad del EPMSC ANSERMA. Es decir, el Proyecto vende a la poblacion privada de la libertad algo
gue ellos desean, bien sea por satisfaccion, deseo o beneficio; lo que configura para ellos el deseo de
exigir productos con ciertas caracteristicas técnicas particulares que delimitan el mercado, y que a fin
de que estos sean consumidos, debe requerirse en este proceso de contratacidon de minima cuantia.

Dentro del ambito penitenciario, la actividad productiva expendio, constituye una serie de actividades
coordinadas e interrelacicnadas llevadas a cabo para comercializar productos, administrada por un
funcionario de planta del Establecimiento y apoyada por internos en su operacion comercial dentro de
parametros establecidos, como los de: lugar, tiempo, costo, recursos y calidad que busca tener una
rentabilidad econdmica y social.

Al respecto, cabe sefialar que dentro de la estructura del INPEC, el Grupo de Actividades Productivas y
Gestion Comercial, como area de apoyo al Grupo de Atencién y tratamiento, le compete atender, facilitar
ios medios y el suministro de bienes y servicios para el correcto funcionamiento del Proyecto Productivo
de Panaderia como componentes fundamentales requerido para:

Generar una actividad de redencidn para los internos,

Que aporte parte de sus utilidades a la caja especial del establecimiento,

Que no atente contra la seguridad del establecimiento,

Que no vaya en contra de la integridad fisica y psicoldgica de los internos vy,

Que estén dirigidos a satisfacer las necesidades de la comunidad interna o externa con
un bien y/o servicio.

® © o e ©

Frente a eilo, el EPMSC ANSERMA tiene la necesidad de conservar, fortalecer y promover la actividad
productiva expendic a ia poblacién interna privada de la libertad como fuentes de ocupacidn laboral,
redencion fisica de la pena y generar recursos econdémicos. En consecuencia, desde un enfoque de
Tratamiento Penitenciario, el Establecimiento es el encargado de satisfacer (producir/comercializar) la
necesidad de los diferentes productos que por su condicién, seguridad y reglamentacion interno no esta
permitido el ingreso de estos a los familiares y visitantes de los internos, por tal razén, este suministro
es de suma importancia, para el Bienestar de los internos y dar cumplimiento a la mision institucional.

De acuerdo con lo anterior, en especial con la resolucién 598 de 2018, el EPMSC ANSERMA para
garantizar las operaciones de comercializacion desarrolladas por la actividad productiva Expendio, sélo
se logra si los internos asignados para estas labores poseen los Productos necesarios para el desarrollo
de las actividades que demanda el Proyecto, inherentes al cumplimiento de las funciones misionales de
la Institucion, que otorgan bienestar a la poblacién interna privada de |a libertad. Situacién que configura
la necesidad de contar con el abastecimiento de los productos necesarios para tal fin.

Para el cumplimiento de Acuerdo 010 de 2004, el EPMSC ANSERMA no cuenta con productos.

Sin embargo, le fue asignado Recurso Presupuestal, del cual serd contratado por la presente modalidad
de seleccidn, que permita su abastecimiento en aras de desarrollar las actividades en la actividad
productiva expendio, en produccidn/comercializacién para el beneficio de la poblacién interna privada de
la libertad. Vale decir, que teniendo en cuenta que el objeto de la contratacién esta encaminado a
garantizar fuentes de ocupacién laboral que permitan al interno la redencién fisica de la pena y de
generar recursos econdmicos; se pretende que la adquisicién de productos sea de excelente calidad y
de marcas reconocidas, debe ser prestada de manera integral por Establecimientos de Comercio
idéneos, quienes garantizan un adecuado procedimiento de suministro en lugares que como estos estan

dispuestos con la infraestructura y experiencia adecuada en cuanto a insumos por empresas privadas a
nivel nacional.
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El EPMSC ANSERMA no cuenta con una infraestructura suficiente para garantizar un adecuado
almacenamiento vy conservacion (temperaturas) de productos (en grandes cantidades), como
componente de un éptimo desempefio de la actividad productiva expendio del Establecimiento; por ende,
se configura que el EPMSC ANSERMA necesita un suministro regulado por requerimiento, a fin de adquirir
lo necesario para cubrir el consumo cotidiano y evitar el desperdicio o deterioro de los Productos que por
su condicidn o vida (til no serian aptos para circulacion y menos para el consumo humano.

El consumo constante de los Productos comercializados mediante la actividad productiva expendio,
evidencia su indispensable necesidad, por cuanto debe abastecerse minimo cada semana, lo que ha
obligado el Establecimiento cada afio a la contratacion de suministro de productos alimenticios, productos
esenciales, a través de empresas iddneas, con compromiso y responsabilidad con el objeto de brindar
asistencia al suministro del mismo, bajo la perspectiva de Buenas Practicas de Manufactura en pro de la
prevencién de riesgos para la salud de los internos y/o problemas sanitarios de salud publica.

En este sentido y en aras de mantener, conservar, fortalecer y promover la actividad productiva expendio
& la poblacion interna privada de la libertad del EPMSC ANSERMA, el Establecimiento requiere contratar
el suministro de ciertos productos seleccionados, productos propios para tal fin, con entidades
comerciales a nivel Nacional que ofrezcan un servicio idéneo, y a su vez suministre los medios necesarios
y apropfados para la obtencién de excelentes resultados en el ejercicio de las actividades contractuaies
como alternativa mas viable y factible que responda con los requerimientos de |la Entidad para asi cumplir
con las actividades anteriormente expuestas.

Asi las cosas, Contratar la adquisicidon a precios unitarios de estos productos esenciales para las
actividades del Proyecto Productivo de Panaderia en beneficio de la poblacion interna privada de la
libertad del EPMSC ANSERMA, es la opcion mas favorable para resolver la necesidad desde el punto de
vista tecnico, juridico y econémico, por cuanto permitird contar durante toda la vigencia 2026 con
inventario disponible en el Area de almacén del Establecimiento segin la necesidad y prioridad que se
configure.

En ese orden de ideas, esta dependencia adelanta los tramites de Contratacion de Minima Cuantia para
tal fin, en procura de brindar condiciones de bienestar a la poblacién interna privada de la libertad del
EPMSC ANSERMA, al garantizar los Gastos de Comercializacion y Produccidon que demandan la actividad
de la actividad productiva expendio, desarrollada al interior del Establecimiento, en cumplimiento del
Acuerdo 010 de julic de 2014 concurrente con los presupuestos de Ley 65 de 1993- Articulo 6. “Expendio
de Articulos de Primera Necesidad”

En virtud de la Resolucion 000003 del 2 de enero de 2026 Preferida por el Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario - INPEC “Por la cual se asignan partidas presupuestales a los Establecimientos de Reclusion
del Orden Nacional en la cuenta 02-Adquisicion de Bienes y Servicios y 05-Gastos de comercializacién y
Produccion para la vigencia fiscal 2022” financia como COMPRA DE PRODUCTOS DE TABACO PARA SER
COMERCIALIZADOS EN EL EXPENDIO DEL ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA

SEGURIDAD Y CARCELARIO DE ANSERMA CALDAS Y ASI EJECUTAR RECURSOS ASIGNADOS PARA LA
VIGENCIA 2026.

A-05-01-01-002-005 PRODUCTOS DE TABACO

Que corresponden a Recursos Propios, que por la necesidad a satisfacer se encuentran incluidos en el
Plan Anual de Adquisiciones vigencia 2026.

Por otro lado, es necesario hacer mencién de la aplicacion o no del Decreto 1510 de 2013 en concordancia
con el Articulo 2.2.1.2.1.2.9 del Decreto 1082 de2015, que sefiala la Utilizacién del Acuerdo Marco de
Precios: EI EPMSC ANSERMA verifico la existencia de Acuerdo a Marco de Precios para los elementos
que se pretenden adquirir, encontrando que NO existe Acuerdo para la adquisicion de los productos y/o
servicios requeridos en la ciudad de Anserma (Caldas). En cuanto Adquisicién en Grandes Superficies
cuando se trate de minima cuantia establecido en el Articulo 2.2.1.2.1.5.3 de la norma en mencién. Por
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consiguiente, previa descripcidén de la situacion factica que rodea la necesidad en mencidn, se excluye el
proceso el Acuerdo Marco Propios v Grandes Superficies, por ende, tramita la Contratacion bajo
Modalidad Minima Cuantia.

Se efectla bajo la perspectiva de principio de planeacidn en materia contractual, cefiido a los preceptos
contenidos en la Ley 1474 de 2011 y el Decreto 1510 de 2013 en concordancia a lo normado en el
Decreto 1082 de 2015 que contiene disposiciones en materia de contratacion publica, en el cual se
incorpera como nueva modalidad de seleccidon la contratacidon correspondiente a la *Minima Cuantia”;
Teniendo en cuenta que el presupuesto asignado para la presente contratacién no excede el 10% de la
menor cuantia de la entidad, corresponde al proceso de selecciéon con fundamento en las disposiciones
para “Minima Cuantia”, los cuales serviran de sustento para la contratacién del proyecto planteado.

Conferme a lo contemplado en la Ley 1815 de Diciembre de 2016, Decreto 2170 de Diciembre 27 de
2016 Capitulo V, Articulos 84 al 87 de 1993 Articulo 25, en el Articulo 94 de la Ley 1474 de 2011,
reglamenta modalidad de minima cuantia y sefiala el procedimiento a seguir cuando la entidad desea
adquirir, bienes, servicios y obras cuyo valor no exceda del 10% de la menor cuantia.

Conforme a lo contemplado en la LEY 2559 del 22 de Diciembre de 2025 “Por la cual se decreta el
Presupuesto de rentas y recursos de capital y Ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de Enero
al 31 de Diciembre de 2026"; y el Decreto 1477 del 30 de Diciembre de 2025"Por el cual se liquida el

resupuesto General de la Nacién para la vigencia fiscal 2026, se detallan las apropiaciones y se clasifican
y definen los gastos, el Director General del INPEC expidid Ia Resolucién No 000003 del 2 de enero de
2026, “Por la cual se asignan partidas presupuestales en el presupuesto de funcionamiento del INPEC
para la vigencia 2026, y destino partidas para atender este tipo de gastos, y el Decreto 1068 de Mayo
26 de 2015 en su articulo 2.1.7.4 y la Resolucién 1497 del 17 de Mayo de 2017.

En este sentido la adgusicion se convierte en una necesidad para el normal funcionamiento del
EPMSCANSERMA ya que es necesario dotar y fortalecer LA ACTIVIDAD PRODUCTIVA EXPENDIO
adquiriendo productos para ser comercializados a los privados de la libertad del Establecimiento y segtin
las necesidades manifestadas por los mismos. (como se evidencia en encuesta anexa)

Por lo antes expuesto mediante resolucién 000003 del 2 de Enero de 2026, “Por la cual se asignan
partidas a los Establecimientos de Reclusién del orden nacional, en la cuenta FUNCIONAMIENTO, para
la vigencia fiscal 2026" se procede a realizar los siguientes Estudios Previos para contratar COMPRA DE
PRODUCTOS DE TABACO PARA SER COMERCIALIZADOS EN EL EXPENDIO DEL ESTABLECIMIENTO
PENITENCIARIO DE MEDIANA SEGURIDAD Y CARCELARIO DE ANSERMA CALDAS Y ASI EJECUTAR
RECURSOS ASIGNADOS PARA LA VIGENCIA 2026.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

El ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA SEGURIDAD Y CARCELARIO DE ANSERMA
CALDAS, requiere comprar elementos COMPRA DE PRODUCTOS DE TABACO PARA SER
COMERCIALIZADOS EN EL EXPENDIO DEL ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA

SEGURIDAD Y CARCELARIO DE ANSERMA CALDAS Y ASI EJECUTAR RECURSOS ASIGNADOS PARA LA
VIGENCIA 2026.

ANSERMA; requ isic ; \dotar y fortalecer LA
ACTIVIDAD PRODUCT IVA EXPENDIO a qulr[endo productos para ser co era zados a los privados de
la libertad del Establecimiento y segln las necesidades manifestadas por los mismos. (como se evidencia
en encuesta anexa)

Para verificar el tipo de elementos, cantidades aproximadas y calidades de los mismos, el Grupo de
Almacén e Inventarios realizo un estudio respecto del total de existencias, los consumos promedios
anuales y precios histéricos, y se consolidaron las necesidades reportadas por las dependencias en el
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formato soporte del pian de compras 2026, con las descripciones, caracteristicas y cantidades que se
sefialan.

Se trata entonces de un requerimiento preponderante y necesario, plenamente justificado dentro del
apoyo logistico que debe prestar la entidad para posibilitar el cumplimiento de la mision Institucional.

Por lo tanto, el EPMSC ANSERMA, acorde con las disposiciones legales vigentes y con el objeto de suplir
la necesidad de interés general antes mencionado, requiere adelantar el proceso de minima cuantia que
permita la escogencia de un contratista idéneo.

Con el fin de gque no se presenten sobrecostos en la contratacion y realizado el andlisis desde lo
econdmico en el siguiente estudio de mercado, basado en cotizaciones, promediando los valores de los

productos a adquirir y permitiendo obtener valores minimos reales del sector, como constan en el
proceso.

La necesidad se encuentra contemplada en el Plan Anual de Adguisiciones del Establecimiento
Penitenciario de Anserma, para la vigencia 2026.

Para suplir la necesidad descrita anteriormente, se recomienda realizar un contrato de Sk SERE
mediante el cual se nos entreguen los elementos descritos en el presente estudio previo, con cantldades
determinadas, gue permita ajustar las cantidades de acuerdo a las necesidades del ALMACEN del
Establecimiento, es de anotar que dicha necesidad se encuentra contemplada en el plan anual de
adquisiciones de Establecimiento publicado en el SECOP para la actual vigencia.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1, del Decreto 1082 de 2015, el Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario procedera a la elaboracion, del andlisis del sector para el proceso de
contratacion cuyo objeto es COMPRA DE PRODUCTOS DE TABACO PARA SER COMERCIALIZADOS EN EL
EXPENDIO DEL ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA SEGURIDAD Y CARCELARIO DE
ANSERMA CALDAS Y ASI EJECUTAR RECURSOS ASIGNADOS PARA LA VIGENCIA 2025.

En este analisis deberdn concretarse, entre otros, los siguientes aspectos:

e La necesidad de la entidad que se pretende satisfacer con la contratacion.

= En qué consiste, cudles son los antecedentes de la misma, por qué surge la necesidad La forma
en que se debe abordar su solucidn.

o El analisis del sector relativo al objeto del proceso de contratacién, en aspectos legales,
comerciales, financieros, organizacionales, técnicos y de analisis de riesgos.

s Opciones que existen para resolver dicha necesidad por parte de la entidad.

1.1 Descripcién del objeto a contratar, con sus especificaciones esenciales y la
identificacion de! contrato a celebrar:

COMPRA DE PRODUCTOS DE TABACO PARA SER COMERCIALIZADOS EN EL EXPENDIO DEL
ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA SEGURIDAD Y CARCELARIO DE ANSERMA CALDAS Y
ASI EJECUTAR RECURSOS ASIGNADOS PARA LA VIGENCIA 2025.

El contrato a celebrar serd bajo la modalidad de minima cuantia, y tipo de contrato BllliRSHH

2. DESCRIPCION DEL OBJETO DEL CONTRATO

2.1. OBJETO
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COMPRA DE PRODUCTOS DE TABACO PARA SER COMERCIALIZADOS EN EL EXPENDIO DEL
ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA SEGURIDAD Y CARCELARIO DE ANSERMA CALDAS Y
ASI EJECUTAR RECURSOS ASIGNADOS PARA LA VIGENCIA 2025.

2.2 NATURALEZA DEL OBJETO
BIENES

2.3 TIPOLOGIA

SUMINISTRO

2.4 INFORMACION PRESUPUESTAL

UNIDAD EJECUTORA 12-08.00.602

DEPENDENCIA 602PAN PANADERIA-EPC ANSERMA

POSICION DEL CATALOGO

A-05-01-01-002-005 PRODUCTOS DE TABACO

FUENTE PROPIOS

RECURSOS 26

SITUACION CSF

CDP 1026 DEL 20 DE ENERO DE 2026, POR VALOR DE TREINTA Y CUATRO MILLONES SESENTA Y SEIS
MIL CIENTO OCHENTA Y DOS PESOS M/CTE ($ 34.066. 182.00)

2.4 CLASIFICACION UNSPSC

GRUPO | SEGMENTO |  FAMILIA CLASE PRODUCTO
50000000 50210000 50211500 50211502 T a——
TABACO, CAJETILLA X 20 UNIDADES
NeRioaay | PRODUCTOS DE TABACO Y CIGARRILLOS O
TABACO FUMAR, Y SUSTITUTOS CIGARROS
SUSTITUTOS
50000000 | 50210000 50211500 50211502
CIGARRILLOS MARLBORO RES
F e —_— TABACO, SELECTION CAJETILLA X 20
BEBIDAS Y PRODUCTOS DE TABACO Y CIGARRILLOS © UNIDADES
TABACO FUMAR, Y SUSTITUTOS CIGARROS
SUSTITUTOS
50000000 50210000 50211500 50211502
CIGARRILLOS MARLBORO
: FUSION CAJETILLA X 10
[ TABACO,
'E\BIEI;EDI\:-SOYS PRODUCTOS DE TABACO Y CIGARRILLOS O UNIDADES
TABACO FUMAR, Y SUSTITUTOS CIGARROS
SUSTITUTOS
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50000000 50210000 50211500 50211502
TABACO CIGARRILLOS CARIBE
’Egg"g}’\gof PRODUCTOS DE TABACO Y CIGARRILLOS O CAJETILLA X 10 UNIDADES
ERIDA FUMAR, Y SUSTITUTOS CIGARROS
SUSTITUTOS
50000000 50210000 50211500 50211502
CIGARRILLO,S MARLBORO
ALIMENTOS TABACO‘, RED SELECCION CAJETILLA X
SenAcx | PRODUCTOS DE TABACO Y CIGARRILLOS O 10 UNIDADES
S FUMAR, Y SUSTITUTOS CIGARROS
SUSTITUTOS
50000000 50210000 50211500 50211502
! CIGARILLOS ROTHMAN
P TABACO, TRDICIONAL BLANCO
SEBIDAG v | PRODUCTOS DE TABACO Y CIGARRILLOS O CAJETILLA X 20 UNIDADES
e FUMAR, Y SUSTITUTOS CIGARROS
SUSTITUTOS
50000000 50210000 50211500 50211502
CIGARILLOS ROTHMAN
}géglIED[\/l.\TSOYS TABACO, TRDICIONAL BLANCO
S PRODUCTOS DE TABACOY |  CIGARRILLOS O CAJETILLA X 10 UNIDADES
FUMAR, Y SUSTITUTOS CIGARROS
SUSTITUTOS
50000000 50210000 50211500 50211502
TABACO CIGARRILLOS LUCHY STRIKE
’;Lé;%'igof PRODUCTOS DE TABACO Y CIGARRILLOS O CRIETIELA X 1O UIDADES: |
] FUMAR, Y SUSTITUTOS CIGARROS
SUSTITUTOS
50000000 50210000 50211500 50211502
ALIMENTOS CIGARRILLOS PRESIDENT
BEBIDAS Y TABACO, CAJETILLA X 20 UNIDADES
TABACO PRODUCTOS DE TABACO Y CIGARRILLOS O
FUMAR, Y SUSTITUTOS CIGARROS
SUSTITUTOS
|
50000000 50210000 50211500 50211502 ‘
TABALR, CIGARRILLO L&M RED
ALIMENTOS PR?:lDJLr\Jq(/::\TROSY DE SELECTION CAJETILLA X 10
SEBIDAG v Mo 138 TABACO Y CIGARRILLOS O UNIDADES
e SUSTITUTOS CIGARROS
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50000000 50210000 50211500 50211502
CIGARRILLOS L&M RED
ALIMENTOS TABACO, SELECTION CAJETILLA X 20
BERmas v | PRODUCTOSTE TABACO Y CIGARRILLOS O UNIDADES
TABACO FUMAR, Y SUSTITUTOS CIGARROS
SUSTITUTOS

2.5 ALCANCE DEL OBJETO:

El contratista en cumplimiento del objeto del contrato debera tener en cuenta los siguientes aspectos:
a) Garantizar que los productos sean de dptima calidad.

b) Garantizar la entrega de los productos con un tiempo maximo de entrega de 30 dias.
¢) Si los bienes y/o servicios presentan fallas deben ser cambiados por el contratista sin ningln costo
adicional para el EPMSC Anserma.

d) Si las fallas o defectos que se presenten con ocasion de material defectuoso, el Contratista
adjudicatario debera reponerlo, en un término no mayor a veinticuatro (24) horas

e) Los elementos deben ser nuevos y de alta calidad, los elementos deteriorados, incompletos, vencidos
0 que no cumplan con las caracteristicas detalladas en el presente contrato, seran devueltos y deberan
ser reemplazados por los exigidos.

f) las especificaciones técnicas exigidas en el presente proceso son de caracter obligatorio, por lo tanto,
la propuesta que no ofrezca alguno de tales items en los términos y condiciones solicitadas, incumplira
el requisito habilitante de caracter técnico y por lo tanto dara causal a rechazo de la oferta.

g) Atender las solicitudes del Supervisor del contrato, por mala calidad de los elementos recibidos, en
un tiempo maximo de 72 horas.

h) Cumplir con el objeto del contrato, de conformidad, con las especificaciones técnicas establecidas, en
los plazos y condiciones econdémicas, y técnicas sefialadas en los ESTUDIOS PREVIOS, EN LA
ACEPTACION DE LA OFERTA y de acuerdo con su propuesta y asumir los costos del transporte, cargue,
descargue, y entrega de los bienes.

j) El oferente debera disponer del personal idéneo y en niumero suficiente para la ejecucion del contrato.

k) Entregar los bienes a que hace referencia el objeto del presente contrato con las especificaciones
técnicas establecidas en los estudios previos e invitacion publica.

) El oferente debera anexar la CERTIFICACION DE Implementacion del Sistema de Gestién en Seguridad
y Salud en el Trabajo SSG-SST por parte de la Empresa y la Matriz de identificacion de peligros y
valoracion de riesgos de los oferentes en el presento proceso de contratacion. De conformidad con el
Decreto 1072 de 2015 en su Articulo 2.2.4.6.28 Contratacién: que DICE “EL EMPLEADOR DEBE ADOPTAR
Y MANTENER LAS DISPOSICIONES QUE GARANTICEN EL CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS DE
SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO DE SU EMPRESA, POR PARTE DE LOS PROVEEDORES,
TRABAJADORES DEPENDIENTES, TRABAJADORES COOPERADOS, TRABAJADORES EN~ MISION,
CONTRATISTAS Y SUS TRABAJADORES O SUBCONTRATISTAS DURANTE EL DESEMPENO DE LA
ACTIVIDAD OBJETQ DEL CONTRATQ”

m) El oferente debe dar cumplimiento a la Ley 1480 del 12 de octubre de 2011 por medio de la cual se
expide el Estatuto del Consumidor y se dictan otras disposiciones, en especial el Articulo 6° Calidad,
Idoneidad y seguridad de los productos.
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n) Cumplir con el objeto del contrato con plena autonomia técnica, administrativa y bajo su propia
responsabilidad, por lo tanto, no existe ni existird ningln tipo de subordinacién, ni vinculo laboral alguno
entre EL CONTRATISTA y EL ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA SEGURIDAD Y
CARCELARIO DE ANSERMA CALDAS INPEC

0) La oferta presentada debera tener una validez de treinta (30) dias calendario a partir de la fecha de
presentacion de la propuesta

ACTIVIDADES TENICAS Y PLAZO PARA EJECUTARLAS

El plazo de ejecucion del presente contrato serd de TREINTA (30) dias calendario o hasta agotar valor
del recurso, o lo que primero ocurra, contados a partir de la fecha de la carta de aceptacién de la
propuesta, Acta de inicio, Registro Presupuestal de Compromiso por parte del INPEC Establecimiento
Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de Anserma Caldas.

3. MODALIDAD DE PROCESO DE SELECCION.

Conforme a lo dispuesto Ley 1150 de 2007, en su literal A, numeral 2, articulo 2, que establece las
modalidades de seleccion del contratista y su justificacion y el Decreto 1082 de 2015 articulo
2.2.1.2.1.5.1, la presente contratacién se adelantara bajo la modalidad de "minima cuantia", cuyo valor
no excede el 10% de la minima cuantia de la Entidad.

EL ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA SEGURIDAD Y CARCELARIO DE ANSERMA CALDAS,
mediante el presente proceso de MINIMA CUANTIA participa a quien cumpla con los requisitos en el
presente Estudio Previo con el fin que presenten sus propuestas acordes con el objeto, garantizando el
cumplimiento y la adecuada aplicacion de los recursos Financieros.

4. CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS

Para contratar (Objeto a contratar), los siguientes son los requerimientos técnicos que el proponente
debe satisfacer:

en la cantidad y especificaciones que se detallan en los presentes estudios previos, los presente son los
requerimientos técnicos que el proponente debe satisfacer:

ANEXO No 01 ESPECIFICACIONES TECNICAS DE SERVICIOS Y PRODUCTOS A CONTRATAR

CONDICIONES TECNICAS

: . | UNIDAD
F 3 5
iTEM | SARACIERISTICAS DE I o CARACTERISTICAS . CANTIDAD
LOS PRODUCTOS
‘ MEDIDA .
CIGARRILLOS CARIBE
1 | CAJETILLA X 20 UNIDAD 8%@?&'&?(828’:}':}%?[)5 1

UNIDADES
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&)

INPEC

CIGARRILLOS
MARLBORO RED

CIGARRILLOS MARLBORO RED

2 RO R LA x | UNIDAD SEHLEEETJE%N CAJETILLA X 20 1
20 UNIDADES
ﬁfﬁg@;@?us‘m CIGARRILLOS MARLBORO

3 UNIDAD | FUSION CAJETILLA X 10 1

CAJETILLA X 10
UNIDADES

UNIDADES

CIGARRILLOS CARIBE
4 CAJETILLA X 10
UNIDADES

UNIDAD

CIGARRILLOS CARIBE
CAJETILLA X 10 UNIDADES

CIGARRILLOS
MARLBORO RES

CIGARRILLOS MARLBORO RES

5 | mel s B LA x | UNIDAD LSJE%E[T)IE%N CAJETILLA X 10 1
10 UNIDADES
ggfﬁ@&%gs CIGARRILLOS ROTHMANS

& | TRADICIONAL CAJETILLA | UNIDAD giﬁgﬁﬂiégﬁﬁg&s E
X 20 UNIDDES
g'gTAHRI\;{XNLgS CIGARRILLOS ROTHMANS

7 UNIDAD | TRADICIONAL BLANCO

TRADICIONAL CAJETILLA
X 10 UNIDADES

CAJETILLA X 10 UNIDADES

CIGARRILLOS LUCHY
8 STRIKE CAJETILLA X 10

UNIDAD

CIGARRILLOS LUCHY STRIKE
CAJETILLA X 10 UNIDADES

UNIDADES
CIGARRILLOS
CIGARRILLOS PRESIDENT
9 | PRESIDENT CAJETILLA X | UNIDAD 1
20 UNIDADES CAJETILLA X 20 UNIDADES

ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA
SEGURIDAD Y CARCELARIO DE ANSERMA CALDAS

Calle 3% Nro 3-42

Pagina 11 de 26
PA-LA-MO03-F07 V01




10

CIGARRILLO L&M RED CIGARRILLO L&M RED
SELECTION CAJETILLA X | UNIDAD | SELECTION CAJETILLA X 20 1
20 UNIDADES UNIDADES

11

CIGARRILLOS L&M RED CIGARRILLOS L&M RED
SELECTION CAJETILLA X | UNIDAD | SELECTION CAJETILLA X 10 1
10 UNIDADES UNIDADES

12

El oferente debe ofrecer productos nuevos, originales, garantizar la calidad y las especificaciones
técnicas establecidas de los bienes a entregar, aquellos bienes que incumplan, se dara la aplicacion
de lo contenido en la Ley 1480 de 2011 reglamentada por el decreto 1074 de 2015 y de acuerdo
con el Articulo 4, numeral 5 de la Ley 80 de 1993

13

El oferente debe entregar los elementos adquiridos en la cantidad que determine EL
ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA SEGURIDAD Y CARCELARIO DE
ANSERMA CALDAS en la Calle 3 No 3-42

14

E! oferente debe asumir la responsabilidad por cualquier tipo de reclamacion que se presente por
concepto de cantidad o calidad de los elementos, para tal fin debera garantizar y subsanar la
novedad presentada dentro de un plazo estipulado de diez (10) dias calendario siguiente a la
reclamacion.,

El oferente debera anexar la CERTIFICACION DE Implementacién del Sistema de Gestién en
Seguridad y Salud en el Trabajo SSG-SST por parte de la Empresa y la Matriz de identificacion de
peligros y valoraciéon de riesgos de los oferentes en el presento proceso de contratacion. De
conformidad con el Decreto 1072 de 2015 en su Articulo 2.2.4.6.28 Contratacién: que DICE “ EL
EMPLEADOR DEBE ADOPTAR Y MANTENER LAS DISPOSICIONES QUE GARANTICEN EL
CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO DE SU
EMPRESA, POR PARTE DE LOS PROVEEDORES , TRABAJADORES DEPENDIENTES,
TRABAJADORES COOPERADOS, TRABAJADORES EN MISION, CONTRATISTAS Y SUS
TRABAJADORES O SUBCONTRATISTAS DURANTE EL DESEMPENO DE LA ACTIVIDAD
OBJETO DEL CONTRATQ"

16

LOS VALORES UNITARIOS DEBEN SER EXCLUIDOS DE IVA, AL IGUAL QUE LOS
TOTALES

Ei proponente manifiesta de manera expresa en la carta de presentacion de la oferta que dara

ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA Péagina 12 de 26
SEGURIDAD Y CARCELARIO DE ANSERMA CALDAS

Calle 3° Nro 3-42 PA-LA-MO03-F07 V01




cumplimiento a los anteriores requisitos minimos. El cumplimiento de estos se calificard con la
denominacion CUMPLE O NO CUMPLE , por lo que se le otorgara puntaje.

Las especificaciones técnicas descritas anteriormente son de carédcter obligatorio, por lo tanto sera causal
de rechazo, el no ofrecimiento de alquna de ellas. (No modificar, no adicionar y no suprimir), en el Anexo
correspondiente, el cual debe estar firmado por el proponente.

Nota 1,: Todos los productos son necesarios para cumplir con la mision institucional del EPMSC
ANSERMA CALDAS, sin embargo, durante el proceso de seleccion, la presentacion de ofertas de menor
valor determinarg, (previo diagnostico de necesidades) la prioridad de productos; en su defecto, las
cantidades relacionadas se refieren al estimado a contratar, pueden aumentar o disminuir durante la
ejecucion sin sobrepasar el presupuesto asignado para cada Rubro o CDP (Ejecucién del Contrato sera
por sistema de monto agotable).

En caso que las cantidades a adquirir no satisfagan las necesidad real o cantidad requerida se podran
adicionar cantidades en el evento de sobrar presupuesto al momento de la adjudicacion o ejecucién. Es
decir la adquisicién, de estos elementos no garantiza la satisfaccién de la totalidad de las necesidades
requeridas, por lo tanto en ocasiones se hace necesario la adquisicién de un mayor nimero de ellas, en
caso de existir la disponibilidad de recursos, ya sean provenientes de la presentacién de ofertas de menor
valor o de la consecucidn posterior de nuevos recursos.

El supervisor durante la ejecucién, serd quién determinara la cantidad real a adquirir por item conforme
a las necesidades que priorice (ejecucion del contrato por sistema de monto agotable).

MNota 2.- El propenente debera presentar la oferta que incluya todos los items solicitados y
especificaciones técnicas. No se aceptan ofertas parciales so pena de causal de rechazo de la oferta.

Nota 3.- El proponente debera anexar la marca como imagen fotografica legible de cada uno
de los elementos, a fin de que este atributo pueda ser verificado y relacionado con las
especificaciones técnicas minimas exigidas. El no cumplimiento dara causal de rechazo de la oferta.
Solo si aplica, y de ser solicitadas en este caso no se solicita.

Nota 4.- Las especificaciones técnicas descritas anteriormente son de caracter obligatorio, por lo tanto,
sera causal de rechazo, el no ofrecimiento de algiin de ella, (No modificar, no adicionar, y no suprimir,
a excepcion de mejoras), en el Anexo N 2 correspondiente (Invitacion Publica) el cual debe ser firmado
oor el proponente.

Nota 5.- LLos productos segln corresponda deben venir en sus respectivos empaqgues y cajas selladas
por el fabricante, signo de atributo del producto. Por consiguiente, los productos deben ser nuevos, no
remanufacturados, no re empacados, de primera calidad, en perfecto estado de funcionamiento y sin

uso previo, en los casos gue haya lugar a ello el REGISTRO INVIMA, El no cumplimiento dara causal de
rechazo de la oferta.

NOTA 6.- TENIENDO EN CUENTA QUE EL GOBIERNO NACIONAL EXPIDIO DECRETO
LEGISLATIVO NUMERO 1474 DE 2025, POR EL CUAL SE DECLARA EL ESTADO DE EMERGENCIA
ECONOMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA EN TODO EL TERRITORIO NACIONAL. Y QUE EN SU
ARTICULO 16 REGLAMENTA EL AUMENTO DEL IMPUESTO AL CONSUMO A Cigarrillos, tabacos,
cigarros y cigarritos y que a la fecha dicho decreto no ha entrado en vigencia y TENIENDO EN CUENTA
LA NECESIDAD DE ADQUIRIR ESTOS PRODUCTOS PARA SATISFACER LA NECESIDAD DE LOS PRIVADQOS
DE LA LIBERTAD

SE ACLARA: SE PROCEDE A ADELANTAR EL PRESENTE PROCESO DE CONTRATACION, CON LA
COTIZACION A PRECIOS ACTUALES, UNA VEZ ENTRE EN VIGENCIA EL DECRETO SE
PROCEDERA A EMITIR ADENDA MODIFICATORIA Y ACLARATORIA AJUSTANDO LOS PRECIOS
SEGUN LO REGLADO, DE NO ENTRAR EN VIGENCIA EL DECRETO LOS PRECIOS SERAN LOS

ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA Pagina 13 de 26
SEGURIDAD Y CARCELARIO DE ANSERMA CALDAS

Calle 3* Nro 3-42 PA-LA-M03-F07 V01



OFERTADOS AL MOMENTO DEL CIERRE DE PROCESO. LA ADENDA DEBERA ELABORARSE A
SOLICITUD DEL ADJUDICATARIO DEL PRESENTE CONTRATO Y DE IGUAL MANERA LOS
PRECIOS UNA VEZ AJUSTADOS A LA LEY NO PODRAN SER MODIFICADOS HASTA LA

TERMINACION DEL CONTRATO O HASTA QUE SE AGOTE EL RECURSO DISPONIBLE PARA LA
PRESENTE COMPRA SE ANEXA DECRETO 1474 DE 2025

Con esa formula y las tarifas del componente especifico del impuesto al consumo para 2026 de
la Certificacion 004 del 11 de diciembre de 2025, quedan asi:

e Cigarrillos, tabacos, cigarros y cigarritos

$4.446 por cada cajetilla de 20 unidades, o de manera proporcional a su contenido.
¢ Picadura, rap@ o chimi

$354 por cada gramo.

NOTA 7.- LA OFERTA ECONOMICA NO PUEDE SER MODIFICADA, ADICIONADA O SUPRIMIDA,
SINO SE PRESENTE OFERTA ECONOMICA SERA CAUSAL DE RECHAZO DE LA OFERTA, AL IGUAL
SI ES MODIFICADA O ADICIONADA EN ALGUNO O TODOS SUS ITEMS.

Durante |z etapa de ejecucién contractual, el no_cumplimiento dard causal de devolucién del producto y
los costos y gastos en aue se incurran con ocasion, estard a cargo exclusivo del futuro contratista.

OBSERVACIONES:
s Las notas de! numeral 4 CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS de los Estudios Previos son

inherentes & la presente invitacién Publica, por consiguiente, son de cumplimiento por parte del
oferente.

e |as especificaciones técnicas descritas anteriormente son de caracter obligatorio, por lo tanto,
sera causal de rechazo, el no ofrecimiento de alguna de ellas. (No modificar, no adicionar y no
suprimir), en el Anexo correspondiente, el cual debe estar firmado por el proponente.

s La oferta presentada debera tener una validez de treinta (30) dias calendario a partir de la fecha
de presentacién de la propuesta.

De acuerde al estudio realizado y a la cotizacion se establecio un precio promedio, y posteriormente se
estableceran las cantidades a comprar, de conformidad a dicho precio, segln los precios promedios si la
oferta ganadora tiene precios por debajo del promedio se ajustaran las cantidades a comprar de cada
elemento hasta alcanzar el presupuesto asighado en el presente proceso de contratacion ($
34.066.182.00) va que las necesidades de COMPRA DE productos de TABACO (CIGARILLOS) para ser
comercializados en el Expendio del Establecimiento entre los privados de la libertad; son superiores a
las que se estiman en esta compra.

Las especificaciones técnicas descritas anteriormente son de caracter obligatorio, por lo tanto sera causal
de rechazo, el no ofrecimiento de alguna de ellas. (No modificar, no adicionar y no suprimir), en el Anexo
correspondiente, el cual debe estar firmado por el proponente.

La oferta presentada deberz tener una validez de treinta (30) dias calendario a partir de la fecha de
presentacion de la propuesta.

De acuerdo al estudio realizado y z la cotizacidn se establecié un precio promedio, y posteriormente se
estableceran las cantidades a comprar, de conformidad a dicho precio, sagln los precios promedios si la
oferta ganadora tiene precios por debajo del promedio se ajustaran las cantidades a comprar de cada

elemento hasta alcanzar el presupuesto asignado en el presente proceso de contratacion ($ 34.066.
182.00.
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5. CONCEPTO FINANCIERO

los indicadores financieros que se tendran en cuenta son:

OBJETO DEL CONTRATO

EXCLUSION IVA

RETENCIONES

“Compra de productos de
tabaco para ser
comercializados en el expendio
del Establecimiento
Penitenciario de Mediana
seguridad vy carcelario de
Anserma y  asi  ejecutar
recursos asignados para la
vigencia 2026”

El siguiente contrato que se
realiza por la compra de
productos de tabaco para ser
comercializados en el expendio
del EPMSC ANSERMA, dicho
rubro y Bsitemm se encuentra
contemplado segln certificacion
expedida por el Ministerio de
Justicia y del Derecho No. MJD-

Retencion en la fuente por
compras

- 2.5% Personas Declarantes

- 3.5% Personas No
Declarantes

CER26-0000373-10000 donde se
contemplan las partidas
arancelarias y rubro
presupuestales e indican que el
bien a contratar esta EXCLUIDO
DE IVA (articulo 130 de iz ley
633 de 2000 EXCLUSION DE
IVA)

6. EXPERIENCIA

De conformidad con lo establecido en el Articulo 2.2.1.2.1.5.2 numeral 1 del Decreto 1082 del 26 de
Mayo de 2015 y al Manual de la Modalidad de Minima Cuantia de Colombia Compra Eficiente, en el cual
las entidades Estatales no estan obligadas a establecer un requisito habilitante de experiencia en los
procesos de Contratacién de Minima Cuantia, de acuerdo a lo anterior el proponente debe demostrar
gue ha ejecutado minimo TRES (3) contratos para entidades Plblicas o Privadas a la fecha de apertura
del presente proceso para contratar la VENTA DE PRODUCTOS DE TABACO (CIGARRILLOS) , cuya
sumatoria deber ser igual o mayor al 100% de la propuesta.

La certificacion para acreditar la experiencia solicitada deberd reunir los siguientes requisitos:

NOMBRE O RAZ{)N SOCIAL DEL CONTRATANTE
NOMBRED RAZON SOCIAL DEL CONTRATISTA
OBJETO DEL CONTRATO

FECHA DE INCIO DEL CONTRATO

FECHA DE TERMINACION DEL CONTRATO
VALOR DEL CONTRATO

D D0 oW

Este aspecto no da lugar a puntaje, sin embargo, sera objeto de verificacion como requisito habilitante,
la experiencia podra ser continua o discontinua.

La experiencia con entidades Plblicas o Privadas Unicamente se demostrara con la sumatoria hecha la
conversidn correspondiente, segin lo indicado en el numeral anterior sea igual o superior al 100% de lo
ofertado por el proponente.

No seran vélidos los contratos verbales

No seran validas las certificaciones expedidas por el mismo contratista
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@
INPEC

La creacién de la Empresa debe ser superior a un (1) aiio verificada con el Certificado de

Camara y Comercio
7. ESTUDIO DE MERCADO

7.1 ANALISIS DEL SECTOR- DECRETO 1082 DE 2015

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1, del Decreto 1082 de 2015, el Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC procederd a la elaboracidn, del analisis del sector comercial de
PRODUCTOS DE USO FINAL y dejar constancia mediante el presente documento. Para dar cumplimiento
a la funcion constitucional y mision legal, EIl EPMSC ANSERMA ha revisado condiciones particulares de
otros procesos de contratacidn similares, en otras entidades pUblicas de la ciudad y de la entidad a nivel
nacional, consulta realizada a través la pagina web www.colombiacompra.gov.co ademas de acopiar
informacién suficiente de precios, calidad, condiciones técnicas vy plazos de entrega, por lo cual ha
solicitado informacion a los proveedores verificando la idoneidad de los mismos, desde la capacidad
organizacional, financiera, legal y técnica, informacion consultada con lo cual se demuestra la experiencia
en el campo de suministro de los implementos requeridos, datos que han sido plasmados en los
documentoes del proceso, a fin que la decisién de negocio sea adecuada y se garantice |la satisfaccidn de
la necesidad presentada por la responsable.

De conformidad con la normatividad colombiana, la cual establece las siguientes previsiones para las
entidades del sector publico:

PERSPECTIVA LEGAL

Conforme a lo dispuesto Ley 1150 de 2007, en su literal A, numeral 2, articulo 2, que establece las
modalidades de seleccion del contratista y su justificacion y el Decreto 1082 de 2015, articulo
2.2.1.2.1.5.1, la presente contratacion se adelantara bajo la modalidad de "minima cuantia", cuyo valor
no excede el 10% de la minima cuantia de |la Entidad.

En consideracién a lo anterior, el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario- INPEC esta obligado a dar
cumplimiento a dicha normatividad.

El régimen juridico aplicable al presente proceso de selecciéon que comprende las etapas precontractual,
contractual y precontractual, esta previsto en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica (Ley 80 de 1993. Ley 1150 de 2007) y Estatuto Anticorrupcién Ley 1474 de 2011 y sus decretos
reglamentarios, especialmente el Decreto 1082 de 20156, las leyes civiles, comerciales y demas normas
gue adicionen, complementen o regulen la materia. Para la escogencia del ofrecimiento mas favorable,
el ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO Y CARCELARIO DE ANSERMA CALDAS tendra como Unico criterio
de seleccion del contratista, el menor precio ofrecido, en aplicacion a lo establecido en el Articulo
2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2013. Como resultado de la presente contratacion, se celebra un
contrato de compraventa con fundamento en lo prescrito en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 en
su literal A, numeral 2, Articulo 2 establece lo siguiente:

*(irenss.)4. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION.
7.2 ANALISIS DE LA OFERTA Y ANALISIS DE LA DEMANDA

EL INPEC ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA SEGURIDAD Y CARCELARIO DE ANSERMA
CALDAS, con el fin de cumplir con su misidn institucional y misional ha realizado la observacion de otros
procesos de contratacion similares en otras entidades publicas de la ciudad y de la entidad a nivel
nacional, consulta realizada a través de la pagina WEB www.colombiacompra.gov.co, con esta
actividad se pudo obtener, informacion de precios, calidad, condiciones técnicas v plazos de entrega,
con estos datos la Entidad va a tomar las decisiones mas adecuadas que garanticen la satisfaccion de
la necesidad def INPEC ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA SEGURIDAD Y CARCELARIO
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DE ANSERMA CALDAS, cumpliendo con los objetivos de eficiencia, eficacia, y economia, buscando
promover la competencia

ANALISIS DE LA OFERTA

Identificacidon de Proveedores del Sector:

Para esta etapa del analisis del sector se debe contestar basicamente a dos preguntas
A. Quién vende?

Identificacién de Proveedores del Sector:

Se hizo el andlisis de la oferta para identificar los posibles oferentes, encontrandose en el mercado a
nivel nacional, empresas tales como: PROVEER INSTITUCIONAL SAS, GILBSANT Y CIA SA, etc., y a nivel
local también encontramos entre otros: SUPERMERCADO LA REMESA, LA TIENDA DE JUAN, AZTLAN
INVERSIONES SAS etc.:, todas compiten en precios, condiciones y calidad.

La distribucion de estos bienes se hace a solicitud de la entidad contratante, atendiendo principios de
cumplimiento, calidad y satisfaccién de las necesidades.

Por lo general, estos proveedores cuentan con un grupo de personal que atiende las exigencias del
contratante, ofreciendo un servicio altamente calificado, dada la competitividad del mercado.

E! precio de los bienes suministrados incluye, ademas del costo, el valor del transporte en las
instalaciones o lugar indicado por el contratante y los impuestos locales y. nacionales a que haya lugar.

el sector publico:

¢ AZTLAN INVERSIONES SAS
= GILBSANT Y CIA SA
e TIENDA Y MICELANEA POPULAR

El precio de los bienes suministrados incluye, ademas del costo, el valor del transporte en las
instalaciones o lugar indicado por el contratante y los impuestos locales y. nacionales a que haya lugar.

ANALISIS DE LA DEMANDA
B. éQuién compra?

De acuerdo con la guia, elaborada por Colombia Compra Eficiente para éste tipo de andlisis, se han
verificado las condicicnies en las cuales el EPMSC ANSERMA ha adquirido en el pasado el bien o servicio
& contratar, utilizande para ello la herramienta tecnoldgica aque brinda el SECOP y consultando los
archivos de la Entidad y de acuerdo a la necesidad real y a efectos de realizar el analisis de la demanda
se puede evidenciar 8€ l@dquirieron eiementos por el EPMSC ANSERMA en oportunidades
anteriores de acuerdo al objeto a contratar, bajo la modalidad de minima cuantia, asi mismo se realizaron
busquedas en el Portal Unico de Contratacién SECOP, sitio webwww. colombiacompra gov.co por lo cuai
se encontraron contratos celebrados con el mismo objeto en otras ciudades de la misma e idad. Es asi
como realizado un analisis historico en la entidad respecto de este tipo de Contratacion Bi cOnt!
informacion Durante los Ultimos TRES afios, conforme a la ejecuciéon del mismo objeto contractual con
especificaciones y requerimientos afines.

Verificada la base de datos SIREM, en la pagina web de la Superintendencia de Industria y Comercio, se
obtuvo el total de empresas legalmente constituidas en Colombia, del cual se depurd el total de empresas

ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA Pagina 17 de 26
SEGURIDAD Y CARCELARIO DE ANSERMA CALDAS

Calle 32 Nro 3-42 PA-LA-M03-F07 V01



dedicadas posiblemente a la Actividad Econdmica relacionada con el objeto de contratacidn (de acuerdo
con el CIIU Rev. 4. A.C. en los Departamentos del CALDAS Y RISARALDA.

a. HISTORICO DE LA ENTIDAD

En los Ultimos tres (3) afios, INPEC ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA SEGURIDAD Y
CARCELARIO DE ANSERMA CALDAS SI ha realizado contrataciones en relacién con el objeto contractual,
asi:

" cotomaa] T DEL CIRCUTO WDCAL DEANSERIAT ~ EPMsCAAEASE 25201k | 1 COMPRADEPRODUCTOSDE | prssiscia | SHIZIN TEUCOA | 127(00A 000 M o
bty M L DR RN e L bl : S)PARASER 4 olferia HACRN Forsif Loy, Doged Lima i) [ -0
S : TEb 5T s e | S ok SO 7 1 il &

= AMSERMA CALDASYASI
sl COLOMBA CARCEL DEL CIRCITO JUDICIAL DE ANSERMA  EPMSCANSERMA-MC21.2024 COMPRA DE PRODUCTOS DE Presentacién 23082024 1:16:27 PM 21082074 3:00:00 AM ircos Detalla
< TABACO (CIGARRILLOS) PARA SER o olerta FUTC-23 ) ogorn, Ly Bogodr, Lina, Quanf

COMERCIALIZADOS EN EL Cte]
EXPENDIO DEL ESTABLECIMEENTO
PENITENCIARIO DE MEDIANA
SEGURIDAD Y CARCELARIO DE
ANSERMA CALDAS Y ASI
EJECUTAR RECURSOS ASIGHA
i COLOMBA ‘CARCEL DEL CIRCWTO JUDICIAL DEANSERMA  EPMSCANSERMA.-MC-20.2024 COMPRA DE PRODUCTOS DE Presentacidn 20082024 11:27:27 AM 20B2024 20000 AM f1rT-08 ) Detalie
c TABACO (CICARRILLOS) PARA SER de ofera BT830 Bogad, Lima, Bogoti, Lana, Cuits)
COMERCIALIZADOS EX EL Gty

EJECUTAR RECURSOS ASIGNA
@i COLOMBIA CARCEL DEL CIRCUITO JUDNCIAL DE ANSERMA  EPMSCANSERMA MC 006 2024 COMPRA DE PRODUCTOS DE Presendacion 2200112024 4:48:02PM Z501/2024 80000 AM U230 Detale
c TABACO (CIGARRILLOS) PARA SER  de oferia FUTE 08 06 Boguaa, Lirsa Eogetd Lima, Guitol
COMERCIALZADOS EN EL iy
EXPENDIO DEL ESTABLECIMENTO
PENITENCIARIO DE MEDIANA
SEGURIDAD Y CARCELARIO DE
ARSERMA CALDAS Y AS1
EJECUTAR RECURSOS ASIGNA

s COLOMBIA CARCEL DEL CRCUITO JUDECIAL DE ANSERMA  EPMSCANSERMAMCA1.2023 COMPRA DE PRODUCTOS DE Presentacién 251102023 2:33:30 PR 30/10/2023 8:00:00 AM frurc-as o3 Detalia
c TABACO [CIGARRILLOS) PARA do oferta {ATC08 0 Rogat, Lives, Logotd, Lima. el

COME ENEL ey
EXPENDIO DEL ESTABLECDEENTO
PENITENCIARIO DE MEDIANA

EJECUTAR RECURSOS ASIGNADOS

b. ANALISIS DEL SECTOR

Teniendo en cuenta el objeto contractual, se consultd en la pagina del SECOP procesos en otras
entidades, encontrando algunos procesos con objeto similar, que comparten algunas caracteristicas y
sirven como referencia para analizar el mercado.

7.3 ANALISIS DE MERCADO

Para estimar el presupuesto oficial, se solicitd cotizacion mediante correo electronico a las siguientes
empresas:

e AZTLAN INVERSIONES SAS
e GILBSANT Y CIA SA
e TIENDA'Y MICELANEA POPULAR

Teniendo en cuenta que todas las anteriores entidades respondieron a la solicitud y cumplen con las
especificaciones técnicas requeridas por el INPEC, COMPRA DE PRODUCTOS DE TABACO PARA SER
COMERCIALIZADOS EN EL EXPENDIO DEL ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA
SEGURIDAD Y CARCELARIO DE ANSERMA CALDAS Y ASI EJECUTAR RECURSOS ASIGNADOS PARA LA
VIGENCIA 2025.
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De acuerdo a la disponibilidad presupuestal. Son disimiles entre una y otra cotizacion y se evidencian en
el siguiente cuadro asi:

VALOR
UNIDAD |  UNITARIO VALOR
CARACTERISTICAS DE LOS 2 AZTLAN UNITARIO VALOR
PRODUCTOS INVERSIONES | COTIZACIO | PROMEDIO
MEDIDA
SASA N2
COTIZACION 1
CIGARRILLOS CARIBE CAJETILLA X
20 UNIDADES UNIDAD
$ 11.715,00 $ 0,00 $ 11,715,00
CIGARRILLOS MARLBORO RED
SELECTION CAJETILLA X 20 UNIDAD
UNIDADES
$ 11.216,00 $ 0,00 $ 11.216,00
CIGARRILLOS MARLBORO FUSION
CAJETILLA X 10 UNIDADES UNIDAD
$ 9.992,00 $ 0,00 $ 9.992,00
CIGARRILLOS CARIBE CAJETILLA X
10 UNIDADES UHBAD
$ 5.975,00 $ 0,00 $5.975,00
CIGARRILLOS MARLBORO RES
SELECTION CAJETILLA X 10 UNIDAD
UNIDADES
$ 5.958,00 $ 0,00 $ 5.958,00
CIGARRILLOS ROTHMANS
TRADICIONAL BLANCO CAJETILLA X | UNIDAD
20 UNIDDES
$ 12.571,00 $ 0,00 $ 12.571,00
CIGARRILLOS ROTHMANS
TRADICIONAL BLANCO CAJETILLA X | UNIDAD
10 UNIDADES
$ 6.287,00 $ 0,00 ¢ 6.287,00
CIGARRILLOS LUCHY STRIKE
CAJETILLA X 10 UNIDADES UNIDAD
$ 10.850,00 $ 0,00 $ 10.850,00
CIGARRILLOS PRESIDENT
CAJETILLA X 20 UNIDADES o
$12.571,00 $ 0,00 $ 12.571,00
CIGARRILLO L&M RED SELECTION
CAJETILLA X 20 UNIDADES UNIDAD
$ 11.771,00 $ 0,00 $ 11.771,00
CIGARRILLOS L&M RED SELECTION
CAJETILLA X 10 UNIDADES UNIDAD
$ 6.300,00 $ 0,00 $ 6.300,00
$ 105.206,00 $ 0,00 $ 105.206,00
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El anterior promedio es el producto de comparar los precios aportados en las cotizaciones por los
diferentes proveedores que dieron respuesta a la solicitud que se hizo desde este Establecimiento.

8. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

El valor aproximado del contrato se estima CDP 1026 DEL 20 DE ENERO DE 2026, POR VALOR DE
TREINTA Y CUATRO MILLONES SESENTA Y SEIS MIL CIENTO OCHENTA Y DOS PESOS M/CTE ($ 34.062.
182.00)

9. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

La disponibilidad presupuestal se respalda con los CDP:

UNIDAD EJECUTORA 12-08.00.602

DEPENDENCIA 602PAN PANADERIA-EPC ANSERMA

POSICION DEL CATALOGO

A-05-01-01-002-005 PRODUCTOQS DE TABACO

FUENTE PROPIOS

RECURSOS 26

SITUACION CSF

CDP 1026 DEL 20 DE ENERO DE 2026, POR VALOR DE TREINTA Y CUATRO MILLONES SESENTA Y SEIS
MIL CIENTO OCHENTA Y DOS PESOS M/CTE ($ 34.062. 182.00)

10. PLAZO PARA LA EJECUCION DEL CONTRATO

El plazo de ejecucidn del contrato sera hasta el VENTISIETE (27) DE DICIEMBRE DE 2026 hasta agotar
el valor del recurso, o lo que primero ocurra contados a partir de la FIRMA DEL ACTA DE INICIO DEL
CONTARATO. COMUNICADO DE ACEPTACION DE LA OFERTA, FIRMA DEL CONTRATO, APROBACION DE
GARANTIAS DE CUMPLIMIENTO Y DE CALIDAD DEL BIEN POR PARTE DE LA OFICINA JURIDICA,

REGISTRO PRESUPUESTAL, Y PUBLICACION EN SECOP II Y TREINTA Y UNO (31) DE DICIEMBRE DE
2025 ;

il. FORMA DE PAGO

El INPEC efectuard pagos MBARIBS Pagos de acuerdo a la disponibilidad de cupo pac y recaudo efectivo
mensual al contratista de acuerdo al valor de Los productos recibidos; es decir, LA ENTREGA DE LOS
BIENES, previa presentacion de la factura periddica correspondiente, a la cual debe anexar certificacion
de estar a paz y salvo con los pagos de aportes al sistema de seguridad social integral y parafiscales, a
la fecha de la presentacion de la misma, firmada por el representante legal o revisor fiscal y adjuntar
copia de las respectivas planillas.

Para cada uno de los pagos, se debera contar con la previa certificacion del Supervisor del contrato, en
ia que conste el cumplimiento a satisfaccion del objeto contractual, durante dicho periodo.

Las facturas seran canceladas por el INPEC dentro de los sesenta (60) dias siguientes a la fecha de
radicacion de las mismas con sus soportes, en concordancia con lo establecido en el articulo 615y 617
del Estatuto Tributario, previa certificacion del supervisor del contrato, donde conste el cumplimiento a
satisfaccion del objeto contractual, previa revision de la unidad ejecutora que tiene a su cargo la

recepcion, verificacion y aprobacién en la Direccién de Gestidn Corporativa, previa disponibilidad del
PAC.

El contratista debera acreditar que se encuentra al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al
sistema de seguridad social integral, tales como: SENA, ICBF Y Cajas de compensacion Familiar, si
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hubiere lugar a ello.

Si las facturas no han sido correctamente elaboradas o no se acompafian de los documentos requeridos
para pago, el término se contara desde la fecha en que se presente en debida forma o se aporte el tltimo
de los documentos.

En relacidén con los descuentos de Ley relacionados con la Retencién en la Fuente Renta por Servicios,
Retencién en la Fuente ICA por Servicios y Retencion en la fuente IVA, se realizaréan en el momento de
tramitar el pago, una vez el contratista allegue la factura o documento equivalente, previo Visto Bueno
del Supervisor del Contrato, !a retencidn a practicar depende de la naturaleza del proveedor.

LAS FACTURAS Y DOCUMENTOS SOPORTE DEBERAN SER CARGADOS EN SECOP II POR PARTE
DEL OFERENTE GANADOR, EN LA PARTE DE EJECUCION DEL CONTRATO Y LOS ORIGINALES
EN FISICO ENVIARLOS POR CORREO CERTIFICADO A LA CALLE 3 3 42.

12. DOMICILIC CONTRACTUAL

Para todos los efectos legales se fija el domicilio en la ciudad de Anserma Caldas, Calle 3 No 3-42,
Gestion Corporativa.

13. LUGAR DE EJECUCION

El lugar de ejecucion sera en Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario
de Anserma Caldas, Dependencia de Gestion Corporativa.

i4. CONDICIONES DEL CONTRATO A CELEBRAR

14.1 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

Para el cumplimiento del objeto contractual, el contratista se obliga para con el EPMSC de Anserma
Caldas, ademas de las obligaciones contempladas en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, y sus
Decretos reglamentarios a:

a) Garantizar gue los productos sean de 6ptima calidad.

b) Garantizar la entrega de los productos con un tiempo maximo de entrega de 30 dias.
c) Si los bienes y/o servicios presentan fallas deben ser cambiados por el contratista sin ningln costo
adicional para el EPMSC Anserma.

d) Si las fallas o defectos que se presenten con ocasiéon de material defectuoso, el Contratista

.

adjudicatario deberz reponerlo, en un término no mayor a veinticuatro (24) horas

e) Los elementos deben ser nuevos y de alta calidad, los elementos deteriorados, incompletos, vencidos
o que no cumplan con las caracteristicas detalladas en el presente contrato, seran devueltos y deberan
ser reemplazados por los exigidos.

) las especificaciones técnicas exigidas en el presente proceso son de caracter obligatorio, por lo tanto,
la propuesta que no ofrezca alguno de tales items en los términos y condiciones solicitadas, incumplira
el requisito habilitante de caracter técnico y por lo tanto dara causal a rechazo de la oferta.

g) Atender las sclicitudes del Supervisor del contrato, por mala calidad de los elementos recibidos, en
un tiempo maximo de 72 horas.
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h) Cumplir con el objeto del contrato, de conformidad, con las especificaciones técnicas establecidas, en
los plazos y condiciones economicas, y técnicas sefialadas en los ESTUDIOS PREVIOS, EN LA
ACEPTACION DE LA OFERTA y de acuerdo con su propuesta y asumir los costos del transporte, cargue,
descargue, y entrega de los bienes .

j) El oferente deberé disponer del personal idéneo y en nimero suficiente para la ejecucion del contrato.

k) Entregar los bienes a que hace referencia el objeto del presente contrato con las especificaciones
técnicas establecidas en los estudios previos e invitacidn publica.

) El oferente deberé anexar la CERTIFICACION DE Implementacién del Sistema de Gestién en Seguridad
y Salud en el Trabajo SSG-SST por parte de la Empresa y la Matriz de identificacion de peligros y
valoracion de riesgos de los oferentes en el presento proceso de contratacién. De conformidad con el
Decreto 1072 de 2015 en su Articulo 2.2.4.6.28 Contratacion: que DICE “ EL EMPLEADOR DEBE
ADOPTAR Y MANTENER LAS DISPOSICIONES QUE GARANTICEN EL CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS
DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO DE SU EMPRESA, POR PARTE DE LOS PROVEEDORES ,
TRABAJADORES DEPENDIENTES, TRABAJADORES COOPERADOS, TRABAJADORES EN MISION
CONTRATISTAS Y SUS TRABAJADORES O SUBCONTRATISTAS DURANTE EL DESEMPENO DE LA
ACTIVIDAD OBJETO DEL CONTRATO”

m) El oferente debe dar cumplimiento a la Ley 1480 del 12 de Octubre de 2011 por medio de la cual se
expide el Estatuto del Consumidor y se dictan otras disposiciones, en especial el Articulo 6° Calidad,
Idoneidad y seguridad de los productos.

n) Cumplir con el objeto del contrato con plena autonomia técnica, administrativa y bajo su propia
responsabilidad, por lo tanto, no existe ni existira ningutn tipo de subordinacion, ni vinculo laboral alguno
entre EL CONTRATISTA y EL ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA SEGURIDAD Y
CARCELARIO DE ANSERMA CALDAS INPEC

o) La oferta presentada deberé tener una validez de treinta (30) dias calendario a partir de la fecha de
presentacién de la propuesta

p) el contratista deberd manifestar bajo la gravedad del juramento y bajo su responsalidad, que no esta
incurso en la inhabilidad contenida en el articulo 5° de la LEY 828 DE 2003 vy las demas inhabilidades o
incompatibilidades previstas en los articulos127 de la Constitucion politica de Colombia, 89 de la Ley 80
de 1993 y demas normas aplicables a la materia.

g) responder por el pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones a que haya lugar del
personal que emplee en la ejecucién del contrato.

r) todas las demas obligaciones que se requieran de acuerdo con la naturaleza del contrato

s) la presentacién de iz factura electronica validada previamente por la DIAN, como requisito necesario
para el pago de los bienes y/o servicios contratados, conforme con las disposiciones sefialadas en el
Decreto 358 del 5 de Mayo de 2020 en concordancia con lo dispuesto en la Resolucion 000042 del 5 de
Mayo de 2020.

14.2 OBLIGACIONES DEL INPEC
El INPEC se obliga para con el Contratista a:

a) Aprobar oportunamente la Garantia Unica que en debida forma constituya el contratista. (En caso
que sean solicitadas dichas garantias).

b) Vigilar la debida y oportuna ejecuciéon del contrato y el cumplimiento de todas las obligaciones
contractuales a través del Supervisor del Contrato.
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c) Expedir la certificacion del recibo a satisfaccion del servicio prestado, en cumplimiento del objeto
contractual pactado, cuando haya lugar a ello para efectos del pago, de conformidad con lo sefialado
en el contrato sobre la ejecucion del mismo.

d) Realizar los tramites necesarios para procurar que el contratista reciba oportunamente el valor del
servicio prestado a la Entidad.

e) Analizar y responder los requerimientos que formule el contratista, dentro de los términos
establecidos en el articulo 15 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, (Ley 1437 de 2011).

f) Todas las demas que permitan el cabal cumplimiento de las condiciones previstas en la invitacidon
publica, la oferta y el contrato. .

g} El oferente deberd anexar la CERTIFICACION DE Implementacién del Sistema de Gestion en
Seguridad y Salud en el Trabajo SSG-SST por parte de la Empresa y la Matriz de identificacion
de peligros v valoracion de riesgos de los oferentes en el presento proceso de contratacién. De
conformidad con ef Decreto 1072 de 2015 en su Articulo 2.2.4.6.28 Contratacion: que DICE “ EL
EMPLEADOR DEBE ADOPTAR Y MANTENER LAS DISPOSICIONES QUE GARANTICEN EL
CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO DE SU EMPRESA,
POR PARTE DE LOS PROVEEDORES , TRABAJADORES DEPENDIENTES, TRABAJADORES
COOPERADOS, TRABAJADORES EN MISION, CONTRATISTAS Y SUS TRABAJADORES O
SUBCONTRATISTAS DURANTE EL DESEMPENO DE LA ACTIVIDAD OBJETO DEL CONTRATO”

i5. CAUSALES DE RECHAZO DE LA OFERTA

Una propuesta sera rechazada cuando:

a) Cuando no se cumplan los requisitos habilitantes una vez agotada la etapa para subsanar de acuerdo
al cronograma del procesc.

b) Si el proponente se encuentra incurso en alguna de las causales de incompatibilidad, inhabilidad o
de prohibicion previstas en la Constitucion Politica, en los Articulos 8 v 9 de la Ley 80 de 1993,
Articulo 18 de la Ley 1150 de 2007, articulos 1,2,3,4 y 5 de la Ley 1474 de 2011,Paragrafo 2° literal
k) del articulc 84 de la Ley 1474 de 2011 que adiciona el articulo 8 de la Ley 80 de 1993, y 90 de la
citada ley, Articulo 221 del Decreto 19 de 2012 y demas normas concordantes con la materia.

c) Si la oferta contiene condicionamientos que no puedan ser aceptados, que impliquen modificar lo
exigido en la presente invitacion o que atenten contra los intereses del INPEC.

d) Cuando se pretenda Interferir, influenciar u obtener indebidamente informacion durante las etapas
de analisis, evaluacién y adjudicacion de las ofertas.

e) Si la oferta es presentada con posterioridad a la fecha y hora de limite de recepcion de ofertas.}

f) Cuando para este rnismo proceso de seleccion se presenten varias propuestas por el proponente.}

g) Cuando no se cumpian con todas las especificaciones técnicas obligatorias o no se diligencie el Anexo
correspondiente a "PROPUESTA TECNICA REQUISITOS TECNICOS OBLIGATORIOS” en su totalidad,
o cuando el proponente realice modificaciones en cuanto a cantidades y caracteristicas técnicas.

h) Cuando la entidad determine con la informacion a su alcance gue el valor de la oferta de menor precio
resulta artificialmente bajo, previo agotamiento del procedimiento establecido en el Articulo
2.2.1.1.2.2.4. del Decreto 1082 de 2015. }

i) Cuando la oferta no contenga la propuesta econémica.

i) Cuando se compruebe inexactitud o inconsistencia en la informacién suministrada por el Proponente.
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k) Cuando la oferta presentada exceda el presupuesto oficial del presente proceso de seleccion.}
I} En los demas casos establecidos en la Constitucion y la Ley.

m) Cuando no presenten oferta econdmica, o sea adicionada, o enmendada en alguno de sus items
(este requisito no es subsanable)

16. CAUSALES DE DECLARATORIA DE DESIERTA DEL PROCESO
El proceso sera declarado desierto cuando:

o Cuando todas las ofertas presentadas excedan el valor del presupuesto oficial y/o se determine que su
valor es artificialmente bajo, de acuerdo con lo establecido en el de acuerdo con lo establecido en el
Articulo 2.2.1.1.2.2.4. dei Decreto 1082 de 2015.

e Cuando no se presente ninguna oferta.

e £En caso de no lograrse la habilitacién de ningun proponente.
17. ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC, identifica los siguientes riesgos asociados al
Proceso de Contratacion:

El EPMSC Anserma, de acuerdo con las disposiciones del articulo 4 de la ley 1150 de 2007 y de los
articulos 3, 15, 17 v el numeral 2 del articulo 2.2.1.2.5.2 del decreto 1082 de 2015 y con base en la
Metodologia para identificar y clasificar los riesgos elaborado por Colombia Compra Eficiente, se procede
a tipificar, estimar y asignar los riesgos de la presente contratacion. Seguidamente, se identifican y
describen los riesgos, segtn el tipo y la etapa del proceso de contratacion en la que ocurre.

Luego se evallan los riegos teniendo en cuenta su impacto y su probabilidad de ocurrencia y finalmente,

se establece un orden de prioridad teniendo en cuenta los controles existentes y el contexto de los
mismos, asi:

=|BE|&
§|x |2
2
)
~ |8 E|E
-|E|8 |8
-|E|E|2
Valoracidn del Risego Categoria
2.9 v 10 Riesgo extremo
e v 7 Riesgo Alto
=3 Rieasgo meadio
2.3y 4 Riesgo bajo

18. GARANTIA DE CUMPLIMIENTOC

De conformidad a lo establecido en el Decreto 1082 de 26 de mayo de 2015 en su Articulo
2.2.1.2.1.5.4. Garantias. La Entidad Estatal es libre de exigir o no garantias en el proceso de
seleccion de minima cuantia y en la adguisicién en Grandes Superficies. Por |la modalidad y el

ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA Pégina 24 de 26
SEGURIDAD Y CARCELARIO DE ANSERMA CALDAS

Calle 3° Nro 3-42 PA-LA-M03-F07 V01



objeto del contrato EL INPEC EPMSC ANSERMA CALDAS, aplicando el principio de transparencia SI
considera necesario constituir Garantia.

Segln lo establecido en el Decreto No 1082 en su Articulo 2.2.1.2.3.17 Garantia de Cumplimiento.
Garantia de Cumplimiento del contrato debe cubrir: CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO Y CALIDAD
DEL BIEN O SERVICIOS.

La de Cumplimiento del Contrato. - de acuerdo a lo establecido en el Decreto 1082/2015 en el
Articulo 2.2.1.2.3.1.12 Suficiencia de la Garantia de Cumplimiento. La Garantia de Cumplimiento del
contrato debe tener una vigencia minima hasta la liquidacion del contrato. El valor de esta garantia debe
ser de por lo menos el diez (10%) del valor del contrato, por lo tanto ESTA GARANTIA DEBERA CUBRIR
LA VIGENCIA DEL CONTRATO Y CUATRO MESES MAS Y UN 20% DEL VALOR DEL CONTRATO.

La suficiencia de la garantia de calidad del servicio. - de conformidad al Articulo 2.2.1.2.3.1.15 la
Entidad Estatal debe determinar el valor y plazo de la garantia de acuerdo con el objeto, el valor, la
naturaleza vy las obligaciones contenidas en el contrato. En los contratos de interventoria, la vigencia de
este amparo debe ser igual al plazo de la garantia estabilidad del contrato principal en cumplimiento del
paragrafo del articulo 854 de la Ley 1474 de 2011. (Decreto 1510 de 2013, Articulo 124). Esta garantia
debera cubrir la vigencia del contrato y cuatro meses mas y un 10% del valor del contrato.

La suficiencia de la_garantia de calidad de bienes. - segun el Articulo 2.2.1.2.3.1.16 la Entidad
Estatal debe determinar el valor y el plazo de la garantia de acuerdo con objeto, el valor la naturaleza,
las obligaciones contenidas en contrato, la garantia minima presunta y los vicios ocultos. Esta garantia
debera cubrir la vigencia del contrato y cuatro meses mas y un 10% del valor del contrato.

Suficiencia del seguro de responsabilidad civil extracontractual. - segin el Articulo
2.2.1.2.3.1.17. E! valor asegurado por los contratos de seguro que amparan la responsabilidad civil
extracontractual no debe ser inferior a Doscientos (299) SMMLV para contratos cuyo valor sea inferior o
igual a Mil quinientos (1500) SMMLV.

AMPARO SUFICIENCIA VIGENCIA

Cumplimiento del Contrato. 20% Duracién del contrato y 6
meses mas

Suficiencia de ia garantia de calidad del 10% Duracion del contrato y 6
servicio. meses mas
Suficiencia de la garantia de calidad de 10% Duracién del contrato y 6
bienes. meses mas
Suficiencia del seguro de responsabilidad civil Doscientos (200) Duracién del Contrato
extracontractual SMMLV

19. SUPERVISION DEL CONTRATO

La supervision del contrato serd ejercida por quien en su momento designe el ordenador del gasto del
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario-INPEC. EPMSC ANSERMA

El supervisor deberd dar cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 1474 de 2011, articulo 82 y siguientes,
en cuanto al seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico del objeto contractual.

20. CLAUSULA DE INDEMNIDAD.
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El Contratista se obliga a mantener indemne al INPEC, de cualquier reclamacion que puedan presentar

terceros, criginadas por las acciones o por las actuaciones gue se deriven de sus subcontratistas o
dependientes.

21. DECLARACION DE RESPONSABILIDAD

En mi calidad de responsable de la estructuracion del estudio en el cual se analizd la conveniencia y
oportunidad para realizar la presente contratacion, con la suscripcion de esta declaracion, manifiesto que
es perentoria la realizacion de este proceso y por tal razén la Unica forma de resolver la necesidad es
mediante la contratacién propuesta, en particular porgue la misma ha cumplido con lo establecido en el
articulo 87 de la Ley 1474 de 2011, la cual modificd el numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993.

22. TRATADOS DE LIBRE COMERCIO

Para este nroceso de contratacion teniendo en cuenta el presupuesto asignado no hay tratado de libre
comercio que apligue para la presente contratacion.

- .%ﬁx%émcuj /Lo, g

RNANDO RIOS ZAPATA
ADMINISTRADOR EXPENDIO EPMSC ANSERMA CALDAS
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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
DECRETO LEGISLATIVO NUMERO‘I‘ 474 DE 2025

29 DIC 2025

“Por el cual se adoptan medidas tributarias destinadas a atender los gastos de/
Presupuesto General de la Nacion necesarios para hacer frente al Estado de
Emergencia declarado por el Decreto 1390 de 20257

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas
por el articulo 215 de la Constitucion Politica, en concordancia con la Ley 137 de
1994, y en desarrollo de lo previsto en el Decreto 1390 del 22 de diciembre de 2025,
“Por el cual se declara el Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica en
todo el territorio nacional”, y

CONSIDERANDO:

Que en los términos del articulo 215 de la Constitucion Politica, el Presidente de la
Republica con la firma de todos los Ministros, en caso de gue sobrevengan hechos
distintos de los previstos en los articulos 212 y 213 de la Constitucion Politica, que
perturben o amenacen perturbar en forma grave e inminente el orden econémico,
social y ecolédgico del pais, o que constituyan grave calamidad publica, podra declarar
el Estado de Emergencia Economica, Social y Ecolégica.

Que, segln la misma norma constitucional, una vez declarado el Estado de
Emergencia Econémica, Social y Ecolégica, el Presidente, con la firma de todos los
Ministros, podra dictar decretos con fuerza de ley destinados exclusivamente a
conjurar la crisis y a impedir la extension de sus efectos.

Que estos decretos deberan referirse a materias que tengan relacion directa y
especifica con el Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecologica, y podran, en
forma transitoria establecer nuevos tributos o maodificar los existentes.

Que mediante el Decreto Legislativo 1390 del 22 de diciembre de 2025 se declaré el
Estadc de Emergencia Econémica, Social y Ecologica en todo el territorio nacional,
por el término de treinta (30) dias, por causa de la agudizacion de problemas
estructurales que se materializaron a través de: 1) La obligatoriedad de cumplimiento
del Auto de la Corte Constitucional relacionado con la equiparacion de la UPC de
salud; 2) La garantia de seguridad ciudadana por recientes alteraciones de orden
publico y, proteccion por agravamiento del riesgo por atentados a lideres sociales,
defensores de derechos humanos y candidatos para las proximas elecciones; 3) La
no aprobacién por parte del Congreso de dos proyectos sucesivos de ley de
financiamiento para las vigencias fiscales 2025 (12 billones) y 2026 (16.3 billones); 4)
Los desastres naturales causados por la actual ola invernal (Decreto 1372 de 2024 de
Emergencia de Desastre Nacional por cambio climatico y sus efectos); 5) Las
sentencias judiciales ejecutoriadas pendientes de pago; 6) Las obligaciones atrasadas
de origen legal (subsidios de servicios pablicos eléctricos y combustibles) y contractual
(vigencias futuras) adquiridas antes del presente gobierno que se encontraban
pendientes de pago y que deben pagarse en su totalidad; 7) El agotamiento de las
alternativas de endeudamiento (Regla Fiscal) y clausulas derivadas de las medidas
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unilaterales del gobierno de los EE.UU.; 8) Las restricciones e& la_caja de-la ,‘Txﬁe\ggreriia
General de la Nacion. o ONP N N~
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Que lo hechos sobrevinientes que se enuncian en el anterior consfidgragdg;@:#ﬁ)‘lén,
adicionalmente, con dos condiciones: i) ag’ra\‘kaﬁ laiactual crisis fiscal, y i) ponen en

riesgo la garantia de derechos fundamentales y la prestacion de servicios publieos
esenciales. TSP o~ =X
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Que el Decreto 1390 del 22 de diciembre de 2025 precis6 que estafs.-qondipi?n‘éls
sobrevinientes, que configuran una perturbacion grave e inminente— del orden

conexas-para conjurar la crisis y evitar la extension de sus efectos sobre la garantia
efectivg!fde ta)es_fderechos y servicios. TN DY
O 8e 1 & /

~

7-___'__._-'-’
Que el presente gobierno, dentro de las capacidades fiscales, ha honrado lo$|
compromisos de gasto de orden constitucional (SGP, Gasto publico social -salud'y |
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pensiones), legal (subsidios a combustibles y el servicio publico de energia) y
contractual (vigencias futuras en infraestructura), asi como ha servido cabalmente las
obligaciones de deuda con los afreedores'nacionales e internacionales, provenientes
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de @obng_mo\si anteripres.

Que la situacion fiscal se agravo de manera extrema, a un nivel que impide la garantia
inmediata de derechos-fupdaméntales de: la poblacion del régimen subsidiado en
salud confarme al duto de desacato de la Corte Constitucional en contra del ministro
de Salud; poblacion civil y de fuerza publica atacada actualmente por la nueva
tecnologia-de guerra (drones) sin que exista la capacidad de respuesta tecnoldgica en
la fuetz ﬁ‘L’lb‘TTca; acceso a la prestacion del servicio publico de energia a la poblacion
colombiana, e_spg_cialqlen_tg.ig region caribe, como consecuencia de los problemas
financieros dé las.empresas de sérvicios publicos y la ausencia de recursos para cubrir
los subsidios provenientes del Gobierno nacional para dicha prestacion; poblacion
victima del conflicto -armado por desplazamiento, muertes y violencia; poblacion
afectada por deslizamientos, inundaciones y derrumbes, causados por la actual ola
invernal que no ha podido ser atendida por falta de recursos de la Unidad Nacional de
Gestion del Riesgo y; poblacién protegida judicialmente—mediante sentencias
ejecutoriadas cuyos derechos han sido vulnerados y no puedéh“ ser restaurados por
falta de recursos.
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Que el Gobierno nacional_agg;antq todas las medidas /@(dlln‘afias‘ a éu‘élca'hce en
materia legal y re@%ﬁehtér con el fin de generar 16s recursos necesarios para
garantizar los derechos fundamentales a la salud, la pratecéién-de~la’poblacion
vulnerable, el acceso a,‘sgfv@osjpﬁb[i&os. el cumplimierfo de pago de los créditos
judicialmente reconocidos y la garantia de seguridad, entre ofres’ QoG Ch Z

p—

Que en el citado DE&tE21300 do/2025 se puso de presente que, para enfrentar y-
superar la perturbacién grave e inminente del orden econémico en-él tekritorio nacional
e impedir la extensiémde sus efectos; se requiere dictar mediﬂé;I de rango legislativo,
relacionadas con la obtencién de ingresos, en materia d:a}upuggﬁos irectos e
indirectos para las personas naturales-y juridicas con mayo pode?’c‘oﬁtr butivo, asi

como tributos que buscan corregir externalidades negativas en asyntos ambientales y |
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Que el deber previsto en el articulo 95 de la Constitucion Politica permite exigir a toda
persona acciones positivas a favor de sus semejantes, especialmente en situaciones
extraordinarias como un Estado de Excepcion. Asi, el sistema tributario permite el
mantenimiento, fortalecimiento y la propia subsistencia del Estado, lo cual se refleja
en el correlativo deber para todas las personas de tributar. Ademas, es ajustado a la
Constitucion Politica las medidas de emergencia que imponen cargas a los
particulares con el fin de atender las causas que ocasionan la declaratoria del Estado
de Emergencia, con fundamento en el principio de solidaridad.

Que de conformidad con el articulo 215 de la Constitucion Politica y el articulo 47 de
la Ley 137 de 1994, es potestad del Gobierno nacional la modificacién o imposicion
de tributos para la atencion de las circunstancias que dan lugar a la declaratoria de un
Estado de Emergencia Econdmica, las cuales dejaran de regir al término de la
siguiente vigencia fiscal.

Que la inexistencia de una fuente legalmente habilitada para financiar ingresos
adicionales, genera una amenaza grave e inminente al orden econémico y social, e
impide la ejecucion regular del gasto publico esencial desde el inicio de la vigencia
fiscal 2026, comprometiendo el pago oportuno de obligaciones constitucionales y
legales, asi como la estabilidad macroeconémica y la confianza en las finanzas
publicas del Estado. Las medidas contenidas en el presente decreto contemplan un
recaudo estimado de $11 billones frente a la necesidad de ingresos contemplados en
la declaratoria de emergencia econdmica por el monto total de $16,3 billones.

Que con el fin de implementar acciones inmediatas por parte del Gobierno nacional
para hacer frente a los efectos de la Emergencia Econdmica se requieren medidas
tributarias orientadas al aumento de los ingresos corrientes en el menor tiempo
posible, en observancia de los principios de equidad, eficiencia y progresividad
establecidos en el articulo 363 de la Constitucion Politica de Colombia.

Que la progresividad del sistema tributario es uno de los objetivos fundamentales que
debe perseguir el disefio impositivo, ya que, ademas de constituirse como un principio
constitucional, contribuye a la reduccién de la desigualdad y a aumentar el recaudo
(Banco Mundial, 2022), por lo cual, favorece la capacidad recaudatoria del Estado, en
la medida que los contribuyentes aportan al Fisco de acuerdo con su capacidad de
pago.

Que la reduccién del gasto tributario permite reforzar la progresividad y aumentar los
ingresos de manera inmediata. La relevancia de este instrumento radica en que los
gastos tributarios pueden ser comparables a gasto publico ejecutado, en la medida en
que implican recursos que el Estado deja de percibir y reducen el espacio fiscal
disponible. En particular, el Impuesto al Valor Agregado (IVA) concentra la mayor parte
del gasto tributario del pais, representando en 2023 un 5,6% del PIB, es decir cerca
de 388 billones de pesos.

Que una proporcién significativa del gasto tributario es regresiva, al beneficiar de
manera desproporcionada a los contribuyentes de mayor capacidad econémica;
incluso aguellos orientados a objetivos redistributivos, como las tarifas reducidas del
IVA, han sido sefialados como instrumentos ineficientes, dado que los hogares de
mayores ingresos capturan la mayor parte de los beneficios por sus mayores niveles
de consumo (OCDE, 2022).
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Que los juegos de suerte y azar, especialmente aquellos operados por internet, han
registrado cifras récord de ventas de manera constante, durante los ultimos afios. El
Gobierno nacional estima que el sector ha mantenido un sélido crecimiento de sus
ingresos por apuestas, incluso tras la implementacion de la medida tributaria para
financiar los efectos del Estado de Conmocion Interior en el Catatumbo.

Que a junio de 2025 el ingreso bruto de las apuestas registré un crecimiento nominal
superior al 20%. Ademas, se debe resaltar la naturaleza inelastica da la demanda en
este bien, es decir, que el consumo de estos bienes o servicios no se ve
significativamente afectado por cambios en el precio (Gallet, 2015). A esto se suma el
hecho de que un impuesto a estas actividades elimina una distorsion en el mercado,
pues sin esta propuesta, a partir del 1 de enero de 2026 estos servicios digitales
tendrian un tratamiento preferencial en comparacién con los establecimientos fisicos
que ofrecen juegos de azar y que estan gravados.

Que, a pesar de que la importacién de todo tipo de bienes o servicios se encuentra
sujeta al pago de IVA, la importacién de productos de bajo costo, minimis, se
encuentra exenta del pago de este impuesto al momento de ingresar al pais. Esta
medida, fue incorporada por medio de la Ley 1607 de 2012 como reflejo de una
practica ampliamente usada en su momento a nivel internacional, y que permitia
reducir el costo de recaudo del IVA. De acuerdo con la OCDE, en afios donde las
mercancias de bajo costo representaban una pequefia proporcién del comercio total,
la importacion de minimis por medio del sistema arancelario tradicional generalmente
implicaba mayores costos relativos a los beneficios percibidos por el recaudo del
impuesto. No obstante, el incremento acelerado del comercic minorista (retail) digital
durante los Ultimos afios, se ha traducido en un aumento del costo por la exencién del
IVA a los minimis, por lo que se requiere reducir el monto exaento de USD200 a USD50
en las importaciones.

Que, para atender las necesidades extraordinarias y urgentes de recursos, se debe
fortalecer el impuesto al patrimonio mediante el aumento de los recursos provenientes
de los contribuyentes ubicados en la parte alta de la distribucion de ingresos y riqueza.
De acuerdo con la OCDE (2024), la riqueza suele estar distribuida de forma mas
desigual que el ingreso, resaltando la necesidad de introducir impuestos que reduzcan
la distorsion en la riqueza. Se destaca que Colombia es un pais altamente desigual,
con una concentracion del ingreso y la rigueza que esta muy por encima de paises
similares (Alvarado & Londorio, 2014), impactando negativamente el crecimiento
econdmico (OCDE, 2015), por lo que la adopcién de medidas de esta naturaleza
resulta proporcional y ajustada a los propésitos perseguidos con la declaratoria de
Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica.

Que, en concordancia con lo antes sefalado, se amplia la base gravable, reduciendo
el umbral de entrada al impuesto al patrimonio de 72.000 UVT a 40.000 UVT,
alcanzando asi 105.332 contribuyentes que equivalen al 1,7% del total de declarantes
delimpuesto sobre la renta. Asi mismo, se incluyen nuevos umbrales para la poblacion
con mayor patrimonio, medificando las tarifas y manteniendo la marginalidad.

Que el sector financiero mantiene una posicion relativamente favorable en términos
de carga efectiva. De hecho, el sector financiero y los bancos comerciales se ubican
en la tercera y cuarta posicion, respectivamente, dentro de las tarifas efectivas de
tributacion en renta que asumen los 12 distintos sectores econémicos, cerca de 6
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puntos porcentuales (pp) por debajo de la tarifa promedio y 7,4pp por dgbajo _de
sectores como la manufactura, por lo que la imposicion de cargas tributarias
adicionales resulta proporcional y adecuada al escenario economico actual.

Que como una medida orientada a reducir las asimetrias entre sectores y asegurar un
aporte mas balanceado del sector financiero a las finanzas publicas, se incrementa la
sobretasa aplicable a las instituciones financieras, pasando de 5pp a 15pp adicionales
sobre la tarifa general del impuesto sobre la renta y complementarios.

Que el disefio original planteado en la Ley 1607 de 2012 contemplaba que el impuesto
al consumo seria equivalente a la tarifa de IVA vigente en ese momento. En
consecuencia, estableciendo una tarifa general del 8% para el impuesto al consumo,
la mitad de la tarifa de IVA, considerando que el impuesto al consumo no cuenta con
la posibilidad de incorporar descontables, por lo que se establecié como equivalente
a la tarifa general de IVA de 16% vigente en ese momento. Asi mismo se establecio
una tarifa méaxima de 16% (equivalente a la tarifa general de IVA de ese momento)
para bienes considerados de “lujo”, entre los cuales se incluyen los vehiculos de alto
valor, tales como automéviles, motos de alto cilindraje, yates, barcos y aeronaves.

Que, la equivalencia del impuesto al consumo con el IVA presenta dificultades debido
a los cambios normativos incorporados en el régimen de IVA en 2016. En particular,
se destaca que la Ley 1819 de 2016 dispuso el incremento de la tarifa general de IVA,
la cual pasé del 16% al 19%, sin que se presentaran modificaciones en el disefio del
impuesto al consumo. De tal manera, en la actualidad existe una disparidad que evita
que el impuesto al consumo sea un sustituto directo del IVA en algunos sectores,
restandole a la equidad tributaria.

Que esta situacion se observa materializada en licores, puesto que contrario a
equipararse, se dispuso una tarifa diferencial de IVA del 5% para los licores, vinos,
aperitivos y similares, siendo una de las medidas tributarias de este Decreto aumentar
el IVA a estos productos al 19%, y manteniendo la cesion del 5% a los departamentos
que existe actualmente.

Que en materia de consumo, es necesario incrementar el recaudo en bienes de “lujo”
subiendo |a tarifa al 19% por concepto del impuesto nacional al consumo en el afio
gravable 2026 para automoviles, motos de alto cilindraje, yates, barcos y aeronaves;
los cuales estan contenidos en las partidas arancelarias 87.11 y 89.03 del articulo 512-
3 del Estatuto Tributario, y en el articulo 512-4 del Estatuto Tributario.

Que lo anterior resulta necesario, oportuno y proporcional dado que se trata de bienes
cuya tributacion adicional no supone ninguna afectacion al ejercicio de derechos
fundamentales o a la limitacién excesiva de las garantias previstas en la Constitucion
Politica.

Que, igualmente, el logro del recaudo adicional requerido para atender las
necesidades extraordinarias de recursos financieros para atender el funcionamiento
del Estado, supone la imposicion de cargas adicionales respecto algunas actividades
productivas o de consumo realizadas por agentes de la sociedad que pueden generar
efectos negativos en la salud de terceras personas, asi como costos para la sociedad
a través de mayores gastos, por ejemplo, en salud o reducciones de la productividad,;
por lo que se aumentan las tarifas del impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos
y similares, de igual forma que se aumentan las tarifas del impuesto al consumo de
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cigarrillos y tabaco elaborado, y se gravan los derivados, sucedaneos o imitadores de
tabaco.

Que, el consumo de alcohol genera externalidades negativas significativas sobre la
salud y los sistemas sanitarios. A nivel global, el Ultimo reporte de la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) indica que el alcohol es responsable de, aproximadamente,
2,6 millones de muertes anuales, lo que equivale al 4,7% de la carga mundial de
morbilidad y mortalidad. El consumo de alcohol no solo afecta la salud de la poblacién,
sino que también general impactos negativos en las finanzas publicas, la pobreza, la
violencia, entre otros desenlaces no deseados (Babor et al., 2023). Estas cifras
refiejan las consecuencias sociales y de salud asociadas al consumo de alcohol, asi
como la relevancia de abordarlo mediante instrumentos de politica publica efectivos.

Que, el consumo de tabaco constituye una de las principales amenazas para la salud
publica, con un saldo anual de aproximadamente 8 millones de muertes a nivel
mundial, que incluye tanto a fumadores activos como pasivos (OMS, 2023). En afios
recientes, ademas del uso de cigarrillos convencionales, ha aumentado
significativamente el consumo de vapeadores o cigarrillos electronicos, especialmente
entre la poblacion joven, quienes superan la tasa de crecimiento en adultos (OMS,
2024.

Que, la evidencia internacional respalda que las medidas tributarias sobre productos
nocivos, como el alcohol y el tabaco, son una de las intervenciones mas costo-
efectivas disponibles para los gobiernos. Esto porque generan un impacto positivo en
la salud publica junto a un fortalecimiento del recaudo fiscal. En el caso del alcohal,
se estima que incrementos sostenidos en los impuestos de estas bebidas podrian
evitar entre 9 y 22 millones de muertes prematuras, debido a la reduccion en el
consumo y la prevalencia de enfermedades asociadas (The Task Force on Fiscal
Policy for Health, 2019). Por esta razon los impuestos al alcohol estan incluidos en las
acciones prioritarias de la Estrategia Global de la OMS para reducir los darios de
alcoholy en el Plan Global de Accién sobre el Alcohol 2022-2030.

Que, el sector de extraccion de petrdleo crudo y carbon conlleva a diferentes
externalidades negativas en el medio ambiente que han ocasionado el calentamiento
globhal y muy posiblemente los desastres de origen natural que se estan presentando
en Colombia. Estudios muestran que en Colombia las actividades extractivas han
generado remocion de coberturas vegetales, penetracidn de poblacion nueva a zonas
reservadas, alternacion de los patrones naturales de drenaje, contaminacién de aguas
superficiales y acuiferos, entre otros (Avellaneda, 2009). Mientras que zonas con alto
nivel de extraccién de recursos naturales no renovables mantienen altos grados de
desigualdad en tenencia de tierras y una formalidad laboral rezagada frente a la media
nacional (Fedesarrollo, 2018). Asimismo, estas actividades generan emisicnes de
gases de efecto invernadero (GEI) con consecuencias negativas sobre el medio
ambiente. En 2021 estos productos representaron el 5,4% de las emisiones totales de
GE! (Ministerio de Ambiente, 2022).

Que, se debe reconocer la capacidad contributiva de estos sectores. En particular, la
renta liquida (aproximacion fiscal de utilidad) como porcentaje de los ingresos
(margen) asciende a 16,8% en el caso de petroleo, y a 21,1% para el caso de carbon
para el afio gravable 2023, en esta medida, se crea a cargo de las personas naturales
y juridicas que realicen exportaciones y/o que vendan hidrocarburos y/o carb6n un
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impuesto temporal que grava su extraccion al momento que se efectué la primera
venta dentro o desde el territorio nacional, o en la presentacion y aceptacion de la
solicitud de autorizacién de embarque al resto del mundo; estableciendo los elementos
esenciales de este impuesto, en desarrollo de los principios de legalidad y certeza del
tributo y se contempla una tarifa del 1%.

Que la Corte Constitucional en la Sentencia C-489 de 2023, declaro inexequible la
prohibicién general de deducir regalias introducida por la Ley 2277 de 2022 y
establecié que se presentaba un “trato diferenciado entre dos grupos comparables:
empresas dedicadas a la explotacion de recursos naturales no renovables que pagan
regalias en especie y empresas que se dedican a la misma actividad econémica, pero
pagan regalias en dinero”, y que dicho trato no se sustentaba en la capacidad
contributiva ni en una razon objetiva suficiente. Ademas, recordd que la igualdad
tributaria exige cargas equiparables para quienes se encuentran en igual situacion
economica.

Que en linea con lo sefalado por la Corte, la medida adoptada en el presente decreto
reconoce que las regalias pueden ser tratadas como costo o gasto siempre que ello
sea coherente con la capacidad contributiva real, evitando los escenarios que la Corte
considerd inconstitucionales, como la generacion de cargas excesivas o rentas
ficticias. De tal forma, se propone un mecanismo técnico, verificable y compensatorio
para que en los casos de coyunturas de precios bajos de los Recursos Naturales No
Renovables el impuesto no resulte confiscatorio, evitando que las empresas terminen
pagando impuesto a pesar de no tener ninguna ganancia real debido a los precios
bajos.

Que en consecuencia el articulo materializa y respeta los principios de equidad,
razonabilidad, proporcionalidad y capacidad contributiva, evitando la creacion de
bases gravables artificiales, la erosién indebida del impuesto o el traslado de cargas
excesivas o desbalanceadas, y en efecto se restablece la equidad entre el pago de
las regalias en dinero y en especie pues la restriccion a su deduccion esta en funcidn
del costo asociado a la contraprestacion independientemente de la forma de pago.
Asi, se aborda la situacion expresamente identificada por la Corte como problematica
desde la perspectiva del principio de igualdad.

Que, dada la gravedad de la crisis econémica, se hace imperativa la necesidad del
Estado de cobtener ingresos de manera inminente, motivo por el cual se contemplan
disposiciones transitorias de normalizacion y conciliacion de gran impacto econdmico
con efecto inmediato en el recaudo y orientadas a la reduccion de litigios y
reclamaciones administrativas. En ese orden, se propone la reduccion de sanciones
e intereses moratorios para los sujetos con obligaciones tributarias, aduaneras y
cambiarias pendientes. Adicionalmente, se faculta a la Administracion tributaria para
realizar conciliaciones en procesos contencioso-administrativos en materia tributaria,
aduanera y cambiaria, asi como, la creacién de un impuesto de normalizacién
tributaria de caracter temporal aplicable a activos omitidos, subvalorados y pasivos
inexistentes, con una tarifa del 19%. Este mecanismo, permitird sincerar patrimonios,
ampliar la base gravable real, reducir la opacidad en la informacion tributaria, al mismo
tiempo que generard un recaudo extraordinario de corto plazo que contribuira al
restablecimiento de la estabilidad fiscal del pais.
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Que en virtud de lo sefalado en los considerandos, y con el objetivo de conjurar la
crisis econdmica recientemente declarada en el Decreto 1390 del 22 de diciembre de
2025, se adoptaran medidas tributarias para la obtencion de ingresos.

Que, en mérito de lo expuesto,
DECRETA:

ARTICULO 1. Durante el afio gravable 2026 quedaran gravados con el impuesto
sobre las ventas a la tarifa del 19% los bienes sujetos al impuesto al consumo de
licores, vinos, aperitivos y similares de que trata el articulo 202 de la Ley 223 de 1995
y los que se encuentren sujetos al pago de la participacion que aplique en los
departamentos que ejerzan el monopolio de licores destilados. En consecuencia, el
numeral 2 del articulo 468-1 del Estatuto Tributario, adicionado por el articulo 32 de la
Ley 1816 de 2016, no aplicara durante el afio gravable 2026. De la tarifa de IVA
aplicable en el afio gravable 2026 se mantendra la cesion de cinco (5) puntos
porcentuales a favor de los departamentos en los términos previstos en el paragrafo
del articulo 33 de la Ley 1816 de 2016.

Los ingresos adicionales recaudados por efecto del aumento de la tarifa del impuesto
sobre las ventas de los bienes sujetos al impuesto al consumo de licores, vinos,
aperitivos y similares de que trata el articulo 202 de la Ley 223 de 1995 y los que se
encuentren sujetos al pago de la participacion que aplique en los departamentos que
ejerzan el monopolio de licores destilados se destinaran exclusivamente a atender los
gastos del Presupuesto General de la Nacioén necesarios para conjurar las causas de
la emergencia econémica decretada por medio del Decreto 1390 del 22 de diciembre
de 2025 e impedir la extension de sus efectos.

La informacion contenida en las declaraciones de IVA que presenten los responsables
debera ser compartida por parte la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN) con las Secretarias de Hacienda de los departamentos, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 585 del Estatuto Tributario Nacional.”

ARTICULO 2. Impuesto sobre las ventas (IVA) en los juegos de suerte y azar
operados exclusivamente por internet en el territorio nacional o desde el
exterior. Durante el afo gravable 2026, los juegos de suerte y azar operados
exclusivamente por internet, en el territorio nacional o desde el exterior, estaran
gravados con el impuesto sobre las ventas (IVA). En consecuencia, la expresion “y de
los juegos de suerte y azar operados exclusivamente por internet’ del literal e) del
articulo 420 del Estatuto Tributario y demas normas que resulten contrarias a la
medida, no seran aplicables para el afio 2026.

El heche generador del impuesto sobre las ventas (IVA) para los juegos de suerte y
azar operados exclusivamente por internet sera la operacion de dichos juegos en el
territorio nacional y el impuesto estara a cargo de sus operadores.

La base gravable estara constituida por los ingresos brutos del juego (GGR por sus
siglas en inglés gross game revenue), entendidos como el total de las apuestas menos
los premios pagados en el bimestre correspondiente.
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La tarifa del impuesto sera la contemplada en el inciso primero del articulo 468 del
Estatuto Tributario.

Asi, el impuesto a cargo serd igual a la base gravable del impuesto multiplicada por la
tarifa aplicable.

Paragrafo 1. En los aspectos no previstos expresamente en el presente articulo,
regiran las disposiciones contenidas en el Estatuto Tributario.

Paragrafo 2. Quienes operen juegos de suerte y azar exclusivamente por internet
desde el exterior seran responsables del impuesto sobre las ventas (IVA), en los
mismos terminos que los prestadores de servicios desde el exterior.

Todas las referencias en leyes y actos administrativos realizadas a prestadores de
servicios desde el exterior aplicaran a quienes operen juegos de suerte y azar
exclusivamente por internet desde el exterior, incluyendo las referencias del articulo
420, 437 y 437-2 del Estatuto Tributario.

El impuesto se causara cuando el usuario directo o destinatario de los mismos tenga
su residencia fiscal, domicilio, establecimiento permanente, o la sede de su actividad
econdmica en el territorio nacional.

Paragrafo 3. Los recursos obtenidos en virtud de lo dispuesto en este articulo se
destinaran exclusivamente a atender los gastos del Presupuesto General de la Nacién
necesarios para conjurar las causas que dieron lugar a la emergencia econémica, e
impedir la extension de sus efectos.

Paragrafo 4. El recaudo por este concepto corresponde a la proporcion del VA
generado por el hecho aqui descrito sobre el total del IVA generado multiplicado por
el total del saldo a pagar de cada responsable que declare ingresos por la operacién
de juegos de suerte y azar operados exclusivamente por internet.

ARTICULO 3. Exclusién del IVA por concepto de trafico postal, envios urgentes
o envios de entrega rapida. La exclusion prevista en el literal j) del articulo 428 del
Estatuto Tributario sera aplicable durante el afio 2026 unicamente respecto la
importacién de bienes objeto de trafico postal, envios urgentes o envios de entrega
rapida cuyo valor no exceda de cincuenta délares de los Estados Unidos de América
(US$50).

ARTICULO 4. Hecho generador del impuesto al patrimonio. Adiciénese un inciso
al articulo 284-3 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

“Para el afo 2026 el impuesto al patrimonio se genera por la posesion del mismo al
primero (1) de enero de 2026, cuyo valor sea igual o superior a cuarenta mil (40.000)
UVT. Para efectos de este gravamen, el concepto de patrimonio es equivalente al
patrimonio liquido, calculado tomando el total del patrimonio bruto del contribuyente
poseido en la misma fecha menos las deudas a cargo del contribuyente vigentes en
esa fecha.”

ARTICULO 5. Tarifa del impuesto al patrimonio. Adicionese el siguiente paragrafo
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transitorio al articulo 296-3 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

“Paragrafo transitorio. Para el afio 2026, la tarifa del impuesto al patrimonio se
determinara de acuerdo con la siguiente tabla asi:

Tarifa para los contribuyentes de los numerales 1 a 5 del articulo 292-3 del Estatuto Tributario

SR SRS ~Tarifa |
Rangos UVT ol

0 40.000 0.0% 0
>40.000 70.000 0.5% {Base Gravzble en UVT menos 40.000 UVT) x 0.5%
> 70.000 120.000 1% (Base Gravable en UVT menos 70.000 UVT) x 1% + 150 UVT
>120.000 240.0000 2,0% (Base Gravable en UVT menos 120.000 UVT) x 2,0% + 650 UVT
>240.000 2.000.000 3.0% Base gravable en UVT menos 240.000 UVT) x 3.0% + 3.050 UVT
>2.000.000 En adeiante 5.0% Base gravable en UVT menos 2.000.000 UVT) x 5,0% + 55.850 UVT]

En consecuencia, la expresion “y 2026” no sera aplicable durante y respecto del afio
2026."

ARTICULO 6. Puntos adicionales en la tarifa del impuesto sobre la renta para el
sector financiero. Por el afio gravable 2026, los sujetos pasivos del impuesto sobre
la renta y complementarios de que trata el paragrafo 2 del articulo 240 del Estatuto
Tributario estaran obligados a liquidar quince (15) puntos adicionales al impuesto
sobre la renta y complementarios por lo que la tarifa total sera del cincuenta por ciento
(50%).

Los quince (15) puntos adicionales de que trata este articulo estan sujetos a un
anticipo del cien por ciento (100%) de su valor, calculado sobre la base gravable del
impuesto sobre la renta y complementarios sobre la cual el contribuyente liquido el
impuesto sobre la renta y complementarios el afio inmediatamente anterior. Este
anticipo se pagara en dos cuotas iguales anuales de conformidad con lo previsto en
el paragrafo 2 del articulo 1.6.1.13.2.11 y en el paragrafo 2 del articulo 1.6.1.13.2.12
del Decreto 1625 de 2016.

En consecuencia, la expresion “2026" del pérégrafo 2 del articulo 240 del Estatuto
Tributario no sera aplicable durante y respecto del afio 2026.

ARTICULO 7. Durante el afio gravable 2026, estaran gravadas a la tarifa del 19% por
concepto del impuesto nacional al consumo los bienes de las partidas arancelarias
87.11 y 89.03 del articulo 512-3 del Estatuto Tributario, asi como los bienes de que
trata el articulo 512-4 del Estatuto Tributario.

ARTICULO 8. Impuesto especial para la estabilidad fiscal. Para el afio gravable
2026, crease el impuesto temporal que grava la extraccion en el territorio nacional de
hidrocarburos y carbén de las partidas arancelarias que se definen en este Titulo, al
momento de la primera venta o la exportacion.
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Paragrafo. Los formularios y recibos oficiales de pago definidos por la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN en
desarrollo de lo previsto en el Decreto 175 de 2025 seran aplicables para este
impuesto. Sin embargo, la DIAN podra prescribir nuevos formularios y recibos oficiales
de pago para la declaracion y pago de este impuesto.

ARTICULO 9. Son hechos generadores del impuesto que se crea mediante el
presente decreto:

(i) La primera venta dentro o desde el territorio nacional de hidrocarburos y carbon de
las partidas arancelarias que se mencionan a continuacion, y

(i) La presentacion y aceptacion de la solicitud de autorizacion de embarque al resto
del mundo, de hidrocarburos y carbdn de las partidas arancelarias que se mencionan
a continuacion:

|Partida arancelaria Descripcidn |
[27 01 Hullas; briquetas. ovoides y combustibles sélidos similares, obtenidos de la hulla. |
[27 09 | Aceites crudos de petréleo o de mineral bituminoso. |

Paragrafo 1. El Impuesto que se crea mediante el presente decreto se causara: (i) en
el caso de la primera venta dentro o desde el territorio nacional, con la emision de la
factura y a falta de esta, en el momento de la primera entrega, aunque se haya pactado
reserva de dominio, pacto de retroventa o condicién resolutoria; y (ii) en el caso de la
exportacion, con la presentacion y aceptacion de la solicitud de autorizacion de
embarque al resto del mundo de Hidrocarburos y Carbon de las partidas arancelarias
sefaladas.

Paragrafo 2. Los aceites crudos de petréleo o de mineral bituminoso de la partida
arancelaria 27.09 recibidos por parte de la Agencia Nacional de Hidrocarburos por
concepto de pago de regalias, no causan el impuesto especial impuesto temporal que
grava la extraccion en el territorio nacional de hidrocarburos y carbon de las partidas
arancelarias que se definen en este Titulo. Este sélo se causard al momento de la
exportacion.

ARTICULO 10. Base gravable. La base gravable sera: (i) en la venta dentro o desde
el territorio nacional, el valor de la venta; (i) en la presentacién y aceptacion de la
solicitud de autorizacion de embarque, el valor FOB en pesos de los hidrocarburos y/o
carbén exportado de las partidas arancelarias 27.01 y 27.09. En caso de que el valor
FOB estée en ddlares de los Estados Unidos de América, se utilizara la TRM del dia en
que se presente y acepte la solicitud de autorizacién de embargque para convertir ese
valor a pesos colombianos.

Paragrafo. Cuando quien extrae el hidrocarburo o el carbén, es quien lo exporta
directamente, el impuesto sdlo se causa una vez, aplicando la base gravable de la
presentacion y aceptacion de la solicitud de autorizacion de embarque, prevista en
este articulo.

ARTICULO 11. La tarifa ser4 la siguiente:
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[Partida arancelaria |[Descripcion J[rarifa__]
[27101 Hullas: briquetas, ovoides y combustibles s6lidos similares, obtenidos de Ia hulla. ||1% I
[27,09 ‘Aceiles crudos de petréleo o de mineral bituminoso. "1% I

ARTICULO 12. Seran sujetos pasivos y responsables las personas naturales o
juridicas que realicen exportaciones definitivas y/o que vendan hidrocarburos y/o
carbén de las partidas arancelarias 27.01 y 27.09 que en el afio inmediatamente
anterior hayan obtenido una renta liquida ordinaria igual o superior a 50.000 UVT
considerando las rentas agregadas de todos sus vinculados econdémicos segun lo
previsto en el articulo 260-1 del Estatuto Tributario.

ARTICULO 13. El Impuesto que se crea mediante el presente decreto se pagara, asi:

1. Por la persona natural o juridica exportadora, a través del Recibo Oficial de Pago
o del medio que determine la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), el cual sera documento soporte al
momento de la presentacion y aceptacion de la solicitud de autorizacion de
embarque. El valor pagado debe corresponder al valor del impuesto del presente
decreto que ampara la solicitud de autorizacion de embarque.

2. Por la persona natural o juridica que realice la venta en o desde el territorio
nacional, a través del Recibo Oficial de Pago o del medio que determine la
Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
{DIAN), dentro de los 5 primeros dias habiles de cada mes, consolidando las
operaciones de venta del mes anterior.

Paragrafo 1. Para el caso del numeral 1 de este articulo, cuando la solicitud de
autorizacion de embarque registre datos provisionales, y estos varien respecto de los
consignados en la declaracién de exportacién con datos definitivos, se procedera a:

1. Liquidar y pagar el impuesto faltante que se genere entre el valor FOB de la
declaracion de exportacion y la solicitud de autorizacion de embarque, a mas
tardar dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la presentacién de la
declaracion de exportacion con datos definitivos.

2. Solicitar la devolucién del pago en exceso cuando el valor FOB de la
declaracion de exportacion sea inferior al declarado en la solicitud de
autorizaciéon de embarque, adjuntando los documentos que prueben el hecho,
en los términos del articulo 850 del Estatuto Tributario.

Paragrafo 2. La presente disposicion aplicara a las solicitudes de autorizacion de
embarque que se presenten y acepten a partir del quinto dia habil siguiente a la
publicacion del presente decreto. Las solicitudes de autorizacion de embargue que se
presenten y acepten antes de que culmine la vigencia de la medida se someten a
estas mismas reglas independientemente de la fecha de la declaracion de exportacion
definitiva.

Paragrafo 3. Los recursos obtenidos en virtud de lo dispuesto en este articulo se
destinaran exclusivamente a atender los gastos del Presupuesto General de la
Nacién, necesarios para conjurar las causas que dieron lugar a la emergencia
econodmica, e impedir la extension de sus efectos.
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Paragrafo 4. En el caso del numeral 1 del presente articulo, la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) sancionara la no
presentacion del documento soporte del pago de este impuesto de acuerdo con el
numeral 2.1. del articulo 31 del Decreto 920 del 2023 o la norma que lo modifique o
sustituya, sin perjuicio de la liquidacién y pago del valor del impuesto y los intereses a
que haya lugar, en el evento en que el exportador no realice el pago.

El pago incompleto de este impuesto dara lugar a la sancion del inciso 2 del numeral
2.1. del articulo 31 del Decreto 920 de 2023 o la norma que lo modifique o sustituya,
sin perjuicio de la liquidacion y pago del valor faltante del impuesto y los intereses a
que haya lugar.

La Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN), a través de las areas de fiscalizacion aduanera, o quien haga sus veces, sera
la competente para imponer las sanciones y/o la liquidacion del impuesto. Cuando se
deba expedir la liquidacion por el no pago o pago incompleto del impuesto, esta se
efectuara a través de resolucion independiente, previo requerimiento especial. Para el
efecto se aplicara el procedimiento previsto en el articulo 106 y siguientes del Decreto
numero 920 de 2023 respecto de la imposicion de sanciones © la norma que lo
modifique o sustituya. En todo caso, el contenido de la resolucidén sancionatoria sera
el previsto en el articulo 115 del Decreto nimero 920 de 2023 o la norma que lo
modifique o sustituya, incluyendo, cuando sea el caso, la liquidacién del impuesto o
su faltante.

A la sancidn a que se refiere el presente paragrafo, le seran aplicables los articulos
23 y 24 del Decreto nimero 920 de 2023 o la norma que lo modifique o sustituya.

Paragrafo 5. En el caso del numeral 2 del presente articulo, la Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) sancionara la no
presentacion y pago del recibo de pago, de acuerdo con el numeral 11 del
articulo 643 del Estatuto Tributario, es decir el 20% del valor del impuesto que ha
debido pagarse. En el evento en el que se presente y pague extemporaneamente o
pague un menor valor, aplicaran las sanciones de los articulos 641 y 644 del Estatuto
Tributario, calculado sobre el valor del impuesto, junto con los intereses moratorias.

La Unidad Administrativa Especial Direcciéon de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN), a través de las areas de fiscalizacion Tributaria, o quien haga sus veces, sera
la competente para imponer las sanciones y/o la liquidacién del impuesto. Cuando se
deba expedir la liquidacién por el no pago o pago incompleto del impuesto, esta se
efectuara a través de resolucion independiente, previo pliego de cargos. Para el efecto
se aplicara el procedimiento previsto en los articulos 637 y 638 del Estatuto Tributario.
En todo caso, en la resolucion sancionatoria, se incluird, adicionalmente la liquidacién
del impuesto o su faltante, cuando haya lugar a ello.

Sin perjuicio de lo anterior, el sujeto pasivo o responsable podra subsanar las
inconsistencias de manera voluntaria, antes de que la administracion tributaria profiera
el pliego de cargos, en cuyo caso las sanciones se reduciran, de acuerdo con el
paragrafo 1 del articulo 651 del Estatuto Tributario. Es decir, se reduciran al 10% de

lo previsto en los articulos 641 y 644 del Estatuto Tributario, junto con los intereses
moratorias.
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A la sancion a que se refiere el presente paragrafo, le sera aplicable el articulo 640 del
Estatuto Tributario.

ARTICULO 14. Durante el afio gravable 2026 la contraprestacion econdmica a titulo
de regalia de que tratan los articulos 360 y 361 de la Constituciéon Politica no
constituye costo o deduccion para los contribuyentes obligados a ella. El monto no
deducible correspondiente a las regalias pagadas en dinero o especie sera el costo
total de produccion de los recursos naturales no renovables asociado a la produccion
de la contraprestacion econdmica a titulo de regalia asi:

El costo total de produccién de los recursos naturales no renovables (CTP) sera el
resultado de la sumatoria de los costos anuales de produccion de los recursos
naturales no renovables pagados a titulo de regalia (ZCP) asi:

CTP = 5CP

El costo anual de produccion (CP) de los recursos naturales no renovables pagados
a titulo de regalias corresponde al resultado de multiplicar el volumen de los recursos
naturales no renovables pagados a titulo de regalia (VR) por el costo unitario (CU) de
producirlo, asi:

CP=VRXCU
Donde:

VR= Es el volumen del recurso natural no renovable que se paga a titulo de regalias,
expresado en barriles (para el caso del petroleo) o toneladas (para el caso del carbdn)
o el que corresponda (para otros recursos naturales no renovables), durante el afo
gravable.

CU= El costo unitario (CU) se calculara dividiendo el costo total anual (CT) entre el
volumen total anual producido del recurso natural no renovable (VT), asi:

CU=CTNT

Para tal fin, el Costo Total (CT) anual corresponde a la sumatoria de todos los costos
asociados a la produccion entre los que se encuentran, sin limitarse, aquellos
relacionados en el articulo 143-1 del Estatuto Tributario, los costos incurridos en los
procesos de extraccion, recoleccion, tratamiento y almacenamiento.

Paragrafo. La regalia pagada podra ser deducida en aquellas coyunturas en gue,
debido a una reduccion de los precios de venta de los recursos naturales no
renovables, la prohibicion de deduccion de las regalias prevista en este articulo
implicaria que exista una renta liquida gravable positiva a pesar de que la empresa no
haya obtenido ningln excedente econémico.
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ARTICULO 15. Tarifas del Impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y
similares. Durante el afio 2026 las tarifas del Impuesto al consumo de licores, vinos,
aperitivos y similares contenidas en el articulo 50 de la Ley 788 de 2002, modificado
por el articulo 20 de la Ley 1816 de 2016, seran las siguientes:

“1. Componente Especifico. La tarifa del componente especifico del impuesto al
consumo de licores, vinos, aperitivos y similares por cada grado alcoholimétrico en
unidad de 750 centimetros clbicos o su equivalente, sera de setecientos cincuenta
pesos (§750).

2. Componente ad valorem. La tarifa del componente ad valérem del impuesto al
consumo de licores, vinos, aperitivos y similares sera del 30% sobre el precio de venta
al publico, antes de impuestos y/o participacion, certificado por el DANE.

Paragrafo 1. Los ingresos adicionales recaudados por efecto del aumento de la tarifa
del impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y similares se destinaran
exclusivamente a atender los gastos del Presupuesto General de la Nacién necesarios
para conjurar las causas de la emergencia economica decretada por medio del
Decreto 1390 del 22 de diciembre de 2025 e impedir la extension de sus efectos.

Paragrafo 2. Los ingresos adicionales recaudados por efecto del aumento de Ia tarifa
del impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y similares seran determinados
por las Secretarias de Hacienda departamentales, y seran el resultado de restar del
total recaudado por ese concepto en cada mes de 2026 (minuendo), el total de
ingresos recaudados por ese concepto en cada mes del afio 2025, actualizado con la
variacion del indice de Precios al Consumidor causada en 2025, certificada por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (sustraendo). El sustraendo,
correspondera a los departamentos y mantendra la destinacidn prevista en la ley.

Los recursos adicionales asi determinados deberan ser girados por los
Departamentos a 6rdenes del Presupuesto General de la Nacién dentro de los quince
(15) primeros dias habiles del mes siguiente a aquel en el cual se haya efectuado el
recaudo, a las cuentas que para el efecto sefale el Ministerio de Hacienda y Crédito
Pdblico.

Paragrafo 3. En aquellos departamentos que ejerzan el monopolic de licores
destilades, se aplicaran, durante el afio 2026, como minimo las tarifas establecidas en
este articulo, y los ingresos adicionales seran tratados en los mismos términos
establecidos en los paragrafos precedentes.”

ARTICULO 16. Impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco elaborado.
Adicionese un paragrafo al articulo 207 de la Ley 223 de 1995, el cual quedara asi:

‘Paragrafo. Para el afio gravable 2026, el hecho generador del impuesto esta
constituido por el consumo de cigarrillos, tabaco elaborado, derivados, sucedaneos o
imitadores, en la jurisdiccion de los departamentos. Excliyase del impuesto al
consumo de tabaco, al chicote de produccién artesanal.

Para efectos del hecho generador previsto para el afo gravable 2026, se entiende por
tabaco elaborado aquel producto terminado apto para consumo humano que se
obtiene a partir del procesamiento de la hoja de tabaco o de materias primas derivadas
de la misma, incluyendo los Productos de Tabaco Calentado (PTC). Para los mismos
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efectos, se excluye de la definicidn de tabaco elaborado a aquellos productos
obtenidos a partir del procesamiento de la hoja de tabaco, utilizados como materia
prima para la fabricacién o manufactura de productos gravados con el impuesto al
consumo de cigarrillos y tabaco elaborado.

Por derivados, sucedaneos o imitadores, se entienden los aerosoles y otros
dispositivos que contienen nicotina y/o productos quimicos; Sistemas Electrénicos de
Administracién de Nicotina (SEAN); Sistemas Similares Sin Nicotina (SSSN);
dispositivos electronicos y los productos con nicotina (SEAN) o sin nicotina (SSSN)
que generan un aerosol disuelto en sustancias liquidas, mediante el calentamiento de
una solucién, y los vapeadores.”

ARTICULOQ 17. Sujeto pasivo del Impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco
elaborado. Adiciénese un paragrafo al articulo 208 de la Ley 223 de 1995, el cual
quedara asi:

“Paragrafo. Para el aifo gravable 2026, son sujetos pasivos o responsables del
impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco elaborado, derivados, sucedaneos o
imitadores los productores, los importadores y solidariamente con ellos los
distribuidores,

Ademas, son responsables directos los transportadores y expendedores al detal,
cuando no puedan justificar debidamente la procedencia de los productos que
transportan o expenden.”

ARTICULO 18. Base gravable del Impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco
elaborado. Adicidnese un paragrafo al articulo 210 de la Ley 223 de 1995, el cual
quedara asi:

"Paragrafo. Para el afio gravable 2026, la base gravable del impuesto al consumo de
cigarrillos, tabaco elaborado, derivados, sucedaneos o imitadores, esta constituida
asi:

1. Para los cigarrillos y tabaco elaborado: Por un componente especifico
correspondiente a cada cajetilla de 20 cigarrillos, o por cada gramo de picadura, rapé
o chimi; y un componente ad valérem correspondiente al precio de venta al publico,
sin incluir IVA ni impuesto al consumo, certificado por el DANE.

2. Para los derivados, sucedaneos o imitadores: Por un componente especifico
correspondiente al nimero de mililitros del producto; y por un componente ad valdérem
correspondiente al precio de venta al plblico, sin incluir IVA ni impuesto al consumo,
certificado por el DANE.”

Para efectos de la certificacion de que tratan los numerales 1y 2 del presente articulo,
el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) se encuentra
facultado para desarrollar directa o indirectamente a través de terceros, todas las
gestiones indispensables para determinar el precio de venta al publico de los
productos sujetos al impuesto al consumo.

El DANE debera certificar la base gravable para cada uno de los productos especificos
sujetos al impuesto al consumo.
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Las personas naturales o juridicas, de cualquier orden o naturaleza, domiciliadas o
residentes en el territorio nacional, estan obligadas a suministrar al Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), los datos solicitados para efectos de
determinar el precio de venta al piblico de los productos sujetos al impuesto al
consumo. Las personas naturales o juridicas que incumplan u obstaculicen los
reqguerimientos de informacion del DANE estaran sujetas a las sanciones y multas
sefialadas en el articulo 6o de la Ley 79 de 1993."

ARTICULO 19. Tarifas del Impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco
elaborado. Adicidnese un paragrafo al articulo 211 de la Ley 223 de 1995, modificado
por el articulo 347 de la Ley 1813 de 20186, el cual quedara asi:

“Paragrafo 2. Para el afo gravable 2026, las tarifas del impuesto al consumo de
cigarrilos y tabaco elaborado, derivados, sucedaneos o imitadores seran las
siguientes:

Para los cigarrillos, tabacos, cigarros y cigarritos son las siguientes:

1. Por un componente especifico $11.200 por cada cajetilla de veinte (20) unidades o
proporcionalmente a su contenido. La tarifa por cada gramo de picadura, rapé o chimu
sera de $891.

2. Por un componente ad valérem que se liquidara aplicando una tarifa del 10% sobre
el precio de venta al publico certificado por el DANE. Este componente ad valorem
sera liguidado y pagado por cada cajetilla de veinte (20) unidades o proporcionalmente
a su contenido, por los responsables del impuesto en la respectiva declaracién. Para
la picadura, rapé y chimu, el ad valérem del 10% se liquidara sobre el valor del
impuesto al consumo especifico de este producto.

Para los derivados, sucedaneos o imitadores es la siguiente;

1. Por un componente especifico de dos mil pesos $2.000 por mililitro.
2. Por un componente ad valérem que se liquidara aplicando una tarifa del 30% sobre
el precio de venta al publico certificado por el DANE.

Los ingresos adicionales recaudados por efecto del aumento de la tarifa del impuesto
al consumo de cigarrillos y tabaco elaborado, y por el impuesto al consumo de los
derivados, sucedaneos o imitadores, se destinaran exclusivamente a atender los
gastos del Presupuesto General de la Nacion necesarios para conjurar las causas de
la emergencia econémica decretada por medio del Decreto 1390 del 22 de diciembre
de 2025 e impedir la extension de sus efectos.

Los ingresos adicionales recaudados por efecto del aumento de la tarifa del impuesto
al consumo de cigarrillos y tabaco elaborado, y por el impuesto al consumo de los
derivados, sucedaneos o imitadores seran el resultado de restar del total recaudado
por esos conceptos en cada mes de 2026 (minuendo), el total de ingresos recaudados
por esos conceptos en cada mes del afio 2025, actualizado con la variacion del indice
de Precios al Consumidor causada en 2025, certificada por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (sustraendo). El sustraendo, correspondera a
los departamentos y mantendra la misma destinacion prevista en la ley.
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Los recursos adicionales deberan ser girados por los Departamentos a érdenes del
Presupuesto General de la Nacion a las cuentas que para el efecto determine el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, dentro de los quince (15) primeros dias
héabiles del mes siguiente a aquel en el cual se haya efectuado el recaudo.

La Federacion Nacional de Departamentos efectuara los ajustes necesarios en los
respectivos formularios para efectos de la declaracion y pago del impuesto al consumo
de los derivados, sucedaneos o imitadores.”

ARTICULO 20. Reduccién transitoria de sanciones e intereses moratorios para
los sujetos de obligaciones tributarias, aduaneras y cambiarias administrados
por la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN. Las obligaciones tributarias, aduaneras y cambiarias
administradas por la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales - DIAN que se encuentren en mora en el pago a treinta y uno
(31) de diciembre de 2025, se podran reducir las sanciones, actualizacion de
sanciones e intereses, con pago total desde la fecha de vigencia del presente decreto
y hasta el treinta y uno (31) de marzo del afio 2026, cumpliendo los siguientes
requisitos:

1. Pago del 100% de la obligacion tributaria, aduanera o cambiaria.

2. Pago de los intereses moratorios. Para tal fin, Ia tasa de interés moratoria (T) del
articulo 635 del Estatuto Tributario, sera del 4,5%.

3. Pago del quince por ciento (15%) de las sanciones y actualizacion de sanciones.
La sancion por pagar no podrad ser inferior a la sancion minima vigente del afo
gravable en que fue liquidada.

Paragrafo 1. Los titulos de que trata el articulo 828 del Estatuto Tributario que
correspondan a actos administrativos en los cuales se haya determinado una sancion,
podran ser objeto de cancelacién conforme lo dispuesto en este articulo, verificando
los requisitos que le sean pertinentes.

Paragrafo 2. Para los efectos de este articulo, no se acepta como medios de pago los
titulos de deposito judicial, compensaciones o cruce de cuentas de conformidad con
el articulo 196 de la Ley 1607 de 2012.

Paragrafo 3. Los contribuyentes que a la entrada de vigencia del presente decreto
tengan una facilidad o acuerdo de pago vigente, podran acogerse a lo previsto en este
articulo, schre los saldos insolutos.

Paragrafo 4. Para las obligaciones pendientes de pago relacionadas con la omision
del agente retenedor o recaudador de que trata el articulo 402 de la ley 599 de 2000
cuya cuantia sea inferior o igual a 100 UVT, se debe agotar el procedimiento
administrativo de cobro y no seran objeto de denuncia penal por parte de la DIAN; lo
anterior sin perjuicio de acogerse a la condicién especial de pago de que trata el
presente articulo en esos términos. Lo aqui previsto no esta sometido al término
indicado en el presente articulo.

ARTICULO 21. Reduccién transitoria de sanciones e intereses moratorios por
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omisién o correccion de declaraciones fributarias, aduaneras, cambiarias y
obligaciones formales. Se crean las siguientes medidas:

1. Cuando el contribuyente haya omitido la presentacion de las declaraciones
tributarias a treinta (30) de noviembre de 2025 y antes, se podra reducir la sancién por
extemporaneidad, si el obligado presenta la declaracion a mas tardar el treinta (30) de
abril del afio 2026, liquidando en la respectiva declaracion la correspondiente sancion
por extemporaneidad segiin sea el caso, reducida al quince por ciento (15%),
acompafiada con el pago total de los impuestos o retenciones, a que haya lugar y la
sancion reducida, sin que se requiera liquidar y pagar los intereses de mora.

2. Cuando el contribuyente corrija la declaracién tributaria, aduanera y cambiaria,
podra reducir las sanciones asociadas a las declaraciones de los impuestos
administrados por la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales -DIAN, que correspondan a declaraciones tributarias a treinta y
uno (31) de diciembre de 2025 y anteriores, en las cuales se incremente el valor a
pagar o se disminuya el saldo a favor o se disminuyan las pérdidas liquidas siempre
que el obligado presente la declaracién de correccién a mas tardar el treinta (30) de
abril del afio 2026, liquidando la correspondiente sancién por correccion o inexactitud
segln sea el caso, reducida al quince por ciento (15%), acompanada con el pago total
de los impuestos o aranceles, a que haya lugar y la sancién reducida, sin que se
requiera liquidar y pagar los intereses de mora.

3. Cuando el contribuyente haya incumplido la presentacion de obligaciones formales
a treinta (30) de noviembre de 2025 y anteriores, podra reducir la sancion, pagando la
correspondiente sancion reducida al quince por ciento (15%) y cumpliendo con la
respectiva obligacion formal, a mas tardar el treinta (30) de abril del ano 2026. Esta
misma disposicion aplica para obligaciones cambiarias incumplidas.

Paragrafo 1. Lo previsto en el presente articulo aplica para las obligaciones tributarias,
aduaneras y cambiarias que estén en discusion ante la administracion tributaria
respecto de las cuales no se haya notificado la resolucion que resuelve el recurso de
reconsideracion.

Cuando el contribuyente se acoja a los beneficios previstos en este articulo, se
entienden aceptados los hechas y valores propuestos. Para tal fin, se debera informar
antes del treinta (30) de abril de 2026 por escrito a la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN el cumplimiento de los requisitos
de este articulo y la aceptacién total de las glosas planteadas.

El @rea de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN en donde se encuentre el proceso, verificara el cumplimiento de los
requisitos previstos en este articulo y expedira el acto administrativo que da por
terminado el proceso.

Cuando el contribuyente incumpla con las condiciones aqui previstas, los
procedimientos administrativos continuaran su curso, las declaraciones presentadas
posteriormente no tendran efecto legal alguno, sin necesidad de acto administrativo
que asi lo declare y los dineros pagados serén retenidos por la administracion hasta
que el acto administrativo quede ejecutoriado.
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Paragrafo 2. Lo dispuesto en este articulo aplica para las obligaciones formales de
precios de transferencia, incluida la declaracién informativa.

Paragrafo 3. La reduccion de sanciones prevista en este articulo podra ser
concurrente con las demas reducciones de sanciones previstas en el Estatuto
Tributario, que en todo caso no podra ser inferior a la sancidon minima.

Paragrafo 4. Para tal fin se debera informar antes del treinta (30) de abril de 2026 por
escrito a la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN el cumplimiento de los requisitos de este articulo, la aceptacion de
todas las glosas planteadas, el pago de total del impuesto cuando haya lugar a ello,
la sancién reducida al quince por ciento (15%), y reintegro de las sumas compensadas
o devueltas improcedentemente, sin que se requiera liquidar y pagar los intereses de
mora.

Paragrafo 5. Lo previsto en este articulo en los temas aduaneros, no aplica cuando
se trate de mercancias sometidas a limitaciones, administrativas o legales.

ARTICULO 22. Aplicacién transitoria por incumplimiento de obligaciones
formales. El incumplimiento de obligaciones formales en materia tributaria, aduanera
y cambiaria, que se hayan generado a la entrada en vigencia del presente decreto,
podran ser subsanadas siempre que se demuestre que al treinta (30) de abril de 2026,
se haya realizado el pago del tres por ciento (3%) del valor de los ingresos brutos que
figuren en la declaracion del impuesto sobre la renta y complementarios o de ingresos
y patrimonio, segun sea el caso, del afio gravable 2024,

Para los sujetos que no se encuentren obligados a presentar la declaracion del
impuesto sobre la renta y complementarios, conforme las disposiciones establecidas
en el Estatuto Tributario podran subsanar las faltas de que trata el presente articulo,
siempre que demuestre que a treinta y uno (31) de marzo de 2026, haya realizado el
pago del dos por ciento (2%) del valor del patrimonio bruto y/o activos totales poseidos
a 31 de diciembre del afio gravable 2025.

Lo dispuesto en este articulo, igualmente aplica para los sujetos a los cuales se les
haya proferido pliego de cargos o resolucion sancion que se encuentre en firme en
sede administrativa y se cumpla con las condiciones, requisitos y plazos establecidos
en el presente articulo.

La sancién aqui prevista no podra superar la suma de mil quinientas (1.500) UVT, ni
ser inferior a la sanciéon minima vigente.

Paragrafo 1. Lo dispuesto en este articulo no aplica para subsanar el incumplimiento
del deber formal de declarar, ni obligaciones relacionadas con precios de
transferencia. La subsanacion de obligaciones formales no es una causal de
aceptacion de ingresos, costos, deducciones e impuestos descontables de las
declaraciones tributarias.

Earégrafo 2. La liquidacion de la sancion prevista en el presente articulo aplica
siempre que el sujeto que se acoja a la misma subsane la falta y se cumpla con la
obligacion formal para los casos en que el Estatuto Tributario lo exija.
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Tratandose del reconocimiento voluntario del incumplimiento en relacion con la
omision de la obligacion formal de facturar, el sujeto debera declarar las operaciones
e impuestos a que haya lugar por esta omision; asi como la transmision de las
operaciones no facturadas o facturadas sin requisitos, conforme lo indique la DIAN.

Paragrafo 3. Los contribuyentes que se acojan y cumplan con lo previsto en este
articulo no podran ser sancionades por incumplimiento de las obligaciones formales
previstas en esta disposicion.

Paragrafo 4. Lo previsto en este articulo en los temas aduaneros, no aplica cuando
se trate de mercancias no presentadas, ni respecto de mercancias sometidas a
limitaciones, administrativas o legales

ARTICULO 23. Conciliacién contencioso-administrativa en materia tributaria,
aduanera y cambiaria. Faclitese a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
-DIAN, para realizar conciliaciones en procesos contenciosos administrativos, en
materia tributaria, aduanera y cambiaria de acuerdo con los siguientes términos y
condiciones:

Los contribuyentes, agentes de retencion y responsables de los impuestos nacionales,
los usuarios aduaneros y del régimen cambiario, que hayan interpuesto demanda de
nulidad y restablecimiento del derecho ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, podran conciliar el valor de las sanciones e intereses segun el caso,
discutidos contra liguidaciones oficiales, mediante solicitud presentada ante la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, asi:

Por el ochenta y cinco (85%) del valor total de las sanciones y actualizacion segun el
caso e intereses al 4,5% anual, cuando el proceso contra una liquidacion oficial se
encuentre en Unica o primera instancia ante un Juzgado Administrativo o Tribunal
Administrativo, siempre y cuando el demandante pague el ciento por ciento (100%)
del impuesto en discusion y el quince por ciento (15%) del valor total de las sanciones
y actualizacién e intereses a la tasa del 4,5% anual.

Cuando el proceso contra una liquidacion oficial se halle en segunda instancia ante el
Tribunal Contencioso Administrativo o el Consejo de Estado segun el caso, se podra
solicitar la conciliacién por el ochenta por ciento (80%) del valor total de las sanciones
y actualizacién segin el caso e intereses al 4,5% anual, siempre y cuando el
demandante pague el ciento por ciento (100%) del impuesto en discusion y el veinte
por ciento (20%) del valor total de las sanciones, y actualizacion e intereses a la tasa
del 4,5% anual. Se entenderd que el proceso se encuentra en segunda instancia
cuando ha sido admitido el recurso de apelacion interpuesto contra la sentencia de
primera instancia.

Cuando el acto demandado se trate de una resoluciéon o acto administrativo mediante
el cual se imponga sancidn dineraria de caracter tributario, aduanero o cambiario, en
las gue no hubiere impuestos o tributos en discusién, la conciliacion operara respecto
del ochenta por ciento (80%) de las sanciones actualizadas, para lo cual el obligado
debera pagar en los plazos y términos de este decreto, el veinte por ciento (20%)
restante de la sancion actualizada.
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En el caso de actos administrativos que impongan sanciones por concepto de
devoluciones o compensaciones improcedentes, la conciliacién operara respecto del
setenta por ciento (70%) de las sanciones actualizadas, siempre y cuando el
contribuyente pague el treinta por ciento (30%) restante de la sancién actualizada y
reintegre la totalidad de las sumas devueltas o compensadas o imputadas en exceso
y sus respectivos intereses en los plazos y términos de este decreto, intereses que se
reduciran al treinta por ciento (30%).

Para efectos de la aplicacion de este articulo, los contribuyentes, agentes de
retencion, declarantes, responsables y usuarios aduaneros o cambiarios, segun se
trate, deberan cumplir con los siguientes requisitos y condiciones:

1. Haber presentado la demanda antes del 31 de diciembre de 2025.

2. Que la demanda haya sido admitida antes de la presentacion de la solicitud de
conciliacion ante la administracion.

3. Que no exista sentencia o decision judicial en firme que le ponga fin al respectivo
proceso judicial.

4. Adjuntar prueba del pago, de las obligaciones objeto de conciliacion de acuerdo con
lo indicado en los incisos anteriores.

5. Aportar prueba de pago de la liquidacion privada del impuesto o tributo objeto de
conciliacion correspondiente al afio gravable 2024. Lo anterior, siempre y cuando al
momento de presentarse la solicitud de conciliacién se hubiere generado la obligacién
de pagar dicho impuesto o tributo dentro de los plazos establecidos por el Gobierno
nacional.

6. Que la solicitud de conciliacién sea presentada ante la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales — DIAN hasta el dia treinta y uno (31) de mayo de 2026.

El acta que de lugar a la conciliacién debera suscribirse y presentarse por cualquiera
de las partes para su aprobacion ante el juez administrativo o ante la respectiva
corporacion de lo Contencioso-Administrativo, segin el caso, dentro de los diez (10)
dias habiles siguientes a su suscripcion, demostrando el cumplimiento de los
requisitos legaies. Las conciliaciones de que trata el presente articulo deberan ser
aceptadas por la autoridad judicial respectiva, dentro del término aqui mencionado.

La sentencia o auto que apruebe la conciliacién prestara mérito ejecutivo, de
conformidad con lo sefialado en los articulos 828 y 829 del Estatuto Tributario, y hara
transito a cosa juzgada.

Lo no previsto en esta disposicion se regulara conforme lo dispuesto en la Ley 446 de
1998 y el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
con excepcion de las normas que le sean contrarias.

Paragrafo. La conciliacion podra ser solicitada por aquellos que tengan la calidad de
deudores solidarios o garantes del obligado.
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ARTICULO 24. Impuesto complementario de normalizacién tributaria- Sujetos
Pasivos. Créase el impuesto complementario de normalizacion tributaria por el afio
gravable 2026, el cual estara a cargo de los contribuyentes del impuesto sobre la renta
y complementarios o de regimenes sustitutivos del impuesto sobre la renta, que
tengan activos omitidos o pasivos inexistentes a 1 de enero de 2026.

Paragrafo. Los contribuyentes del impuesto sobre la renta o de regimenes sustitutivos
del impuesto sobre la renta que no tengan activos omitidos o pasivos inexistentes a 1
de enero de 2026 no serdn sujetos pasivos del impuesto complementario de
normalizacion

ARTICULO 25. Hecho generador. El impuesto complementario de normalizacion
tributaria se causa por la posesion de activos omitidos y pasivos inexistentes a 1 de
enero 2026.

Paragrafo 1. Para efectos de lo dispuesto en este articulo, se entiende por activos
omitidos aquellos que no fueron incluidos en las declaraciones de impuestos
nacionales existiendo la obligacion legal de hacerlo o que se encuentran
subvalorados. Quien tiene la obligacién legal de incluir activos omitidos en sus
declaraciones de impuestos nacionales es aquel que tiene el aprovechamiento
econdmico, potencial o real, de dichos activos.

Se entiende por pasivos inexistentes, aquellos reportados en las declaraciones de
impuestos nacionales sin que exista un soporte valido de realidad o validez, con el
unico fin de aminorar o disminuir la carga tributaria a cargo del contribuyente

ARTICULO 26. Base gravable. La base gravable del impuesto complementario de
normalizacion tributaria sera el valor del costo fiscal de los activos omitidos, al 1 de
enero de 2026, determinado conforme a las reglas del Titulo 1l del Libro | del Estatuto
Tributario o el autoavaltio comercial que establezca el contribuyente con soporte
técnico, el cual debera corresponder, como minimo, al del costo fiscal de los activos
omitidos determinado conforme a las reglas del Titulo Il del Libro | del Estatuto
Tributario.

La base gravable de los bienes que son objeto del impuesto complementario de
normalizacion tributaria serd considerada como el precio de adquisicion de dichos
bienes para efectos de determinar su costo fiscal. Las estructuras que se hayan
creado con el proposito de transferir los activos omitidos, a cualquier titulo, a entidades
con costos fiscales sustancialmente inferiores al costo fiscal de los activos
subyacentes, no seran reconocidas y la base gravable se calculara con fundamento
en el costo fiscal de los activos subyacentes.

En el caso de pasivos inexistentes, la base gravable del impuesto complementario de
normalizacion tributaria sera el valor fiscal de dichos pasivos inexistentes segun lo
dispuesto en las normas del Titulo | del Libro | del Estatuto Tributario o el valor
reportado en la dltima declaracién de renta.

Paragrafo 1. Para efectos del impuesto de normalizacion tributaria, las fundaciones
de interés privado del exterior, trusts del exterior, seguro con componente de ahorro
material, fondo de inversion o cualquier otro negocio fiduciario del exterior se asimilan




DECRETO DE 2025 Pagina 24 de 29

Continuacién del Decreto “Por el cual se adoptan medidas tributarias destinadas a atender los gastos del
Presupuesto General de la Nacion necesarios para hacer frente al estado de emergencia decretado por el Decreto
1390 de 2025

a derechos fiduciarios poseidos en Colombia y se encuentran sujetas al impuesto de
normalizacion tributaria. En consecuencia, su valor patrimonial se determinara con
base en el costo fiscal, a 1 de enero de 2026, de los activos omitidos determinados
conforme a las reglas del Titulo Il del Libro | del Estatuto Tributario o el autoavallio
comercial que establezca el contribuyente con soporte técnico y para el calculo de su
costo fiscal se aplicara el principio de transparencia fiscal en referencia a los activos
subyacentes.

Para todos los efectos del impuesto sobre la renta, regimenes sustitutivos del
impuesto sobre la renta, el impuesto al patrimonio y el complementario de
normalizacién fributaria, cuando los beneficiarios estén condicionados o no tengan
control o disposicion de los activos, el declarante sera el fundador, constituyente u
originario del patrimonio transferido a la fundacién de interés privado del exterior, trust
del exterior, seguro con companente de ahorro material, fondo de inversién o cualquier
otro negocio fiduciario. Lo anterior sin consideracion de la calidad de discrecional,
revocable o irrevocable y sin consideracion de las facultades del protector, asesor de
inversiones, comité de inversiones o poderes irrevocables otorgados a favor del
fiduciario o de un tercero. En caso del fallecimiento del fundador, constituyente u
originario, la sucesion iliquida sera el declarante de dichos activos, hasta el momento
en que los beneficiarios reciban los activos, para lo cual las sociedades intermedias
creadas para estos propdsitos no seran reconocidas para fines fiscales.

ARTICULO 27. Tarifa. La tarifa del impuesto complementario de normalizacion
tributaria sera del 19%.

ARTICULO 28. No habra lugar a la comparacién patrimonial ni a renta liquida
gravable por concepto de declaracion de activos omitidos. No habra lugar a la
comparacion patrimonial ni a renta liquida gravable por concepto de declaraciéon de
activos omitidos © pasivos inexistentes.

Los activos del contribuyente que sean objeto del impuesto complementario de
normalizacion tributaria deberan incluirse para efectos patrimoniales en todas las
declaraciones subsiguientes a las que estén obligados.

El incremento patrimonial que pueda generarse por concepto de lo dispuesto en esta
norma no dara lugar a la determinacién de renta gravable por el sistema de
comparacion patrimonial, ni generara renta liquida gravable por activos omitidos o
subvalorados o pasivos inexistentes, en el afio en que se declaren ni en los afios
anteriores respectc de las declaraciones del impuesto sobre la renta y
complementarios. Esta inclusion no generara sancion alguna en el impuesto sobre la
renta y complementarios, regimenes sustitutivos del impuesto sobre la renta, nien el
impuesto sobre la ventas -IVA, ni en materia del régimen de precios de transferencia
ni en materia de informacion exégena, ni en materia de declaracion anual de activos
en el exterior, ni en materia del impuesto al patrimonio.

Tampoco generard accién penal por la omision de activos omitidos o pasivos
inexistentes, que hayan quedado sujetos al impuesto complementario de
normalizacién tributaria.
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Paragrafo. En los casos en los que el régimen de la inversion de capital colombiano
expedido por el Gobierno nacional en ejercicio del articulo 15 de la Ley 9 de 1991,
establezca la obligacion de registro, el registro extemporaneo de la inversion objeto
del impuesto complementario de normalizacion tributaria no generara infraccion
cambiaria. Para efectos de lo anterior, en la presentacién de la solicitud de registro
ante el Banco de la Republica de dichos activos se debera indicar el niumero de
radicacion o de autoadhesivo de la declaracion tributaria del impuesto de
normalizacion tributaria en la que fueron incluidos.

ARTICULO 29. No legalizacion. La normalizacion tributaria de los activos a la que se
refiere el presente decreto no implica la legalizacion de los activos cuyo origen fuere
ilicito o estuvieren relacionados, directa o indirectamente, con el lavado de activos o
la financiacion del terrorismo.

La normalizacién de activos realizada en cualquier tiempo no dara lugar, en ningun
caso, a la persecucion fiscal o penal, a menos que se acredite el origen ilicito de los
recursos por cualquiera de los delitos contemplados en el Codigo Penal

ARTICULO 30. Saneamiento de activos. Cuando los contribuyentes tengan
declarados sus activos, diferentes a inventarios, por un valor inferior al de mercado,
podran actualizar su valor incluyendo las sumas adicionales como base gravable del
impuesto de normalizacion.

ARTICULO 31. Normas de procedimiento. El impuesto complementario de
normalizacion tributaria se somete a las normas sobre declaracién, pago,
administracion y control contempladas en los articulos 298, 298-1, 298-2 y demas
disposiciones concordantes del Estatuto Tributario, que sean compatibles con la
naturaleza del impuesto complementario de normalizacién tributaria.

El impuesto complementario de normalizacién se declarara, liquidara y pagara en una
declaracién independiente, que sera presentada a mas tardar el 31 de julio de 2026.
Dicha declaracidn no permite presentacion extemporanea por parte de los
contribuyentes, ni correccion después de dicho vencimiento para declarar.

Paragrafo 1. Sin perjuicio de las acciones penales a que haya lugar, la Unidad
Administracion Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN tiene la
facultad de desconocer toda operacién o serie de operaciones cuyo proposito sea
eludir la aplicacién de las disposiciones de que trata este capitulo del presente decreto,
de conformidad con el articulo 869 y siguientes del Estatuto Tributario.

ARTICULO 32. Los recursos obtenidos en virtud de lo dispuesto en este decreto se
destinaran exclusivamente a atender los gastos del Presupuesto General de la Nacion
de la vigencia fiscal 2026 necesarios para conjurar las causas de la emergencia
econdémica decretada por medio del Decreto 1390 del 22 de diciembre de 2025 e
impedir la extension de sus efectos, para este fin se autoriza realizar los ajustes
presupuestales necesarios.

ARTICULO 33. Vigencia. El presente decreto legislativo rige a partir de la fecha de
su publicacion en el Diario Oficial.
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