AchLgiA DE
SANTIAGO DE CALI

DECRETO No. 4){2. 0 (. 4 .9¢2% DE 2026
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POR EL CUAL SE REAL'|ZA UN NOMBRAMIENTO ORDINARIO EN LA
ADMINISTRACION DISTRITAL DE SANTIAGO DE CALI

El Alcalde Distrital de Santiago de Cali, en ejercicio de sus atribuciones Constitucionales
y Legales, en especial las conferidas en el articulo 315 de la Carta Politica, en
concordancia con el articulo 91 de la Ley 136 de junio 2 de 1994, modificado por el articulo
29 de la Ley 1551 de 2012, el articulo 23 de la Ley 909 de septiembre 23 del 2004, el
Decreto Unico Reglamentario del Sector de la Funcién Publica No.1083 del 26 de mayo
de 2015y,

CONSIDERANDO

Que el articulo 315 de la Constitucién Politica de Colombia de 1991, establece las
atribuciones del Alcalde, a saber: '

“(...) 3. Dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la
prestacion de los servicios a su cargo; representarlo judicial y extrajudicialmente; y nombrar y remover
a los funcionarios bajo su dependencia y a los gerentes o directores de los establecimientos publicos y
las empresas industriales o comerciales de caracter local, de acuerdo con las disposiciones pertinentes

Lo

Que, en armonia con lo anterior, la Ley 136 de 1994 “Por el cual se dictan normas tendientes a
modernizar la organizacién y funcionamiento de los municipios”, sefiala las funciones del Alcalde
Municipal en el articulo 91, modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012,
indicando que:

“(...) Articulo 29. Modificar el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, el cual quedara asi [

“Articulo 91. Funciones. Los alcaldes ejerceran las funciones que les asigna la Constitucion, la ley, las
ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por el Presidente de la Republica o
gobernador respectivo.”

“(...) Ademas de las funciones anteriores, los alcaldes tendran las siguientes (...)
“(...) d) En relacién con la Administracion Municipal”.

1. Dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y de la
prestacion de los servicios a su cargo; representarlo judicial y extrajudicialmente.

2. Nombrar y remover los funcionarios bajo su dependencia y a los gerentes y directores de los
establecimientos pUblicos y las empresas industriales comerciales de caracter local, de acuerdo
con las disposiciones pertinentes (...)"

Que el articulo 23 de la Ley 909 de septiembre 23 de 2004, expresa lo siguiente:

“(...) Articulo 23. Clases de nombramientos. Los nombramientos seran ordinarios, en periodo de prueba
0 en ascenso, sin perjuicio de lo que dispongan las normas sobre las carreras especiales (...)".

“(...) Los empleos de libre nombramiento y remocion seran provistos por nombramiento ordinario, previo
el cumplimiento de los requisitos exigidos para el desempefio del empleo y el procedimiento establecido
enestaley (...)"

Que, de otro lado, el Decreto No.1083 del 26 de mayo de 2015 "Reglamentario Unico del
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Sector de la Funcion Publica”, sefiala:

“(...) Articulo 2.2.5.3.1 Provisién de las vacancias definitivas. Las vacantes definitivas en empleos de
libre nombramiento y remocién seran provistas mediante nombramiento ordinario o mediante encargo,
previo cumplimiento de los requisitos exigidos para el desempefio del cargo (...)".

“(...) ARTICULO 2.2.5.3.4 Terminacion de encargo y nombramiento provisional. Antes de cumplirse el
término de duracion del encargo, de la prorroga o del nombramiento provisional, el nominador, por
resolucion motivada, podra darlos por terminados (...)".

Que mediante Resolucion No. 4137.010.21.0.126 del veintiséis (26) de enero de 2026,
se aceptd la renuncia al servidor publico Jairo Garcia Guerrero, identificado con cédula
de ciudadania No. 94.506.280, en el empleo de naturaleza de Libre Nombramiento y
Remocién denominado Secretario de Despacho Cédigo 020 Grado 07, adscrito a la
Secretaria de Seguridad y Justicia, a partir del dia veintisiete (27) de enero de 2026,
quedando vacante dicho empleo.

Que la Circular Conjunta 100-006-2025 del veintiocho (28) de octubre de 2025, expedida
por el Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, en coordinacion
con el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, fue emitida con el fin de
brindar una guia que permita dar cumplimiento a las disposiciones contenidas en la Ley
996 de 2005, con ocasion de las elecciones del Congreso de la Republica, que se llevaran
a cabo el dia ocho (08) de marzo de 2026 y las elecciones a la Presidencia y
Vicepresidencia que se llevaran a cabo el dia treinta y uno (31) de mayo de 2026, incluida
la segunda vuelta el dia veintiuno (21) de junio de 2026, en ella sefalan:

“(...) Prohibiciones especiales durante la campafia para cargos de eleccion popular:

Desde el 8 de noviembre de 2025 y hasta la fecha en la cual el presidente de la Republica sea elegido,
los gobernadores, alcaldes municipales y/o distritales; secretarios, gerentes y directores de Entidades
Descentralizadas del orden municipal, departamental o distrital tienen las siguientes restricciones (... )"

“(...) - No podran modificar la nomina del respectivo ente territorial o entidad, salvo que se trate de
provisién de cargos por faltas definitivas, con ocasion de muerte o renuncia irrevocable del cargo
correspondiente debidamente aceptada, y en los casos de aplicacion de las normas de carrera
administrativa, es decir, en caso de nombramientos en periodo de prueba de quienes hayan sido
seleccionados en los concursos de méritos adelantados por la Comision Nacional del Servicio Civil

a3

“(..) LIMITACIONES A LA VINCULACION DE PERSONAL O MODIFICACION DE LA NOMINA
ESTATAL (...)"

“(...) - A nivel territorial las restricciones empiezan a regir 4 meses antes de las elecciones para elegir
miembros del Congreso, es decir, a partir de las 00:00 a.m. del 8 de noviembre de 2025. Esto implica
que los gobernadores, alcaldes municipales y/o distritales, secretarios, gerentes y directores de
Entidades Descentralizadas del orden municipal, departamental o distrital no podrén vincular o
desvincular personal o modificar la némina estatal desde el 8 de noviembre de 2025.

- Valga precisar que la restriccién a nivel territorial se mantendra hasta la fecha en que se elija
presidente y vicepresidente (...)".
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“(...) ¢Qué implica la suspensién de vinculacion a la némina y la restriccion temporal de modificar la
némina estatal?

En vigencia de la restriccion no se podran crear nuevos cargos ni proveer las vacantes definitivas?,
salvo que se trate de vacantes generadas por renuncia, licencia, muerte o expiracion del periodo fijo®
indispensables para el cabal funcionamiento de la Administracion Publica y en los casos de aplicacién
de las normas de carrera administrativa, como los nombramientos que deban hacerse en periodo de
prueba de quienes hayan sido seleccionados en los concursos de méritos adelantados por la Comision
Nacional del Servicio Civil. Tampoco podran incorporar ni desvincular a persona alguna de la planta.

Ademas, con independencia de que el cargo que se pretenda proveer hubiese quedado vacante antes
o después de que empiecen a correr los términos de las restricciones de la ley de garantias electorales,
el nominador podra proveerlo para evitar la afectacion del servicio publico, si resulta indispensable para
la buena marcha de la administracion.

El criterio para proveer las vacantes en las plantas de personal por renuncia, licencia o muerte, o
cualquier otra causa legal que genere la vacancia definitiva del cargo, segun el caso, unicamente esta
condicionado a que los cargos resulten "indispensables" para el cabal funcionamiento de la
administracion publica, o se requiera dar cumplimiento a las normas de carrera administrativa, y no al
nivel jerarquico en el cual se encuentre el empleo a proveer (...)".

“(...) ¢Es procedente efectuar nombramientos en empleos de libre nombramiento y remocion durante
la vigencia de la Ley de Garantias Electorales?

De acuerdo con las restricciones y prohibiciones consagradas en la Ley 996_de 2005, durante los
cuatro (04) meses anteriores a la eleccion presidencial, se suspendera cualquier forma de vinculacion
que afecte la némina estatal en la Rama Ejecutiva del Poder Publico y en el respectivo ente territorial o
entidad, salvo que se trate de solventar situaciones tales como renuncia, licencia o muerte, que sean
indispensables para el cabal funcionamiento de la Administracién Publica (...)".

“(...) En consecuencia, dentro de los factores a considerar para modificar la némina se encuentra la
existencia de situaciones de apremio o necesidad del servicio que afecten de forma grave o significativa
la funcién de administracion o la prestacion del servicio publico (...)"

Que en este contexto, resulta aplicable la excepcion establecida en el paragrafo del
articulo 38 de la Ley 996 de 2005, conforme a la interpretaciéon integradora de la
Sentencia C-1153 de 2005 de la Corte Constitucional. Dicha excepcion permite la
provision de cargos indispensables para el cabal funcionamiento de la Administracion
Publica, evitando asi la paralisis de la funciéon publica, es asi como el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, mediante el concepto No. 112561 de 2022, ha
reiterado la facultad de proveer estos empleos bajo circunstancias similares, siempre que
se trate de situaciones que resulten imprescindibles para garantizar la operatividad
administrativa:

“(...) En el evento de encontrarse ante situaciones urgentes que requieran proveer los cargos para
solventar situaciones que sean indispensables para el cabal funcionamiento de la Administracion
Publica, sefiala la Corte que la vinculacién no se tratara de un cargo creado ad hoc en épocas de
campana, sino de una necesidad permanente de la administracion que no puede dejar de ser satisfecha
por encontrarse en periodo de campana.

Para tal efecto, la entidad correspondiente debera analizar la existencia real y verificable de estas
situaciones de apremio o necesidad del servicio que permitan concluir que sin la provision del cargo se
alteraria significativamente la funcion de la administracion o se afectaria seriamente el servicio publico.
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Dicho analisis, se reitera, corresponde a la entidad y debera expresarlo a través de la motivacion del
correspondiente acto administrativo (...)".

Que la Sala de Consulta y servicio Civil del Consejo de Estado profirié el Concepto No.
2182 de 2013 en el que indicé:

“(...) La interpretacién sistematica del inciso cuarto del paragrafo del articulo 38 de Ley 996 de
20058 impone que esa expresion sea analizada, ademas, en funcion de otras normas del ordenamiento
juridico, dentro de las cuales se encuentran los articulos 8’y 9"de la Ley 1474 de 2011, que ordenan a
los gobernadores y alcaldes designar a los funcionarios responsables del control interno para continuar
la lucha contra la corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica, indispensables en orden
a obtener el cabal funcionamiento de la administracion.

Bajo este entendimiento, la expiracion del periodo fijo para el cual fue designado el funcionario
encargado del control interno de la entidad constituye una falta definitiva®y, por ende, encaja dentro del
supuesto exceptivo previsto en el inciso ultimo del paragrafo del articulo 38 de la Ley 996 de 2005, de
suerte que habilita la designacion de su reemplazo por parte del nominador territorial atin encontrandose
en curso la campafia electoral de un cargo de eleccion popular. No se trata en este caso de la creacion
de un nuevo cargo y la provisién del mismo, evento que es materia de la prohibicion de modificacion de
nomina sino del cumplimiento de una obligacién legal por imperativas razones del servicio.

Asl, la expresion "falta definitiva” no se limita a la muerte o renuncia del funcionario’, sino que, dentro
del marco de la consulta realizada, en funcién de su contenido gramatical y sistematico, también se
entiende como la extincién del periodo fijo de los jefes de las oficinas de control interno de las entidades
del orden territorial, pues el sentido genuino de la norma es exceptuar de las prohibiciones
comprendidas en el inciso final del articulo 38 de la Ley 996 de 2005 aquellas designaciones que
resulten obligatorias para la buena marcha de la administracion, ante la ausencia definitiva de un
funcionario (...)".

Que en el mismo sentido el Consejo de Estado, mediante la sentencia No. 00074 de
2014, indico: T

“(...) El criterio para proveer las vacantes en las plantas de personal por renuncia, licencia o muerte, o
cualquier otra causa legal que genere la vacancia definitiva del cargo, segun el caso, Unicamente esta
condicionado a que los cargos resulten ‘indispensables” para el cabal funcionamiento de la
administracion publica, o se requiera dar cumplimiento a las normas de carrera administrativa, y no al
nivel jerarquico en el cual se encuentre el empleo a proveer (...)".

Que la provisién definitiva del empleo de naturaleza de libre nombramiento y remocion
denominado Secretario de Despacho Cédigo 020 Grado 07, Posicion No. 20002717 y
Unidad Organizativa No. 10000077, adscrito a la Secretaria de Seguridad y Justicia,
obedece estrictamente a la necesidad de mantener la prestacion eficiente y continua del
servicio publico, asegurando la capacidad institucional para cumplir con las funciones
asignadas y evitar cualquier afectacion significativa en la gestion administrativa de la
Secretaria.

Que en vista de la renuncia irrevocable aceptada mediante la Resolucion No.
4137.010.21.0.126 del veintiséis (26) de enero de 2026, en aras de continuar con la
efectiva. ininterrumpida, oportuna y eficiente prestacion del servicio en la Secretaria de
Seguridad y Justicia, cuyo proposito principal contenido en el manual especifico de
funciones y de competencias, laborales — Decreto No. No. 411.0.20.0673 de Diciembre

06 del 2016. Corregido por el Decreto 4112.010.20.0253 Mayo 07 de 2019, se hace
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necesario nombrar al titular .de dicho empleo denominado Secretario de Despacho,
Codigo 020, Grado 07, Posicion No. 20002717 y Unidad Organizativa No. 10000077,
adscrito a la Secretaria de Seguridad y Justicia.

Que mediante documento de verificacion de cumplimiento de requisitos No.030-26 del 26
de enero de 2026, expedido por la Subdirectora de Departamento Administrativo, de la
Subdireccion de Gestion Estratégica del Talento Humano — Karina Manzoni Florez, se
emiti6 concepto de revision de la hoja de vida del sefor Javier Garces Mosquera,
identificado con cédula de ciudadania No. 11.809.495, verificando y certificando que
CUMPLE con los requisitos contenidos en el manual de funciones y de competencias
laborales vigente, para ser nombrado en el empleo de libre nombramiento y remocion
denominado Secretario de Despacho Cédigo 020 Grado 07, Posicion No. 20002717 y
Unidad Organizativa No. 10000077, adscrito a la Secretaria de Seguridad y Justicia.

Que, por lo expuesto,

DECRETA

Articulo Primero: Nombrar al sefior Javier Garces Mosquera, identificado con cédula de
ciudadania No. 11.809.495, en el empleo de naturaleza de libre nombramiento y
remocién denominado Secretario de Despacho, Coédigo 020, Grado 07, posicion
20002717~y unidad organizativa 10000077, adscrito a la Secretaria de Seguridad y
Justicia; con una asignacién basica mensual de veintiin millones seiscientos veintitrés
mil ochocientos cincuenta pesos Micte. ($21.623.850.00), conforme lo expuesto en la
parte considerativa del presente acto administrativo.

Paragrafo: Al momento de la posesion el sefior Javier Garces Mosquera debera tener
registrada, actualizada y aprobada en el Sistema de Informacion y Gestion del Empleo
Publico — SIGEP Il la informacién y soportes de hoja de vida e ingresada la declaracion
de bienes y rentas y la de conflicto de intereses.

Articulo Segundo: Comunicar el contenido del presente acto administrativo al sefior Javier
Garces Mosquera, para que, si acepta, demuestre conforme a derecho que no esta
incursa en inhabilidades e incompatibilidades, conflicto de intereses y acredite los
requisitos de estudio y experiencia exigidos para el empleo.

Articulo Tercero: El presente Decreto surte efectos fiscales a partir de la posesion.

Articulo Cuarto: Remitir copia del presente acto administrativo a la Secretaria de
Seguridad y Justicia; Departamento Administrativo de Desarrollo e Innovacion
Institucional: Subdireccion de Gestion Estratégica del Talento Humano: Proceso

Liquidaciones Laborales - Subproceso Activos: Proceso Gestion de Seguridad Social
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Integral, Proceso Gestion y Desarrollo Humano: Subproceso Administracion de Planta,
Subproceso Administracion Historias Laborales, Subproceso Seleccién y Vinculacion,
Subproceso Administracion de los Sistemas de Evaluacion del Desempefio Yy
Capacitacién y Estimulos, para lo de su competencia.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en el Distrito Especial de Santiago de Cali, a los \9‘1 Q'\"r; S A’Q ( 2,\] ) dias
delmesde  ¥wo(9 del afio Dos Mil veintiséis (2026).

ALVARO ALEJANDRO EDER GARCES
Alcalde Distrital de Santiago de Cali

Publicado en el Boletin Oficial No. \5& Fecha: 7«%) L\\L/hﬁ)_f;_
{2

Elabor6:  Sebastian Bedoya Franco — Contratista
Revisé: Karina Manzoni Flérez— Subdirector de Departamento Administrativi

A\ Laura Patricia Alvarez Gomez - Director Departamento Administrativo de Desarfollo e Innovacién Institucional “
,ingela Maria Catalan Gutiérrez - Subdirector de Departamento Administrativo A H(-S.
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na Catalina Castro Lozano - Director Departamento Administrativo de Gestién Juridica Publica
ernando Antonio Grillo Rubiano — Secretario de Gobierno
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