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MODIFICATORIO CONTRATO DE CONCESION No. 284 DE 2018

Entre los suscritos a saber, LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS
PUBLICOS - UAESP, entidad del orden distrital, del sector descentralizado por servicios, de
caracter eminentemente Técnico y Especializado, creada mediante el Acuerdo Distrital No. 257 de
2006 del Concejo de Bogota, con NI 900.126.860-4, representada legalmente por ARMANDO
OJEDA ACOSTA, identificado con la cédula de ciudadania niimero 79.980.265, en su condicion de
Director General, mediante Decreto 449 de 2025 de Bogotd, estando debidamente facultado para la
celebracion del presente otrosi, y que para los efectos de este acto se denominara la UAESP, de una
parte, y de la otra, LIMPIEZA METROPOLITANA S.A. E.S.P. siendo representado por
FRANCISCO DIAZ AGUIAR identificado con la cédula de extranjeria No.7.619.593, en su calidad
de Representante Legal quien para efectos del presente documento se denominara el
CONCESIONARIOQO, han convenido celebrar la presente Modificacion al Contrato Estatal de
Concesion No. 284 de 2018, previas las siguientes,

CONSIDERACIONES

Que, de conformidad con los articulos 365 y 367 de la Constitucion Politica, y los articulos 5 y 178
de la Ley 142 de 1994 (Ley de Servicios Publicos Domiciliarios), corresponde a los municipios y
distritos asegurar la eficiente prestacion de los servicios publicos domiciliarios de su competencia,
por intermedio de empresas de servicios publicos de caracter oficial, privado o mixto.

Que el articulo 2.3.2.2.1.5 del Decreto 1077 de 2015, y en concordancia con la ley, establece que es
responsabilidad de los municipios y distritos asegurar que se preste a todos sus habitantes el servicio
publico de aseo de manera eficiente.

Que el articulo 2.3.2.2.1.7 del mismo decreto sefiala que los municipios o distritos deben garantizar
la prestacion del servicio de aseo a todos sus habitantes dentro de su territorio, por parte de las
personas prestadoras del servicio publico de aseo, independientemente del esquema adoptado para su
prestacion. Para ello debera planificarse la ampliacion permanente de la cobertura, teniendo en cuenta,
entre otros aspectos, el crecimiento de la poblacién y la produccion de residuos.

Que el articulo 1 del Acuerdo Distrital No. 001 de 2012 establece que la UAESP tiene por objeto
garantizar la prestacion, coordinacion, supervision y control de los servicios de recoleccion,
transporte, disposicion final, reciclaje y aprovechamiento de residuos sélidos, la limpieza de vias y
areas publicas, los servicios funerarios en la infraestructura del Distrito y el servicio de alumbrado
publico.

Que, a su vez, el articulo 8° establece las funciones de la Subdireccién de Recoleccion, Barrido y
Limpieza, entre ellas:

1. Dirigir el desarrollo de las politicas, planes, programas y proyectos que en materia de
recoleccion, barrido y limpieza adopte la Unidad.

2. Dirigir la supervision del servicio de aseo en cuanto a la recoleccion, barrido y limpieza.

3. Dirigir el plan y los programas establecidos, utilizando los recursos humanos, técnicos y
tecnologicos que aseguren la prestacion eficiente del servicio de recoleccion, barrido y
limpieza en todas las areas de servicio establecidas en la ciudad.
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4. Dirigir el sistema de informacion del servicio de aseo en cuanto a la recoleccion, barrido y
limpieza.

5. Dirigir acciones conjuntas de gestion social con los operadores de recoleccion, barrido y
limpieza, que conduzcan al fortalecimiento de la cultura ciudadana en la separacion en la
fuente y el control social.

6. Dirigir, coordinar y controlar las actividades de recoleccion, barrido y limpieza a cargo de la
dependencia, de conformidad con el Plan de Desarrollo Distrital.

Que, surtida la actuacion administrativa contemplada en la normativa vigente, la Comision de
Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Bésico (en adelante la “CRA”) expidié la Resolucion
CRA 786 de 2017, “Por la cual se resuelve la solicitud de verificacion de motivos para la inclusion
de clausulas de ASE en los contratos que se suscriban para la prestacion del servicio publico de aseo
en el Distrito Capital, para las actividades de comercializacion, recoleccion, transporte, barrido y
limpieza de vias y areas publicas, corte de césped, poda de arboles, lavado de areas publicas,
instalacion y mantenimiento de cestas”, en los siguientes términos:

“ARTICULO PRIMERO. Dar por verificados los motivos para la inclusion de clausulas de
Areas de Servicio Exclusivo en los contratos que se suscriban para la prestacion del servicio
publico de aseo en el Distrito Capital, para las actividades de comercializacion, recoleccion,
transporte, barrido y limpieza de vias y areas publicas, corte de césped, poda de arboles,
lavado de areas publicas, instalacion y mantenimiento de cestas, de acuerdo con lo expuesto
en la parte motiva de la presente resolucion.”

Que para el efecto, la UAESP dio apertura a la Licitacién Publica No. 02 de 2017 la cual tuvo por
objeto la adjudicacion de cinco (5) Areas de Servicio Exclusivo (*ASE”) con el fin de garantizar la
prestacion del servicio publico de aseo, producto de lo cual se suscribieron cinco (5) contratos de
concesion (en adelante los “Contratos de Concesion”):

ASE Prestador Contrato Localidades
1 Promoambiental Distrito No. 283 del 18 Usaquén, Chapinero, Santa Fe, San Cristobal,
S.A.S. E.S.P. de enero de 2018 Usme, La Candelaria, Sumapaz
2 Limpieza Metropolitana No. 284 del 18 Tunjuelito, Bosa, Teusaquillo, Los Martires,
S.A. E.S.P. de enero de 2018 Antonio Narifio, Puente Aranda, Rafael Uribe
Uribe, Ciudad Bolivar
3 Ciudad Limpia Bogota No. 285 del 18 Kennedy, Fontibon
S.A. ES.P. de enero de 2018
4 Bogota Limpia S.A.S. No. 286 del 18 Engativa, Barrios Unidos
E.S.P. de enero de 2018
5 Area Limpia Distrito No. 287 del 18 Suba
Capital S.A.S. E.S.P. de enero de 2018

Que con ocasion a la celebracion de dichos contratos y en cumplimiento del articulo 82 de la Ley
1474 de 2011, el dia 8 de febrero de 2018 la UAESP previo agotamiento del proceso de Concurso de
Meéritos No. UAESP-CM-10-2017, suscribio el Contrato Estatal de interventoria No. 396 de 2018
con CONSORCIO PROYECCION CAPITAL (la “Interventoria™), cuyo objeto contractual consiste
en: “Contratar la interventoria técnica, administrativa, operativa, comercial, econémica, financiera,
contable, social, juridica, regulatorio, ambiental y de sistemas, de los contratos de concesion, de los
componentes del servicio publico domiciliario de aseo, en sus actividades de recoleccion y transporte
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al sitio de disposicion final, barrido y limpieza de vias y areas publicas, limpieza urbana, corte de
césped y poda de arboles generados en la ciudad de Bogota D.C.”.

Que los Contratos de Concesion previeron inicialmente un plazo de ocho (8) afios contados a partir
de la suscripcion del Acta de Inicio, el cual termina el 11 de febrero de 2026.

Que, con ocasion de la proyectada finalizacion de los contratos de concesion el 11 de febrero del
2026, en el afio 2024 la UAESP elevo a la CRA solicitud de verificacion de motivos para constituir
nuevamente Areas de Servicio Exclusivo en la ciudad de Bogota D.C.

Que la CRA, mediante las Resoluciones 1013 y 1018 de 2025, negd dar por verificados los motivos
para constituir un Areas de Servicio Exclusivo en el Distrito Capital.

Que, conforme a la jurisprudencia reiterada de la Corte Constitucional, los recicladores de oficio son
sujetos de especial proteccion constitucional y las entidades del Estado deben adoptar medidas
efectivas para garantizar su inclusiéon y permanencia en las actividades de aprovechamiento de
residuos. En la Sentencia T-724 de 2003, la Corte establecio que:

“(...) las diferentes autoridades del Estado estan obligadas, cuando se encuentran en presencia
de grupos en condiciones de marginalidad y discriminacion, a adoptar todas aquellas medidas
necesarias para lograr una mayor igualdad sustantiva, incluyendo en sus decisiones

>

tratamientos acordes con tales situaciones.’

Que la Sentencia T-291 de 2009, la Corporacidn reiteré que los recicladores constituyen un grupo
marginado y discriminado y que las autoridades deben “(...) adoptar medidas positivas para
promover a este grupo marginado” precisando que el Estado no puede cerrar su participacion en la
prestacion del servicio publico de aseo.

Que por su parte, la Sentencia T-387 de 2012 sefiald los cuatro criterios que deben guiar las politicas
publicas a favor de esta poblacion:

“(i) que las personas puedan continuar desarrollando la misma actividad a la que se
dedicaban —el reciclaje- y no otra; (ii) la promocion de formas asociativas que favorezcan el
derecho al trabajo digno de los recicladores; (iii) que no se relegue a los recicladores a la
ocupacion de puestos de trabajo subordinado en las empresas de aseo, sino que se promueva
su posicionamiento en condiciones de igualdad, lo que en algunas providencias se ha
denominado “‘convertirlos en verdaderos empresarios”, y (iv) que se garantice su
participacion real y efectiva en las decisiones relativas al sector al que pertenecen.”

Que en la Sentencia C-740 de 2015, la Corte reafirmé que los recicladores son sujetos de proteccion
especial y que las acciones afirmativas deben asegurar trabajo, acceso cierto y seguro a los residuos,
destacando que estas medidas “deben ser dindmicas y efectivas” y “concordar con la situacion
material sobre la que pretenden incidir”.

Que, mediante Auto 2059 de 2025, proferido por la Sala Quinta de Revision de la Corte
Constitucional, en el marco del tramite de cumplimiento de la Sentencia T-724 de 2003, esa
Corporacion constatd la existencia de un riesgo grave e inminente de afectacion a los derechos
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fundamentales de la poblacion recicladora de oficio del Distrito Capital de Bogota, derivado del
vencimiento proximo de los contratos de concesion celebrados bajo el esquema de ASE y de la
ausencia de un régimen regulatorio transitorio que garantizara la continuidad de las acciones
afirmativas ordenadas por la Corte.

Que, en dicha providencia, la Corte Constitucional reiterd el caracter vinculante y de obligatorio
cumplimiento de las acciones afirmativas en favor de la poblacion recicladora, asi como la necesidad
de preservar el principio de progresividad y no regresividad en la prestacion del servicio publico de
aseo, evitando la transicion automatica al esquema de libre competencia sin salvaguardas suficientes
para dicha poblacion de especial proteccion constitucional.

Que, en virtud de lo anterior, la Corte Constitucional ordené a la CRA expedir un acto administrativo
de caracter transitorio orientado a preservar las acciones afirmativas vigentes, e inst6 al Distrito
Capital de Bogota, por conducto de la UAESP, a adoptar las medidas administrativas y contractuales
necesarias para garantizar la continuidad del servicio publico de aseo y de las acciones afirmativas,
mientras se implementa el referido régimen transitorio.

Que, en cumplimiento de lo dispuesto en el Auto 2059 de 2025 y al amparo de lo dispuesto en el
articulo 1.16.1 de la Resolucion CRA 943 de 2021, la CRA expidi6 la Resolucion No. 1027 de 2026,
“Por medio de la cual se expide un régimen transitorio en cumplimiento al Articulo Primero del Auto
2059 de 2025 de la Sala Quinta de Revision de la Honorable Corte Constitucional proferido dentro
del seguimiento al cumplimiento de la sentencia T-724 de 2003”.

Que en dicha resolucion la CRA consider6 que:

“Que con el fin de mantener las acciones afirmativas que garanticen el acceso cierto y seguro
a los residuos solidos ordinarios aprovechables a la poblacion de recicladores de oficio de la
ciudad de Bogota D.C. y en aplicacion de los principios de progresividad y no regresividad,
en virtud de lo manifestado por la Corte Constitucional en el considerando 72 del Auto 2059
de 2025 en donde se afirma que el transito inmediato al esquema de libre competencia
implicaria la pérdida de instrumentos juridicos, financieros y operativos, con la consecuente
desarticulacion de las rutas de aprovechamiento, la incertidumbre en el acceso al material
reciclable y la afectacion directa del minimo vital de miles de personas que derivan su sustento
de esta actividad, se considera necesario habilitar al Distrito Capital de manera transitoria a
ampliar el término de las areas de servicio exclusivo por un término superior a ocho (8) arios”.

Que conforme a ello en la resolucion se dispuso en su articulo primero “Créase un régimen
transitorio, excepcional y exclusivo para Bogota Distrito Capital, en virtud del cual podrd ampliarse
el plazo de las dreas de servicio exclusivo por un término superior a ocho (8) afios, con el fin de
mantener las acciones afirmativas que garanticen el acceso cierto y seguro a los residuos solidos
ordinarios aprovechables a la poblacion de recicladores de oficio”. En los términos de esta norma,
el régimen transitorio estara vigente hasta tanto acurran dos (2) condiciones: que la CRA subrogue la
metodologia tarifaria a la que deben someterse las personas prestadoras del servicio ptblico de aseo
que atiendan a municipios y/o distritos de mas de 5.000 suscriptores en areas urbanas y, por otra parte,
que Bogota D.C. haya definido un esquema de operacion del servicio publico de aseo que garantice
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la no regresividad de las medidas afirmativas que actualmente se encuentran vigentes en el Distrito
Capital y que dicho esquema entre en operacion.

Que dicho régimen transitorio establecido mediante la Resolucion CRA 1027 de 2026, tiene vigencia
hasta el 30 de noviembre de 2027.

Que conforme al Paragrafo 1 del articulo 2 de la resolucién mencionada “/s/in perjuicio de las
acciones afirmativas enlistadas, para efectos de la presente resolucion, se consideraran como
acciones afirmativas que deben preservarse, los aspectos contenidos en los anexos No. 2 y 5 de la
licitacién piiblica UAESP 02-2017 denominados ‘ANEXO 2. ARTICULACION CON LA ACTIVIDAD
DE APROVECHAMIENTO” y “ANEXO 5 — REGLAMENTO COMERCIAL Y FINANCIERO PARA
LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE ASEO EN LA CIUDAD DE BOGOTA D.C.
BOGOTA"”

Que la Licitacion Pablica No. 02 de 2017 contempld los siguientes factores de calificacion: (i) Oferta
economica; (ii) Factor economico y de calidad "Obligaciones de Hacer"; (iii) Factor de calidad; y (iv)
Apoyo a la industria nacional.

Que, en relacion con la oferta econdmica, esta constituye un elemento esencial de los Contratos de
Concesion, en tanto afecta el valor de éstos.

Que con motivo del ajuste contractual se ha revisado el valor del contrato para reflejar los menores
costos generados por la ampliacion del plazo y evitar el cobro de inversiones ya remuneradas via
tarifa, conforme a lo establecido en la Resolucion CRA 1027 de 2026.

Que el analisis de estos factores de calificacion en el contexto de la prorroga resulta indispensable
para preservar el equilibrio econémico del contrato, garantizar que no se trasladen costos ineficientes
a los usuarios via tarifa, y asegurar que la extension del plazo contractual no implique el pago
duplicado de inversiones ya amortizadas durante el periodo inicial de la concesion. Asi mismo, con
motivo de la prorroga del Contrato de Concesion, tales factores deben ser revisados a la luz de la
ejecucion contractual en aspectos como los resultados de la politica publica de contenerizacion y la
ejecucion de los recursos destinados a las Obligaciones de hacer.

Que la jurisprudencia y la doctrina han precisado que si bien la facultad de prorrogar el plazo
contractual es amplia, no es ilimitada. Colombia Compra Eficiente, en Concepto C-303 de 2024,
sistematizo las condiciones y limites bajo los cuales procede la modificacion de los contratos

estatales, de la siguiente manera:

No. Aspecto / Limites Contenido y alcance juridico
La facultad de prorrogar o modificar el contrato no es absoluta ni
. ilimitada, incluso frente a circunstancias excepcionales. Las
Prohibicion de . . , . .
) ., modificaciones no pueden afectar el nicleo esencial del objeto
1. modificacion . T
dimitad contractual ni la naturaleza global del contrato, pues ello implicaria
ilimitada ., . D
una transformacion sustancial del negocio juridico, configurando
una novacion prohibida.
5 Necesidad del Debe existir una necesidad real y actual del servicio publico que
) servicio publico justifique la prorroga, orientada a conjurar la nueva necesidad
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surgida. Esta carga de acreditacion corresponde exclusivamente a
la entidad estatal.
La necesidad que da lugar a la prorroga debe estar debidamente
3 Justificacion técnica, | soportada en los estudios previos y en la motivacion del
) juridica y financiera | modificatorio, con analisis técnico, juridico y financiero que
respalde su procedencia.
- La prorroga solo es valida cuando la prestacion modificada no
Imposibilidad de P g . P .y .
puede ser objeto de un nuevo proceso de seleccion, ni ejecutarse
4. nuevo proceso de - . .,
., validamente mediante contratacion con un tercero, por resultar
seleccion . ..
inseparable del contrato original.
5 Prérroga de Se debe ampliar la vigencia de las garantias contractuales y, segiin
garantias corresponda, su valor.
, Cuando la prorroga implica aumento del valor, es obligatorio
Prorroga con . . o s .
. contar con Certificado de Disponibilidad Presupuestal, Registro
6. incremento del valor . . . L
Presupuestal, vigencias futuras (si aplica) y la ampliacion del valor
contractual . . ,
y vigencia de las garantias.
Prérroga sin Cuando la prérroga no conlleva incremento del valor, inicamente
7. incremento del valor | se exige la ampliacion de la vigencia de las garantias, sin modificar
contractual su cuantia.
8 Publicidad y En todos los casos, el documento modificatorio debe ser publicado
) formalizacién en el SECOP.

Que de conformidad con la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado! y la
jurisprudencia de la Seccion Tercera?, "la modificacién de los contratos estatales debe respetar la
sustancia del contrato celebrado, su esencia y la de su objeto, es decir, tiene como limite el cambio
de objeto o el tipo de contrato".

Que "la prorroga, segun la teoria general de los negocios juridicos, se ha entendido, en lineas
generales, como la figura a través de la cual se extienden las obligaciones contenidas en un contrato,
sin que se altere la estructura ni las condiciones esenciales que dieron lugar a su configuracion'.
Puntualmente, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado ha definido la préorroga del
contrato como:

"«la modificacion que las partes acuerdan de uno de los elementos (generalmente
accidentales) del contrato, como es el plazo, en el sentido de ampliarlo o extenderlo.» (...)
Entonces, prorrogar un contrato significa la ampliacion temporal de las obligaciones en él
contenidas, o de la voluntad que tuvieron las partes al celebrarlo, lo cual implica que se

! Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Radicacion: 11001-03-06-000-2023-00622-00 (2512). CP. Oscar
Dario Amaya Navas. Bogota D.C., 6 de marzo de 2024.

2 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Subseccion B. Radicacion: 23966. CP.
Mauricio Fajardo Gomez. Bogota D.C., 28 de junio de 2012. Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo.
Seccion Tercera. Subseccion B. Radicacion: 76001-23-31-000-1997-25178-01 (27926). CP. Mauricio Fajardo Gémez.
Bogota D.C., 29 de mayo de 2013.

3 Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Radicacién: 11001-03-06-000-2023-00622-00 (2512). CP. Oscar
Dario Amaya Navas. Bogota D.C., 6 de marzo de 2024.
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mantenga y ejecute en las mismas condiciones que lo originaron, pero no implica, per se, un
cambio adicional o alteracion del sustrato obligacional primigenio™.

Que el Consejo de Estado ha concluido que:

"(i) La prorroga de tales contratos no resulta en si misma ilegal ni inconstitucional, porque la
ley no la prohibe (...) (ii) Sin embargo, resulta inconstitucional e ilegal la prorroga automatica
de los contratos estatales, porque desconoce varios principios que deben regir la actividad
contractual (...) (iii) Por las mismas razones, resultarian inconstitucionales las normas y las
clausulas que permitan la prorroga sucesiva e indefinida de esta clase de contratos, pues se
reitera «la perpetuidad es extraiia e incompatible al concepto de obligacion, [y] contraria el
orden puiblico de la Nacidn (...)»".
Que en todo caso el Consejo de Estado ha considerado que, "tanto la decision de prorrogar un
contrato celebrado por alguna entidad publica, como la duracion y las condiciones de dicha
prorroga, deben obedecer a lo previsto en la ley y a la aplicacion de los principios generales que
gobiernan la contratacion estatal"®.

Que, de conformidad con lo expresado en el articulo 40 de la Ley 80 de 1993:

"(...) Las entidades podran celebrar los acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad
y requieran el cumplimiento de los fines estatales. En los contratos que celebren las entidades
estatales podran incluirse las modalidades, condiciones y, en general, las clausulas o
estipulaciones que las partes consideren necesarias y convenientes, siempre que no sean
contrarias a la Constitucion, la ley, el orden publico y a los principios y finalidades de esta
ley y a los de la buena administracion (...)".

Que igualmente, el Paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993 dispone que “//Jos contratos no
podran adicionarse en mas del cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial, expresado éste en
salarios minimos legales mensuales.” En esa medida, la regulacion aplicable prevé limitaciones en
relacion con la cuantia de las prorrogas, mas no su duracion. Sin embargo, en Concepto 2473 de 16
de febrero de 2022, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado precisé que:

“Lo explicado permite deducir que, en principio, la prorroga de los contratos estatales no
tendria relacion con la limitacion prevista en el paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de
1993, en tanto que esta se refiere a la adicion de los contratos, en lo atinente a su valor y,
eventualmente, a su objeto, mientras que la prorroga solo se refiere, por si misma, al plazo.

Sin embargo, es necesario reconocer que otras situaciones resultan menos claras, como la
que se presenta con aquellos contratos estatales de ejecucion sucesiva en los que la
contraprestacion o remuneracion al contratista o a la entidad contratante, segun el caso, se
pacta en forma periodica y proporcional a los bienes o servicios suministrados por la otra
parte, también de forma continua. Tal es el caso del contrato de concesion.

4 I:dern.
5 [dem.
¢ Idem.
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En efecto, en este caso la prorroga del contrato de concesion no conlleva solamente a la
extension del plazo en el que deben seguirse ejecutando las obligaciones de las partes, sino
también la continuidad de las contraprestaciones pactadas. Se observa claramente que la
prorroga del contrato implica, para una de las partes, la necesidad de continuar realizando
gastos e inversiones, y, para la otra parte, honrar la contraprestacion acordada. Es evidente,
entonces, que, en tales hipotesis, la prorroga del contrato produce un claro efecto economico,
que podria ser interpretado, en principio, como una adicion al valor inicial del contrato.

La anterior afirmacion no solo se deriva de las clausulas usuales del contrato estatal de
concesion, sino que también se apoya en su finalidad practica y su estructura economica o

bl

financiera.’

Lo anterior se ve reafirmado por la CRA en la Resolucion 1027 de 2026, donde se exhorta a la UAESP
para que, en el ambito de sus competencias, “ejecute las acciones destinadas a que en la tarifa de los
usuarios se reflejen los menores costos generados por la ampliacion del plazo de las areas de servicio
exclusivo y el no cobro de inversiones que ya fueron remuneradas via tarifa por parte de los
suscriptores y usuarios”.

Que igualmente, conforme al articulo 87.1 de la Ley 142 de 1994 la eficiencia es un principio rector
de la prestacion de los servicios publicos domiciliarios y, en esa medida, no es posible trasladar al
usuario via tarifa costos ineficientes.

Que en Sentencia C-300 de 2012 precisé que los contratos estatales pueden ser modificados cuando
sea necesario para lograr su finalidad, siendo esto de especial importancia en aquellos que, como los
de concesion, son contratos por naturaleza incompletos, al punto que “(i) los afectados por asimetrias
de informacion que impiden la prevision de todas las contingencias que pueden afectar su ejecucion,
v (ii) en el marco de los cuales, por esa misma razon, es dificil prever ex ante los remedios necesarios
para afrontar tales contingencias, como ocurre por lo general con los contratos de largo plazo”. Asi,
la Corte Constitucional afirmo que:

“En efecto, con el paso del tiempo, pueden surgir nuevas exigencias sociales, tecnologicas,
culturales, etc. sobre la forma como el Estado debe cumplir sus fines y sobre como se deben
prestar los servicios publicos, o simplemente pueden aparecer circunstancias extraordinarias
e imprevisibles al momento del diseiio del negocio, para que las que tampoco era posible, en
dicho momento, prever un remedio adecuado y especifico.”

Que el Contrato de Concesion se estructurd y se ha ejecutado en vigencia de la Resolucion CRA 720
de 2015.

Que la CRA decidio, en Sesion de Comision Extraordinaria nimero 9 de 28 de julio de 2025 aprobar
la publicacion del proyecto de Resolucion “Por la cual se subroga el Titulo 2, Parte 3, Libro 5 de la
Resolucion CRA 943 de 2021, relacionado con la metodologia tarifaria a la que deben someterse las
personas prestadoras del servicio publico de aseo que atiendan municipios y/o distritos de mas de
5.000 suscriptores en dreas urbanas, y se dictan otras disposiciones”, para participacion ciudadana
por el término de tres (3) meses con el fin de que sea discutido, analizado y socializado por todos los
interesados y asi pudiesen presentar observaciones o propuestas sobre su contenido.
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Que el proyecto de Resolucion “Por la cual se subroga el Titulo 2, Parte 3, Libro 5 de la Resolucion
CRA 943 de 2021, relacionado con la metodologia tarifaria a la que deben someterse las personas
prestadoras del servicio publico de aseo que atiendan municipios y/o distritos de mas de 5.000
suscriptores en areas urbanas, y se dictan otras disposiciones” fue publicado en la pagina web de la
entidad y en la plataforma Sistema Unico de Consulta Piiblica - SECOP el 29 de julio de 2025.

Que el periodo de participacion ciudadana culminé el 25 de noviembre de 2025, continuando la
actuacion administrativa de conformidad con el procedimiento establecido en el articulo 2.3.6.3.3.11
del Decreto 1077 de 2015.

Que sin perjuicio de que dicho proceso administrativo se encuentra a la fecha suspendido, es posible
que en vigencia de la prorroga del Contrato de Concesion sea emitido un nuevo marco tarifario con
eventuales impactos en las condiciones de ejecucion del mencionado contrato.

Que la UAESP, mediante comunicacion con fecha del 28 de enero de 2026, requiri6 al Concesionario
informacién sobre sus costos operativos, habiendo también analizado las condiciones fisicas y
financieras de ejecucion del Contrato de Concesion durante el periodo de prorroga.

Que el 28 de enero y el 2 de febrero de 2026, las Partes sostuvieron reuniones para la revision de las
condiciones de la prorroga del Contrato de Concesion.

Que mediante Resolucion 043 de 2026 la Secretaria Juridica Distrital se orden6 a la UAESP que, en
el marco de sus competencias administrativas y contractuales mantenga la inclusion de las acciones
afirmativas a favor de los recicladores de Bogota, “atendiendo al marco juridico vigente previsto para
el efecto en la Resolucion CRA 1027 de 2026.”

Que el valor de referencia del Contrato de Concesion corresponde al valor indeterminado pero
determinable estimado de UN BILLON QUINIENTOS TRES MIL OCHOCIENTOS MILLONES
DE PESOS M/CTE ($1.503.800.000.000). Que igualmente, con base en las Clausulas Novena y
Décima del Contrato de Concesion, el valor ejecutado del Contrato de Concesion -sin considerar
adiciones- corresponde a la suma de $1.137.372.469.795, equivalente a 1,072,463 SMMLV.

Que el Contrato de Concesion ha sido objeto de adiciones que ascienden a la suma de
$117.210.336.309, equivalente a 116,907 SMMLV.

Que atendiendo a la vigencia del régimen transitorio dispuesto en la Resolucion CRA No. 1027 de
2026, el valor estimado de la presente prorroga se estima en CUATROCIENTOS CUARENTA Y
SIETE MIL TRESCIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE ($447.300.000.000), equivalente a
242,633 SMMLYV. En consecuencia, su adopcion se encuentra por debajo del 50% del valor inicial
del Contrato de Concesion.

Que adicionalmente y en desarrollo de sus funciones como garante del servicio publico de aseo en la
ciudad de Bogota, la UAESP considera pertinente adoptar medidas administrativas, técnicas y
operativas que faciliten la transicion al esquema de prestacion del servicio publico de aseo (en su
componente de recoleccion, barrido y limpieza, asi como corte, poda y limpieza de areas publicas)
una vez se agote el plazo de ejecucion del Contrato de Concesion.
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Que el Documento de Condiciones Generales de Participacion de la Licitacion Publica No. 02 de
2017 establecio6 que la contenerizacion para residuos hacia parte de los criterios de calidad de la oferta
técnica, disponiendo que los contenedores instalados serian bienes afectos al servicio publico de aseo
y, por tanto, objeto de reversion a favor de la UAESP al finalizar la concesion.

Que la Adenda de diciembre de 2017 al Documento de Condiciones Generales de Participacion de la
Licitacion Publica UAESP No. 02 de 2017, establecio que:

"Quien oferte la realizacion de las actividades con las especificaciones definidas en el “Anexo
s

11. Criterio de calidad. Recoleccion y transportes a través de recipientes y contenedores”,
obtendra quince (15) puntos.”

Que mediante el Contrato de Concesion No. 284 de 2018, celebrado entre la UAESP y EL
CONCESIONARIO, este ultimo adquirio, instalé y administrd contenedores destinados a la
presentacién y almacenamiento de residuos en el Area de Servicio Exclusivo (ASE) No. 2.

Que algunos contenedores se encuentran bajo custodia directa de EL CONCESIONARIO, mientras
que otros fueron entregados en comodato u otro titulo a terceros (conjuntos residenciales,
instituciones educativas y/o organizaciones de recicladores), de esta manera el proceso de reversion
sera total, comprendiendo alternativas como la entrega fisica de los bienes disponibles como la cesion
administrativa y contractual de aquellos que permanecen en uso por parte de terceros.

Que conforme a la jurisprudencia de la Corte Constitucional (entre otras, Sentencias T-724 de 2003,
T-291 de 2009 y T-387 de 2012), la poblacion recicladora ha sido reconocida como sujeto de especial
proteccion constitucional, motivo por el cual la administracion de estos contenedores y la continuidad
de los comodatos constituyen medidas afirmativas orientadas a garantizar su inclusion y participacion
efectiva en la gestion del aprovechamiento.

Que con ocasion a la terminacion de los Contratos de Concesion se deberd cumplir a cabalidad con
las obligaciones competentes a la liquidacion de los mismos, entre éstas la reversion de contenedores
contenida en la clausula Décima Novena de los Contratos de Concesion con previa verificacion y
acompafiamiento integral de la Interventoria.

Que el numeral 2 del articulo 14 de la misma ley dispone que:
“En los contratos de explotacion y concesion de bienes del Estado se incluira la clausula de
reversion”. Por su parte, el articulo 19 prevé que:

“En los contratos de explotacion o concesion de bienes estatales se pactard que, al finalizar
el término de la explotacion o concesion, los elementos y bienes directamente afectados a la
misma pasen a ser propiedad de la entidad contratante, sin que por ello ésta deba efectuar
compensacion alguna.”

Que conforme a la clausula Décima Novena del Contrato de Concesion No. 284 de 2018, se dispone
expresamente que:

“Serd objeto de reversion a la finalizacion del Contrato, sin costo alguno para la UAESP, toda
la informacion relacionada con el servicio publico de aseo, en los formatos que defina en su
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momento la UAESP, incluido el catastro de usuarios. Para tal fin, la informacion serd
entregada con las licencias de software de uso requeridas para que la informacion sea
consultada y gestionada sin contratiempos por la UAESP, los usuarios o quien indique la
entidad. Las licencias de uso deberdan ser entregadas en su ultima version sin que tales
licencias tengan un término de expiracion junto con los respectivos manuales. Las licencias de
uso corresponderan a las requeridas para el funcionamiento del SIGAB. En el caso de ofertar
el criterio de calidad (Anexo No. 11 del contrato), los contenedores que se instalen para la
prestacion del servicio publico de aseo, serdan objeto de reversion.

PARAGRAFO PRIMERO: Los bienes que serdn objeto de reversion deberdn ser entregados en
la fecha de la terminacion del contrato, para lo cual el CONCESIONARIO con el aval del
interventor, debera tener un inventario actualizado de los bienes, el cual debera estar
actualizado y aprobado en un plazo no inferior a 6 meses con anterioridad a la terminacion
del contrato, realizandose los ajustes respectivos a que hubiere lugar hasta la terminacion del
Contrato.

PARAGRAFO SEGUNDO: No habrd lugar a revertir bienes que no estén mencionados
expresamente en la presente clausula, como son por ejemplo: vehiculos automotores
destinados a la prestacion del servicio por parte de los prestadores, tales como compactadores,
vehiculos tipo ampli roll; barredoras, camionetas, cama bajas, mini cargadores, los cuales no
serdan objeto de reversion por cuanto son adquiridos por el prestador con cargo a la

’

remuneracion que percibe con ocasion a la prestacion del servicio publico de aseo.’

Que, en concordancia, el Anexo 11 dispone que los contenedores de residuos aprovechables deberan

destinarse al uso por parte de las organizaciones de recicladores de oficio, garantizando su

accesibilidad. Asi mismo, los contenedores para residuos no aprovechables, al finalizar la concesion

deberan, ser entregados a la UAESP en condiciones de uso optimas, operativo, lavado, pintado y

funcional. El Contrato de concesion establece expresamente que:

“Al finalizar la concesion, los contenedores deberdan ser entregados a la UAESP por parte de
los concesionarios del servicio publico de aseo, en las condiciones y maneras que la UAESP
determine. Todos los contenedores deberan ser devueltos a la UAESP en buen estado,
operativo y fisicamente presentables, lo cual incluye pintura, lavado y funcionalidad, es decir,
no se aceptaran contenedores que se encuentren con daiios superficiales, menores o cualquier

’

tipo de averia.’

Que, el mismo Anexo 11 sefiala, expresamente que los contenedores deben cumplir con una garantia
de durabilidad del contenedor en uso de minimo 10 afios en aplicacion de la norma UNE EN 12574
partes 1, 2 y 3, DIN 30700, EN 840-3/5/6, RAL GZ 951/1, o su equivalente en el mercado de origen,
relacionado a las categorias de ambiente, riesgos de corrosion y velocidad de corrosion:

11

10 afios (minimo)

GARANTIA DE DURABILIDAD DEL
CONTENEDOR EN USO El concesionario se abliga a entregar a la UAESP previo a la
instalacion certificacion de garantia de 10 afios.
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Que en cumplimiento mandatos constitucionales mencionados previamente, la UAESP considera
pertinente mantener, al momento de la terminacion de los Contratos de Concesion, la tenencia y uso
de los contenedores de residuos aprovechables en manos de las organizaciones de recicladores y/o
demas terceros comodatarios o demas tenedores, mediante la cesion y modificacion de los contratos
de comodato existentes, garantizando la continuidad de las acciones afirmativas que protegen a esta
poblacién.

Que la clausula de reversion constituye una obligacion legal propia de los contratos de concesion,
pero su forma de aplicacion puede adecuarse a las condiciones técnicas y econoémicas del contrato,
conforme a la autonomia de la voluntad reconocida en el ya citado articulo 40 de la Ley 80 de 1993.
En virtud de dicha facultad, respecto de los contenedores para residuos no aprovechables y tratandose
de bienes muebles amortizados para la Entidad, es juridicamente procedente acordar mecanismos de
reversion en dinero o en especie, siempre que se garantice el cumplimiento de los fines publicos, la
adecuada destinacion de los bienes y la preservacion de la ecuacion econdmica del contrato.

Que esta interpretacion resulta conforme con la jurisprudencia de la Corte Constitucional, la cual ha
reconocido que la clausula de reversion es una consecuencia propia del modelo concesional y que su
alcance puede ajustarse conforme a la naturaleza de los bienes y la estructura financiera del contrato,
siempre que se respete la finalidad ptblica y el equilibrio econdomico. En la Sentencia C-250 de 1996,
la Corte explicéd que:

“La eficacia juridica del plazo pactado de duracion del contrato permite la amortizacion de
la inversion, por cuanto como es de la naturaleza del contrato, todo concesionario actua por
cuenta y riesgo propio, y como quiera que haya destinado un conjunto de bienes y elementos
para llevar a cabo el objeto del contrato, tiene que amortizar el capital durante el término de
la concesion o incluso antes, segun ocurra la reversion o la transferencia.”

Asimismo, la Corte trajo a colacion lo expresado por el Gobierno Nacional en la exposicion de
motivos del proyecto que culminé en la expedicion de la Ley 80 de 1993, en los siguientes términos:

“Se justifica la gratuidad de la reversion en el hecho de que el contratista calcula la
amortizacion de los bienes que ha dispuesto para la prestacion del servicio cuando al celebrar
el contrato se pacta lo relativo a su vigencia, de forma tal que a su vencimiento los bienes se
encuentran totalmente amortizados. En tratandose de la reversion sin compensacion, la
aplicacion de la clausula debe estar antecedida por una interpretacion que armonice tanto el
interés publico como el derecho de dominio del particular.”

Que la Sentencia C-555 de 2013 resalt6é que la clausula de reversion es una consecuencia inherente
al modelo concesional y una regla que se integra a la voluntad de las partes, al sefialar que:

“(...) la reversion una vez pactada en la celebracion del contrato, se constituye en regla del
mismo y, su aplicacion estd fuera de toda duda. (...) el vigor normativo de la clausula de
reversion pactada estriba no solo en el interés publico que le sirve de sustento, sino en que fue

’

producto de la voluntad de las partes.’

Que es preciso aclarar que, la obligatoriedad de la clausula de reversion se circunscribe
exclusivamente a los contratos de concesion que tengan por objeto la explotacion o concesion de
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bienes del Estado. En as demas modalidades de concesion, como es el caso de la concesion de
servicios publicos, la inclusion de la clausula de reversion no opera de manera automatica ni por
ministerio de la ley, sino que dependera de lo que las partes expresamente estipulen en el contrato
respectivo tal y como sucede en el caso del Contrato de Concesion.

Que la UAESP no es prestadora directa del servicio publico de aseo, ni —a la fecha- cuenta con
contratos de concesion futuros a los cuales transferir los bienes revertidos una vez finalicen los
actuales contratos ASE, por lo cual la conservacion fisica de los contenedores no resulta procedente
ni eficiente.

Que corresponde la reevaluacion de la politica de contenerizacidon en atencion a (i) los resultados
obtenidos en su implementacion hasta la fecha; (ii) el elevado indice de siniestralidad derivado de
actos vandalicos contra los contenedores desplegados, y (iii) los costos que se derivarian para la
UAESP asociados a al mantenimiento, conservacion y almacenamiento sin una destinacion inmediata
al servicio publico.

Que en consecuencia, resulta procedente que la reversion de los contenedores se efectie mediante
compensacion monetaria o transferencia a los operadores interesados, preservando los fines publicos,
la eficiencia administrativa y la sostenibilidad del sistema de aseo.

Que se considera oportuno contar con mecanismos efectivos para el seguimiento en el cumplimiento
de obligaciones no susceptibles de medidas conminatorias.

Que igualmente, atendiendo a las dinamicas propias de la ejecucion del Contrato de Concesion
durante su vigencia inicial, asi como las necesidades operativas y de inversion aplicables durante el
periodo de prorroga, las Partes consideran oportuno para la adecuada prestacion del servicio, la
adopcidn de precisiones contractuales en materia de alternativas para la contenerizacion, vinculacion
de vehiculos, ejecucion de actividades nocturnas de recoleccion y transporte y dotacion e
identificacion del personal operativo.

Que el presente otrosi se celebra unicamente para prorrogar el plazo del Contrato al amparo del
régimen de transicion de la Resolucion CRA 1027 de 2026, garantizando la continuidad del servicio
y la no regresividad de las medidas afirmativas, asi como para regular materias instrumentales del
transito (incluida la reversion de contenedores), sin que ello implique una reconfiguracion del objeto,
de la estructura de riesgos o de la naturaleza global del negocio. Los ajustes incorporados en este
documento deberan leerse, de manera sistematica, como accesorio y funcional a dicha finalidad.

Que la presente prorroga cumple con los requisitos sustanciales para su validez:

Requisito de Validez | Verificacién

La UAESP es una entidad del orden distrital, del sector
descentralizado por servicios, de caracter eminentemente Técnico
y Especializado, creada mediante el Acuerdo Distrital No. 257 del
Capacidad 30 de noviembre de 2006 del Concejo de Bogotd, con NIT
900.126.860-4, representada legalmente por su director general,
quien estd debidamente facultado para la celebracion del presente
modificatorio.
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Requisito de Validez Verificacion

Por su parte, el CONCESIONARIO, en su calidad de operador de
la ASE No. 2 bajo el Contrato de Concesion No. 284 cuenta con
capacidad legal y esta representado por su Representante Legal
debidamente facultado. Ambas partes tienen plena capacidad legal
para suscribir el modificatorio de prorroga.

Las partes manifiestan su voluntad libre, expresa e inequivoca de
prorrogar el plazo de ejecucion del Contrato de Concesion. El
articulo 40 de la Ley 80 de 1993 establece que "las entidades
podran celebrar los acuerdos que permitan la autonomia de la
voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales". El
consentimiento de ambas partes se materializa mediante la
suscripcion del documento modificatorio, sin vicios que lo afecten.

En particular, dicha voluntad se ejerce al amparo de lo dispuesto
en la Resolucion CRA 1027 de 2026, mediante la cual la Comision
de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico habilité de
manera transitoria a las entidades territoriales para ampliar el
Consentimiento término de las 4reas de servicio exclusivo, con el fin de garantizar
la continuidad en la prestacion del servicio publico de aseo y la
preservacion de las acciones afirmativas en favor de la poblacion
recicladora de oficio.

Asi mismo, el consentimiento de las partes se sustenta en los

pronunciamientos vinculantes de la Corte Constitucional,
especialmente en lo sefialado en el Auto 2059 de 2025, mediante el
cual se advirtio el riesgo grave e inminente de afectacion a los
derechos fundamentales de la poblacion recicladora de oficio ante
el vencimiento de los contratos de concesion y la ausencia de un
régimen transitorio, reiterando el caracter obligatorio de las
medidas afirmativas y el principio de no regresividad en la materia.
El presente documento tiene por objeto la prorroga del plazo de
ejecucion del Contrato de Concesion al amparo del régimen
especial de transicion previsto en la Resolucion CRA 1027 de
2026, con el fin de (i) garantizar la continuidad en la prestacion del
servicio publico de aseo bajo el esquema de ASE, (ii) garantizar la
continuidad de las medidas afirmativas existentes en favor de la

Objeto y que este sea licito . . . . .
Jetoyq poblacion recicladora de oficio y garantizar la no regresividad en

la materia; y (iii) regular de manera expresa la reversion material o
monetaria de los contenedores afectos al servicio publico de aseo.
El objeto es licito por cuanto se encuentra amparado por el régimen
transitorio de la CRA, cumple con la Constitucion, la ley y las
ordenes de la Corte Constitucional.
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Requisito de Validez Verificacion

Mediante Auto 2059 de 2025, la Corte Constitucional constato la
existencia de un riesgo grave e inminente de afectacion a los
derechos fundamentales de la poblacion recicladora de oficio

derivado del vencimiento préoximo de los contratos de concesion y
de la ausencia de un régimen regulatorio transitorio, reiterando el
caracter vinculante y de obligatorio cumplimiento de las acciones
afirmativas en favor de la poblacion recicladora. La CRA, en la
Resolucion 1027 de 2026, habilitoé al Distrito Capital de manera
transitoria a ampliar el término de las areas de servicio exclusivo
con el fin de mantener las acciones afirmativas que garanticen el
acceso cierto y seguro a los residuos solidos ordinarios
aprovechables a la poblacion de recicladores de oficio. La causa es
licita: garantizar la continuidad del servicio publico esencial y
proteger los derechos fundamentales de poblacion vulnerable.

El Paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993 dispone que los
contratos no podran adicionarse en mas del cincuenta por ciento

Causa y que esta sea licita

(50%) de su valor inicial, expresado en salarios minimos legales
mensuales. La prorroga respeta este limite legal. El articulo 87.1
de la Ley 142 de 1994 establece que la eficiencia es un principio
rector de la prestacion de los servicios publicos domiciliarios y no
es posible trasladar al usuario via tarifa costos ineficientes. La
Resolucion CRA 1027 de 2026 exhorta a la UAESP para que en la
tarifa de los usuarios se reflejen los menores costos generados por
la ampliacion del plazo y el no cobro de inversiones ya

Proteccion del patrimonio
publico involucrado en el
objeto transaccional

remuneradas via tarifa. Estas medidas garantizan la proteccion del
patrimonio publico y el principio de eficiencia en el gasto.

Que en el marco de las 6rdenes emitidas por la Corte Constitucional mediante Auto 2059 de 2025 y
en cumplimiento del régimen de transicion establecido para la prestacion del servicio publico de aseo
en Bogota D.C., el Concesionario debera continuar cumpliendo integramente con lo dispuesto en el
Contrato de Concesion y la regulacion aplicable salvo aquellas obligaciones expresamente
modificadas por el presente documento.

Que el cumplimiento de las anteriores obligaciones, incluyendo el fondeo del costo de interventoria,
se mantendra vigente durante todo el plazo de ejecucion del contrato, teniendo en cuenta el término
de la prorroga aqui establecida, sin perjuicio de las modificaciones, adiciones o actualizaciones que
dichas disposiciones puedan tener en el futuro.

Que el CONCESIONARIO se reserva el derecho y la facultad a:

e Reclamar de forma extrajudicial o judicialmente o a través del mecanismo de solucion de
controversias pactado, la totalidad de los perjuicios econémicos, mayores costos y en general
los costos generados por la ruptura de la ecuacion y suficiencia financiera del Contrato, como
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consecuencia de la extension del plazo y la modificacion de los términos y condiciones de
ejecucion de las prestaciones contractuales. Por lo tanto, la manifestacion incluida en el
Paragrafo Unico de la Clausula Cuarta del presente acuerdo modificatorio no implica ni
puede interpretarse como una renuncia del CONCESIONARIO a solicitar los perjuicios
econdmicos, mayores costos o pérdidas generadas como consecuencia de la ampliacion del
plazo de ejecucion y modificacion del Contrato.

e Reclamar de forma extrajudicial o judicialmente o a través del mecanismo de solucion de
controversias pactado, la totalidad de los perjuicios, pérdidas econémicas y mayores costos
asociados a la realizacion de las inversiones necesarias para la ejecucion de las prestaciones
contractuales que no podran recuperarse, compensarse o amortizarse durante el plazo de
ejecucion de la prorroga del Contrato, teniendo en cuenta que el término de prorroga no es
suficiente para asegurar la prestacion eficiente, suficiencia financiera y equilibrio econémico
del Contrato.

e Reclamar de forma extrajudicial o judicialmente o a través del mecanismo de solucion de
controversias pactado, la totalidad de los perjuicios, pérdidas econémicas o0 mayores costos
asociados a la aplicacion del Descuento sobre el Costo Méaximo Tarifario (DCM) de forma
acumulativa con la aplicacion de la modificacion, ajuste o cambio del Nuevo Marco Tarifario
(NMT) expedido por la COMISION DE REGULACION DE AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO BASICO -CRA-, durante el plazo de extension del plazo de ejecucion del
Contrato.

e Reclamar de forma extrajudicial o judicialmente o a través del mecanismo de solucion de
controversias pactado, la totalidad de los perjuicios, pérdidas econémicas o mayores costos
asociados a la ejecucion de las inversiones financieras para el cambio del parque automotor,
reposicion de vehiculos o repuestos y en general por el denominado Overhaul durante la
extension del plazo de ejecucion del Contrato.

e Reclamar de forma extrajudicial o judicialmente o a través del mecanismo de solucion de
controversias pactado, la totalidad de los dafios y perjuicios causados como consecuencia del
uso y ejercicio abusivo de las facultades unilaterales sancionatorias por parte de la UAESP,
en particular pero sin limitarse a ello, por el ejercicio abusivo de la clausula penal pecuniaria
contenida en la Clausula Vigésima Tercera del Contrato.

Que la UAESP, con base en el fundamento juridico, técnico y financiero referido previamente, no
comparte las apreciaciones del Concesionario, reservandose el derecho a complementar este
pronunciamiento posteriormente.

Que mediante oficio UAESP-CPC-UAESP-10274-26 de 26 de enero de 2026, la Interventoria sefald
que “la decision de prorrogar los contratos de concesion no solo resulta juridicamente viable, sino
que se configura como la actuacion mas adecuada, razonable y conforme a derecho, al permitir a la
UAESP cumplir simultaneamente con sus obligaciones constitucionales, regulatorias y
contractuales, sin poner en riesgo la continuidad ni la calidad del servicio publico de aseo.”
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Que mediante acta No. 002 y 003 de 5 de febrero de 2026, del comité de contratacion la UAESP
considero viable la prorroga de los Contratos de Concesion.

Que con fundamento en todo lo anterior, la presente modificacion se regira por las siguientes:
CLAUSULAS

PRIMERA. OBJETO DE LA MODIFICACION. El presente documento tiene por objeto la
prorroga del plazo de ejecucion del Contrato de Concesion No. 284 de 2018 al amparo del régimen
especial de transicion previsto en el Auto 2059 de 2025 de la Corte Constitucional, la Resolucion
CRA 1027 de 2026 y la Resolucion No. 043 de 2026 de la Secretaria Juridica Distrital y el exhorto
del Auto 2059 de 2025 de la Corte Constitucional y modificar aspectos puntuales operativos, con el
fin de (i) garantizar la continuidad en la prestacion del servicio publico de aseo bajo el esquema de
ASE, en el marco del régimen transitorio aplicable; (ii) garantizar la continuidad de las medidas
afirmativas existentes en favor de la poblacion recicladora de oficio y garantizar la no regresividad
en la materia; y (iii) regular de manera expresa la reversion material o monetaria de los contenedores
afectos al servicio publico de aseo.

SEGUNDA. PLAZO DE EJECUCION. Modifiquese la Clausula Octava “Plazo de Ejecucién” del
Contrato de Concesion No. 284 de 2018, la cual quedara asi:

“CLAUSULA OCTAVA — PLAZO DE EJECUCION. El plazo de ejecucion del contrato serd de
nueve (9) anos, nueve (9) meses, dieciocho (18) dias, contados a partir de la suscripcion del
acta de inicio, esto es, hasta 30 de noviembre de 2027.”

PARAGRAFO. TERMINACION ANTICIPADA POR CUMPLIMIENTO DE
CONDICIONES DEL REGIMEN TRANSITORIO. No obstante, el plazo de prorroga sefialado
en la CLAUSULA OCTAVA, el contrato se encuentra sometido a condicion resolutiva y podra
terminarse anticipadamente cuando se presenten de manera concurrente las siguientes situaciones:

a) Condicion regulatoria: Que la Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento
Bésico - CRA haya expedido y publicado en el Diario Oficial la resolucién que subroga la
metodologia tarifaria vigente para el servicio publico de aseo (Resolucion CRA 720 de 2015
y sus modificaciones), y que dicha nueva metodologia se encuentre en firme, ejecutoriada y
sin suspensiones provisionales derivadas de acciones judiciales o constitucionales.

b) Condicioén operativa: Que el Distrito Capital de Bogota haya definido, adoptado mediante
acto administrativo en firme y puesto en operacion efectiva un esquema de prestacion del
servicio publico de aseo que garantice la no regresividad de las medidas afirmativas vigentes
a favor de la poblacion recicladora de oficio, conforme a los estandares establecidos por la
jurisprudencia constitucional, particularmente las 6rdenes contenidas en la Sentencia T-291
de 2009, el Auto 275 de 2011 y sus providencias concordantes. Se entendera que el esquema
se encuentra en operacion efectiva cuando exista un operador u operadores en ejercicio real
y continuo de las actividades de recoleccion, transporte, barrido, limpieza de vias y areas
publicas, corte de césped, poda de arboles y aprovechamiento (anotando que este ultimo
componente no es en la actualidad parte del alcance del Contrato de Concesion), con las
autorizaciones, licencias, permisos y garantias exigidas por la ley.
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La terminacion anticipada por cumplimiento de las condiciones del régimen transitorio no dara lugar
a indemnizacion alguna a favor del Concesionario por lucro cesante o pérdida de utilidad esperada,
sin perjuicio del pago de las obligaciones causadas hasta la fecha efectiva de terminacion, la
devolucion o liberacion de garantias que corresponda, y el reconocimiento de las inversiones
debidamente ejecutadas y no amortizadas que sean verificadas por la UAESP conforme al
procedimiento de liquidacién contractual.

TERCERA. ALCANCE DE LA PRORROGA. Durante el término de la prorroga y salvo que en
este documento se disponga algo diferente, el CONCESIONARIO continuara ejecutando el contrato
en las mismas condiciones técnicas, operativas, econdmicas y juridicas previstas en el Contrato de
Concesion No. 284 de 2018, sus documentos integrantes y las modificaciones y adiciones que se
hayan pactado

CUARTA. Modifiquese el paragrafo segundo de la CLAUSULA DECIMA “Remuneracion del
Concesionario” del Contrato de Concesion No. 284 de 2018, la cual quedara asi:

“En el evento en que durante la vigencia de la presente prorroga la Comision de Regulacion
de Agua Potable y Saneamiento Bdasico -CRA- ajuste, modifique o cambie la metodologia
tarifaria, el CONCESIONARIO se obliga a aplicar el nuevo marco tarifario. En este caso, a
partir del inicio de la aplicacion de la nueva metodologia tarifaria, se dejara de otorgar el
porcentaje de descuento sobre el costo mdximo tarifario (DCM) pactado, salvo que la
modificacion que realice la CRA conlleve a un aumento integral del costo de las actividades
de recoleccion, transporte, barrido y limpieza, caso en el cual el concesionario deberd
mantener el DCM.

El concesionario presentarda a la UAESP, dentro de los tres (3) meses siguientes a la
expedicion del nuevo marco tarifario, la sustentacion econdmica que justifique la no
aplicacion del DCM. Si la UAESP no encuentra justificada la afectacion del nuevo marco
tarifario sobre la aplicacion del DCM, podra ordenar restablecerlo. Lo anterior sin perjuicio
de la facultad de las Partes de acudir a los mecanismos de solucion de controversias previstos
en el Contrato de Concesion.

De la misma forma, en caso de que se presenten eventos o situaciones imprevistas ajenas al
concesionario que afecten la suficiencia financiera del contrato, el equilibrio economico o
la sostenibilidad del servicio, el concesionario podra solicitar la revision de la aplicacion
del DCM.

Adicionalmente, si durante el periodo de prorroga se presentaren incrementos sustanciales y
debidamente soportados en los costos de inversion (CAPEX) o en los costos de operacion y
mantenimiento (OPEX) que no se encuentren cubiertos por los supuestos anteriores, el
CONCESIONARIO podra solicitar la revision de la aplicacion del DCM, previa presentacion de la
justificacion técnica y financiera correspondiente, la cual serd evaluada por la UAESP conforme a los
criterios de equilibrio econémico del Contrato.

PARAGRAFO PRIMERO. Con ocasién de la suscripcion de la presente prorroga, el Concesionario
podra solicitar la revision de aplicacion del DCM con la debida sustentacion economica. La UAESP
procedera a revisar la aplicacion dentro del mes siguiente a la solicitud.
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Para solicitar cualquier revision el concesionario debera enviar una comunicacion a la UAESP,
adjuntando el analisis de fondo y los soportes que justifiquen dicha revision y en todo caso
demostrando la afectacion a su suficiencia financiera de continuar aplicando el porcentaje de
descuento ofertado. La sola solicitud no implica la aceptacion de la misma. La UAESP adelantara los
estudios de su competencia a que hubiere lugar, con apoyo de la interventoria y/o asesores externos,
con el fin de establecer la procedencia o no de la modificacion o suspension del descuento.

PARAGRAFO SEGUNDO. Las PARTES dejan expresa constancia que, bajo el valor tope del marco
tarifario actual regulado, la presente prorroga prevé alcances y condiciones de remuneracion claras y
suficientes.

QUINTA. REVERSION. Modifiquese la CLAUSULA DECIMA NOVENA “Reversion” del
Contrato de Concesion No. 284 de 2018, la cual quedar4 asi:

“CLAUSULA DECIMA NOVENA — REVERSION. Serd objeto de reversion a la finalizacion
del Contrato, sin costo alguno para la UAESP, toda la informacion relacionada con el servicio
publico de aseo, en los formatos que defina en su momento la UAESP, incluido el catastro de
usuarios. Para tal fin, la informacion serd entregada con las licencias de sofiware de uso
requeridas para que la informacion sea consultada y gestionada sin contratiempos por la
UAESP, los usuarios o quien indique la entidad. Las licencias de uso deberdan ser entregadas
en su ultima version sin que tales licencias tengan un término de expiracion junto con los
respectivos manuales. Las licencias de uso corresponderan a las requeridas para el
funcionamiento del SIGAB. En el caso de ofertar el criterio de calidad (Anexo No. 11 del
contrato), los contenedores que se instalen para la prestacion del servicio publico de aseo
seran objeto de reversion material o monetaria, segun se determine en conjunto con la UAESP.

PARAGRAFO PRIMERO: Los bienes que serdn objeto de reversién deberdn ser entregados en
la fecha de la terminacion del contrato, para lo cual el CONCESIONARIO con el aval del
interventor, debera tener un inventario actualizado de los bienes, el cual debera estar
actualizado y aprobado en un plazo no inferior a 6 meses con anterioridad a la terminacion
del contrato, realizandose los ajustes respectivos a que hubiere lugar hasta la terminacion del
Contrato.

PARAGRAFO SEGUNDO: Los contenedores, en particular los destinados al componente de
residuos no aprovechables, podran ser objeto de reversion en dinero y/o en especie, previo
avaliio técnico realizado por quien determine la UAESP que determine su valor residual en
funcion del estado fisico, vida util y condiciones de operacion. El valor determinado debera
ser pagado por el CONCESIONARIO a la UAESP dentro de los sesenta (60) dias calendario
siguientes a la terminacion del Contrato. En caso de objecion al avaluo, EL
CONCESIONARIO dispondra de un término de cinco (5) dias habiles contados a partir de su
notificacion para presentar observaciones técnicas debidamente sustentadas, las cuales seran
analizadas por el avaluador quien se pronunciara de manera motivada aceptandolas,
rechazandolas o ajustando el avaluo, segun corresponda.

PARAGRAFO TERCERO: No habrd lugar a revertir bienes que no estén mencionados
expresamente en la presente clausula, como son por ejemplo: vehiculos automotores
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destinados a la prestacion del servicio por parte de los prestadores, tales como compactadores,
vehiculos tipo ampli roll; barredoras, camionetas, cama bajas, mini cargadores, los cuales no
serdan objeto de reversion por cuanto son adquiridos por el prestador con cargo a la
remuneracion que percibe con ocasion a la prestacion del servicio publico de aseo.

PARAGRAFO CUARTO: La reversion monetaria no constituye una contraprestacion adicional
ni genera alteracion del equilibrio economico del contrato, y su producto sera considerado
ingreso no tarifario a favor de la UAESP.”

PARAGRAFO QUINTO. Las PARTES dejan expresa constancia de que la prérroga no
contraviene ni suspende la obligacion de reversion prevista en el Contrato de Concesion No.
284 de 2018. En consecuencia, la reversion material o monetaria de los contenedores afectos
al servicio publico de aseo, se hard efectiva a la terminacion definitiva del contrato, incluida
la prorroga, conforme a lo previsto en la clausula de reversion del Contrato de Concesion y
previo avaluo técnico y revisado por el CONCESIONARIO, cuando a ello hubiere lugar.

PARAGRAFO. Para la ejecucion de las obligaciones de reversion se tomara como referencia la fecha
de vencimiento de la presente prérroga y no el plazo inicial de ejecucion del Contrato de Concesion.

SEXTA. Modifiquense las siguientes secciones el Anexo No. 3 del Contrato de Concesion No. 284
de 2018 referente al REGLAMENTO TECNICO OPERATIVO PARA LA PRESTACION DEL
SERVICIO PUBLICO DE ASEO EN LA CIUDAD DE BOGOTA D.C., el cual quedara asi:

“2.5. HORARIOS

El horario de la actividad de recoleccion se determinara de acuerdo a las caracteristicas de
las areas atendidas, la afluencia de publico, el tipo de actividad, las dificultades generadas

por el trdfico vehicular o peatonal o cualquier otra variable que afecte la prestacion del
servicio.

noche;—especialmente-en—aquellos—sectores—comerciales—industriales. En el marco de la
autonomia operativa, el concesionario tendrd la potestad de distribucion de rutas de
recoleccion en la noche o en el dia, tenido en cuenta la facilitacion de la movilidad y los
incrementos de la eficiencia y la calidad en la prestacion del servicio. Facilitandola

.7
......... OH

anterior exceptua al poligono descrito en el acapite 2.4 anterior, toda vez que por su cardcter
especial responde a un diserio operativo diferente.

El concesionario definirad la hora de inicio y de finalizacion en las rutas de recoleccion que
establezca. Se considerard incumplimiento a los horarios de recoleccion cuando se presente
un retraso igual o superior a las tres (3) horas después del horario de finalizacion de la

micro_ruta salvo la existencia de fuerza mayor o caso fortuito o hecho eximente de
responsabilidad contractual. Sin embargo, el concesionario deberd contar con las medidas
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de contingencia necesarias con el fin de garantizar la prestacion eficiente y oportuna del
servicio.

En los casos en que se incurra en incumplimientos de horarios iguales o mayores a tres (3)
horas, se deberan adoptar los descuentos regulatorios a que haya lugar.

El concesionario para las microrrutas debe establecer turnos de operacion que no superen
ocho (8) horas consecutivas. Para lo cual, se debe definir la hora de inicio y hora de
finalizacion de cada turno de operacion establecido por el concesionario.

El concesionario podrda modificar los horarios de las microrrutas de la actividad para
garantizar un servicio eficiente de acuerdo con cada una de las caracteristicas del area de
prestacion, si y solo si estos cambios contribuyen a mejorar la calidad del servicio bajo las
condiciones previstas en el presente reglamento.

Dichos cambios seran informados a la UAESP y a la interventoria donde debera sustentar
de manera escrita la conveniencia y las ventajas que representan dichas modificaciones para
la prestacion del servicio de aseo con al menos quince (15) dias calendario de antelacion a
su aplicacion a los usuarios. Estas modificaciones deberan ser informadas al usuario
afectado con minimo ocho (8) dias calendario de anterioridad al cambio del horario la
microrruta, mediante la utilizacion de mecanismos informativos necesarios, llegando a la
totalidad de los usuarios que comprenden el area afectada.

El concesionario debe garantizar la prestacion del servicio en festividades y/o
conmemoraciones civicas, asi como jornadas especiales de interés social, cultural,
deportivo, politico y religioso, eventos diferentes a los definidos en el numeral 2.12.”

“2.13. CARACTERISTICAS GENERALES DE LOS VEHICULOS DE RECOLECCION
Y TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS

Los vehiculos para la prestacion del servicio de aseo, empleados en las actividades de
recoleccion y transporte de residuos con destino a disposicion final, deberdn tener, entre
otras, las siguientes caracteristicas:

1. Los vehiculos recolectores deberdn ser motorizados, y estar claramente identificados (ver
numeral 6).

2. Las especificaciones de los vehiculos deberan corresponder a la capacidad y dimension
de las vias publicas, que le permitan circular en vias angostas o con radios de giro estrechos.

3. Deberdan estar provistos de equipo de comunicaciones (como minimo radioteléfonos o
similares).

4. Todos los vehiculos deberan contar con equipos de compactacion de residuos. Se
exceptuan aquellos que se destinen a la recoleccion de residuos de poda de darboles y corte
de césped, manejo de residuos de construccion y demolicion y otros residuos que no sean
susceptibles de ser compactados.
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5. La salida del tubo de escape debe estar hacia arriba y por encima de su altura maxima.
Se debera cumplir con las demas normas vigentes para emisiones atmosféricas y ajustarse a
los requerimientos de transito.

6. Los vehiculos con caja compactadora deberan tener un sistema de compactacion que
pueda ser detenido en caso de emergencia.

7. Las cajas compactadoras de los vehiculos destinados a la recoleccion y transporte de los
residuos solidos con destino a disposicion final, deberan ser de tipo de compactacion
cerrada, de manera que impidan la pérdida del liquido percolado o lixiviado, y contar con
un mecanismo automatico que permita una rdapida accion de descarga.

8. Los equipos destinados a la recoleccion deberan tener estribos con superficies
antideslizantes, y manijas adecuadas para sujetarse de tal forma que el personal pueda
transportarse momentaneamente en forma segura.

9. Los equipos deberan posibilitar el cargue y el descargue de los residuos solidos
almacenados de forma tal que evite la dispersion de estos y la emision de particulas.

10. Deberan estar diseriados de tal forma que no se permita el esparcimiento de los residuos
solidos durante el recorrido.

11. En los vehiculos que no utilicen caja compactadora, los residuos solidos deberan estar
cubiertos durante el transporte, de manera que se reduzca el contacto con la lluvia, el viento
y se evite el esparcimiento e impacto visual. Asi mismo, deberdn estar provistos de
mecanismos que eviten la pérdida del liquido percolado o lixiviado.

12. En los vehiculos destinados a la recoleccion a partir de cajas de almacenamiento y/o
contenedores, deberan contar con un sistema adecuado para el levantamiento y descargue
de su contenido en el vehiculo recolector, de tal forma que se evite el esparcimiento en la via
o area publica.

13. Deberan cumplir con las especificaciones técnicas existentes para no afectar la salud

ocupacional de los conductores y operarios.

15. Deberan estar dotados de dispositivos que minimicen el ruido, especialmente aquellos
utilizados en la recoleccion de residuos solidos en zonas residenciales y en las vecindades de
hoteles, hospitales, clinicas, centros educativos, centros asistenciales e instituciones
similares.

16. Estaran dotados de elementos complementarios tales como cepillos, escobas y palas entre
otros, para efectuar la limpieza de la via publica en los casos de dispersion de residuos
durante la operacion de recoleccion, de forma que, una vez realizada la recoleccion, no
queden residuos diseminados en la via publica.
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17. Deberan estar dotados de balizas o luces de tipo estroboscopico, ubicadas una sobre la
cabina y otra en la parte posterior de la caja de compactacion, asi como de luces en la zona
de la tolva. Para los vehiculos recolectores sin compactacion las luces deberdn estar
ubicadas sobre la cabina.

18. El 100% de los vehiculos compactadores (incluyendo la carroceria) deberan ser cero (0)
kilometros y ultimo modelo, los cuales entraran en operacion como fecha maxima al finalizar
el periodo de transicion determinado por la UAESP. A partir del 12 de febrero de 2026
podrdn vincularse vehiculos adicionales o diferentes sin limite de kilometraje siempre y

cuando sean modelo 2018 o posterior y cumplan con los requerimientos técnicos previstos

en la regulacion y en el Contrato de Concesion y sus anexos.

19. Las cajas compactadoras que se instalen en los vehiculos de los que trata el numeral
deberan ser nuevas. A _partir _del 12 de febrero de 2026 podrdn instalarse cajas
compactadoras adicionales o diferentes siempre y cuando sean modelo 2018 o posterior y

cumplan_con los requerimientos técnicos previstos en la regulacion y en el Contrato de
Concesion y sus anexos.

20. La flota vehicular debe contar con un tanque especial para el almacenamiento de los
percolados y/o lixiviados.

21. Los vehiculos compactadores destinados a la recoleccion de recipientes o contenedores
podran contar con un sistema de carga lateral y/o trasera de acuerdo a las necesidades
operativas del servicio.

22. Cada vez que se presenten variaciones en la flota vehicular, derivadas del ingreso o

retiro de vehiculos, el concesionario deberda actualizar dicho inventario mediante oficio
dirigido a la UAESP, con copia a la interventoria. Los inventarios actualizados deberdn,

adicionalmente, ser registrados en el SIGAB, conforme a los lineamientos establecidos por
la UAESP. A mas tardar el 20 de febrero de 2026 debera remitirse la primera actualizacion
del inventario de flota vehicular activa.”

“3.6. ACTIVIDAD DE BARRIDO Y LIMPIEZA MECANICA DE VIAS Y AREAS
PUBLICAS

El concesionario debe garantizar que la actividad de barrido y limpieza se realice de manera
mecanica en las vias que se definen en el plano que se anexa a los pliegos, para dar
cumplimiento de lo mencionado el concesionario debe contar con la cantidad de barredoras
mecanicas, equipos y recurso humanos segun su diserio logistico y operativo. El Prestador
en su autonomia empresarial podra incluir los elementos o equipos tecnologicos tales como
aspiradoras mecanicas, sopladoras mecanicas, maquinas de aspersion, etc.

Se podra utilizar barrido mecanico en aquellas dareas publicas y vias pavimentadas que, por
su longitud, estado y accesibilidad de las vias, amplitud, volumen de los residuos, trafico y
riesgo de la operacion manual ameriten el uso de este tipo de maquinaria. En todo caso, el
concesionario deberd garantizar que las vias definidas en el anexo -mapa de vias con
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barrido mecdnico -se barran de manera mecanica o manual, de acuerdo a la capacidad

técnica y operativa del Concesionario-. Se incluyen las vias principales y las destinadas al

Sistema de Transporte Masivo BRT.

La descarga de los residuos de barrido mecdanico se efectuard en los sitios establecidos por
el operador sin que genere algun tipo de riesgo ambiental y demas situaciones que afecten a
los ciudadanos.

La persona concesionaria del servicio publico de aseo que utilice barredoras mecanicas con
sistema de aspiracion debera retirar de la senda del barrido todos aquellos residuos que por
sus caracteristicas fisicas dificulten su aspiracion por el vehiculo, debiendo recolectarlos al
momento de la realizacion de esta actividad.

En ningun caso podra arrojarse los residuos solidos originados por esta actividad a las
rejillas del sistema de alcantarillado, ductos y desagiies de aguas pluviales.

Paragrafo. En caso de averias de una barredora mecanica, el concesionario debe garantizar
dentro de las siguientes tres (3) horas a partir de la suspension del servicio el reemplazo o
arreglo de la misma y la puesta en marcha de la actividad de barrido y limpieza.

“4.1.1. PLANES DE PODAS

Serd responsabilidad del concesionario del servicio publico de aseo elaborar los planes de
poda para el area atendida y bajo su responsabilidad, bajo los lineamientos técnicos exigidos
por la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA para la elaboracion del mismo. En todo caso,
tendra como referencia el censo del arbolado urbano elaborado por el Jardin Botdnico de
Bogotad, el SIGA o su equivalente, y para lo cual debera disponer del personal y las
herramientas tecnologicas que se requieran para su actualizacion de acuerdo con las
actividades ejecutadas.

Los parametros metodologicos para la realizacion de un plan de poda y de acuerdo a los
criterios minimos de contenido que determino la SDA para la formulacion de los
mencionados planes de poda, se enumeran a continuacion:

1. Analisis del censo del arbolado de la zona geogrdfica del plan, en los aspectos relativos a
especies presentes, zonificacion del drea por presencia de especies, numero de individuos
(universo por drea), edades, portes, alturas, y de los atributos registrados en el catastro
relativos a estados fisicos y sanitarios de fuste y de copa.

2. Determinacion de una priorizacion para la ejecucion de la actividad de poda (ej. Arboles
con ramas sobre extendidas, ramas con peligro de caida, arboles con copa descompensada,
arboles con altura excesiva con respecto al emplazamiento, arboles de especies que
impliquen riesgo de desgarre o de volcamiento, otras circunstancias)

3. Determinacion de un ciclo de poda por individuo, por especie, y por emplazamiento.
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4. Determinacion de la intensidad de poda de acuerdo a cada uno de los siete (7) tipos de
poda, a la edad o desarrollo del arbol, al numero de intervenciones a las que se haya
sometido el arbol, y respecto al emplazamiento.

5. Programa de rescate de nidos y traslado de polluelos antes de realizar la intervencion de
poda.

6. Programacion para la ejecucion de actividades para el cumplimiento del plan de podas
(cronogramas), procedimientos administrativos, operativos y de seguridad industrial.

7. Aspectos de informacion a la comunidad y trabajo social. Cronogramas de jornadas
comunitarias, produccion de material divulgativo.

8. El plan de poda debe incluir las programaciones semanales que desarrollara el prestador
las cuales deben ser remitidas a la interventoria con quince dias calendario de anticipacion
para su acompanamiento.

9. El prestador se obliga a suministrar informacion pertinente a la UAESP e Interventoria
con el fin de facilitar dicha actividad.

Estos planes deberan ser presentados a la UAESP el dia de inicio de operacion. Las
actividades operativas de los planes de podas deben formularse de forma anual, pero el
horizonte de los planes debe basarse en el periodo del contrato, es-decir-ocho(8)-afios, por
lo cual se debe presentar un solo documento por todo el periodo. Los planes de poda podran

ajustarse dada las eventualidades e incertidumbre que suponen periodos futuros, no obstante,
deben conservar las condiciones exigidas en el presente reglamento.

Hasta tanto se autorice el plan de podas por la SDA, la UAESP entregara al concesionario
la programacion de las podas a ejecutar con los respectivos conceptos técnicos expedidos
por la SDA.”

“6. CONDICIONES Y REQUERIMIENTOS DEL PARQUE AUTOMOTOR

-El concesionario deberda garantizar en todo momento el equipo necesario para el
cumplimiento de todas las obligaciones contractuales. Si fuere necesario aumentar el numero
de equipos por incremento en la produccion de residuos o por necesidades especificas, el
concesionario deberd aumentarlo por su cuenta.

-El 100% de los vehiculos y equipos empleados para la prestacion del servicio de aseo
deberan ser cero (0) kilometros y ultimo modelo, los cuales entrardn en operacion como
fecha maxima al finalizar el periodo de transicion determinado. A partir del 12 de febrero

de 2026 podran vincularse vehiculos adicionales o diferentes siempre y cuando sean

modelo 2018 o posterior y cumplan con los requerimientos técnicos previstos en la

regulacion y en el Contrato de Concesion y sus anexos.

-Los concesionarios garantizaran que la tecnologia del parque automotor y el combustible
utilizado en las actividades de recoleccion y transporte certifique el cumplimiento como
minimo de las normas internacionales de emisiones Euro V o EPA 10.
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-A su turno, podrda incorporarse combustibles limpios alternativos tipo gas natural, alcoholes
y electricidad entre otros, siempre y cuando estas alternativas cumplan como minimo las
normas de internacionales de emisiones Euro V o EPA 10. A partir del 12 de febrero de 2026
podrdn vincularse vehiculos adicionales o diferentes siempre y cuando sean modelo 2018

o posterior y cumplan con los requerimientos técnicos previstos en la regulacion.

-Durante el periodo de transicion el cual es de seis (6) meses contados a partir de la firma
del acta de iniciacion, el concesionario podra utilizar vehiculos usados modelo 2002 como
minimo, los cuales deben cumplir con todas las especificaciones del presente reglamento, a
excepcion del tipo de tecnologia requerido del parque automotor.

-Los vehiculos y equipos deberan ser conservados en optimas condiciones de limpieza y
disponibilidad operativa durante la vigencia del contrato, por lo cual, cuando un
compactador haya cumplido su vida util, éste debera ser valorado con el fin de determinar
su estado de operatividad, y si fuere el caso debera ser reemplazado por otro que cumpla con
todo lo establecido en este reglamento.

-La interventoria verificara esta obligacion y emitira concepto técnico donde concluya si es
necesario la reposicion del compactador o no, de acuerdo con la valoracion que realice.

-El concesionario deberd contar con un respaldo operativo o stand by del 10% del numero
total de los vehiculos compactadores que utiliza para la ejecucion del plan operativo, los
cuales deberan permanecer en la base de operaciones y siempre estar en disponibilidad
operativa con el fin de atender las necesidades que se presenten en la operacion.

-Para el trasporte de personal, el concesionario debera disponer vehiculos adecuados para
tal fin.

-Todos los vehiculos y equipos que se emplean en la prestacion del servicio de aseo son de
uso exclusivo para el cumplimiento del contrato de concesion, asi como de sus prorrogas,
modificaciones, adiciones u otrosies.

-Todos los vehiculos deben ser matriculados en la ciudad de Bogotd, sin perjuicio de que, de
manera contingente y por razones operativas debidamente justificadas, puedan utilizarse de
manera temporal vehiculos matriculados en otros municipios o distritos, lo cual debera ser
Justificado e informado a la UAESP y a la Interventoria, detallando los vehiculos a
incorporar y el periodo de uso.

-Todos los vehiculos empleados en la prestacion del servicio deben ser de color blanco,
incluyendo las cajas compactadoras y barredoras mecadnicas, sin_perjuicio de que, de

manera _contingente y por razones operativas debidamente justificadas, puedan utilizarse
de manera temporal vehiculos de otro color, lo cual deberd ser justificado e informado a

la UAESP y a la Interventoria, detallando los vehiculos a incorporar y el periodo de uso.

-En los laterales de la caja compactadora debe identificarse el logotipo corporativo de la
compariia, asi como logos—vigentes de la UAESP y de la Administracion Distrital, todos en
la misma proporcion en el centro superior.
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-En ambos extremos de la caja compactadora debe colocarse de manera clara y legible el
numero unico distrital de atencion al usuario o su equivalente.

-Todos los vehiculos empleados para las actividades operativas del servicio incluso los de
supervision interna, deben estar claramente identificados con el logotipo corporativo y
portar el numero de contacto de atencion de la empresa.

-En los vehiculos se podran fijar mensajes institucionales de interés distrital, otros
autorizados por la UAESP, en por lo menos un 20% de la superficie de la caja compactadora.

-Esta prohibido incorporar cualquier tipo de publicidad o cualquier informacion diferente a
la que trata este reglamento en todo el equipo que se utilice para prestar el servicio.

-Cada vehiculo compactador debe tener una “hoja de vida” digital en donde tiene que
relacionar informacion como: placa, N° interno, marca, motor N° chasis N°, N° ¢jes,
cilindraje, modelo, capacidad de la caja compactadora (yardas y toneladas), seguros y
fechas de vencimiento, el control de mantenimiento preventivo y correctivo (fecha, actividad
realizada, motivo), mantenimiento, accidentes presentados, los codigos de las microrrutas
que ejecuta por dia y las horas de uso diarias de acuerdo al rastreo satelital.

-Deben contar con vehiculos y motocicletas suficientes que garanticen el seguimiento,
verificacion y supervision de la prestacion el servicio de aseo.

-La totalidad de la flota vehicular debe contar con la acreditacion de respaldo de
mantenimiento y provision de repuestos.

-La totalidad de la flota vehicular dispuesta para la prestacion de las actividades de
recoleccion, transporte y barrido mecanizado deben contar con un Sistema de
Posicionamiento Global (GPS).

-Deben contar con los vehiculos amplirroles que sean necesarios para la prestacion del
servicio de aseo.

-Deben contar con los vehiculos tipo volco tolva sencilla o doble troque o del tamario que
sean necesarios para la prestacion del servicio de aseo.

-El concesionario deberd contar con vehiculos tipo minicargador o bobcats para la
recoleccion de residuos en via publica y demds actividades que lo requieran. De igual
manera podrd incorporar equipos y maquinaria pesada que considere para el apoyo
complementario de las actividades propias del servicio.

-Todos los equipos y elementos necesarios para la prestacion del servicio publico de aseo
cumpliran con las descripciones y especificaciones técnicas consignadas en este reglamento.
En caso que los equipos no cumplan con lo requerido, no seran aceptados y tendra un plazo
para su reposicion no mayor de cuarenta y cinco (45) dias calendario. Lo anterior sin
perjuicio de la imposicion de las sanciones pecuniarias y/o multas a que haya lugar.
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-El concesionario debera elaborar un plan de mantenimiento preventivo para todo el parque
automotor teniendo en cuenta entre otros aspectos las especificaciones del fabricante, asi
como el uso diario de cada vehiculo y los tiempos en que se deben ejecutar las labores de
mantenimiento. El plan deberd ser remitido para revision y aprobacion a la interventoria
dentro del mes siguiente al acta de iniciacion.

2

“7.1. Dotacion

El personal asignado para realizar las labores operativas del servicio, debera contar con
toda la dotacion necesaria y apropiada para desarrollar las labores asignadas dependiendo
de los riesgos de cada actividad cumpliendo con las normas de seguridad industrial. Los
uniformes deberan siempre estar en buen estado.

eoncesionario Todos los uniformes del personal serdn del color corporativo definido por el

concesionario y deberdn tener en lugar visible el nombre o logo del concesionario.

Todos los uniformes del personal operativo deberan tener bandas de material retrorreflectivo
que permitan identificar a los operarios a distancia, en particular, a los que realicen labores
en la noche, por lo cual se deberd garantizar como minimo dos bandas retrorreflectivas (de
minimo 5 cm de ancho y estar separadas cada una 5cm como minimo) que rodeen el uniforme
en cada una de las extremidades y en el torso. La parte baja de las bandas inferiores de los
brazos y piernas no deben estar a menos de 5 cm del borde de la manga y de la pernera,
respectivamente. Asi mismo, deberan cumplir con la Norma Técnica Colombiana NTC 5563
o con las que la modifiquen, deroguen, compilen o se estipulen sobre la materia.

Lo anterior, también aplica para la indumentaria como los impermeables que el

>

concesionario debe dotar a los operarios para protegerlos de la lluvia, y las chaquetas.’

PARAGRAFO. Las secciones del Anexo 3 no listadas en este modificatorio permaneceran en los

mismos términos, siempre y cuando no contravengan el presente acuerdo.

SEPTIMA. Modifiquese el Anexo No. 6 del Contrato de Concesién No. 284 de 2018 referente al
COMPONENTE TI PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE ASEO EN LA
CIUDAD DE BOGOTA D.C., el cual quedara asi:
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“FLUJOS DE INFORMACION

De acuerdo con la gestion de informacion en el nuevo esquema de aseo, y para dar claridad,
se generan los flujos de informacion para la gestion de datos iniciales, para la gestion
técnico-operativa, para la gestion comercial y financiera, para la gestion de control, para la
gestion técnico operativa de la actividad de aprovechamiento y para la gestion de atencion
del usuario.

Toda la gestion de informacion esta encaminada a atender la necesidad del ciudadano de
estar informado acerca de servicio publico de Aseo, de ser insumo para mejorar la prestacion
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del servicio por parte de quienes participan en la operacion, en el seguimiento y en el
monitoreo, informacion que recibe por parte de la entidad responsable de prestar el servicio
publico de aseo y, en general, para garantizar la calidad, continuidad y eficiencia en su
prestacion.

Gestion de datos
iniciales

Gestion Fi i JE i i Gestion de Control
Reglamento

Gestion Técnica Operativa

Gestion Técnica Operativa de Aprovechamiento

llustracion 7 Flujos de Informacién

Asi, para garantizar el entendimiento de los componentes tecnologicos y de informacion
requeridos en este nuevo esquema de aseo, se presentan los procesos identificados en los que
participa el SIGAB, los casos de uso que describen las acciones a cumplir por el SIGAB y
por los actores y la estrategia de intercambio de informacion que define los procesos y
mecanismos por medio de los cuales la UAESP y la interventoria recibiran la informacion
relacionada con la prestacion del servicio de aseo, de parte de los concesionarios, de la
Fiducia, y del ENTE PROCESADOR DE INFORMACION DEL SERVICIO DE ASEO -
EPISA. (Anexo 6.2 - Estrategia de Intercambio de Informacion).

A partir del 12 de febrero de 2026 el Concesionario no_estard obligado a realizar nuevos

desarrollos tecnologicos en el sistema SIGAB, ni en ningun otro de los sistemas,

aplicaciones o software _establecidos para la gestion comercial y operativa del servicio,

salvo a los relacionados con requerimientos derivados de disposiciones normativas o

regulatorias vigentes, v_aquellos necesarios para el _mejoramiento de la_atencion_al

ciudadano en el app ciudadano y por web SIGAB ciudadano, en la prestacion del servicio

publico de aseo, los cuales deberdan ser ejecutados por cuenta y costo del Concesionario.

El desarrollo y despliegue de los requerimientos de tecnologia se hara conforme al
procedimiento de control de cambios definido en el Anexo 6.1.”

OCTAVA. Sin perjuicio de la verificacion y exigibilidad del cumplimiento pleno de las obligaciones
de contenerizacion exigibles o acuerdos dados entre las partes en virtud de su autonomia con corte a
11 de febrero de 2026, a partir del 12 de febrero de 2026 el CONCESIONARIO no estara obligado a
continuar con la reposicion de contenedores, podra utilizar el stock de respaldo de contenedores sin
necesidad de reestablecerlo y podra disponer la utilizacion de contenedores para residuos no
aprovechables de capacidad diferente a la inicialmente prevista y/o para cargue trasero; la ejecucion
de cualquiera de estas actividades y adopcion de mecanismos alternativos no generara remuneracion
o compensacion adicional de ningln tipo para el CONCESIONARIO por parte de la UAESP.
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Las referencias contenidas en el Contrato de Concesion y sus anexos en relacion con el Anexo 11 se

interpretaran conforme resulte aplicable al cumplimiento de obligaciones exigibles o acuerdos dados
entre las partes en virtud de su autonomia hasta el 11 de febrero de 2026 y aquellas que resulten de la
revision del plan de contenerizacion a partir de 12 de febrero de 2026.

PARAGRAFO. A efectos de lo dispuesto en esta Clausula Octava, adicionese al Anexo No. 11 del
Contrato de Concesion No. 284 de 2018 referente al CRITERIO DE CALIDAD PARA LA
PRESENTACION DE LA ACTIVIDAD DE RECOLECCION DE RESIDUOS SOLIDOS A
TRAVES DE RECIPIENTES O CONTENEDORES EN LA CIUDAD DE BOGOTA D.C., un nuevo
numeral quinto (5°) el cual aplicara a partir del 12 de febrero de 2026 y quedara asi:
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“Una vez inicie el periodo de la prorroga de los contratos, el CONCESIONARIO realizard

una_actualizacion del analisis técnico que evalue la efectividad de los contenedores

instalados y se determine la necesidad de mantenerlos, reubicarlos o retirarlos, caso en el
cual deberan_ser resguardados adecuadamente por el concesionario, pudiendo ser
utilizados como_contenedores de respaldo dentro de la misma ASE. Este andlisis técnico
deberd incorporarse en_el Plan de Contenerizacion _del Concesionario, incluyendo las
propuestas de ajustes en la capacidad inicial de los contenedores v/o en la incorporacion

de contenedores de cargue trasera. En ningun caso podra suprimirse en su totalidad la

contenerizacion.

Adicionalmente, en las ASE donde el andlisis arroje la necesidad de retirar contenedores,

se permite la entrega de éstos a otras ASE, previa autorizacion de la UAESP, para ser

incorporados en su operacion, para lo cual se deberdn acordar las obligaciones de

conservacion, custodia y mantenimiento.

El téermino para ejecutar dicho andlisis sera de tres (3) meses contados a partir del 12 de
febrero de 2026.

En_caso de implementar cambios en la contenerizacion de la respectiva ASE, el
concesionario_deberd_adelantar un_programa_de divulgacion _a los usuarios sobre los
cambios en la presentacion y recoleccion de los residuos.

La seleccion de la capacidad de los nuevos contenedores de no aprovechables que se

instalen deberd ajustarse a su esquema operativo v a la produccion de residuos no

aprovechables de la zona.

La capacidad nominal en litros de cada una de las ASE, sera determinada por el

concesionario, al igual que la cantidad de residuos cuya recoleccion se realizarda mediante
contenedores. Lo anterior basado en el andlisis técnico realizado al inicio de la prorroga y
previamente aprobado por la Interventoria.

El mecanismo _de carga de los contenedores deberd adecuarse por cuenta y riesgo del
Concesionario_a la tipologia de los contenedores que se utilicen en la respectiva ASE. El
prestador _dispondrd _de libertad y autonomia para la seleccion de los vehiculos para la
atencion_de_los _contenedores, asi como _de la_definicion de las caracteristicas técnicas
requeridas en los contenedores por el cambio de tecnologia."”
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El plan de mantenimiento y el cronograma mensual seguird aplicandose, debiendo
ajustarse al nuevo esquema operativo.

En caso de retiro de contenedores del area publica, el CONCESIONARIOQ serd responsable
por el cuidado y custodia del bien mueble hasta tanto proceda su reversion o eliminacion

de los inventarios conforme a lo previsto en el Contrato de Concesion.

Cualquier ajuste _en el esquema de contenerizacion serd por cuenta y riesgo del

concesionario _de la respectiva ASE, sin _que proceda remuneracion adicional o
compensacion por la UAESP.

En caso de incorporar ajustes en la capacidad inicialmente prevista de los contenedores

y/o se implementa el uso de contenedores de cargue trasera, el Concesionario deberd

adquirir un stock de reposicion del 5% para sustituir las unidades averiadas y que queden

fuera _de servicio. Este porcentaje se calcularda exclusivamente sobre la cantidad de

contenedores nuevos o _modificados que se encuentren prestando servicio _al usuario,
detallados en la actualizacion del Plan de Contenerizacion. La adquisicion de este stock
deberd realizarse al finalizar los dos meses de dicha actualizacion,

Los requisitos relacionados con los contenedores para los residuos solidos aprovechables

no serd objeto de modificacion, en tanto corresponden a las condiciones que garantizan el

acceso cierto y seguro por parte de las organizaciones de recicladores de oficio. Asi es que

se debe continuar con las obligaciones de mantenimiento, reposicion y seguimiento de
uso.”

NOVENA. ADECUACION OPERATIVA. Atendiendo a la evolucion de las condiciones operativas
en la ciudad de Bogotd y sin que de ello se derive compensacion de ningin tipo para el
CONCESIONARIO por parte de la UAESP, dentro de los veinte (20) dias habiles siguientes a la
suscripcion de la presente prorroga, las PARTES realizaran mesas de trabajo para la identificacion de

adecuaciones y mejoras operativas susceptibles de adopcion y armonizacion en el marco de la

prorroga al Contrato de Concesion. En caso de identificarse tales adecuaciones o mejoras éstas seran
adoptadas mediante el procedimiento contractual que resulte aplicable.

DECIMA. MODIFICACION DE LAS GARANTIAS. El CONCESIONARIO se obliga a
modificar y ajustar el amparo, los valores y las vigencias de las garantias de conformidad con las
condiciones previstas en el Contrato de Concesion y en el presente documento.

a.
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Para efectos del ajuste de la Garantia Unica de Cumplimiento en cada uno de sus amparos, el
CONCESIONARIO se obliga a modificar el mecanismo de cobertura, en el sentido de
ampliar el valor en la suma de CUATROCIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL
TRESCIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE ($447.300.000.000) y vigencia asegurados
de conformidad con las condiciones pactadas en la Clausula Décimo Sexta del Contrato de
Concesion y en el documento.

Los ajustes a la(s) garantia(s) de que trata este literal (a) deberan ser presentadas por el
CONCESIONARIO a la UAESP en un término maximo de veinte (20) dias calendario
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contados a partir de la suscripcion del presente modificatorio. En ningtin caso podra cesar el
cubrimiento y vigencia de la(s) garantia(s).

b. Para efecto del ajuste las demds garantias se mantendran los mismos valores asegurados.

Los ajustes a la(s) garantia(s) ajustada(s) de que trata este literal (b) deberan ser
presentadas por el CONCESIONARIO a la UAESP a mas tardar el 11 de febrero de 2026.
En ninglin caso podra cesar el cubrimiento y vigencia de la(s) garantia(s).

El incumplimiento de esta obligacion dara lugar a la aplicacion de las sanciones establecidas en el
contrato y en la Ley 80 de 1993, sin perjuicio de las demas consecuencias contractuales y legales a
que haya lugar.

UNDECIMO. ADICIONES PREVIAS. En caso de existir adiciones vigentes previamente
celebradas y sujetas a un monto agotable no ejecutado a la fecha en su totalidad, se entenderan
prorrogadas en su vigencia por el mismo término que el Contrato de Concesion.

DECIMO SEGUNDA. PERFECCIONAMIENTO Y VIGENCIA. El presente modificatorio se
perfecciona con la firma de LAS PARTES, hace parte integrante del Contrato de Concesion No. 284
de 2018 y tendra efectos a partir del 12 de febrero 2026. Su vigencia sera la misma del contrato
principal, y sus efectos juridicos se consolidaran a partir de la fecha de su suscripcion, sin perjuicio
de los tramites de legalizacion, aprobacion y publicacion que correspondan conforme a la normativa
aplicable. El presente documento debera ser publicado en el Sistema Electronico para la Contratacion
Publica - SECOP, en cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015 y las normas sobre
publicidad de la actividad contractual estatal.

DECIMO TERCERA. VIGENCIA Y VALIDEZ DE LO NO MODIFICADO. Las cl4usulas,
literales, numerales y condiciones del Contrato y sus anexos que no fueron expresamente modificadas
mediante el presente documento contintian plenamente vigentes y vinculantes para LAS PARTES, en
todo aquello que no contravenga lo aqui acordado.

DECIMO CUARTA. RIESGOS Y OBLIGACIONES. El presente modificatorio no conlleva
modificacion en la identificacion y asignacion de los riesgos consignados en el Contrato de Concesion
ni genera compensacion alguna a favor del Concesionario.

DECIMO QUINTA. Las PARTES convienen y aceptan que esta modificacion no modifica la
Retribucion, por tanto, el Concesionario, estara obligado a asumir las actividades y obligaciones
pactadas a través de esta modificacion a su entero costo y riesgo, sin perjuicio del derecho del
CONCESIONARIO a solicitar la revision de las condiciones econdémicas cuando se presenten
eventos sobrevinientes, regulatorios, operativos o financieros que afecten la suficiencia del esquema
de ejecucion.

DECIMO SEXTA. Con la firma del presente documento, el Concesionario declara que no se
encuentra incurso en ninguna de las causales de inhabilidad, incompatibilidad o conflicto de interés
para contratar con la UAESP, previstas en la Constitucion Politica y la Ley.
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DECIMO SEPTIMA. Si se presenta conflicto interpretativo entre documentos integrantes del
Contrato de Concesion, asi como con la regulacion que soporta el presente modificatorio, la UAESP
expedird, con apoyo de la Interventoria, una directriz de armonizacion motivada dentro de los diez
(10) dias habiles siguientes a la solicitud del Concesionario, definiendo el estandar aplicable y su
cronograma de implementacion.

DECIMO OCTAVA. Todos los gastos que se deriven del perfeccionamiento y legalizacion de este
modificatorio corren por cuenta del Concesionario.

DECIMO NOVENA. FIRMA. Las PARTES consienten de mutuo acuerdo que el presente Acuerdo
sera firmado por cada extremo contractual a través de firma electronica o firma digital a través del
SECOP I1, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 527 de 1999 y el Decreto 2364 de 2012 y, en
especifico, en lo relativo a la presuncion de validez y la naturaleza vinculante de la firma digital o
electronica como expresion de un “mensaje de datos”. En consecuencia, las PARTES dan plena
validez y se entienden obligadas al cumplimiento de las estipulaciones aqui previstas a través de la
imposicion de la firma electronica o digital impuesta en el presente modificatorio.

33



