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	PROCESO

	PROCESO GESTIÓN CONTRACTUAL

	NOMBRE DEL FORMATO 

	SOLICITUD INICIO PROCESO SANCIONATORIO

	CLASIFICACIÓN DE LA INFORMACIÓN

	Pública  X

	Pública Clasificada

	Pública Reservada





Noviembre de 2025







Sistema Integrado de Gestión y Autocontrol
· Generalidades:				
1. El presente formato tiene como finalidad solicitar formalmente el inicio del procedimiento administrativo sancionatorio en casos de incumplimiento de contratos estatales, de acuerdo con lo establecido en el artículo 86 de la Ley 1474 de 2011.


2. El diligenciamiento de este formato deberá ser realizado por el Jefe de la dependencia del Área Técnica, el Interventor o el Supervisor del contrato, quienes deberán anexar los soportes probatorios que evidencien el presunto incumplimiento contractual.

3. Los lineamientos generales para el diligenciamiento de este formato se encuentran descritos en el procedimiento correspondiente. Este documento se encuentra directamente asociado al procedimiento administrativo sancionatorio y constituye un instrumento oficial para garantizar la correcta aplicación de las disposiciones legales.

4. Para la elaboración del presente formato se deberá emplear fuente Calibri, tamaño 11, color negro, con el fin de mantener uniformidad y estandarización en la documentación oficial.







	PROCESO

	PROCESO GESTIÓN CONTRACTUAL

	NOMBRE DEL FORMATO 

	SOLICITUD INICIO PROCESO SANCIONATORIO

	CLASIFICACIÓN DE LA INFORMACIÓN

	Pública  X

	Pública Clasificada

	Pública Reservada





Apartadó, 27 de enero de 2026

PARA:	Coordinador Grupo Interno de Gestión de Actuaciones y Procedimiento Administrativos, Coordinador de apoyo administrativo mixto o quien haga sus veces

DE:		Harold Eduardo Vélez Castro


ASUNTO:	Solicitud formal de inicio de proceso administrativo sancionatorio.

Contrato de suministro No. CO1.PCCNTR.8642198 de 2025 
Objeto: CONTRATAR EL SUMINISTRO DE LOS ELEMENTOS Y EQUIPOS NECESARIOS PARA LA DOTACIÓN Y MODERNIZACIÓN DE LOS AMBIENTES ESPECIALIZADOS DE APRENDIZAJE DEL COMPLEJO TECNOLÓGICO AGROINDUSTRIAL PECUARIO Y TURÍSTICO DEL SENA - ANTIOQUIA - LOTE 2
Contratista: LA GRAN TIENDA DEL MECÁNICO SAS 
NIT: 901098110-1
Interventoría ejercida por (NO APLICA)
Incumplimiento No. 01 de cláusula penal

En atención al objeto citado en el asunto, se solicita iniciar formalmente el procedimiento administrativo sancionatorio con el propósito de imponer clausula penal a la firma La Gran Tienda del Mecánico SAS, de acuerdo con el procedimiento establecido en el artículo 86 de la Ley 1474 de 2011, con fundamento en lo siguiente:


I. GENERALIDADES DEL CONTRATO

1. DEL TRÁMITE PRECONTRACTUAL

El complejo Tecnológico Agroindustrial, Pecuario y Turístico apertura el proceso de contratación de selección abreviada – subasta inversa SASI-ANT-CTAPT-004-2025 publicado el 21 de octubre de 2025, proceso compuesto por doce lotes de los cuales se adjudicaron 11, y se suscribieron igual número de contratos.  

Uno de estos contratos fue el celebrado con la empresa La Gran Tienda del Mecánico SAS para satisfacer la necesidad del lote 2 correspondiente a la adquisición de elementos y equipos para el ambiente especializado de mecánica automotriz para fortalecer las habilidades y destrezas de los aprendices. 

2. DE LA SUSCRIPCIÓN DEL CONTRATO

· fecha de suscripción del contrato: 28 de noviembre de 2025
· objeto del contrato: CONTRATAR EL SUMINISTRO DE LOS ELEMENTOS Y EQUIPOS NECESARIOS PARA LA DOTACIÓN Y MODERNIZACIÓN DE LOS AMBIENTES ESPECIALIZADOS DE APRENDIZAJE DEL COMPLEJO TECNOLÓGICO AGROINDUSTRIAL PECUARIO Y TURÍSTICO DEL SENA - ANTIOQUIA - LOTE 2
· fecha de inicio del contrato: 4 de diciembre de 2025
· valor inicial del contrato: $350.900.000
· plazo inicial del contrato: Hasta el 30 de diciembre de 2025 

3. MODIFICACIONES CONTRACTUALES

No se presentaron otrosíes, actas de entendimiento, etc suscritas en el desarrollo del contrato y directamente relacionadas con el presunto incumplimiento

II. HECHOS GENERADORES DEL PRESUNTO INCUMPLIMIENTO


El contratista La Gran Tienda del Mecánico realizó a corte 30 de diciembre de 2025 la entrega parcial de los elementos por valor de $189.400.900, quedando un saldo por entregar de $161.499.100, correspondiente al ítem número 8, el cual se relaciona a continuación:
	ITEM
	DESCRIPCIÓN
	UNIDAD DE MEDIDA
	CANT
	VALOR OFERTADO CON IVA

	8
	Banco De Entrenamiento De Motores Híbridos De Gasolina Y Electricidad
El dispositivo está diseñado sobre la base del motor híbrido de gasolina y electricidad del Toyota Prius para simular el arranque, la aceleración, la ralentización y otras acciones del motor con el fin de ilustrar la estructura y los principios de funcionamiento de los motores híbridos de gasolina y electricidad

Caracteristicas
• Se utiliza un motor híbrido de gasolina y electricidad real y operativo 
• El banco de entrenamiento está instalado con tablero de mandos y pantalla multifuncional 
• El banco de entrenamiento se instala con el zócalo de diagnóstico 
• El bastidor de la base del banco de entrenamiento está fabricado en acero 
• Equipado con un sistema inteligente de ajuste y evaluación de fallos, 

Especificaciones
Dimensiones: 1800mm x 1OOOmm x 1800mm (largo x ancho x alto)
Fuente de alimentación: 12V DC
N.º de combustible (Fuel No): modo motor
Tamaño del depósito de combustible: 1OL
Temperatura de funcionamiento: -40ºC a +50ºC                                                                                                                                                                                                                                 MOTOR: remanufacturado
	Unidad
	1
	$161.499.100

	TOTAL
	$161.499.100




Es de tener en mencionar, que el contratista allegó por correo electrónico un escrito de solicitud de prorroga aludiendo que se habían entregado los demás elementos el día 19 de diciembre y que el equipo faltante era de fabricación especializada y es producido fuera del país, específicamente un proveedor de Taiwan. Adicional, el proveedor comenta que el producto lo realizan bajo orden de pedido u órdenes de compra. En consecuencia, el proveedor solicita prórroga hasta el 15 de febrero de 2026. 
Comunicación a la cual se le dio respuesta el día 30 de diciembre, indicando lo siguiente:

(…) En atención a la solicitud presentada por usted mediante la cual solicita la prórroga del plazo de ejecución del contrato, nos permitimos informarle que, una vez analizados los argumentos expuestos, no es posible acceder a lo solicitado. 

Lo anterior, teniendo en cuenta que el plazo de ejecución del contrato fue claramente establecido desde la etapa precontractual y era plenamente conocido por el contratista desde la presentación de su propuesta. En ese sentido, al presentar la oferta, el contratista asumió de manera expresa la obligación de ejecutar el objeto contractual dentro del término pactado, el cual vence, como máximo, el día 30 de diciembre de 2025. (…).   

Posterior a la terminación del plazo de ejecución se realizó el informe de supervisión el día 31 de diciembre de 2025, el cual fue enviado por correo electrónico al ordenador del gasto para el conocimiento del estado de la ejecución del contrato. En el cual, se informa el presunto incumplimiento del contrato por la no entrega de la totalidad de los bienes requeridos en el Contrato CO1.PCCNTR.8642198 de 2025.


III. INFORME DE INTERVENTORÍA Y/O SUPERVISIÓN

Se anexa informe de supervisión #2 en donde se manifiesta la situación acontecida en referencia al contrato de suministro No. CO1.PCCNTR.8642198 de 2025.

· Análisis técnico del presunto incumplimiento:

Desde el punto de vista técnico y operativo, se evidencia que el contratista no ejecutó la totalidad del objeto contractual dentro del plazo pactado, configurándose una ejecución parcial del suministro contratado.

Hechos técnicos relevantes:

1. El contrato N.º CO1.PCCNTR.8642198 de 2025 inició el 4 de diciembre de 2025 y tuvo como fecha de terminación el 30 de diciembre de 2025, con un plazo total de ejecución de 26 días calendario.

2. Durante la ejecución contractual se realizó la entrega parcial de los bienes, alcanzando un 53,97% del valor total del contrato.
3. El ítem N.º 8 – Banco de Entrenamiento de Motores Híbridos de Gasolina y Electricidad, por valor de $161.499.100, no fue entregado dentro del plazo contractual.

4. El contratista presentó solicitud de prórroga el 29 de diciembre de 2025, sin aportar justificación técnica suficiente que acreditara fuerza mayor o caso fortuito.

5. La entidad negó la solicitud de prórroga por improcedente, manteniéndose el plazo contractual originalmente pactado.

Conclusión técnica

Desde el punto de vista técnico, se evidencia que el contratista no cumplió con la entrega total de los bienes objeto del contrato dentro del plazo establecido, sin que se acrediten causas técnicas o logísticas que justifiquen el incumplimiento, siendo este imputable al contratista.

Relevancia jurídica de la solicitud de prórroga:

La solicitud de prórroga reviste relevancia jurídica en la medida en que pretende modificar un elemento esencial del contrato (plazo). Sin embargo, al no cumplir con los requisitos de oportunidad, motivación técnica suficiente y prueba de circunstancias eximentes de responsabilidad, no genera por sí sola efectos suspensivos ni exoneratorios frente al incumplimiento.

Conclusión jurídica:

Jurídicamente, se configura un presunto incumplimiento contractual, susceptible de dar lugar a la imposición de las sanciones previstas en el contrato y en la normativa aplicable, sin perjuicio del derecho de defensa y contradicción del contratista dentro de la actuación administrativa correspondiente, conforme a lo expuesto en el artículo 86 de la Ley 1474 de 2011.

Análisis Financiero del Presunto Incumplimineto. 

De conformidad con la información financiera y contractual verificada por la supervisión, el análisis del presunto incumplimiento permite establecer lo siguiente:
· Valor total del contrato: $350.900.000.
· Valor ejecutado y recibido a satisfacción: $189.400.900, equivalente al 53,97% del valor contractual.
· Valor pendiente de ejecución: $161.499.100, correspondiente al 46,03% del contrato, asociado al ítem no entregado dentro del plazo contractual.

El incumplimiento en la entrega total del objeto contractual dentro del término pactado implica que la entidad no ha recibido la totalidad de los bienes requeridos para el cumplimiento de sus fines misionales, generando una ineficiencia en la ejecución del presupuesto asignado para la vigencia correspondiente.

Adicionalmente, la ejecución parcial del contrato puede generar costos indirectos para la Entidad, tales como la necesidad de adelantar nuevas gestiones administrativas, contractuales y de supervisión para garantizar la obtención del bien faltante o para adelantar la actuación sancionatoria correspondiente.

Impacto financiero:

El presunto incumplimiento tiene el siguiente impacto financiero para la entidad:

· Afectación directa del presupuesto, representada en la no ejecución de bienes por valor de $161.499.100 dentro del plazo contractual y especialmente dentro de la vigencia fiscal sobre la cual fue apropiada. 

· Riesgo de mayores costos administrativos, derivados del trámite de la actuación administrativa por presunto incumplimiento y de la eventual necesidad de contratar nuevamente el suministro faltante.

· Posible afectación del principio de eficiencia del gasto público, al no lograrse la ejecución completa del objeto contractual en el término previsto.

· Potencial recuperación económica, en caso de declararse el incumplimiento y hacerse efectiva la póliza de cumplimiento y/o la cláusula penal pactada en el contrato, hasta el monto asegurado.

En consecuencia, desde el punto de vista financiero, el presunto incumplimiento reviste relevancia para la Entidad, al comprometer recursos públicos y generar riesgos económicos que deberán ser mitigados mediante las decisiones que se adopten dentro de la actuación administrativa correspondiente.



Conclusión General. 

Del análisis integral técnico, jurídico y financiero, se concluye que:

· El contratista La Gran Tienda del Mecánico incurrió en un presunto incumplimiento contractual, al no entregar la totalidad de los bienes objeto del contrato dentro del plazo establecido.
· El incumplimiento es objetivo, verificable, cuantificable y atribuible al contratista.
· Existen soportes documentales suficientes (informes y valores ejecutados) que respaldan la acusación.
· Procede dar traslado al ordenador del gasto para el inicio de las actuaciones administrativas correspondientes, conforme al régimen contractual vigente.

Nota. El “informe de Interventoría” es el documento mediante el cual ésta expone por escrito al competente contractual un informe completo de la situación generadora del presunto incumplimiento, evidenciando:
1. La relación detallada de cada uno de los hechos u omisiones del contratista en los que se fundamenta el presunto incumplimiento
2. Las cláusulas y/o normas presuntamente vulneradas por el contratista
3. El soporte probatorio de la afirmación
4. Los requerimientos y respuestas (cruce de comunicaciones) que se han surtido entre el contratista, garantes, ANI y/o Interventoría frente al presunto incumplimiento
5. La determinación del tipo de sanción y su sustento legal y/o contractual, que permita determinar, sin lugar a dudas, que el procedimiento a aplicar es aquel de que trata el Artículo 86 de la Ley 1474 de 2011.
6. La tasación de la multa, perjuicio y/o aplicación de la cláusula penal (según fuere el caso)
7. La descripción de la póliza que pudiera llegarse a afectar en caso de declararse incumplimiento, observando si la garantía ha sido constituida en coaseguro y el porcentaje de amparo de cada una de las aseguradoras que lo componen, caso en el cual deberá indicarse de manera detallada.

Éste informe debe estar acompañado de la documentación relacionada con el incumplimiento.

IV. NORMAS O CLÁUSULAS POSIBLEMENTE VIOLADAS O INCUMPLIDAS

Obligaciones presuntamente incumplidas.

Obligación N.º 1 Obligación de ejecutar el objeto contractual dentro del plazo

“Ejecutar el objeto de este contrato en los plazos establecidos…”

Incumplimiento evidenciado:
· El objeto contractual no se ejecutó en su totalidad dentro del plazo pactado (hasta el 30 de diciembre de 2025).
· Se certifica una ejecución parcial del 53,97%, quedando pendiente el 46,03% del valor contractual.
· El contratista no entregó la totalidad de los elementos contratados, lo que impide el cumplimiento integral del objeto.

Obligación N.º 2 Obligación de entregar los bienes contratados en forma completa, oportuna y en el lugar requerido

“Entregar los bienes contratados con seriedad, responsabilidad, eficacia, oportunidad y calidad…”

Incumplimiento evidenciado:
· La entrega fue parcial, no completa.
· No se realizó la entrega de la totalidad de los bienes dentro del término contractual.
· La oportunidad en la entrega no se cumplió, al quedar bienes pendientes al vencimiento del plazo.

Obligación N.º 3 Obligación de cumplir el cronograma establecido por el supervisor

“Cumplir el cronograma del contrato… el no cumplimiento se tipificará como incumplimiento contractual.”

Incumplimiento evidenciado:
· Al finalizar el plazo contractual aún existían ítems sin entregar.
· La solicitud de entrega en enero de 2026 confirma la imposibilidad del contratista de cumplir.

Obligación N.º 18 Obligación de entregar la totalidad del suministro contratado

(Obligaciones inherentes al suministro de bienes)

“Las demás obligaciones que sean del carácter del suministro de bienes…”
Incumplimiento evidenciado:
· La naturaleza del contrato de suministro exige la entrega total de los bienes.
· La ejecución parcial constituye un incumplimiento sustancial del suministro.
· La falta de entrega afecta la finalidad pública del contrato.

V. CONSECUENCIAS QUE PODRÍAN DERIVARSE EN DESARROLLO DE LA ACTUACIÓN

En el marco del procedimiento administrativo sancionatorio y atendiendo los principios de la actuación administrativa, las consecuencias jurídicas procedentes son:

1. Declaratoria de incumplimiento contractual – procedente y proporcional.
2. Imposición de cláusula penal pecuniaria – procedente, graduada sobre el valor incumplido.
3. Declaratoria de siniestro de la garantía de cumplimiento – procedente, dentro de límites razonables.
4. Terminación unilateral – no procedente.
5. Compensaciones a favor del contratista – no procedentes.
6. Compensaciones a favor de la entidad – procedentes, con sujeción al debido proceso.

VI. CUANTIFICACIÓN DE LA MULTA A IMPONER Y/O TASACIÓN DE PERJUICIOS

En el presente proceso podrá eventualmente hacerse efectiva la cláusula penal pecuniaria, la cual se encuentra establecida en el documento de CLAUSULADO ANEXO AL CONTRATO, en el acápite de CLÁUSULA PENAL PECUNIARIA, que determina taxativamente lo siguiente:

“CLÁUSULA PENAL PECUNIARIA. En caso de un incumplimiento parcial o total de las obligaciones por parte del CONTRATISTA, este pagará al CONTRATANTE a título de cláusula penal sancionatoria una suma equivalente al veinte por ciento (20%) del valor total del Contrato, sin perjuicio de las multas que hayan sido impuestas. El CONTRATISTA expresamente manifiesta que el pago de la pena no lo exime del pago de los perjuicios que sean causados al CONTRATANTE con ocasión del incumplimiento de sus obligaciones en virtud del presente Contrato y, por lo tanto, el CONTRATANTE podrá hacer efectiva la cláusula penal, así como exigir el cumplimiento de la obligación incumplida cuando ello sea posible. Utilizar una, varias o todas las anteriores alternativas estará a libre elección del CONTRATANTE.


De acuerdo con lo expuesto la cláusula penal pecuniaria podrá hacerse efectiva hasta por el 20% del valor total de contrato, que para el caso concreto es por la suma de $70.180.000. Es importante establecer que la tasación se puede aplicar conforme a lo estipulado por la jurisprudencia del Consejo de Estado al respecto.

VII. PÓLIZAS A AFECTAR

1. Aseguradora Mundial Seguros del Estado S. A – Contrato de seguros.
2. Póliza de seguros No. 21-44-101486322

	GARANTÍA ÚNICA DE CUMPLIMIENTO

	ASEGURADORA
	Seguros del Estado S. A

	NRO. DE PÓLIZA
	21-44-101486322

	CERTIFICADO O ANEXO
	Anexo 1

	FECHA EXPEDICIÓN
	02 de diciembre de 2025

	FECHA APROBACIÓN
	04 de diciembre de 2025

	AMPARO
	VIGENCIA
	VALOR

	
	DESDE
	HASTA
	

	Cumplimiento
	01/12/2025
	01/07/2026
	$ 35.090.000

	Devolución del pago anticipado
	N/A
	N/A
	N/A

	Salarios y prestaciones sociales
	01/12/2025
	31/12/2028
	$ 35.090.000

	Calidad y correcto funcionamiento de los bienes
	01/12/2025
	01/07/2026
	$ 70.180.000







3. Fecha de aprobación en SECOPII: 04 de diciembre de 2025.
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VIII. IDENTIFICACIÓN DE LOS SUJETOS A CONVOCAR 

El Contratista identificado como:
· La Gran Tienda del Mecánico
· [bookmark: _Hlk219442222]Nit 901098110-1
· Representante legal Oscar Ernesto Collazos Torres C.C. 80.217.368 
· Cra. 39 Bis sur No. 68L – 21 Bogotá D.C.

La Aseguradora identificada como:

· Seguros del Estado S.A. 
· Nit: 860.009.578-6
· Sucursal Antiguo Country Bogotá D.C.

IX. MEDIOS DE PRUEBA

· Solicitud de prórroga.
· Respuesta a la solicitud por parte de la Entidad
· Informe de supervisión No. 02 del periodo entre el 23 al 30 de diciembre

X. ANEXOS

· [bookmark: _Hlk219542226]Solicitud de prórroga.
· Respuesta a la solicitud por parte de la Entidad.
· Informe de supervisión No. 02 del periodo entre el 23 al 30 de diciembre
· Póliza.
· Registro fotográfico de los elementos recibidos. 
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XI. SERVIDORES DESIGNADOS PARA EJERCER LA SUPERVISIÓN Y EL APOYO A LA MISMA

Identificar los servidores y contratistas del SENA y la Interventoría designados para el apoyo en el desarrollo del proceso administrativo, indicando su nombre, dependencia y correo electrónico

	DEPENDENCIA
	NOMBRE
	CORREO ELECTRÓNICO
	CARGO
	DESIGNACIÓN 

	Coordinación Administrativa
	Jony Alexis Guerrero Pulido
	Jguerrero@sena.edu.co
	Coordinador Administrativo y Financiero
	Supervisor

	Instructor 
	Yeison Andrés Carabalí Garcés
	ycarabali@sena.edu.co
	
	Apoyo a la supervisión

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	



Cordialmente, 



HAROLD EDUARDO VELEZ CASTRO						 
ORDENADOR DEL GASTO
Subdirector (E).		
ANEXO

	 Incumplimiento
	Parcial X

	
	Definitivo 

	
	Siniestro  

	Incumplimiento definitivo
	¿Paraliza la ejecución del contrato o amenaza paralizarlo?

	
	Si  ______     No ___X____

	Amparos
	Seriedad de la oferta __X___

	
	Cumplimiento __X___

	
	Pago de salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales __X___

	
	Calidad del servicio _____

	
	Calidad y correcto funcionamiento de los bienes ___X___

	
	Buen manejo y correcta inversión del anticipo ______

	
	Estabilidad y calidad de la obra _____

	
	Otro amparo: ______

	
	Cuál: 

	Contrato

	No. Contrato
	CO1.PCCNTR.8642198 de 2025

	Fecha
	 28 de noviembre de 2025

	Objeto
	 
[bookmark: _Hlk219442184]CONTRATAR EL SUMINISTRO DE LOS ELEMENTOS Y EQUIPOS NECESARIOS PARA LA DOTACIÓN Y MODERNIZACIÓN DE LOS AMBIENTES ESPECIALIZADOS DE APRENDIZAJE DEL COMPLEJO TECNOLÓGICO AGROINDUSTRIAL PECUARIO Y TURÍSTICO DEL SENA - ANTIOQUIA - LOTE 2 
 

	Supervisor del contrato
	 JONY ALEXIS GUERRERO PULIDO

	Interventoría
	 N/A

	NIT
	N/A

	Representante legal
	N/A

	Dirección del interventor
	N/A

	Contratista
	[bookmark: _Hlk219442211][bookmark: _Hlk219830078] LA GRAN TIENDA DEL MECÁNICO SAS

	NIT
	 901098110-1

	Representante legal
	Oscar Ernesto Collazos Torres C.C. 80.217.368 


	Dirección del contratista
	Cra. 39 Bis sur No. 68L – 21 Bogotá D.C.

	Valor inicial del contrato
	 $350.900.000

	Prórrogas del contrato (relacionadas con el incumplimiento)

	No. de prórroga
	N/A

	 
	 

	 
	 

	 
	 

	Adiciones del contrato (relacionadas con el incumplimiento)

	No. de adición
	N/A

	 
	 

	 
	 

	 
	 

	Modificación contractual (relacionadas con el incumplimiento)

	No. de otrosí
	N/A

	 
	 

	 
	 

	 
	 

	Estado actual del proyecto / contrato
	 

	Sanciones impuestas con anterioridad

	Causal
	N/A

	 
	 

	 
	 

	 
	 

	Garantías del contrato

	Clase de garantía y No.
	Póliza de seguros No. 21-44-101486322

	 
	 

	 
	 

	 
	 

	Identificación de la compañía de seguros

	Nombre
	Seguros del Estado S.A

	NIT
	Nit: 860.009.578-6


	Vigencia del amparo a afectar
	 Desde el 01 de diciembre de 2025 hasta el 31 de diciembre de 2028

	Pruebas allegadas con el informe
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1. Control de cambios

	VERSION
	FECHA DE ENTRADA EN VIGENTE
	NATURALEZA DEL CAMBIO

	4
	Noviembre/2025
	De conformidad con lo dispuesto en la Resolución No. 01-03329 del 29 de octubre de 2025, se modifica el destinatario del presente formato, el cual deberá ser dirigido al nuevo grupo designado en dicha resolución, en reemplazo del destinatario anterior. Además, se incorpora generalidades del formato, etiquetado para realizar la clasificación de la información del documento. 
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