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ANALISIS DEL SECTOR
[ MODALIDAD DE SELECCION: CONTRATACION DIRECTA ]
[ CAUSAL: PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION |

OBJETO DEL PROCESO DE CONTRATACION: “CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
DE APOYO A LA GESTION COMO CONDUCTOR Y OPERARIO DE VEHICULOS Y MAQUINARIA 3
AMARILLA DE PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE SAN PABLO DE BORBUREN CUMPLIMIENTO N
DE LA META DE MEJORAMIENTO Y/O MANTENIMIENTO DE LAS VIAS TERCIARIAS”

ANALISIS ECONOMICO DE SECTOR: Es importante resaltar que la funcion de compras debe estar
orientada a satisfacer las necesidades de las Entidades Estatales y a obtener el mayor valor por el
dinero publico. Las Entidades Estatales deben entender claramente cudl es su necesidad y como
pueden satisfacerla, por lo cual, deben conocer y entender como y con quién pueden establecer la
relacién que permite satisfacer la necesidad identificada. Para el efecto es necesario conocer el
contexto en el cual los posibles proveedores desarrollan su actividad.

Entender el mercado del bien o servicio que la Entidad Estatal pretende adquirir permite disefiar el
Proceso de Contratacion con la informacion necesaria para alcanzar los objetivos de eficacia,
eficiencia, economia, promocion de la competencia y manejo del Riesgo.

El Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece: “Deber de analisis de las Entidades
Estatales. La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de planeacion el anélisis necesario para
conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica, y de andlisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia
de este anélisis en los Documentos del Proceso”.

En ese orden de ideas, se procede a realizar el mencionado analisis para la contratacion que se
pretende celebrar.

1. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO
Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion: Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 8,0%
(contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Comercio al por mayor y al por menor, reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,6% (contribuye 1,2
puntos porcentuales a la variacion anual).

e Industrias manufactureras crece 4,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion
anual).

En lo corrido del afio 20257, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno Bruto
presenta un crecimiento de 2,8%. Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica
del valor agregado son:
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e Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,1% (contribuye 1,0
puntos porcentuales a la variacion anual).

* Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,4%
(contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacion anual).

* Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 4,1% (contribuye 0,4 puntos
porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por
efecto estacional y calendario crece 1,2%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades
econoémicas relacionadas:

* Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 3,4%.

¢ Actividades financieras y de seguros crece 2,3%.

* Industrias manufactureras crece 1,5%.

Producto Interno Bruto (PIB)

Tasas de crecimiento anual en volumen?
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En el tercer trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,6% respecto
al mismo periodo de 2('524pr (ver tabla 1). Las actividades econémicas que mas contribuyen a la
dinamica del valor agregado son: * Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de
afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales
crece 8,0% (contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variacion anual). « Comercio al por mayor y al
por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento:
Alojamiento y servicios de comida crece 5,6% (contribuye 1,2 puntos porcentuales a la variacién
anual). « Industrias manufactureras crece 4,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion
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anual). En lo corrido del afio 2025pr , respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno

Bruto presenta un crecimiento de 2.8%. Las actividades economicas que mas contribuyen a la
dinamica del valor agregado son: « Comercio al por mayory al por menor; reparacién de vehiculos
automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
5,1% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la variacion anual). + Administracion publica y defensa;
planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades de atencién de la salud
humana y de servicios sociales crece 4.4% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacion anual).
- Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 4,1% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a

la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por
efecto estacional y calendario crece 1,2%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades
econémicas relacionadas: *+ Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de
afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales
crece 3,4%. + Actividades financieras y de seguros crece 2,3%. + Industrias manufactureras crece

1,5%.

Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen’
Tercer trimestre 2025#

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econdmica . calendario
Anvaal Afo corrido Trimestral
2025% -1 / 2025%7/ 202511 /
2024™-111 2024 20257 -11
Agriculturs, ganadens, Caza, sdvicuiture y pescs 2.4 4.1 .o
Explotac ion de minss y canteras -7 -7.2 a8
pesdustrias manufactureras 4.% 2 L 5
Suministro de electricidad, gas, vapor y sire scondicionado” 2.3 a7 a7
Canrstrucgidn ~1.% ~ 7 % ;
Comercio al poar mayor y al por menor 5.6 51 Qz
frforrn st ¥ COMUNICaIones 1.9 1.8 a4
Actividades financieras y de Sexjuros 4.3 s 2.3
Agtsdadtes mmolalanas 2.1 2.0 a5
Actividades profesionsies, clentificas y tecnx as® 11 3 -
Adiministracion poblics, defensa, educaciony sastud” 80 44 3.4
Agtwiiades artisticas, At: eotretenin nio ¥ recreacion y otras 5.7 o4 10
s tividades de senvicions
Valor agregado bruto 36 2.8 1.3
tmpuestos Mmenos subvendiones sobwe los productos 27 25 09
Producto interno Bruto 36 28 1.2
Fuente: DANE P8 T
Codies enesdensdas de volumen con aho ae rederenncia 2015
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PIB DESDE EL ENFOQUE DE LA PRODUCCION

En el tercer trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto crece 9,3% a precios corrientes respecto
al mismo periodo de 2024pr (ver tabla 19). Las actividades econémicas que mas contribuyen a la
dinamica del valor agregado son: + Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos
automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
11,9% (contribuye 2,5 puntos porcentuales a la variacion anual). « Administracion publica y defensa;
planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacién; Actividades de atencion de la salud
humanay de servicios sociales crece 14,3% (contribuye 2,3 puntos porcentuales a la variacion anual).
* Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 13,3% (contribuye 1,4 puntos porcentuales
a la variacion anual). Durante el afio corrido de 2025pr, respecto al mismo periodo del afio anterior,
el Producto Interno Bruto presenta un crecimiento de 9,2%. Esta variacién se explica principalmente
por: « Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 11,4% (contribuye 2,4 puntos
porcentuales a la variacion anual). « Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 18,3%
(contribuye 1,8 puntos porcentuales a la variacion anual). « Administracion publica y defensa; planes
de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana
y de servicios sociales crece 10,0% (contribuye 1,7 puntos porcentuales a la variacion anual).
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por
efecto estacional y calendario crece 3,4% a precios corrientes. Cuando se observa el
comportamiento de las actividades econémicas relacionadas: * Administracion publica y defensa;
planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud
humana y de servicios sociales crece 6,2%. * Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece
4,7%. + Actividades financieras y de seguros crece 4,5%.
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Tabla 19. Valor agregado por actividad economica
Tasas de crecimiento a precios corrientes

Tercer trimestre 2025

Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por efecto
Serie Original
estacional y calendario
Actividad econdmica
Anual Aho corrido Trimestral
202574 7 2025%/ 20257117
2024”11 2024 2025"-1

Agricultura, ganaderia, Caza, sibvicultura y pesa 133 183 47
Exphotacidn de minas y canteras ~10.2 1.5 a1
tndustrias manuiacturenas 66 57 1.0
Cumunistio de slectricidad, gas, vapor y aue acondicionado’ A8 -2 0,2
€ onstruc cidn &0 45 16
Comercio al por mayor y al por menod 119 114 2.7
snformacitn ¥ COMUNICAcIones 39 38 a9
Actividades fmancienas y de seguros 11.3 10.2 45
Actvidades ynobidianas 7, 85 18
Actividades profesionales, cientificas y tec ocas’ 60 62 1.7
Administracion pablica, defensa, educacion y sabud® 143 10,0 62
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras

i 1.8 156 39
ac tividades de senuidios
Valor agregado bruto 89 8.7 33
i puestos menos subvenciones sobre 1os productos 135 135 29
Producto Interno Bruto 9.3 82 34

Fuente: DANE PBY

Gl

-ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y TECNICAS

En el tercer trimestre de 2025pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y
técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,1% en su serie original,
respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos
(ver tabla 11): « Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,7%. ¢ Actividades de
servicios administrativos y de apoyo crece 1,4%. Respecto al trimestre inmediatamente anterior en
su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor agregado de las actividades
profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece
en 0,1%, cuando se observa el comportamiento de las actividades econdémicas relacionadas:

. Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,1%. + Actividades de servicios
administrativos y de apoyo crece 0,1%.
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Tabla 11, Actividades profesionales, cientificas y tecnicas’
Tasas de crecimiento en volumen®

Tercer trimestre 2025
Tasas de crecimiento (%)
fect
Serie nal Serie ajustada por e &* 4]
Actividad econémi estacional y calendario
Anual Afo corrido Trimestral
20251/ 2025%7 2025711 /
2024”111 2024™ 2025%-1
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 07 0.9 0.1
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 14 1.6 0.1
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 1.1 1.3 -0,1

Fuente: DANEPIB ¥

Horeliminar

‘Actividades profesionates, centificas y téonicas; Actividades de servicios sdminkstrativos y de apoyo
“Series encadenadas de volumen con ao de referencis 2015

-PRINCIPALES INDICADORES DEL MERCADO LABORAL

Para el mes de noviembre de 2023, la tasa de desocupacion del total nacional fue 9,0%, la tasa
globa de participacion se ubico en 64,1% y la tasa de ocupacion fue 58,3%. En el mismo mes de
2022 estas tasas fueron 9,5%, 63,4% y 57,4%, respectivamente.

Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas’
Tasas de crecimiento en volumen®
Primer trimestre 2024

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original
estacional y calendario

Actividad econémica
Arnvual Trimestral
202474 7 2024%"-1 /
2023% 4 2023% -4V
Actividades profesionales, clentificas y tdonicas - LH -€), 4
Actividades de servikios administrativos y de apoyao -%.7 43, %
Actividades profesionsles, clentificas y téenicas’ ~0,2 «0,1
Fuente: DANEPIB 1
prhm Wy
‘Actvidades profesionates, centificas y téonicas, Actividades de servicios administrat vos v de apoyo

n
“Seres encadenadas de voalurmen con afo de refererwia 201%

POBLACION OCUPADA SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD

Para el mes de noviembre de 2025, la tasa de desocupacién del total nacional fue 7,0%, lo que
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representé una disminucién de 1,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (8,2%). La
tasa global de participacion se ubicé en 64,7%, lo que significo un aumento de 1,0 puntos
porcentuales frente a noviembre de 2024 (63,7%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue 60,2%, lo
que representé un aumento de 1,6 puntos porcentuales respecto al mismo mes del afo anterior

(58,5%).
Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacion (T0) y Tasa de desocupacién (TD)
Total nacional
Noviembre (2024-2025)
B Noviembre 2024 I Noviembre 2025
70 83,7 647
58,5 60,2
50
g ki3
@ 30
-
20
10 82 7.0
Tasa Global de Participacion Tasa de Ocupacién Tasa de Desocupacion
(TGP} {TO) (TD)
Fuente: D/

En noviembre de 2025, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas
fue 7,3%, mientras que en noviembre de 2024 fue 8,0%. La tasa global de participacion se ubico en
67,4% y la tasa de ocupacion en 62,5%, estas tasas en el mismo mes del afio anterior fueron 66,7%
y 61,4%, respectivamente i

POBLACION OCUPADA SEGUN POSICION OCUPACIONAL
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Relaciones laborales dependientes e independientes
Observado RELAB

independientes

L 0 2020 2018

Eners 10084134 9758673 9594234 BBI7415 9057208  BB0TSSI 2282605 2307215 2373106 2193441 2188848 2046660

Febrero 10280616 10065767 9833873 2059360 9270259 9007416 2388433 2425997 2458198 2262747 22%9.732 LG

Marzo ©10.196034 10153703 10010895 8206494 920485 9070089 2455051 2476813 2488739 2324578 2.269.357

Abril 10344410 10127669 9985441 2254214 8540570 9073488 2495230 2485561 2ABSE99 2349760 2207327

Mayo 10326762  10.161.310 10102978 8308923 8531390 9134022 2518360 2505007 | 2495353 2380003  2.2178%6

Junio 1243741 10121155 10926334 2272657 8545785 9106838 2528079 2526708 2487471 2377476 223351

Julie 10268922 10301825 10136096 9375989 8823425  9.17581% 2531872 2536237 2491337 2393335 2255888

Agosto 12B1163 10178635 10279874 9514020  @E7IIEC 9231152 2553021 2554170 2811043 2417648 2274708

Septiembre 10263617 10495150 10351401 9643669 8819370 9302983 2559296 2577630 2538548 2442105 2315788 2403128

Octubre * 10537.046 10360810 9731876 8944620 9418025 2588289 2552520 2462088 2352532 0
| Noviembre « 10537138 10079782 9841974  S0B2857  9.424698 . 2583595 2589417 2480523 2375845 2402187
‘ Diclembre 10276044 9889101 9724803 9003123 g248314 2509667 2495938 2438112 2346332 2323462

Notan, L5 sevskadeon inchaven achaslizaziones menmsates haths doce meses stesdle of primer dis def pasiodda de cotmacin dlsrarde o subsistema do sabod 2 hasta of Gfime dia el mos mmedatamets saterior 3 208 padticariin
Fuonte: DAME, Bagisten Estaristion de Belavionas Labweales

Principales indicadores del mercado laboral
Noviembre de 2025

| Grafico 1. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacidn (TO) y Tasa de desocupacidn (TD)
‘ Total nacional
‘ Noviembre (2017 - 2025)
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i 2. ANALISIS DESDE LA PERSPECTIVA LEGAL, COMERCIAL, FINANCIERA, ORGANIZACIONAL,
TECNICA Y DE RIESGO.

| De acuerdo a lo consagrado en los articulos 286, 287 y 311 de la Constitucién Politica de Colombia,
el Municipio de San Pablo de Borbur — Boyaca, es un entidad territorial descentralizada con
autonomia presupuestal y administrativa, a la cual como entidad fundamental de la divisién politico-
administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir
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las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la
participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas
funciones que le asignen la Constitucion y las leyes. Es asi como el Articulo 209 de la Constitucion
Politica, establece los principios que deben observarse en el ejercicio de la funcién administrativa,
los cuales incluyen la EFICIENCIA, EFICACIA, CELERIDAD Y ECONOMIA, entre otros no menos
importantes.

_;y;Gestién

La Alcaldia Municipal de San Pablo de Borbur, como administrador de los recursos del municipio y
en desarrollo de las competencias institucionales y legales, presenta la necesidad de contratar una
prestacion de servicios de apoyo a la gestion que cuente con la idoneidad y experiencia Teniendo
en cuenta que es obligacion de la administracién municipal mantener el estado de las vias terciarias
del municipio. En su planta administrativa no cuenta con personal idéneo para la operacién de los
vehiculos y/o maquinaria del parque automotor del mismo, garantizando una intervencion planeada
en las vias terciarias, adicional a garantizar las condiciones operativas del banco de maquinaria
amarilla y la direccion y supervision a los convenios solidarios que realice la administracién con 'y
se plantea la necesidad de contratar con una persona natural o juridica La prestacion de servicios
de conductor multiple para llevar a cabo el mantenimiento de estas vias que son de especial interés
para la administracion municipal.

Asi las cosas, dentro de la estructura administrativa del Municipio de San Pablo de Borbur cuenta
con una secretaria de planeacion y obras publicas, en la cual recae un gran numero funciones, dentro
de las cuales sobresale la construccion, mejoramiento y/o mantenimiento de las vias terciarias y
urbanas, funcién que se cumple en coordinacién con las diferentes dependencias de la Alcaldia
Municipal.

De acuerdo con los principios de eficacia y transparencia, la Alcaldia Municipal de San Pablo de
Borbur Boyacéa debe garantizar el buen funcionamiento de sus diferentes dependencias; por tanto y
haciendo uso de tales principios, se deben proveer tales dependencias con el personal suficiente e
idoneo que preste el apoyo necesario en el cumplimiento de sus actividades, en aras de satisfacer
las necesidades de los usuarios de manera 6ptima y de ofrecer un servicio agil y eficiente.

El cumplimiento de los fines citados, genera para la Administracién Municipal la necesidad de contar
con recursos fisicos y humanos adecuados, lo que a su turno busca generar una gestion publica
eficiente y eficaz.

De acuerdo con los principios de eficacia y transparencia, la Alcaldia Municipal de San Pablo de
Borbur debe garantizar el buen funcionamiento de sus diferentes dependencias; por lo tanto y
haciendo uso de tales principios, se deben proveer tales dependencias con el personal suficiente e
idoneo que preste el apoyo necesario en el cumplimiento de sus funciones, en aras de satisfacer las
necesidades de los usuarios de manera 6ptima y de ofrecer un servicio agil y eficiente.

EL municipio de San Pablo de Borbur cuenta con un banco de maquinaria e inventario automotor
relacionado en empalme conformado de la siguiente manera:
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El municipio de San Pablo de Borbur cuenta con 145.8 km2 de vias en una topografia quebrada que
va desde los 457 hasta los 1500 msnm con pendientes mayores del 50% predominando colinas y
montanas.
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El 99.93% del total del territorio es rural con una division politico-administrativa de 27 veredas, con
el 84.8% de poblacion, con una economia agropecuaria y minera.

Los servicios de educacion, salud, institucional, comercial y de servicios se realizan en el casco
urbano del municipio y esto implica ei desplazamiento de la poblacion rural.

Por lo expuesto anteriormente las vias terciarias del municipio son eje desarrollador econémico y
social del municipio que requieren mantenimiento constante para garantizar a los ciudadanos acceso
a servicios basicos, potenciar los sectores econémicos y garantizar la calidad de vida de la poblacion
rural.

Por lo tanto, y con el fin de adelantar los diferentes procesos de contratacion vy atender el
cumplimiento de términos y requisitos establecidos para los procesos de contratacién administrativa,
los cuales se encuentran contemplados en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1882 de 2018,
Decreto 1082 de 2015 y demas normas que regulan la contratacion publica; se hace necesario para
la Secretaria General y de Gobierno contar con una persona juridica, que oriente y acomparie los
procesos de seleccion contractual que pretendan ser adelantados por la Alcaldia Municipal de San
Pablo de Borbur Boyaca.

Con fundamento en lo anteriormente expuesto y teniendo en cuenta el gran numero de actividades
a cargo de la Secretaria de Planeacion Municipal, se hace necesario garantizar la adecuada
operacion y el mantenimiento eficiente de los vehiculos y la maquinaria del municipio de San Pablo
de Borbur. Para ello, se requiere la contratacién de cinco (05) conductores que apoyen ala
Secretaria de Planeacion y Obras Publicas en la operacion segura y eficiente de los diferentes tipos
de maquinaria y equipos disponibles.

Estos conductores estaran encargados de ejecutar labores como excavacion, cargue, descargue,
nivelacion, conformacion y compactacion de terrenos, de acuerdo con el equipo asignado por el
supervisor. Asimismo, deberan realizar inspecciones basicas antes, durante y despues de la
operacion, verificando el correcto funcionamiento de los sistemas mecanicos, hidraulicos y de
seguridad, con el fin de garantizar la operatividad de la maquinaria, el mantenimiento preventivo y
correctivo oportuno, asi como el adecuado control del consumo de combustible.

Que, en atencion al numero de maquinarias y vehiculos con los que cuenta el Banco de Maquinaria
y Vehiculos del municipio de San Pablo de Borbur, se hace necesaria la contratacion de tres (03)
personas naturales que, presten sus servicios como conductores y operarios, con el fin de apoyar la
adecuada operacion y uso eficiente de la maquinaria y los vehiculos municipales.

Adicionalmente, deberan apoyar las acciones de coordinacion con las comunidades en las que los
vehiculos realicen intervenciones, con énfasis en la atencién y mejoramiento de las vias rurales. De
igual manera, se requiere su participacion en la coordinacion de las actividades derivadas de la
ejecucion de los convenios solidarios que el municipio establezca con los organismos comunales de
su jurisdiccion. Finalmente, se deja claro que estas labores no estaran sujetas a horarios fijos, sino
que se desarrollaran conforme a las necesidades de la administracion municipal.
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Cabe recordar que segun lo establecido en el Articulo 2.8.4.4.5. del Decreto 1068 de 2015 los
contratos de prestacion de servicios con personas naturales o juridicas solo se podran celebrar
cuando no exista personal de planta con capacidad para realizar las actividades que se contraten.

De igual manera, es preciso advertir que previamente se ha consultado el presupuesto de la presente
vigencia, donde se pudo establecer que la entidad cuenta con la Disponibilidad Presupuestal para
cubrir la obligacién de pago que se derive de la futura contratacion, la cual fue expedida por la
Secretaria de Hacienda Municipal.

Que con la presente contratacién se pretender dar cumplimiento a lo contemplado en el Plan de
Desarrollo Municipal 2024-2027 Siempre Contigo, sector transporte, Programa 18 - San Pablo de
Borbur siempre contigo con infraestructura vial, Codigo 2402 Construccion, mejoramiento y/o
mantenimiento de las vias terciarias.

En ningln evento estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales y se celebraran
por el término estrictamente indispensable, que, de acuerdo con la planeacion prevista, corresponde
a CUATRO (04) MESES, para este evento concreto. '

Los fundamentos juridicos que soportan esta modalidad de seleccion, lo constituyen las siguientes
disposiciones juridicas: El articulo 24 de la Ley 80 de 1993 modificado por la Ley 1150 de 2007,
dispone, que la escogencia del contratista se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccion:
Licitacién publica, Seleccion Abreviada, Concurso de méritos y contratacion directa. Igualmente
establece esta disposicion, en el numeral 4, que la modalidad de seleccion de contratacion directa,
solamente procederd en los siguientes casos: “... h) Para la prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestion...”.

En tal sentido, el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, dispone: “Contratos de prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo
pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las entidades estatales pueden
contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato, siempre y cuando la entidad verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada
con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad haya obtenido previamente
varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal:
asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales (...)".

Cabe mencionar que, revisado el portal de contratacion SECOP, se puede evidenciar que el
Municipio ha celebrado este tipo de contratos en anteriores vigencias, toda vez que como
previamente se sefialo, la planta de personal con la que cuenta actualmente el Municipio es sélo
veinte (20) funcionarios, entre los cuales no se cuenta con el personal que cumpla con el perfil
requerido, para satisfacer la necesidad que presente la entidad.

3. ESTUDIO DE LA DEMANDA:

Segun lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, las entidades estatales
pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa Ia prestacion de servicios profesionales
especializados y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que este en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifiqgue la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso precia solicitud de
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la entidad.

De este modo y con el propésito de establecer el valor d
se realiz6 un proceso de busqueda

contratados por otras entidades, tenien
idoneidad de la persona (formacion aca
tributario, impuestos municipales, reten
salud, IPC, entre otros; factores que inci

A continuacion, se relaciona una muestra de los procesos

ALCALDIA MUNICIP
SAN PABLO DE BORBUR

: NIT. 891801369-2
presentacion de la propuesta,

AL DE

en el portal de ¢

cion en la fuente, a
den en la determinacion del precio.

VERSION 2.0

con fundamento en los estudios y documentos previos dispuestos por

e la prestacion de los servicios requeridos,
ontratacién SECOP de objetos similares
do en cuenta adicionalmente las diferentes variables como la
démica y experiencia), actividades a desempefiar, régimen
portes al sistema de seguridad social en

que fueron consultados:

No. DE
CONTRATO

OBJETO

VALOR TOTAL

MODALIDAD DE
CONTRATACION

MUNICIPIO

MM-CD-CAG-
SP-2022-081

“PRESTACION
DE SERVICIOS
DE APOYO A LA
GESTION COMO
OPERARIO
LIDER PARA LA
REALIZACION DE
ACTIVIDADES
OPERATIVAS
RELACIONADAS
CON EL BANCO
DE MAQUINARIA
PERTENECIENT
E AL PARQUE
AUTOMOTOR
DEL MUNICIPIO
DE MUZO
BOYACA” EL
PENOL
ANTIOQUIA.

$11.500.000,00

Contratacion
Directa

BOYACA -
ALCALDIA
MUNICIPIO
DE MUZO

“PRESTAR LOS
SERVIOS DE
APOYO A LA

GESTION COMO

OPERADOR DEL

BANCO DE
MAQUINARIA
AMARILLA EN EL
MUNICIPIO DE
PAJARITO
BOYACA".

$10.213.000,00

Contratacion
Directa

BOYACA -

ALCALDIA

MUNICIPIO
DE PAJARITO

MG-PS-128-
2023

PRESTACION DE
SERVICIOS DE
APOYO A LA
GESTION PARA
LA OPERACION
DE MAQUINARIA
PESADA DEL

MUNICIPIO DE
GUATEQUE -
BOYACA.

$9.500.000,00

Contratacion
Directa

BOYACA -
* ALCALDIA
MUNICIPIO

DE
GUATEQUE

FECHA: 2024.04.01
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CD-1727-2024 | PRESTACION D 2.083.333 Contratacion ALCALDIA

Directa MUNICIPAL
COTA

ACTIVIDADES

DESARROL

LLADA
SECRETARIA DE
INFRAESTRUCT
URAY OBRAS
PUBLICAS
CPS-256-2024 PRESTAR LOS 3.733.333 Contratacion MUNICIPIO
SERVICIOS DE Directa DE SALENTO
APOYO A LA ;
GESTION COMO
OPERARIO DE
LA MAQUINARIA
PESADA DEL
MUNICIPIO DE
SALENTO CON
EL FIN DE
REALIZAR
MANTENIMIENT
oYy
MEJORAMIENTO
DE LA RED VIAL
TERCIARIA DEL
MUNICIPIO DE
SALENTO

Conforme a lo anterior, se evidencia que los servicios a contratar, se encuentran dentro del rango de
los valores que han sido pagados por esta entidad, con los respectivos ajustes propios de la movilidad
de los honorarios y salarios en el sector publico del orden municipal.

4. ANALISIS HISTORICO DE CONTRATACION DE LA ENTIDAD

Para identificar experiencias de contratacion similares que permitan definir parametros clave para la
estructuracién del proceso contractual, se identificaron procesos de contratacion en el sistema
electronico de contratacion publica SECOP, adelantados por el Municipio de San Pablo de Borbur
Boyaca, con relacion a las actividades a ejecutar, permitiendo sustentar y seleccionar desde la
eficiencia, eficacia y economia la decisién de escoger la modalidad de contratacion, la eleccion del
proveedor y la forma en que se pactara el contrato.

En el analisis histérico se observa la modalidad de contrataciéon usada para adquirir la prestacion de
servicios profesionales relacionados con el presente proceso contractual.

La forma de pago determinada es mediante pagos parciales mensuales, las actividades se deben
realizar periédicamente; el tiempo estimado difiere de acuerdo con cada una de las actividades a
ejecutar al igual que el presupuesto estimado.

El perfil solicitado para el desarrollo del contrato son personas naturales o juridicas idéneas con
experiencia relacionada al objeto del contrato.

Histdrico de compras o adquisiciones por parte del Municipio de San pablo de Borbur Boyaca:
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No. DE
CONTRATO

OBJETO

VALOR TOTAL

MODALIDAD DE
CONTRATACION

MUNICIPIO

PS - 072 - 2023

PRESTACION DE
SERVICIOS
PARA EL
MANTENIMIENT
oY
REHABILITACION
DE LAS VIAS
URBANAS Y
RURALES, A
TRAVES DE LA
OPERACION DEL
EQUIPO TIPO
RETROEXCAVAD
ORA DE
PROPIEDAD DEL
MUNICIPIO DE
SAN PABLO DE
BORBUR-
BOYACA-2023

$11.093.250,00

Contratacion
Directa

BOYACA -
ALCALDIA
MUNICIPIO
DE SAN
PABLO
BORBUR

PS - 070 - 2023

P "Ml e

2024-036

PRESTACION DE
SERVICIOS
PARA EL
MANTENIMIENT
oY
REHABILITACION
DE LAS VIAS
URBANAS Y
RURALES, A
TRAVES DE LA
OPERACION DEL
EQUIPO TIPO
VIBRO
COMPACTADOR
DE PROPIEDAD
DEL MUNICIPIO
DE SAN PABLO
DE BORBUR-
BOYACA-2023

| BOYALAGVEY
PRESTACION DE

SERVICIOS DE
APOYO A LA
GESTION COMO
CONDUCTOR
MULTIPLE DE LA
MAQUINARIA
AMARILLA Y
VEHICULOS DE
APOYO DE
PROPIEDAD DEL
MUNICIPIO DE
SAN PABLO DE
BORBUR-
BOYACA-2024

Carrera 3 No. 2-06 - Cel: 310 7790143
alcaldia@sanpablodeborbu
Cédigo Postal 155040
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$9.240.000,00

Contratacion
Directa

. DE SAN

BOYACA -
ALCALDIA
MUNICIPIO

PABLO
BORBUR

23.200.000

r-boyaca.gov.co

Contratacion
Directa

BOYACA -
ALCALDIA
MUNICIPIO
DE SAN
PABLO
BORBUR
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PRESTACIONDE |  9.855.000 Contratacién BOYACA -
CPS111-2025 | SERVICIOS DE Directa ALCALDIA
APOYO A LA MUNICIPIO
GESTION COMO DE SAN
CONDUCTOR PABLO
MULTIPLE DE LA BORBUR
MAQUINARIA
AMARILLA Y
VEHICULOS DE
APOYO DE
PROPIEDAD DEL
MUNICIPIO DE
SAN PABLO DE
BORBUR-
BOYACA 2025

5. ESTIMACION Y ANALISIS DEL VALOR A ASIGNAR A LA CONTRATACION

La Administracién Municipal ha llevado a cabo la contratacién de personal profesional especializado y
de apoyo a la gestién, mediante la modalidad de contratacién directa, cuyos horarios se establecen de
acuerdo con los criterios del mercado local, regional y nacional dependiendo de las actividades a
realizar o los productos a entregar, que por lo general estan relacionados con el ejercicio de acciones
intelectuales o asistenciales relacionadas con las funciones misionales de la entidad.

De acuerdo con lo expuesto y teniendo en cuenta la normatividad vigente y los parametros establecidos
por la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente-se realiza el siguiente
analisis de conformidad con la naturaleza del proceso.

“CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA
GESTION COMO CONDUCTOR Y OPERARIO DE VEHICULOS Y
OBJETO MAQUINARIA AMARILLA DE PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE SAN
PABLO DE BORBUR EN CUMPLIMIENTO DE LA META DE
MEJORAMIENTO Y/O MANTENIMIENTO DE LAS VIAS TERCIARIAS

MODALIDAD DE CONTRATACION: dONTRATACION DIRECTA

CODIFICACION DEL BIEN, OBRA O | La clasificacion de los bienes y servicios, objeto del Proceso de
SERVICIO SEGUN LAS NACIONES | Contratacion, son los siguientes:
UNIDAS - UNSPSC:

Clasificacion
ITEM UNSPSC Producto

1 80111600 Servicio de personal temporal

2 80111612 conductores temporales.

3 72141001 Servicio de construccion de calles y
carreteras nueva

4 72141103 Servicio de pavimentacién de
calles y carreteras

5 72141106 Servicio de construccion de
carreteras de grava o tierra

Carrera 3 No. 2-06 - Cel: 310 7790143
aIcaldia@sanpablodeborbur—boycca.gov.co
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oo |
4923 Transporte de carga por carretera
4312 Preparacion del terreno

PERFIL REQUERIDO

FORMACION ACADEMICA: Bachiller académico con licencia vigente de
conduccién.

EXPERIENCIA: Dos (02) afios de experiencia como operario de
maquinaria amarilla can entidades publicas.

El valor del contrato se estimé del analisis de los factores del mercado, experiencias contractuales
que ha tenido la entidad durante la vigencia anterior y la actual, para lo cual realizé la comparacion
de los contratos de similar naturaleza que celebro la Entidad y otras entidades, sin que para el
presente proceso se haya recibido mas de una oferta. Es importante sefialar que la Entidad requiere
contratar al personal para la ejecucion de los distintos programas contenidos en el Plan de Desarrollo
de la Actual administracion, toda vez que en la planta de personal de la entidad no existe un
empleado con la disponibilidad de tiempo y conocimientos necesarios para atender dicho
requerimiento, indispensable para atender el funcionamiento y cumplimiento de las funciones de la
entidad.

De igual manera, la determinacion del valor del contrato corresponde a lo encontrado en el estudio
de mercado efectuado, a su duracion, valor este que incluye IVA, impuestos y demas costos directos
e indirectos a que haya lugar; remuneracion pactada en valores mensuales fijos y que debera ser
concordante con la propuesta economica presentada por el contratista.

Adicionalmente para la presente vigencia, el Municipio de San pablo de Borbur Boyaca tuvo en
cuenta para determinar los honorarios a cancelar por este tipo de servicios, el perfil especializado
solicitado, la complejidad de las actividades a contratar, la experiencia requerida, la dedicacion

requerida para el desarrollo de las actividades contratadas, entre otras variables, permitiendo
establecer el siguiente valor:

VALOR
TOTAL

Este valor incluye los siguientes impuestos, tasas 'y contribuciones:

PLAZO VALOR POR
MES

$2.900.000

CUATRO (04)
MESES

Persona Natural

Estampilla Pro adulto mayor

Estampilla Pro cultura 2%

Carrera 3 No. 2-06 - Cel: 3107790143
clcaldic@scnpcblodeborbur—boyaca.gov.co
Cédigo Postal 155040
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6. CONDICIONES DEL SERVICIO Y LAS VENTAJAS QUE REPRESENTA PARA LA ENTIDAD
ESTATAL

Se trata de un servicio de caracter personal que se prestara al Municipio de San Pablo de Borbur
con el propdsito de cumplir los objetivos del plan de desarrollo, teniendo en cuenta que esta entidad
territorial no cuenta en su planta de personal con el recurso humano suficiente para cumplir con las
atribuciones que la Constitucion y la Ley le impone.

Es preciso advertir que la contratacion de los servicios requeridos no requiere dedicacion de tiempo
completo ni implica subordinacién y ausencia alguna de autonomia respecto del CONTRATISTA,
por lo tanto, al celebrar este tipo de contratos, el Municipio puede cumplir con sus atribuciones sin
que ello implique aumentar los gastos que demanda una relacion de caracter laboral y contar con la
idoneidad necesaria, de acuerdo a la necesidad del servicio. En atencién a lo expuesto y con el
proposito de satisfacer la necesidad previamente sefialada se establecen las siguientes condiciones
para llevar a cabo la prestacion del servicio requerido:

1. FORMA DE ENTREGA DEL SERVICIO: El servicio debera ser prestado de forma personal,
haciendo entrega mensual de los informes que den cuenta de la ejecucién del objeto contractual.

2. PLAZO DE EJECUCION: CUATRO (04) MESES, contados a partir de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion dispuestos en el articulo 41 de la ley 80 de 1993.

3. VALOR DEL CONTRATO: Dada la idoneidad y experiencia que requieren los servicios objeto del
presente contrato y abajo el analisis histérico realizado por la administracién municipal para objetos
y perfiles similares el Municipio considera estimé un valor de ONCE MILLONES SEISCEINTOS MIL
PESOS M/CTE ($ 11.600.000) M/CTE. valor que incluye todos los gastos asociados para el
cumplimiento de las actividades.

4. FORMA DE PAGO: El valor del contrato sera cancelado por el MUNICIPIO mediante ACTAS
PARCIALES, previa presentacion del informe de actividades realizadas por parte del contratista y el
certificado de Cumplimiento expedido por el Supervisor del Contrato. El supervisor del contrato
verificara el cumplimiento del pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral que incluye
el ambito de riesgos laborales. De los soportes de tales pagos se debera adjuntar fotocopia, para el
correspondiente desembolso. De conformidad con el articulo 7 de la Ley 2381 de 2024, una vez esta
entre en vigencia, el Municipio asumira la responsabilidad de realizar los aportes del contratista en
el Pilar Contributivo. Para tal efecto, al momento de pagar los honorarios de cada persona, se
descontara el monto de las cotizaciones obligatorias y se efectuara la deduccién de las cotizaciones
voluntarias que el contratista haya autorizado expresamente por escrito. PARAGRAFO PRIMERO:
En el evento que el servicio contratado esté gravado con el impuesto al valor agregado (IVA), de
conformidad con la normatividad tributaria vigente y no haya sido contemplado en el valor ofertado
en la propuesta por el CONTRATISTA, éste debera asumir dicha obligacion con cargo al valor del
contrato y en consecuencia estara obligado a presentar la respectiva factura o su documento
equivalente discriminando los valores a pagar y el IVA. PARAGRAFO SEGUNDO: En el evento
que el CONTRATISTA no presente la factura o su documento equivalente para el pago, estando
obligado a ello de conformidad con el régimen tributario aplicable, el MUNICIPIO no lo tramitara
mientras no se cumpla la obligacion por parte del CONTRATISTA y en consecuencia el retraso en
el pago que se produzca por esta circunstancia no generara interés moratorio alguno a cargo del
MUNICIPIO. PARAGRAFO TERCERO: Los pagos estaran sujetos al Programa Anual Mensualizado
de Caja - P.A.C., sin generar intereses moratorios. PARAGRAFO CUARTO: En el evento de que
algun pago llegare a tener la condicion de Pasivo Exigible, no se ocasionara responsabilidad ni
intereses a cargo del MUNICIPIO y se tramitara con base en el marco normativo vigente.

7. PERSPECTIVA LEGAL

- NORMATIVA APLICABLE A LA ENTIDAD:
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ALCALDIA MUNICIPAL DE

J SAN PABLO DE BORBUR
e NIT. 891801369-2

Constitucién Politica de Colombia, Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1882 de 2018, Ley 1437
de 2011, Ley 1474 de 2011, Decreto — Ley 019 de 2012, Decreto 1082 de 2015 y Manual de
Contratacion de la entidad.

- NORMATIVA APLICABLE AL CONTRATO:

Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1882 de 2018, Ley 1437 de 2011, Decreto 1082 de 2015y
normas civiles y comerciales pertinentes.

Para constancia se firma en el Municipio de San Pablo de Borbur, a los veintitn (21) dias del mes
de enero de 2026.

ARQ. CAMILO VILLAMIL RODRIGUEZ
Secretario de planeacion y obras publicas
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