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CONCURSO DE MÉRITOS ABIERTO No. CMA-DEO-SMCN-077-2025 
 

El Instituto Nacional de Vías publicó en el Portal de Contratación SECOP II, los estudios y documentos Definitivos y análisis 
del sector, el pliego de condiciones definitivo y demás documentos necesarios para la publicidad del proceso para que los 
interesados realizaran las observaciones y sugerencias de los mismos así:  

 
OBSERVACIONES Y/O SUGERENCIAS A LOS ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS Y PLIEGO DE 

CONDICIONES: 
 
OBSERVACIÓN 1 
 

 
 

 

TEMA CLÁUSULA / ARTÍCULO / NUMERAL
ANÁLISIS 

DEL RIESGO
RECOMENDACIONES

Forma de pago 

5 FORMA DE PAGO

El INSTITUTO pagará al INTERVENTOR el valor del contrato, mensualmente mediante el reconocimiento y 

reembolso de los costos directos de sueldos de personal aprobado por el INSTITUTO y efectivamente empleado 

en la ejecución de los trabajos, afectados por un factor multiplicador, más el reembolso, contra factura, de otros 

costos directos ocasionados y aprobados por el Supervisor de Contrato de Interventoría, previa presentación y 

aprobación del informe mensual de avance del trabajo, por parte del Supervisor designado para el efecto, 

acompañadas de los recibos de pago de los aportes a seguridad social y parafiscales del respectivo periodo a 

facturar.

Las actas de costos deben ser refrendadas por el representante del interventor en la obra y el Supervisor de 

contrato. En todo caso tales pagos de Interventoría deberán corresponder a los recursos realmente invertidos 

por el Interventor en el proyecto durante el periodo a facturar, de acuerdo con la programación establecida y 

aprobada por el INSTITUTO a través del Supervisor, y las modif icaciones propias del desarrollo del contrato 

avaladas por el INSTITUTO.                                                                                                                                                                                                                      

Las actas de costo deberán presentarse dentro de los cinco (5) días calendario siguientes al mes de ejecución 

de los trabajos, EL INTERVENTOR deberá radicar en la dependencia competente del INSTITUTO las 

correspondientes actas de pago, dentro de los tres (3) días hábiles siguientes al recibo de las actas debidamente 

aprobadas por EL INSTITUTO y se pagarán dentro de los cuarenta y cinco (45) días calendario siguientes a la 

fecha de presentación de las mismas o, si a ello hubiera lugar, dentro de los cuarenta y cinco (45) días 

calendario siguientes a la fecha en que el INTERVENTOR subsane las glosas que formule el INSTITUTO.

En caso de mora en el pago, el INSTITUTO reconocerá al INTERVENTOR un interés moratorio equivalente al 

interés legal civil vigente, siguiendo el procedimiento establecido en el artículo 2.2.1.1.2.4.2. del Decreto 1082 de 

2015. La fecha en que se hagan efectivos los pagos se determinará según lo previsto en la normatividad vigente 

del INSTITUTO. En todo caso el anterior pago estará sujeto a la disponibilidad de PAC. El Instituto podrá solicitar en 

cualquier momento la reducción del personal o costos de Interventoría según el avance de la obra, lo cual deberá 

ser acatado de manera inmediata por la Interventoría. Así mismo el Instituto se reserva el derecho de exigir, por 

escrito, al INTERVENTOR el reemplazo de cualquier persona vinculada al proyecto. Estas exigencias no darán 

derecho al INTERVENTOR para elevar ningún reclamo contra el Instituto.

El INTERVENTOR presentará al Área de Tesorería la certif icación bancaria con la información necesaria para el 

pago de las actas mensuales de costos, como es el número de cuenta corriente o de ahorros en la cual el Área 

de Tesorería de la Subdirección Financiera abonará los pagos en desarrollo de la ejecución del presente 

contrato, en tal evento, se entenderá como fecha de pago la del abono efectivo en la respectiva cuenta. Si el 

INTERVENTOR no cumple con la anterior obligación, se establece como fecha de pago la fecha de disponibilidad 

del mecanismo dispuesto por la División de Tesorería.

Si el INTERVENTOR no presenta la factura del acta dentro de los términos establecidos en el contrato, se aplicará 

la sanción correspondiente, de conformidad con lo establecido en la Resolución No. 718 del 01 de marzo de 

2022.

El Instituto verif icará a través del Supervisor de Contrato de Interventoría que los costos de personal pagados por 

1. Solicitamos que se estipule un término prudencial para la aprobación del informe mensual de avance del trabajo.                                                                                                                

2  Solicitamos que se estipule un término prudencial para la aprobación de las actas de pago.                                                                                                                                             

3. Solicitamos que se remita el Anexo Forma de Pago del Pliego de Condiciones del Concurso de Méritos. 

Resolución de 

conflictos 

CLÁUSULA VIGÉSIMA NOVENA: DIVERGENCIAS Y SOLUCIÓN DE CONTROVERSIAS. – Las divergencias que 

ocurran entre el INTERVENTOR y el INTERVENTOR, relacionadas con la supervisión, control y dirección del 

contrato, serán dirimidas por el Jefe de la Unidad Ejecutora del INSTITUTO. En caso de no llegarse a un acuerdo, 

se acudirá al xxx cuya decisión será definitiva. Las controversias o diferencias que surjan entre EL 

INTERVENTOR y EL INSTITUTO con ocasión de la f irma, ejecución, interpretación, prórroga o terminación del 

Contrato, así como de cualquier otro asunto relacionado con el presente Contrato, serán sometidas a la revisión 

de las partes para buscar un arreglo  directo, en un término no mayor a cinco (5) días hábiles a partir de la fecha 

en que cualquiera de las partes comunique por escrito a la otra parte la existencia de una diferencia y exponga 

los fundamentos de su posición. Las controversias que no puedan ser resueltas de forma directa entre las 

partes, podrán resolverse empleando las instancias, procedimientos y mecanismos contemplados en la 

normatividad vigente para tales efectos, entre otros, como la conciliación y la transacción.

(Ver Anexo 5 . Minuta pág. 14)

Solicitamos incorporar al contrato una cláusula compromisoria con el f in de buscar que un tribunal de arbitraje sea el que decida 

sobre los conflictos o controversias que se generen con ocasión de la suscripción, ejecución, liquidación, incumplimientos o 

interpretación del contrato, teniendo en cuenta que es un mecanismo más ágil. 
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INVIAS RESPONDE 
 
La Entidad se permite responder al posible oferente en los siguientes términos: 
 

1. Respecto a lo estipulado en el numeral 5. FORMA DEL PAGO del Anexo Técnico del presente proceso, se informa 
al interesado que la misma será modificada mediante Adenda No. 2.  

 
En lo referente a su solicitud de remisión del “Anexo Forma de Pago del Pliego de Condiciones del Concurso de 
Méritos”, la Entidad le informa que su solicitud no es procedente, ya que, una vez revisado el contenido de este 

TEMA CLÁUSULA / ARTÍCULO / NUMERAL
ANÁLISIS 

DEL RIESGO
RECOMENDACIONES

Multas 

CLÁUSULA VIGÉSIMA TERCERA: MULTAS. - En caso de incumplimiento parcial de las obligaciones que le 

corresponden al INTERVENTOR, EL INSTITUTO aplicará multas por las causales y en las cuantías previstas en la 

Resolución No. 718 del 01 de marzo del 2022. El procedimiento para declarar el incumplimiento parcial y la 

consecuente imposición de las multas será el vigente al momento en el que se inicie el proceso administrativo a 

través del cual se pretenda hacer uso de esa facultad. Para obtener el pago de las multas que se impongan al 

INTERVENTOR, EL INSTITUTO podrá descontar su valor de cualquier suma de dinero que le adeude o hacer 

efectiva la garantía de cumplimiento. (Ver Anexo 5 . Minuta pág. 14)

Entendemos que el "vigente" se refiere a la normativa vigente para llevar a cabo el procedimiento de aplicación de multas al 

momento de la presentación de la oferta, puesto que resulta imposible aceptar por anticipado los efectos de normativas futuras, 

se trata de una situación impredecible que está por fuera del manejo y control del Contratista. Entendemos que cuando se realiza 

alguna actualización de dicha normativa, la misma deberá ser remitida y socializada a los contratistas, con el f in de emitir 

pronunciamiento expreso y escrito sobre su aceptación. 

Indemnidad 

tributaria y 

ambiental 

CLÁUSULA DÉCIMA NOVENA: INDEMNIDAD TRIBUTARIA Y AMBIENTAL. –, EL INTERVENTOR mantendrá en 

desarrollo de sus obligaciones indemne al INSTITUTO en todo lo relacionado con las obligaciones tributarias 

derivadas del mismo, EL INTERVENTOR debe pagar todos los impuestos, tasas, gravámenes y contribuciones 

establecidas por las diferentes autoridades nacionales, departamentales o municipales y dentro de estos mismos 

niveles territoriales, las contribuciones, tasas, derechos y tarifas establecidos por las diferentes autoridades que 

afecten el contrato y las actividades que de él se deriven. (Ver Anexo 5 . Minuta pág. 11) 

Solicitamos la modif icación de la CLÁUSULA DÉCIMA NOVENA sobre indemnidad tributaria. La redacción actual, al obligar al 

INTERVENTOR a "pagar todos los impuestos... que afecten el contrato", es  amplia y genera inseguridad jurídica. Esta generalidad 

podría interpretarse indebidamente como la obligación de asumir tributos que legalmente no corresponden al INTERVENTOR, sino 

a otros actores del contrato o incluso al propio INSTITUTO en calidad de sujeto pasivo. Esto contraviene el principio legal de que 

las obligaciones f iscales recaen sobre quien la ley define expresamente. Para evitar futuros conflictos y un posible desequilibrio 

económico del contrato, proponemos acotar la cláusula para que EL INTERVENTOR sea responsable, y mantenga indemne al 

INSTITUTO, únicamente respecto de aquellos impuestos, tasas y contribuciones que, conforme a la legislación vigente, le sean 

directa y legalmente atribuibles como contratista.

Otras funciones 
4.2 OTRAS FUNCIONES (...) • Responder en primera instancia las reclamaciones que presente el contratista. (Ver 

8. . Metodologia y Plan de Cargas - CMA-077-2025.pdf pág. 26) 

Solicitamos que se precise el alcance de la obligación de "responder en primera instancia". El término "responder" es 

jurídicamente ambiguo y puede interpretarse erróneamente como una obligación de "resolver" o "decidir" de fondo la reclamación. 

Esto no solo excede el ámbito de las funciones de la interventoría (que son de vigilancia y control, no decisorias), sino que 

usurpa la potestad contractual que recae exclusivamente en el INSTITUTO. Para evitar conflictos de competencia y una indebida 

asunción de responsabilidades que no nos corresponden, proponemos limitar esta cláusula para que nuestra obligación sea 

"analizar técnicamente" la reclamación y "emitir un concepto" o recomendación, sobre el cual el INSTITUTO, como único decisor, 

basará su respuesta f inal al contratista.

Prorroga 

En el evento en que haya lugar a una prórroga del contrato de obra, por incumplimiento en la ejecución de la 

misma dentro del plazo por causas imputables a la interventoría, ésta permanecerá al frente de los trabajos hasta 

su terminación, sin que el INVÍAS deba efectuar erogación alguna por este concepto. (Ver 8. . Metodologia y Plan 

de Cargas - CMA-077-2025.pdf pág. 22) 

Solicitamos incluir que, en el evento en que por causas ajenas al interventor sea necesaria la ampliación del plazo para la 

ejecución del contrato, se reconozcan los mayores valores que se generen por concepto de mayor permanencia.

Otras 

consideraciones 

OTRAS CONSIDERACIONES (...) *Asegurar la mitigación del impacto ambiental causado por la obra.

*Asegurar la calidad de las obras, iniciando su intervención desde la revisión y aprobación de los diseños.                                                                                                                                        

* Asegurar el cumplimiento de las metas contractuales logrando que se desarrollen los contratos dentro del 

tiempo e inversión previstos originalmente.                                                                                                                                   

*Asegurar mediante una interventoría proactiva, la calidad del desarrollo del objeto del contrato.(Ver8. . 

Metodologia y Plan de Cargas - CMA-077-2025.pdf pág. 9 y 10) 

El verbo "asegurar" nos impone una obligación de resultado sobre decisiones y acciones que son de control y responsabilidad 

exclusiva del Contratista de Obra. Nuestra función como interventores es una obligación de medio, no de resultado. Consiste en 

verif icar, inspeccionar y requerir que el Contratista cumpla con lo estipulado en los documentos del contrato, y reportar a la 

Entidad cualquier incumplimiento para que se tomen las medidas contractuales pertinentes.

Por lo tanto, proponemos ajustar la redacción para que refleje adecuadamente nuestro rol, cambiando la obligación a: "La 

Interventoría deberá verif icar, mediante el seguimiento y control permanente, que el contratista ...". Este ajuste es fundamental 

para delimitar correctamente las funciones de supervisión (Interventoría) y ejecución (Contratista), y para asignar los riesgos de 

manera lógica y coherente con las responsabilidades de cada parte.

Personal clave 

evaluable 

7 INFORMACIÓN SOBRE EL PERSONAL PROFESIONAL Y EQUIPOS DEL INTERVENTOR (...) El personal 

relacionado será contratado por el Interventor y su costo debe incluirse dentro de la estructura de costos de la 

oferta, que fue definida al presentar la propuesta en el “Formulario 1 – Propuesta Económica del contrato”. Se 

aclara que los perfiles que hacen parte del Personal Clave Evaluable deben cubrir todo el plazo de ejecución del 

proyecto indistintamente de su porcentaje de dedicación. (Ver Anexo 1 - Anexo Tecnico - Proyecto -.pdf 

pág. 17)         7.2 RECURSOS NECESARIOS PARA LA EJECUCIÓN DEL CONTRATO

(...)

En caso que el INVÍAS considere que estos recursos humanos y físicos son insuficientes para cumplir con estas 

obligaciones, éste podrá solicitar al interventor el reemplazo,

incremento o complementación del recurso, sin que esto le genere al interventor derecho de solicitar 

remuneración adicional por parte del INVÍAS o del contratista ni obligación al INVÍAS o al contratista de realizar 

remuneraciones adicionales por estos conceptos. (Ver 8. . Metodologia y Plan de Cargas - CMA-077-

2025.pdf pág. 31)  

1. Con respecto a la obligación de garantizar la disponibilidad de los profesionales 'Se aclara que los perfiles que hacen parte del 

Personal Clave Evaluable deben cubrir todo el plazo de ejecución del proyecto indistintamente de su porcentaje de dedicación', 

solicitamos su modif icación por ser una condición desproporcionada e inviable. Dicha cláusula contradice la naturaleza de un 

contrato con personal de dedicación parcial (ej. 20%), ya que es imposible exigir disponibilidad ilimitada a un recurso que es 

remunerado por una fracción de su tiempo. Esto nos coloca en un estado de riesgo de incumplimiento permanente por causas 

ajenas a nuestra diligencia. Para garantizar una comunicación f luida y efectiva, proponemos reemplazarla por la siguiente 

redacción:

'La Interventoría garantizará que las solicitudes de la Entidad dirigidas a los profesionales sean atendidas dentro de un plazo 

razonable, acordado en un máximo de 24 horas hábiles para comunicaciones ordinarias. La participación del personal en 

reuniones o comités deberá ser programada con al menos 48 horas hábiles de antelación para asegurar su disponibilidad, en 

concordancia con su porcentaje de dedicación contractual.'""                                                                                                                                                                                     

2. Solicitamos respetuosamente que se incluya una cláusula que regule explícitamente el procedimiento a seguir en caso de que 

la Entidad requiera un aumento en la dedicación de cualquiera de los profesionales. Proponemos la siguiente redacción: 'Si 

durante la ejecución del contrato la Entidad determina la necesidad de aumentar el porcentaje de dedicación de uno o más 

profesionales, dicho incremento deberá formalizarse mediante la suscripción de un otrosí. Este otrosí deberá incluir el ajuste 

correspondiente al valor del contrato, reconociendo los mayores costos directos asociados al aumento del tiempo de dedicación 

del profesional, con el f in de mantener el equilibrio económico del contrato para ambas partes.' Esta adición garantiza la 

transparencia y equidad, asegurando que cualquier incremento en nuestras obligaciones de servicio sea correspondido con el 

reconocimiento f inanciero adecuado.                                                                                                                            

Normatividad 

2 ALCANCE (d) Para este efecto, el Interventor deberá tener en cuenta además de la normatividad contemplada 

en el contrato de interventoría básico, sus adiciones y otrosíes; todas aquellas normas técnicas vigentes que 

resulten aplicables, dentro de las cuales se enuncian las siguientes: (Ver 8. . Metodologia y Plan de Cargas - 

CMA-077-2025.pdf pág. 5) 

Entendemos que el "vigente" se refiere a la normativa vigente al momento de la presentación de la oferta, puesto que resulta 

imposible aceptar por anticipado los efectos de normativas futuras, se trata de una situación impredecible que está por fuera del 

manejo y control del Contratista. Entendemos que cuando se realiza alguna actualización de dicha normativa, la misma deberá ser 

remitida y socializada a los contratistas, con el f in de emitir pronunciamiento expreso y escrito sobre su aceptación. 

Alcance 

1 OBJETIVOS

El objetivo principal de la interventoría de la respectiva obra es el seguimiento y control integral al respectivo 

contrato de obra, que incluye pero no se limita a las actividades descritas en el correspondiente contrato de obra 

y de interventoría y sus anexos y en el presente documento. (Ver 8. . Metodologia y Plan de Cargas - CMA-

077-2025.pdf pág. 3)                                                2 ALCANCE

Para el cumplimiento, por parte del interventor, de los términos y condiciones establecidos en el contrato y en 

todos y cada uno de los documentos que integran el contrato de interventoría, sin perjuicio de las actividades 

específ icas señaladas en el presente documento para el contrato de interventoría, al igual que las señaladas en 

el contrato de obra, el alcance del objeto del contrato de interventoría incluye, sin limitarse: (Ver 8. . 

Metodologia y Plan de Cargas - CMA-077-2025.pdf pág. 5) 

Comprendemos que la enumeración de actividades se realiza a título enunciativo y no taxativo, con el propósito de ilustrar la 

naturaleza de las obligaciones a nuestro cargo. Estamos de acuerdo con este enfoque.

Sin embargo, para evitar futuras controversias y en aras de la seguridad jurídica para ambas partes, consideramos pertinente 

precisar que, si bien la lista no es exhaustiva, cualquier otra actividad o deber que se nos exija y que no esté explícitamente 

listado, deberá estar necesaria y directamente relacionado con el objeto y alcance definidos en los Términos de Referencia (o 

Pliego de Condiciones) y, por supuesto, guardar plena coherencia con el alcance de la oferta que se presente en el marco del 

proceso. 

Este entendimiento se fundamenta en un principio rector de la contratación en Colombia: prohibición de los ofrecimientos de 

carácter ilimitado. Tanto la normativa de contratación pública (Ley 80 de 1993 y concordantes) como los principios del derecho 

privado (Código Civil y de Comercio) exigen que el objeto de un contrato sea determinado o, a lo menos, determinable. Un 

contratista no puede obligarse a ejecutar prestaciones indeterminadas, pues esto atentaría contra la planeación, el equilibrio 

económico del contrato y la propia validez del negocio jurídico.

En consecuencia, las obligaciones a  cargo del contratista seleccionado son todas aquellas descritas en los documentos del 

proceso, las que se infiera razonablemente de estos para dar cumplimiento cabal al objeto contractual, y las que, aunque no 

estén listadas en la cláusula en comento, se enmarquen estrictamente dentro de los límites f ijados por: (i) Los Términos de 

Referencia (TdR): Que establecen las necesidades de la entidad contratante y el "qué" se debe hacer; (ii) La Propuesta Técnica y 

Económica: Que define el "cómo" y "por cuánto" nos comprometimos a ejecutar dichas actividades.

Cualquier solicitud de ejecución de una actividad que exceda este marco (el objeto, el alcance de los TdR y la oferta) será 

considerada una prestación adicional y, como tal, deberá ser formalizada a través de los mecanismos contractuales previstos 

para ello (e.g., un otrosí), incluyendo el correspondiente ajuste presupuestal si hubiere lugar.

Sugerimos respetuosamente añadir a la cláusula una frase de cierre que recoge este principio, por ejemplo:

"...siempre y cuando dichas actividades se encuentren dentro del objeto y alcance definidos en los Términos de Referencia y la 

oferta presentada por EL CONTRATISTA."

Plazo/vigencia

9.1 INFORMACIÓN PARA EL CONTROL DE LA EJECUCIÓN DE LA OBRA

El Interventor presentará al supervisor respectivo, dentro de los tres (03) días hábiles siguientes a la suscripción 

de contrato y previo a la suscripción de la orden de iniciación del contrato, los documentos que se relacionan a 

continuación, debidamente diligenciados de conformidad con el Pliego de Condiciones: (Ver 3. Documento Base o 

Pliego Tipo CMA-077-2025.pdf pág. 54) 

Solicitamos estipular que el plazo de ejecución del contrato comienza a regir a partir de la f irma bilateral del acta de inicio.
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documento, en el mismo no se relaciona el mencionado anexo. De igual manera es preciso indicar al observante que, 
todos los anexos, formatos, matrices y formularios relacionados en el CAPÍTULO XI. LISTA DE ANEXOS, 
FORMATOS, MATRICES Y FORMULARIOS del Pliego de Condiciones, pueden ser consultados en la plataforma 
SECOP II en el link del presente proceso de selección. 

2. En lo referente a la observación No. 2, la Entidad le informa que no corresponde a la Entidad, en esta etapa del 
proceso, pronunciarse sobre hechos supuestos, las condiciones de modo, tiempo y lugar que alteren las condiciones 
del Contrato derivado del presente proceso de selección, deberán evaluarse durante la etapa de ejecución 
conjuntamente con la Interventoría contratada para el seguimiento y control de las obras y tomando como referencia 
la asignación de riesgos realizada, No obstante manera atenta solicitamos remitirse a lo indicado y contemplado en 
la Clausula por usted relacionada, la cual establece: “(…) Las controversias que no puedan ser resueltas de forma 
directa entre las partes, podrán resolverse empleando las instancias, procedimientos y mecanismos contemplados en 
la normatividad vigente para tales efectos, entre otros, como la conciliación y la transacción (…)”, así mismo se dará 
aplicabilidad a la normatividad vigente aplicable a la materia. 

 

3. En lo referente a la observación No. 3, la Entidad le aclara al observante que no es correcta su interpretación del 
termino "vigente" en relacion con el momento de llevarse a cabo el procedimiento de incumplimiento de alguna(s) 
obligación(es) del interventor,para aplicación de la Multa; por cuanto se debe remitir en estricto sentido a la redaccion 
de la clausula por usted observada;  que determina que éste  será:  "el vigente al momento en el que se inicie el 
proceso administrativo a través del cual se pretenda hacer uso de esa facultad." 

 

4. En lo referente a la observación No. 4, la Entidad le aclara al observante que en el entendido de la cláusula decima 
novena, EL INTERVENTOR debe mantener indemne al INSTITUTO frente a cualquier reclamación proveniente de 
terceros que tenga como causa las actuaciones del INTERVENTOR, sus subcontratistas o dependientes, así mismo 
como lo establece la cláusula por usted observada: “ (…) EL INTERVENTOR deberá asegurar la indemnidad del 
Instituto Nacional de Vías por concepto de cumplimiento de la normatividad tributaria, como de los requerimientos 
formulados por las Autoridades de esta materia; con ocasión a Ambientales competentes por causa de las actividades 
del proyecto e impactos generados en su Área de influencia. El interventor dará cumplimiento a las obligaciones 
ambientales contenidas en el manual de interventoría y en los apéndices del pliego de condiciones del contrato de 
obra objeto de la presente interventoría (…)”. 

 

5. En lo referente a la observación No. 5, la Entidad le aclara que las funciones asignadas desde el componente jurídico 
de la interventoría se enmarcan en lo establecido en el articulo 84 de la ley 1474 de 2011 y concordante con el Anexo 
1 - Anexo Técnico, numeral 3.1. ALCANCE DE LOS TRABAJOS, en el cual se indica que la Gestión Jurídica consiste 
en realizar los procesos y actividades enfocadas a verificar la aplicación y cumplimiento de los aspectos regulatorios 
y contractuales relacionados con la correcta ejecución del Contrato de Obra, no obstante dentro de su rol de control 
y vigilancia, le es menester brindar el apoyo al INVIAS en todos los aspectos jurídicos que se susciten en el desarrollo 
del contrato, desde el componente juridico.  Por lo antes indicado, la entidad no acoge su observación y se mantiene 
la cláusula en su actual redaccion. 
 

6. En lo referente a la observación No. 6, la Entidad le informa que no resulta procedente emitir pronunciamientos sobre 
escenarios hipotéticos en esta etapa del proceso. Las situaciones que impliquen variaciones en las condiciones de 
ejecución del contrato deberán ser analizadas y definidas durante la etapa contractual conforme a las competencias 
del supervisor del contrato y lo establecido en los documentos del proceso. 

 

7. En lo referente a la observación No. 7, la Entidad se permite precisar que el uso del verbo “asegurar” debe entenderse 
en armonía con la naturaleza y alcance de las funciones propias de la interventoría, y no como la imposición de una 
obligación de resultado respecto de actuaciones que corresponden al Contratista de Obra. 
 
En este sentido, el término “asegurar” debe interpretarse como el deber de adoptar todas las actuaciones razonables 
y necesarias dentro del ámbito de sus competencias para verificar el cumplimiento contractual, informar 
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oportunamente a la Entidad sobre eventuales incumplimientos y formular los requerimientos a que haya lugar, mas 
no como una garantía absoluta sobre el resultado final de la ejecución. 

 

8. En lo referente a la observación No. 8 y en atención a la solicitud de modificación del aparte “Se aclara que los perfiles 
que hacen parte del Personal Clave Evaluable deben cubrir todo el plazo de ejecución del proyecto indistintamente 
de su porcentaje de dedicación” contenido en el numeral 7 INFORMACIÓN SOBRE EL PERSONAL PROFESIONAL 
Y EQUIPOS DEL INTERVENTOR del Anexo 1 - Anexo Técnico Interventoría, la Entidad le aclara lo siguiente: 
El numeral 1.1. OBJETO, PRESUPUESTO OFICIAL, PLAZO Y UBICACIÓN del Pliego de Condiciones, del presente 
proceso se estipula la siguiente nota: 
 
(…) Nota. Para efectos de evaluación se tomarán cuarenta y tres (43) meses. (…) 
 
El personal Clave Evaluable del presente proceso de selección, está compuesto por el DIRECTOR DE 
INTERVENTORÍA, el INGENIERO RESIDENTE DE INTERVENTORÍA y el ESPECIALISTA EN PAVIMENTOS Y/O 
VÍAS, los cuales, según lo estipulado en el Presupuesto Oficial - Formulario 1, publicado en la plataforma SECOP II, 
tienen una dedicación del 100%. 
 
Una vez hecha la claridad la Entidad le informa al observante que, su solicitud no es procedente y se mantiene lo ya 
publicado en la plataforma Secop II. 
 
En lo referetente a la solicitud de inclusión de una cláusula que regule explícitamente el procedimiento a seguir en 
caso de que la Entidad requiera un aumento en la dedicación de cualquiera de los profesionales, la Entidad exhorta 
al observante a remitirse a lo estipualdo en el numeral 7 PLAN DE CARGAS del documento Metodologia y Plan de 
Cargas del presente proceso de selección.  Por lo expuesto anteriormente, su solicitud no es procedente. 
 

9. En lo referente a la observación No. 9, la Entidad revisó su observacion en el contexto de lo señalado en el numeral 
2, literal d) del Alcance del contrato de la interventoria (documento Metodologia y Plan de Cargas del presente proceso 
de selección) destacando que en el párrafo de la introduccion del citado numeral, se hace referencia a las actividades 
específicas que deberá conocer y aplicar el futuro interventor; pero sin limitarse a las enunciadas, toda vez que 
impactarán directamente el objeto de este contrato asi como el de obra. Por lo cual, deberá entenderse la expresión 
" vigente" en el sentido amplio de su contenido; como es en este caso: " (...) para lo cual deberá aplicar todas las 
normas técnicas y metodologías vigentes, y en general deberá aplicar todos los principios y normas de seguimiento 
y control comúnmente aceptados en el país que resulten aplicables a la obra referida. (...)"; por lo que la vigencia de 
las disposiciones normativas y regulatorias alli referidas son ilustrativas y se deberán "actualizar " continuamente. En 
consecuencia no se acepta su observación. 

 

10. En lo referente a la observación No. 10, la Entidad le aclara que la etapa observaciones a los documentos definitvos 
del proceso en curso, de ninguna manera faculta a la entidad para resolver casos hipotéticos planteados por los 
interesados en el proceso, por tanto, se precisa que no se puede trasladar para este momento la etapa de ejecución, 
como lo pretende en su observación el proponente, toda vez que el proyecto fue estructurado fundamentado en los 
insumos que reposan en la Entidad.    
 
Con respecto a dicha observación, esta no es pertinente como quiera que  el documento observado Metodología y 
Plan de Cargas en el Alcance del Objeto de esta interventoria hace una referencia de la posibilidad que pueden 
hacerse ajustes al listado del numeral 2 de la INTERVENTORÍA y por regla general sus variaciones deben guardar 
coherencia en el desarrollo de la  futura interventoria junto con las demas estipulaciones de los documentos que 
integren el proceso de seleccion. 

 

11. En lo referente a la observación No. 11, la Entidad le informa que de acuerdo con lo establecido en el numeral 4 
PLAZO PARA LA EJECUCIÓN DEL CONTRATO del Anexo 1 - Anexo Técnico Interventoría, el plazo previsto para la 



 

 

INSTITUTO NACIONAL DE VIAS 
GESTION CONTRACTUAL 

ACTA DE RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES AL 
PLIEGO DE CONDICIONES DEFINITIVO 

CMA-DEO-SMCN-077-2025 

CÓDIGO ACONTR-FR-36 

VERSIÓN 1 

PÁGINA 5 DE 44 

 

   

 

ejecución de las actividades que se deriven del presente proceso es el establecido en la sección 1.1. del Pliego de 
Condiciones, el cual se contará en la forma prevista en el “Anexo 5 - Minuta del Contrato de Interventoría”. 

 
OBSERVACIÓN 2 
 

 
Señores 
INSTITUTO NACIONAL DE VÍAS 
Calle 25G # 73B-90 Complejo Empresarial Central Point 
Bogotá D.C. 
 
Asunto: DERECHO DE PETICIÓN conforme lo reclama el artículo 23 de la Constitución Política de Colombia, mediante el 
cual se presentan Observaciones al pliego de condiciones en los términos dispuestos en el cronograma planteado por la 
entidad y según dispone la Ley 80 de 1993 solicitando la implementación de ajustes razonables y la aplicación del principio 
de celeridad establecido en el numeral 7 del Art 4 de la Ley 1996 de 2019, en marco del Proceso de Contratación 
 
HUGO ALFREDO POSSO MONCADA, identificado con cédula de ciudadanía número 88.197.628 de Cúcuta, Persona con 
Discapacidad -PcD- Psicosocial, certificado por el Ministerio de Salud y Protección Social, Inscrito en el SISPRO con No. 
Identificador. 265247, en ejercicio de mi capacidad legal, con el apoyo formalizado de Givanna Dolores Freile Zambrano, 
cuya designación consta en la Escritura Pública No. 1.139 del 12 de agosto de 2025, otorgada en la Notaría Segunda del 
Círculo de Sincelejo, actuando en calidad de representante legal de la Empresa de Personas con Discapacidad -PcD- 
GRUPO POSSO S.A.S, identificada con NIT. 800.007.208-9, interesado en participar en el proceso de la referencia, en 
ejercicio de las facultades constitucionales y legales conforme lo reclama el artículo 23 de la Constitución Política de 
Colombia, la Ley 1755 de 2015 y demás normas concordantes, me permito formular Derecho de Petición mediante el cual 
se presentan observaciones al pliego de condiciones en los términos dispuestos en el cronograma planteado por la entidad 
y según dispone la Ley 80 de 1993, solicitando la implementación de ajustes razonables en marco del Proceso de 
Contratación. En tal medida, expongo los antecedentes que dan lugar a esta petición en los siguientes términos 
 
Recibiré notificaciones en los correos electrónicos comercial@grupoposso.com.co y juridica@grupoposso.com.co o en la 
Transversal 60 No. 115- 58 Torre B Oficina 601, Centro Ilarco, Bogotá D.C. 
 
Cordialmente, 
 
_______________________________ 
 
HUGO ALFREDO POSSO MONCADA 
C.C. No. 88.197.628 de Cúcuta 
Representante Legal 
Grupo Posso SAS 
Persona con Discapacidad -PcD- Psicosocial 
Ingeniero Civil – TP No. 54202-57955 NTS 
Especialista en: Ingeniería Ambiental, Contratación Estatal, Gerencia y Dirección de Obras 
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CIDENAL 51 – ESDEG 
Curso Integral de Defensa Nacional 51 en la Escuela Superior de Guerra Rafael Reyes Prieto 
 
Anexos: 
-        Copia de cédula de ciudadanía de Hugo Alfredo Posso Moncada – Un (01) folio 
-        Copia del Certificado de Discapacidad el Ministerio de Salud y Protección Social, Inscrito en el SISPRO con No. 
Identificador. 265247 – Dos (02) folios 
-        Copia de la Escritura Pública No. 1.139 del 12 de agosto de 2025, otorgada en la Notaría Segunda del Círculo de 
Sincelejo – Veintiséis (26) folios 
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INVIAS RESPONDE 
 
La Entidad se permite informar al posible oferente que, mediante oficio 2026S-VBOG-000585 de fecha 22 de enero de 
2026, la Subdirectora de Procesos de Selección Contractuales, dío respuesta al Derecho de Petición mediante mensaje 
público CO1.MSG.8989452 del 22-01-2026. 
 
OBSERVACIÓN 3 
 

 
 
Buenas tardes 
 
Teniendo en cuenta el Decreto Presidencial 1469 de 2025, expedido el 29 de diciembre, mediante el cual se fija el salario 
mínimo en $1.750.905, nos permitimos consultar a la entidad si se realizará una revisión de los presupuestos oficiales, 
considerando que en su estructuración —elaborada por la misma entidad— se incluyen salarios que se encuentran por 
debajo del parámetro establecido en dicho decreto. 
 
Agradecemos de antemano su amable atención. 
 
INVIAS RESPONDE 
 
En lo referente a la observación, la Entidad se permite informar que realizó ajustes al presupuesto oficial; los cuales se 
verán reflejados en los documentos adjuntos a la Adenda No. 2, publicada en la plataforma SECOP II. 
 
OBSERVACIÓN 4 
 

 
 
Con el debido respeto, se solicita amablemente a la Entidad aclarar cuál Salario Mínimo Legal Mensual Vigente (SMMLV) 
será tenido en cuenta para efectos de la evaluación de la experiencia del proponente, en particular si la conversión y 
verificación del valor de los contratos se realizará con base en el SMMLV vigente a la fecha de apertura o al SMMLV 
vigente a la fecha de presentación de la oferta. 
 
Lo anterior, con el fin de garantizar una correcta interpretación de los criterios de evaluación y asegurar la aplicación 
homogénea y objetiva del requisito de experiencia para todos los proponentes. 
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De manera atenta solicitamos se sirvan aclarar si el contrato objeto del presente proceso contará con anticipo y, en caso 
afirmativo, precisar el porcentaje (%) del mismo respecto al presupuesto o valor básico del contrato. 
 
Lo anterior, teniendo en cuenta que: 
 
•        En el Pliego de Condiciones Definitivo, numeral 9.2 – Anticipo y/o Pago Anticipado, se indica que la Entidad 
desembolsará al Interventor un anticipo de hasta el cincuenta por ciento (50%) del valor básico del contrato. 
 
 •        No obstante, en la Minuta Definitiva del Contrato, específicamente en la Cláusula Décima Primera – Anticipo, el 
porcentaje se encuentra pendiente de definición (xxx%). 
 
En ese sentido, solicitamos confirmar de manera expresa: 
 
Si el contrato efectivamente contempla el otorgamiento de anticipo. 
 
El porcentaje definitivo del anticipo, así como su base de cálculo (valor básico del contrato o presupuesto asignado). 
 
Agradecemos la aclaración, la cual resulta fundamental para la adecuada estructuración financiera de la oferta. 
 
INVIAS RESPONDE 
 
En atención a la solicitud realizada, la entidad se permite indicar al interesado que las condiciones del proceso y sus 
exigencias se materializan a la fecha de cierre del mismo (presentación de ofertas), siendo esta la fecha que se debe tener 
en cuenta para la conversión a SMMLV, en los términos de la observación planteada. 
 
Ahora bien, respecto del anticipo, la Entidad se permite aclarar al interesado que los documentos del proceso establecen 
la posibilidad de otorgar un anticipo de hasta el cincuenta por ciento (50 %) del valor del contrato, una vez se cumplan los 
requisitos de perfeccionamiento y legalización del mismo. 
 
Es pertinente señalar que el trámite del anticipo se adelantará de conformidad con lo dispuesto en el Manual de 
Interventoría vigente de la Entidad, en particular en el instructivo MEPI-MN1-IN-3, documento que hace parte integral del 
proceso, y estará igualmente sujeto a la disponibilidad de cupo en el Programa Anual de Caja (PAC). 
 
Por último, la Entidad le aclara al interesado, que la Minuta publicada, obedece a un borrador, la cual se perfeccionará 
durante la suscripción del contrato, conforme a los documentos del proceso. 
 
OBSERVACIÓN 5 
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INVIAS RESPONDE 
 
La Entidad se permite responder al posible oferente en los siguientes términos: 
 

1. En atención a la solicitud realizada, la entidad se permite indicar al interesado que las condiciones del proceso y sus 
exigencias se materializan a la fecha de cierre del mismo (presentación de ofertas), siendo esta la fecha que se debe 
tener en cuenta para la conversión a SMMLV, en los términos de la observación planteada. 

 

2. La Entidad se permite indicar que en sus documentos precontractuales ha incluido como una medida afirmativa y 
participativa de la mujer en los procesos de selección contractual; los lineamientos de habilitación asi como los criterios 
de asignación de puntajes, como incentivos en favor de los Emprendimientos y Empresas de Mujeres según lo 
dispuesto en la Ley de Emprendimiento –Ley 2069 de 2020–, y reglamentada por el artículo 3 del Decreto 1860 de 
2021, que adiciona el artículo 2.2.1.2.4.2.14. al Decreto 1082 de 2015. 

 
En este orden de ideas señala el nuevo Artículo 2.2.1.2.4.2.15. del Decreto 1082 de 2015 que hacen parte de 
los criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras públicas: 
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1) Tiempo de experiencia. 
2) Número de contratos para la acreditación de la experiencia. 
3) Índices de capacidad financiera. 
4) Índices de capacidad organizacional 
5) Valor de la garantía de seriedad de la oferta; sin embargo, cita la misma norma que estos aspectos pueden 
ser incluidos en sus procesos con uno o algunos. 

Por lo que la diferenciación en el valor de la garantía de seriedad no se evidenció como parte del resultado obtenido del 
análisis del sector, desde la perspectiva del estudio de la oferta de las obras que se requieren contratar. En tal sentido no 
es correcta su apreciación, y se mantiene el porcentaje definido Articulo 2.2.1.2.3.1.9. Suficiencia de la garantía de seriedad 
de la oferta., acorde con el parágrafo (Adicionado por el artículo 4 del Decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021) que 
señala: “Colombia Compra Eficiente podrá definir un valor de suficiencia diferencial para la garantía de seriedad de las 
ofertas presentadas por los emprendimientos y las empresas de mujeres, y las Mipyme en los Acuerdos Marco de Precio.” 
situación que a la fecha no se encuentra desarrollado por dicha entidad. 
 
OBSERVACIÓN 6 
 

 
Cordial saludo, 
 
Remitimos observación para su conocimiento y fines pertinentes. 
 
Gracias. 
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INVIAS RESPONDE 
 
La Entidad se permite responder al posible oferente en los siguientes términos: 
 

1. La Entidad se permite informar al interesado que los costos de la Interventoría incluidos en el Presupuesto Oficial 
fueron proyectados para la vigencia 2026 y deben ser considerados únicamente como una guía o referencia para la 
estructuración de la propuesta por parte de los interesados, conforme a lo establecido en el numeral 7. 
INFORMACIÓN SOBRE EL PERSONAL PROFESIONAL Y EQUIPOS DEL INTERVENTOR del Anexo 1 - Anexo 
Técnico Interventoría. 
 
No obstante, teniendo en cuenta que las estimaciones relacionadas al Salario Mínimo Mensual Legal Vigente 
(SMMLV), la Entidad consideró pertinente realizar los ajustes correspondientes al Presupuesto Oficial, los cuales 
fueron incorporados simultáneamente mediante la Adenda No. 2, disponible para consulta de todos los interesados 
en la plataforma SECOP II. 

 

2. Ahora bien, la Entidad se permite aclarar al interesado, que el proceso actualmente contempla el reconocimiento de 
ajustes, bajo la metodología dispuesta en el Anexo 1 - Anexo Técnico Interventoría, específicamente descrito en el 
numeral 5.2 AJUSTES. 

 

3. Respecto el factor multiplicador, la Entidad se permite aclarar al interesado que es deber del proponente, realizar el 
debido análisis económico, respecto de las condiciones particulares del mismo y del proceso, para calcular los costos 
directos e indirectos, en aras de formular su Factor Multiplicador, y expedir su Oferta Económica, dando cumplimiento 
a lo establecido en el Capítulo V – Oferta Económica del documento Pliego de Condiciones.   

 

4. La Entidad aclara que ha acreditado la existencia de instrumentos formales de alto nivel que respaldan el compromiso 
presupuestal del proyecto, entre los cuales se destacan la declaratoria de importancia estratégica para el país 
contenida en el CONPES 4161 del 29 de septiembre de 2025, la “DECLARACIÓN DE IMPORTANCIA ESTRATÉGICA 
DE LOS PROYECTOS QUE HACEN PARTE DEL PROGRAMA VÍAS PARA LA PAZ”, así como la autorización de 
cupo de vigencias futuras excepcionales para inversión, otorgada por la Directora General de Presupuesto Público 
Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Público. Dichos instrumentos garantizan la sostenibilidad financiera del 
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proyecto a lo largo de las vigencias comprometidas y descartan razonablemente la materialización del riesgo alegado.  
Sin embargo, a lo anterior la distribución de los recursos por vigencia responde a una programación técnica y 
financiera definida en los estudios de mercado atendiendo las necesidades del proyecto, y considera el cronograma 
de ejecución y la intensidad real de las actividades de interventoría en cada etapa del contrato. Si bien las 
responsabilidades contractuales del interventor se mantienen durante todo el plazo contractual, su nivel de dedicación 
técnica, operativa y administrativa no es homogéneo, razón por la cual la asignación presupuestal por vigencia no es 
lineal. En todo caso, el presupuesto total asignado resulta suficiente y no supedita el cumplimiento de las obligaciones 
contractuales ni compromete el equilibrio económico y financiero del contrato. 

 
Por último, es de aclarar que la amortización del anticipo se enmarca de conformidad con lo dispuesto en el Manual 
de Interventoría, específicamente al contenido del instructivo MEPI-MN1-3, documento integral al proceso. 

 
(…) El anticipo debe ser amortizado mediante deducciones de las actas de costos de interventoría. La 
cuota de amortización se determina multiplicando el valor de la respectiva acta por la relación que exista 
entre el saldo del anticipo y el saldo del contrato. No obstante, la amortización total debe realizarse un (1) 
mes antes del vencimiento del plazo contractual (siempre y cuando el plazo inicial del contrato supere los 
seis (6) meses), situación que debe ser controlada por el Supervisor del contrato de interventoría. Sin 
embargo, el Interventor podrá amortizar un porcentaje mayor al acordado. 
 
La amortización del anticipo se refleja en las actas de costos y se efectúa a través de la facturación 
correspondiente, de acuerdo con lo establecido en el contrato. (…) 

 

5. La Entidad se permite informar al futuro oferente que en relación con la observación presentada sobre el riesgo 
asociado al incremento del Salario Mínimo Legal Mensual Vigente (SMLMV), éste no constituye un riesgo del 
proyecto, en la medida en que se trata de un hecho cierto, previsible y conocido al momento de la estructuración. En 
este sentido, la Entidad adoptó consideró una metodología de ajuste, en base a la variación del IPC publicado por el 
DANE, tal como se describe en el numeral 5.2. Ajustes del Anexo 1 - Anexo Técnico Interventoría. Por lo indicado 
anteriormente, la Entidad no considera procedente su observación y ratifica lo incluido en la matriz de riesgos definitiva 
del proceso. 

 
OBSERVACIÓN 7 
 

 
 
Atentamente solicitamos que la Entidad se pronuncie de manera expresa respecto al valor correspondiente al capital de 
trabajo exigido para el presente proceso de contratación, de conformidad con lo establecido en el Pliego de Condiciones, 
indicando claramente su monto y base de cálculo, a efectos de garantizar una adecuada interpretación y estructuración 
financiera de las ofertas por parte de los proponentes. 
 
INVIAS RESPONDE 
 
Revisada la observación del interesado, la entidad se permite informarle que el cálculo del capital de trabajo se efectuará 
de acuerdo con la formula establecida en el numeral 3.6, del pliego de condiciones, es decir, para los valores del numerador 
se tiene en cuenta el valor del presupuesto oficial menos el valor del anticipo y para el denominador se toma el plazo de 



 

 

INSTITUTO NACIONAL DE VIAS 
GESTION CONTRACTUAL 

ACTA DE RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES AL 
PLIEGO DE CONDICIONES DEFINITIVO 

CMA-DEO-SMCN-077-2025 

CÓDIGO ACONTR-FR-36 

VERSIÓN 1 

PÁGINA 14 DE 44 

 

   

 

ejecución del presente proceso en meses, que se encuentra indicado en el numeral 1.1. OBJETO, PRESUPUESTO 
OFICIAL, PLAZO Y UBICACIÓN del pliego de condiciones y el resultado se multiplica por el número de meses de 
apalancamiento que para el presente proceso es de 5, tal como lo establece la siguiente formula, así: 
 

 
BSERVACIÓN 8 
 

 
 
Buenos días, Se remite documento adjunto mediante el cual se formulan solicitudes de aclaración al proceso, en ejercicio 
del derecho a presentar observaciones dentro de la etapa previa a la presentación de ofertas. 
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INVIAS RESPONDE 
 
La Entidad se permite responder al posible oferente en los siguientes términos: 
 

1. En lo referente a la observación No. 1, la Entidad se permite informar que realizó ajustes al presupuesto oficial; los 
cuales se verán reflejados en los documentos adjuntos a la Adenda No. 2, publicada en la plataforma SECOP II. 
 

2. En atención a la solicitud realizada, la entidad se permite indicar al interesado que las condiciones del proceso y sus 
exigencias se materializan a la fecha de cierre del mismo (presentación de ofertas), siendo esta la fecha que se debe 
tener en cuenta para la conversión a SMMLV, en los términos de la observación planteada. 

 

3. En lo referente a la observación No. 3, la Entidad se permite aclarar que la distribución de los recursos por vigencia 
responde a una programación técnica y financiera definida en los estudios de mercado atendiendo las necesidades 
del proyecto, y considera el cronograma de ejecución y la intensidad real de las actividades de Interventoría en cada 
etapa del contrato. Si bien las responsabilidades contractuales del Interventor se mantienen durante todo el plazo 
contractual, su nivel de dedicación técnica, operativa y administrativa no es homogéneo, razón por la cual la 
asignación presupuestal por vigencia no es lineal. En todo caso, el presupuesto total asignado resulta suficiente y no 
supedita el cumplimiento de las obligaciones contractuales ni compromete el equilibrio económico y financiero del 
contrato. Por último, la entidad se permite aclarar al interesado que la presente etapa corresponde exclusivamente a 
la observación de los documentos definitivos del proceso, y no a aspectos relacionados con la ejecución del contrato, 
ni a la formulación de análisis basados en hechos hipotéticos o supuestos que solo tendrían lugar en etapas 
posteriores. 

 
OBSERVACIÓN 9 
 

 
 
Cordial saludo 
 
Se envía observaciones al proceso. 
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INVIAS RESPONDE 
 
La Entidad se permite responder al posible oferente en los siguientes términos: 
 

1. En atención a la solicitud realizada, la entidad se permite indicar al interesado que las condiciones del proceso y sus 
exigencias se materializan a la fecha de cierre del mismo (presentación de ofertas), siendo esta la fecha que se debe 
tener en cuenta para la conversión a SMMLV, en los términos de la observación planteada. 

 

2. Las condiciones de validación, ponderación y acreditación de la experiencia se realizarán conforme a la integralidad 
de las reglas contempladas en el pliego de condiciones, el caso hipotético planteado por el peticionario no corresponde 
a una situación de esta etapa del proceso, pretendiendo que la entidad preconstituya una evaluación sobre dichos 
supuestos, por lo cual no es posible para la entidad brindar una respuesta en los términos solicitados. 
 

3. En lo referente a la observación No. 3, la Entidad se permite informar que realizó ajustes al presupuesto oficial; los 
cuales se verán reflejados en los documentos adjuntos a la Adenda No. 2, publicada en la plataforma SECOP II. 

 
OBSERVACIÓN 10 
 

 
 
Buenas tardes Respetados  
 
Cordial saludo,  
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Dentro del término establecido para formular observaciones al Pliego de Condiciones Definitivo, respetuosamente nos 
permitimos presentar la siguiente observación al presupuesto oficial del proceso. 
 
Atentamente,  
 
INFRALAR S.A.S. 
 

     
 
INVIAS RESPONDE 
 
En lo referente a la observación, la Entidad se permite informar que realizó ajustes al presupuesto oficial; los cuales se 
verán reflejados en los documentos adjuntos a la Adenda No. 2, publicada en la plataforma SECOP II. 
 
OBSERVACIÓN 11 
 

 
 
Buenos días Respetados 
 
Cordial saludo, 
 
Dentro del término establecido para la presentación de observaciones al pliego de condiciones, respetuosamente nos 
permitimos remitir las siguientes observaciones. 
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Atentamente, 
 
OBRAS Y PROYECTOS RP S.A.S. 
 

 
 
INVIAS RESPONDE 
 
En respuesta a la observación presentada, la Entidad le informa que, según lo dispuesto en el numeral 7 INFORMACIÓN 
SOBRE EL PERSONAL PROFESIONAL Y EQUIPOS DEL INTERVENTOR del documento Anexo 1 - Anexo Técnico 
Interventoría, se han establecido rangos de referencia con el propósito de facilitar la estructuración de la propuesta 
económica por parte de los interesados. Estos rangos han sido calculados específicamente para la vigencia 2026, y su 
actualización se encuentra reflejada en la Adenda No. 2 correspondiente al proceso.  
 
Es importante destacar que los valores de referencia actualizados se encuentran incorporados en las actividades 
detalladas en el Formulario 1 - Presupuesto Oficial. De esta forma, se asegura que los parámetros económicos empleados 
para la formulación de las propuestas respondan a las exigencias y condiciones vigentes del proceso de selección, 
brindando así transparencia y claridad en la consolidación de los costos asociados.  
 
No obstante, se reitera que los montos señalados deben ser considerados únicamente como una referencia. Por lo tanto, 
corresponde al proponente realizar un análisis económico integral de su oferta y determinar los costos que sean 
pertinentes, conforme a las características particulares de su propuesta y a la estructura organizacional que disponga. Este 
enfoque permite que cada participante adecúe su propuesta a sus propias condiciones y necesidades, garantizando la 
libre concurrencia y la adecuada estimación de recursos para el plazo contractual previsto.  
 
OBSERVACIÓN 12 
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Bogotá 13 de enero de 2026.  
 
Estimados señores, 
 
Presentamos a continuación observaciones para que sean tenidas en cuenta en el proceso en referencia.  
 
Cordialmente,  
 
INGERTECOL SAS BIC 
 

     
 

INVIAS RESPONDE 
 
En lo referente a la observación, la Entidad se permite informar que realizó ajustes al presupuesto oficial; los cuales se 
verán reflejados en los documentos adjuntos a la Adenda No. 2, publicada en la plataforma SECOP II. 
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OBSERVACIÓN 13 
 

 
 
Cordial saludo, 
 
Con relación al proceso del asunto, entendemos que el cálculo para efectos de ponderación de la experiencia es con el 
SMMLV del 2026? Agradecemos confirmar si es correcto nuestro entendimiento. 
Así mismo, entendiendo que las respuestas a las observaciones y el cierre del proceso se encuentran con muy poca 
distancia, se solicita ampliar el plazo de presentación de las ofertas en al menos 5 días hábiles. 
 
Atentamente. 
MAB INGENIERÍA 
 
INVIAS RESPONDE 
 
La Entidad se permite responder al posible oferente en los siguientes términos: 
 

1. En atención a la solicitud realizada, la entidad se permite indicar al interesado que las condiciones del proceso y sus 
exigencias se materializan a la fecha de cierre del mismo (presentación de ofertas), siendo esta la fecha que se debe 
tener en cuenta para la conversión a SMMLV, en los términos de la observación planteada. 
 

2. En lo referente a la ampliación del plazo previsto para la presentación de las ofertas y teniendo en cuenta que las 
convocatorias que se adelantan por la entidad resultan de toda la importancia estratégica y conforme al principio de 
pluralidad de oferentes, la Entidad realizará la modificación respectiva al cronograma previsto, la cual se verá reflejada 
por medio de la Adenda No. 1 que, será publicada en la plataforma SECOP II. 

 
OBSERVACIÓN 14 
 

 
 
Cordial Saludo  
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Estimados, 
 
Teniendo en cuenta el numeral 1.5 RECURSOS QUE RESPALDAN LA CONTRATACION en el cual la autorización de 
cupo de vigencias futuras dispone de recursos desde el año 2026, se solicita a la entidad tener en cuenta para la 
ponderación de la experiencia el salario mínimo del año 2026, es decir $1.750.905. 
 
Muchas gracias 
 
INVIAS RESPONDE 
 
En atención a la solicitud realizada, la entidad se permite indicar al interesado que las condiciones del proceso y sus 
exigencias se materializan a la fecha de cierre del mismo (presentación de ofertas), siendo esta la fecha que se debe tener 
en cuenta para la conversión a SMMLV, en los términos de la observación planteada. 
 
OBSERVACIÓN 15 
 

 
 
Cordial saludo, 
Estimados señores, por medio de la presente solicitamos amablemente a la entidad aclarar cuál Salario Mínimo Mensual 
Legal Vigente (SMMLV) será tenido en cuenta en los criterios de ponderación, específicamente en la evaluación de la 
experiencia del proponente. Lo anterior, teniendo en cuenta que por el cambio de año entra en vigor un nuevo valor de 
SMMLV. 
Gracias por su atención. 
Cordialmente, 
HMV SOLUCIONES SAS 
 
INVIAS RESPONDE 
 
En atención a la solicitud realizada, la entidad se permite indicar al interesado que las condiciones del proceso y sus 
exigencias se materializan a la fecha de cierre del mismo (presentación de ofertas), siendo esta la fecha que se debe tener 
en cuenta para la conversión a SMMLV, en los términos de la observación planteada. 
 
OBSERVACIÓN 16 
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Señores 
INVIAS 
De acuerdo con lo establecido en la Experiencia Específica No. 2 del numeral 10.1.1, solicitamos confirmar si, para el 
cumplimiento de este requisito, el valor a considerar corresponde al valor total del contrato reportado en el RUP, del 
contrato que tenga alcance en dicha actividad. 
¿Es correcta nuestra apreciación? 
Quedamos atentos a su respuesta. 
 
INVIAS RESPONDE 
 
Las condiciones de validación, ponderación y acreditación de la experiencia se realizarán conforme a la integralidad de las 
reglas contempladas en el pliego de condiciones, el caso hipotético planteado por el peticionario no corresponde a 
una situación de esta etapa del proceso, pretendiendo que la entidad preconstituya una evaluación sobre dichos 
supuestos, por lo cual no es posible para la entidad brindar una respuesta en los términos solicitados. 
 
OBSERVACIÓN 17 
 

 
 

 
 

INVIAS RESPONDE 
 
En lo referente a su observación, la Entidad le recuerda al interesado, lo dispuesto por el Anexo 1 – Anexo Técnico 
Interventoría del presente proceso, en el Numeral 14.6, respecto de las condiciones de PERSONAL REQUERIDO, 
SALARIOS, Y PRESTACIONES SOCIALES, por el cual expresamente se señala que la Entidad no tiene ningun tipo de 
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relación ni directa o indirecta con los trabajadores y empleados, del  INTERVENTOR, por lo tanto  deberá dar  "(...) 
cumplimiento de todas las normas legales vigentes y al pago de todos los salarios y prestaciones sociales de manera 
oportuna, toda vez que el personal que vincula el INTERVENTOR no tiene carácter oficial y en consecuencia sus relaciones 
trabajador-empleador se rigen por lo dispuesto en el Código Sustantivo del Trabajo y demás disposiciones concordantes 
y complementarias. Ninguna obligación de tal naturaleza corresponde al INSTITUTO y éste no asume responsabilidad ni 
solidaridad alguna. (…)” 
 
Es menester manifestarle que corresponde al proponente realizar un análisis económico integral de su oferta y determinar 
los costos que sean pertinentes, conforme a las características particulares de su propuesta y a la estructura organizacional 
que disponga. Este enfoque permite que cada participante adecúe su propuesta a sus propias condiciones y necesidades, 
garantizando la libre concurrencia y la adecuada estimación de recursos para el plazo contractual previsto.  
 
Por último, la Entidad se permite aclarar al interesado que la presente etapa corresponde exclusivamente a la observación 
de los documentos definitivos del proceso, y no a aspectos relacionados con la ejecución del contrato, ni a la formulación 
de análisis basados en hechos hipotéticos o supuestos que solo tendrían lugar en etapas posteriores.   
 
OBSERVACIÓN 18 
 

 
Buenas tardes 
Amablemente se solicita a la entidad ajustar los salarios del personal auxiliar técnico y administrativo, ya que se encuentran 
por debajo del salario mínimo establecido para el año 2026. 
Agradecemos la atención y comprensión. 
 
INVIAS RESPONDE 
 
En lo referente a la observación, la Entidad se permite informar que realizó ajustes al presupuesto oficial; los cuales se 
verán reflejados en los documentos adjuntos a la Adenda No. 2, publicada en la plataforma SECOP II. 
 
OBSERVACIÓN 19 
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Cordial Saludo  
Respetados señores, 
A continuación, adjuntamos observaciones al presente proceso. 
Muchas gracias 
 

     

     
 
INVIAS RESPONDE 
 
La Entidad se permite responder al posible oferente en los siguientes términos: 
 
A. Minuta del Contrato  
  

1. En lo referente a la observación No. 1, la Entidad le informa que, esta no es pertinente como quiera que en el parágrafo 
de la Cláusula Tercera de la minuta - Alcance del Objeto se estableció que el interventor está obligado a ejecutar las 
actividades de interventoría HASTA SU TOTAL TERMINACIÓN Y ACEPTACIÓN FINAL, teniendo en cuenta que el 
alcance de las obligaciones de la interventoría consiste en garantizar el correcto seguimiento y verificación al 
cumplimiento del contrato principal; en consecuencia, su observación no será tenida en cuenta y se mantendrá lo 
contemplado en la minuta y en los documentos del proceso.  
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2. En lo referente a la observación No. 2, la Entidad le informa que, esta no es pertinente como quiera que en el Parágrafo 
segundo de la Cláusula Tercera de la minuta - Alcance del Objeto se estableció: “Las actividades son aproximadas y 
están determinadas según las necesidades del presente concurso de méritos, por lo tanto, se podrán aumentar, 
disminuir o suprimir durante la ejecución de la INTERVENTORÍA y sus variaciones no viciarán ni invalidarán el 
contrato producto de este concurso de méritos. El INTERVENTOR está obligado a ejecutar las mayores actividades 
de interventoría que resulten a los mismos precios de la propuesta económica”, por lo tanto, el Interventor está 
obligado a ejecutar las mayores actividades de Interventoría que resulten a los mismos precios de la propuesta 
económica, toda vez que las variaciones previstas corresponden a riesgos previsibles propios de los contratos de 
interventoría. En consecuencia, su observación no será tenida en cuenta y se mantendrá lo contemplado en la minuta 
y en los documentos del proceso.  

 
De igual manera se aclara que, la etapa observaciones al Pliego de Condiciones, de ninguna manera faculta a la 
entidad para resolver casos hipotéticos planteados por los interesados en el proceso, por tanto, se precisa que no se 
puede trasladar para este momento la etapa de ejecución, como lo pretende en su observación el proponente, toda 
vez que el proyecto fue estructurado fundamentado en los insumos que reposan en la entidad.    
 

3. En lo referente a la observación No. 3, La Entidad se permite reiterar que la minuta publicada Anexo 5 - Minuta, 
corresponde a un documento de carácter preliminar o borrador, el cual será objeto de ajuste y perfeccionamiento en 
la etapa de suscripción del contrato, con fundamento en lo establecido en los documentos del proceso, los pliegos de 
condiciones y la normatividad aplicable. Ahora bien, la entidad exhorta al interesado a revisar lo dispuesto en el 
numeral 5.2. AJUSTES del documento Anexo 1 - Anexo Técnico Interventoría, en el cual se define y desarrolla la 
metodología de ajuste del contrato.   

  

4. En lo referente a la observación No. 4, La Entidad se permite indicar al observante que, no procede su solicitud 
teniendo en cuenta que el parágrafo de la cláusula octava en ningún momento se refiere a la terminación anticipada 
del contrato, por el contrario, el parágrafo lo que intenta establecer que las partes de mutuo acuerdo podrán suspender 
el contrato siempre que exista una causa de fuerza mayor o caso fortuito y no sean contrarios a las normas existentes.  

  

5. En lo referente a la observación No. 5, la Entidad le aclara que los procedimientos, términos de revisión, glosas, 
subsanación y aprobación de informes y actas de costos se rigen teniendo en cuenta las especificaciones técnicas y 
el alcance de las actividades propias del Manual de Interventoría vigente / INSTRUCTIVO INFORME SEMANAL Y 
MENSUAL DE INTERVENTORÍA. Así mismo, se encuentra el INSTRUCTIVO ACTA DE COSTOS, HOJA DE RUTA 
Y ORDEN DE PAGO CONTRATO DE INTERVENTORÍA - INSTRUCTIVO ACTA DE MODIFICACIÓN DE COSTOS.  
Es así que el Anexo Técnico en su numeral 5 FORMA DE PAGO establece que, (…) Las actas de costo deberán 
presentarse dentro de los cinco (5) días calendario siguientes al mes de ejecución de los trabajos, EL INTERVENTOR 
deberá radicar en la dependencia competente del INSTITUTO las correspondientes actas de pago, dentro de los tres 
(3) días hábiles siguientes al recibo de las actas debidamente aprobadas por EL INSTITUTO y se pagarán dentro de 
los cuarenta y cinco (45) días calendario siguientes a la fecha de presentación de las mismas o, si a ello hubiera lugar, 
dentro de los cuarenta y cinco (45) días calendario siguientes a la fecha en que el INTERVENTOR subsane las glosas 
que formule el INSTITUTO. (…). Cabe resaltar, que respecto a lo estipulado en el numeral 5. FORMA DEL PAGO del 
Anexo Técnico del presente proceso, se informa al interesado que la misma será modificada mediante Adenda No. 
2. 
   

6. En lo referente a la observación No. 6, la Entidad le informa que, tal y como se indica en la Cláusula Décima Primera, 
el anticipo será entregado previa solicitud del interventor una vez se encuentren cumplidos los requisitos de 
perfeccionamiento y legalización del contrato, sujeto a los términos previstos en el contrato, el Pliego de Condiciones 
y la normatividad presupuestal vigente, especialmente en lo relacionado con la disponibilidad del PAC y la aprobación 
de garantías.  
  
Es pertinente señalar que el trámite del anticipo se adelantará de conformidad con lo dispuesto en el Manual de 
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Interventoría vigente de la entidad, en particular en el instructivo MEPI-MN1-IN-3, documento que hace parte integral 
del proceso, y estará igualmente sujeto a la disponibilidad de cupo en el Programa Anual de Caja (PAC).  

  
De igual manera se exhorta al proponente, a remitirse al Pliego de Condiciones numeral 8.3, Anexo 1 - Anexo Técnico 
Interventoría numeral 5, Estudios Previos y Análisis del Sector numeral 27 y el Manual de Interventoría, donde se 
encuentran establecidas las reglas del anticipo dadas por la Entidad.  

  

7. En lo referente a la observación No. 7, La Entidad le aclara al interesado, que la Minuta publicada obedece a un 
borrador, la cual se perfeccionará durante la suscripción del contrato, conforme a los documentos del proceso y a la 
situación particular de la adjudicación del mismo.   

  

8. En lo referente a la observación No. 8, la Entidad se permite manifestar que el término para el control de la ejecución 
de la interventoría será de CINCO (5) DÍAS CALENDARIO SIGUIENTE A LA FIRMA DEL CONTRATO, razón por la 
cual invitamos al proponente a que revise lo establecido en el Anexo No. 5 - Minuta del presente proceso de selección.   

  

9. En lo referente a la observación No. 9, la Entidad le informa que no resulta procedente emitir pronunciamientos sobre 
escenarios hipotéticos en esta etapa del proceso. Las situaciones que impliquen variaciones en las condiciones de 
ejecución del contrato deberán ser analizadas y definidas durante la etapa contractual conforme a las competencias 
del supervisor del contrato y lo establecido en los documentos del proceso. 
 
No obstante se insta al observante a remitirse a lo dispuesto en los artículos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.1.18 del 
Decreto 1082 de 2015 en relación con la regulación de la libre escogencia de los seguros contractuales, en cuanto 
al restablecimiento de la garantía cuando esta se vea reducida por razón de las reclamaciones que efectúe EL 
INSTITUTO, es de la responsabilidad del futuro contratista, escoger y presentarla ante la entidad para su validación 
y aprobación en el cubrimiento del o los amparos afectados en tal reclamación.  

 

10. En lo referente a la observación No. 10, la Entidad se permite indicar al observante que no procede su solicitud 
teniendo en cuenta que la cláusula vigésima séptima en ningún momento hace referencia a la suspensión o a la 
terminación anticipada del contrato, es menester manifiesta que dicha cláusula trata de la cesión y subcontratos, 
donde se manifiesta que el futuro interventor no podrá ceder los derechos y obligaciones emanados del presente 
contrato, sin el consentimiento previo y expreso del INSTITUTO, razón por la cual se deben seguir las condiciones de 
la cesión.  

  

11. En lo referente a la observación No. 11, La Entidad se permite indicar al observante que no procede su solicitud 
teniendo en cuenta que la cláusula vigésima octava en ningún momento hace referencia a pactar una cláusula 
compromisoria, ya que refiere es a la posibilidad de suscripción de Acta de Suspensión de la ejecución del contrato, 
frente a situaciones de fuerza mayor o caso fortuito o de interés público.  

  
Igualmente, la Entidad se permite aclarar que la minuta contractual no contempla la inclusión de cláusula 
compromisoria; en consecuencia, cualquier controversia que se derive de la celebración, ejecución, interpretación, 
terminación o liquidación del contrato, será de conocimiento de la jurisdicción competente, de conformidad con la 
normatividad vigente. 

 

12. En lo referente a la observación No. 12, la Entidad se permite informar que realizó ajustes al presupuesto oficial; los 
cuales se verán reflejados en los documentos adjuntos a la Adenda No. 2, publicada en la plataforma SECOP II. 

 
En lo referente a la inclusión del riesgo asociado a incrementos extraordinarios o imprevisibles del salario mínimo en 
la Matriz de Riesgos, la Entidad le informa que en relación con la observación presentada sobre el riesgo asociado al 
incremento del Salario Mínimo Legal Mensual Vigente (SMLMV), éste no constituye un riesgo del proyecto, en la 
medida en que se trata de un hecho cierto, previsible y conocido al momento de la estructuración. En este sentido, la 
Entidad adoptó una metodología de ajuste, en base a la variación del IPC publicado por el DANE, tal como se describe 
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en el numeral 5.2. AJUSTES del documento Anexo 1 - Anexo Técnico Interventoría. Por lo indicado anteriormente, la 
Entidad no considera procedente su observación y ratifica lo incluido en la matriz de riesgos definitiva del proceso. 

 
En lo referente a la incorporación de una fórmula de reajuste o mecanismo de revisión de precios, la Entidad exhorta 
al interesado a revisar lo dispuesto en el numeral 5.2. AJUSTES del documento Anexo 1 - Anexo Técnico 
Interventoría, en el cual se define y desarrolla la metodología de ajuste del contrato. 

 
B. Matriz de Riesgos  
 

1. En lo referente a la observación No. 1, la Entidad le informa que el riesgo denominado como Afectación por otros 
proyectos: Dicho riesgo establece en su tratamiento/control a ser implementado lo siguiente: ”El  interventor, deberá 
conocer los proyectos aprobados por las áreas o secretarias de Planeación de los municipios involucrados en los 
Estudios y Diseños de las futuras obras”. Así las cosas, es fundamental comunicar al proponente que el riesgo 
identificado es coherente y proporcional entre las partes en lo que respecta a las acciones a implementar. En este 
contexto, la responsabilidad del Interventor radica en su conocimiento directo de las condiciones en las que se llevará 
a cabo la obra. Esto implica la necesidad de verificar qué proyectos se están desarrollando en la zona de influencia, 
en qué condiciones se encuentran los estudios y diseños y cómo podrían afectar la ejecución del contrato de obra 
relacionado con este contrato de interventoría, por lo tanto, el INVIAS no acepta la observación presentada, 
reafirmando así lo establecido en la Matriz de Riesgos definitiva del proceso. 
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INVIAS RESPONDE 
 
La Entidad se permite responder al posible oferente en los siguientes términos: 
 

1. En atención a la solicitud realizada, la entidad se permite indicar al interesado que las condiciones del proceso y sus 
exigencias se materializan a la fecha de cierre del mismo (presentación de ofertas), siendo esta la fecha que se debe 
tener en cuenta para la conversión a SMMLV, en los términos de la observación planteada. 

 

2. En lo referente a la observación No. 2, la Entidad se permite informar que realizó ajustes al presupuesto oficial; los 
cuales se verán reflejados en los documentos adjuntos a la Adenda No. 2, publicada en la plataforma SECOP II. 

 

3. En lo referente a la observación No. 3, la Entidad se permite aclarar que la distribución de los recursos por vigencia 
responde a una programación técnica y financiera definida en los estudios de mercado atendiendo las necesidades 
del proyecto, y considera el cronograma de ejecución y la intensidad real de las actividades de Interventoría en cada 
etapa del contrato. Si bien las responsabilidades contractuales del Interventor se mantienen durante todo el plazo 
contractual, su nivel de dedicación técnica, operativa y administrativa no es homogéneo, razón por la cual la 
asignación presupuestal por vigencia no es lineal. En todo caso, el presupuesto total asignado resulta suficiente y no 
supedita el cumplimiento de las obligaciones contractuales ni compromete el equilibrio económico y financiero del 
contrato 

 

4. En lo referente a la observación No. 4, la Entidad le informa que, no se acoge la observación y se le recuerda al 
interesado, lo dispuesto en el Anexo 1 - Anexo Técnico Interventoría  del presente proceso, en el numeral 14, respecto 
de las condiciones de PERSONAL REQUERIDO, SALARIOS, Y PRESTACIONES SOCIALES, por el cual 
expresamente se señala que la Entidad no tiene ningún tipo de relación ni directa o indirecta con los trabajadores y 
empleados, del INTERVENTOR, por lo tanto deberá dar "(...) cumplimiento de todas las normas legales vigentes y al 
pago de todos los salarios y prestaciones sociales de manera oportuna, toda vez que el personal que vincula el 
INTERVENTOR no tiene carácter oficial y en consecuencia sus relaciones trabajador-empleador se rigen por lo 
dispuesto en el Código Sustantivo del Trabajo y demás disposiciones concordantes y complementarias. Ninguna 
obligación de tal naturaleza corresponde al INSTITUTO y éste no asume responsabilidad ni solidaridad alguna.(…)" 
 
Es menester manifestarle que corresponde al proponente realizar un análisis económico integral de su oferta y 
determinar los costos que sean pertinentes, conforme a las características particulares de su propuesta y a la 
estructura organizacional que disponga. Este enfoque permite que cada participante adecúe su propuesta a sus 
propias condiciones y necesidades, garantizando la libre concurrencia y la adecuada estimación de recursos para el 
plazo contractual previsto.  
 
Por último, La entidad se permite aclarar al interesado que la presente etapa corresponde exclusivamente a la 
observación de los documentos definitivos del proceso, y no a aspectos relacionados con la ejecución del contrato, ni 
a la formulación de análisis basados en hechos hipotéticos o supuestos que solo tendrían lugar en etapas posteriores. 

 

5. En lo referente a la observación No. 5, la Entidad se permite indicar al observante que se debe tener en cuenta lo 
dispuesto en la normatividad vigente para tal efecto, es decir, lo que el proponente legalmente deba pagar por dichos 
conceptos. Al formular la oferta, el proponente acepta que estarán a su cargo todos los impuestos, tasas y 
contribuciones establecidos por las diferentes autoridades nacionales, departamentales o municipales, no obstante, 
se permite relacionar los impuestos nacionales que aplican para los diferentes procesos y sus tasas correspondientes. 
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Para el caso de las contribuciones de los departamentos y municipios se precisa que son dichas entidades territoriales 
quienes definen las imposiciones tributarias a aplicar en sus jurisdicciones, de esta manera es importante que el 
contratista se informe sobre la normatividad tributaria vigente asociada a la ejecución de las actividades contractuales 
contraídas en cada departamento y/o municipio. 
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Cordial saludo,  
 
Por medio del presente nos permitimos remitir observaciones a los pliegos de condiciones definitivos. 
 

CONCEPTO 

DEDUCCIONES
ENTIDADES BASE GRAVABLE TARIFA

OBRA 2%

INTERVENTORIA - P. 

JURIDICA 2%

INTERVENTORIA - P. 

NATURAL 6%

CONSULTORÍA 11%

Retención en la Fuente 

IVA- Hecho Generador- 

Contrato de Obra 

DIAN 19% 15%

Contrato cuyo valor 

esté entre 26 y 

52.626 UVT
0.5%

Contrato cuyo valor 

esté entre  52.626  y 

157.878 UVT

1%

Contrato mayores a 

157.878 UVT
2%

Ley 104 Impuesto de 

Guerra

MINISTERIO DE 

HACIENDA Y 

CREDITO 

PUBLICO

Valor total del 

correspondiente 

contrato

5%

Retención ICA  Territorial

MUNICIPIOS A 

NIVEL NACIONAL 

POR DONDE SE 

REALIZARÁ LA 

OBRA 

Valor del abono o 

pago en cuenta 

Tarifa depende de la 

actividad económica 

reportada en el RUT y 

RIT. Ver Nota 1

Estampillas 

Departametales - Hecho 

Generados - Contrato de 

Obra 

GOBERNACIONES 
Valor del abono o 

pago en cuenta 

Tarifa depende de la 

actividad económica 

reportada en el RUT y 

RIT. Ver Nota 1

Nota 1: Siempre y cuando no sea autorretenedor y que esté relacionada con el desarrollo del 

contrato, las cuales no son asumidas sino corresponden a anticipos a sus impuestos para el 

contratista, proveedor o acreedor nuestro

Retención en la Fuente 

Renta - Hecho 

Generador  - Contrato de 

Obra 

DIAN 
Valor del abono o 

pago en cuenta 

Estampillas Nacionales 

Prounal - Hecho 

Generador- Contrato de 

Obra Pública 

Retención sobre la 

Estampilla Pro 

Universidad Nacional 

de Colombia y demás 

Uiversidades 

Estatales de 

Colombia - UVT 

(Unidad de Valor 

Tributario) Vigente 

desde el 30/12/2022

MINISTERIO DE 

EDUCACIÓN 
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INVIAS RESPONDE 
 
La Entidad se permite responder al posible oferente en los siguientes términos: 
 

A. Minuta del Contrato:  
  

1. En lo referente a la observación No. 1, la Entidad le informa que, esta no es pertinente como quiera que en el parágrafo 
de la Cláusula Tercera de la minuta - Alcance del Objeto se estableció que el interventor está obligado a ejecutar las 
actividades de interventoría HASTA SU TOTAL TERMINACIÓN Y ACEPTACIÓN FINAL, teniendo en cuenta que el 
alcance de las obligaciones de la interventoría consiste en garantizar el correcto seguimiento y verificación al 
cumplimiento del contrato principal; en consecuencia, su observación no será tenida en cuenta y se mantendrá lo 
contemplado en la minuta y en los documentos del proceso.  

  

2. En lo referente a la observación No. 2, la Entidad le informa que, esta no es pertinente como quiera que en el Parágrafo 
segundo de la Cláusula Tercera de la minuta - Alcance del Objeto se estableció: “Las actividades son aproximadas y 
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están determinadas según las necesidades del presente concurso de méritos, por lo tanto, se podrán aumentar, 
disminuir o suprimir durante la ejecución de la INTERVENTORÍA y sus variaciones no viciarán ni invalidarán el 
contrato producto de este concurso de méritos. El INTERVENTOR está obligado a ejecutar las mayores actividades 
de interventoría que resulten a los mismos precios de la propuesta económica”, por lo tanto, el Interventor está 
obligado a ejecutar las mayores actividades de Interventoría que resulten a los mismos precios de la propuesta 
económica, toda vez que las variaciones previstas corresponden a riesgos previsibles propios de los contratos de 
interventoría. En consecuencia, su observación no será tenida en cuenta y se mantendrá lo contemplado en la minuta 
y en los documentos del proceso.  

 
De igual manera se aclara que, la etapa observaciones al Pliego de Condiciones, de ninguna manera faculta a la 
entidad para resolver casos hipotéticos planteados por los interesados en el proceso, por tanto, se precisa que no se 
puede trasladar para este momento la etapa de ejecución, como lo pretende en su observación el proponente, toda 
vez que el proyecto fue estructurado fundamentado en los insumos que reposan en la entidad.    
 

3. En lo referente a la observación No. 3, La Entidad se permite reiterar que la minuta publicada Anexo 5 - Minuta, 
corresponde a un documento de carácter preliminar o borrador, el cual será objeto de ajuste y perfeccionamiento en 
la etapa de suscripción del contrato, con fundamento en lo establecido en los documentos del proceso, los pliegos de 
condiciones y la normatividad aplicable. Ahora bien, la entidad exhorta al interesado a revisar lo dispuesto en el 
numeral 5.2. AJUSTES del documento Anexo 1 - Anexo Técnico Interventoría, en el cual se define y desarrolla la 
metodología de ajuste del contrato.   

  

4. En lo referente a la observación No. 4, La Entidad se permite indicar al observante que, no procede su solicitud 
teniendo en cuenta que el parágrafo de la cláusula octava en ningún momento se refiere a la terminación anticipada 
del contrato, por el contrario, el parágrafo lo que intenta establecer que las partes de mutuo acuerdo podrán suspender 
el contrato siempre que exista una causa de fuerza mayor o caso fortuito y no sean contrarios a las normas existentes.  

  

5. En lo referente a la observación No. 5, la Entidad le aclara que los procedimientos, términos de revisión, glosas, 
subsanación y aprobación de informes y actas de costos se rigen teniendo en cuenta las especificaciones técnicas y 
el alcance de las actividades propias del Manual de Interventoría vigente / INSTRUCTIVO INFORME SEMANAL Y 
MENSUAL DE INTERVENTORÍA. Así mismo, se encuentra el INSTRUCTIVO ACTA DE COSTOS, HOJA DE RUTA 
Y ORDEN DE PAGO CONTRATO DE INTERVENTORÍA - INSTRUCTIVO ACTA DE MODIFICACIÓN DE COSTOS.  
Es así que el Anexo Técnico en su numeral 5 FORMA DE PAGO establece que, (…) Las actas de costo deberán 
presentarse dentro de los cinco (5) días calendario siguientes al mes de ejecución de los trabajos, EL INTERVENTOR 
deberá radicar en la dependencia competente del INSTITUTO las correspondientes actas de pago, dentro de los tres 
(3) días hábiles siguientes al recibo de las actas debidamente aprobadas por EL INSTITUTO y se pagarán dentro de 
los cuarenta y cinco (45) días calendario siguientes a la fecha de presentación de las mismas o, si a ello hubiera lugar, 
dentro de los cuarenta y cinco (45) días calendario siguientes a la fecha en que el INTERVENTOR subsane las glosas 
que formule el INSTITUTO. (…). Cabe resaltar, que respecto a lo estipulado en el numeral 5. FORMA DEL PAGO del 
Anexo Técnico del presente proceso, se informa al interesado que la misma será modificada mediante Adenda No. 
2. 
   

6. En lo referente a la observación No. 6, la Entidad le informa que, tal y como se indica en la Cláusula Décima Primera, 
el anticipo será entregado previa solicitud del interventor una vez se encuentren cumplidos los requisitos de 
perfeccionamiento y legalización del contrato, sujeto a los términos previstos en el contrato, el Pliego de Condiciones 
y la normatividad presupuestal vigente, especialmente en lo relacionado con la disponibilidad del PAC y la aprobación 
de garantías.  
  
Es pertinente señalar que el trámite del anticipo se adelantará de conformidad con lo dispuesto en el Manual de 
Interventoría vigente de la entidad, en particular en el instructivo MEPI-MN1-IN-3, documento que hace parte integral 
del proceso, y estará igualmente sujeto a la disponibilidad de cupo en el Programa Anual de Caja (PAC).  
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De igual manera se exhorta al proponente, a remitirse al Pliego de Condiciones numeral 8.3, Anexo 1 -  Anexo Técnico 
Interventoría numeral 5, Estudios Previos y Análisis del Sector numeral 27 y el Manual de Interventoría, donde se 
encuentran establecidas las reglas del anticipo dadas por la Entidad.  

  

7. En lo referente a la observación No. 7, La Entidad le aclara al interesado, que la Minuta publicada obedece a un 
borrador, la cual se perfeccionará durante la suscripción del contrato, conforme a los documentos del proceso y a la 
situación particular de la adjudicación del mismo.   

  

8. En lo referente a la observación No. 8, la Entidad se permite manifestar que el término para el control de la ejecución 
de la interventoría será de CINCO (5) DÍAS CALENDARIO SIGUIENTE A LA FIRMA DEL CONTRATO, razón por la 
cual invitamos al proponente a que revise lo establecido en el Anexo No. 5 -  Minuta del presente proceso de selección.   

   

9. En atención con su observación no es de recibo para la Entidad y se mantienen las condiciones establecidas en el 
presente proceso de selección. 

 

10. En lo referente a la observación No. 10, la Entidad se permite indicar al observante que no procede su solicitud 
teniendo en cuenta que la cláusula vigésima séptima en ningún momento hace referencia a la suspensión o a la 
terminación anticipada del contrato, es menester manifiesta que dicha cláusula trata de la cesión y subcontratos, 
donde se manifiesta que el futuro interventor no podrá ceder los derechos y obligaciones emanados del presente 
contrato, sin el consentimiento previo y expreso del INSTITUTO, razón por la cual se deben seguir las condiciones de 
la cesión.  

  

11. En lo referente a la observación No. 11, La Entidad se permite indicar al observante que no procede su solicitud 
teniendo en cuenta que la cláusula vigésima octava en ningún momento hace referencia a pactar una cláusula 
compromisoria, ya que refiere es a la posibilidad de suscripción de Acta de Suspensión de la ejecución del contrato, 
frente a situaciones de fuerza mayor o caso fortuito o de interés público.  

  
Igualmente, la Entidad se permite aclarar que la minuta contractual no contempla la inclusión de cláusula 
compromisoria; en consecuencia, cualquier controversia que se derive de la celebración, ejecución, interpretación, 
terminación o liquidación del contrato, será de conocimiento de la jurisdicción competente, de conformidad con la 
normatividad vigente. 

 

12. En lo referente a la observación No. 12, la Entidad se permite informar que realizó ajustes al presupuesto oficial; los 
cuales se verán reflejados en los documentos adjuntos a la Adenda No. 2, publicada en la plataforma SECOP II. 

 
En lo referente a la inclusión del riesgo asociado a incrementos extraordinarios o imprevisibles del salario mínimo en 
la Matriz de Riesgos, la Entidad le informa que que en relación con la observación presentada sobre el riesgo asociado 
al incremento del Salario Mínimo Legal Mensual Vigente (SMLMV), éste no constituye un riesgo del proyecto, en la 
medida en que se trata de un hecho cierto, previsible y conocido al momento de la estructuración. En este sentido, la 
Entidad adoptó consideró una metodología de ajuste, en base a la variación del IPC publicado por el DANE, tal como 
se describe en el numeral 5.2. AJUSTES del documento Anexo 1 - Anexo Técnico Interventoría. Por lo indicado 
anteriormente, la Entidad no considera procedente su observación y ratifica lo incluido en la matriz de riesgos definitiva 
del proceso. 
 
En lo referente a la incorporación de una fórmula de reajuste o mecanismo de revisión de precios, la Entidad exhorta 
al interesado a revisar lo dispuesto en el numeral 5.2. AJUSTES del documento Anexo 1 - Anexo Técnico 
Interventoría, en el cual se define y desarrolla la metodología de ajuste del contrato. 

 

B. Matriz de Riesgos  
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1. En lo referente a la observación No. 1, la Entidad le informa que el riesgo denominado como Afectación por otros 
proyectos: Dicho riesgo establece en su tratamiento/control a ser implementado lo siguiente: ”El  interventor, deberá 
conocer los proyectos aprobados por las áreas o secretarias de Planeación de los municipios involucrados en los 
Estudios y Diseños de las futuras obras”. Así las cosas, es fundamental comunicar al proponente que el riesgo 
identificado es coherente y proporcional entre las partes en lo que respecta a las acciones a implementar. En este 
contexto, la responsabilidad del Interventor radica en su conocimiento directo de las condiciones en las que se llevará 
a cabo la obra. Esto implica la necesidad de verificar qué proyectos se están desarrollando en la zona de influencia, 
en qué condiciones se encuentran los estudios y diseños y cómo podrían afectar la ejecución del contrato de obra 
relacionado con este contrato de interventoría, por lo tanto, el INVIAS no acepta la observación presentada, 
reafirmando así lo establecido en la Matriz de Riesgos definitiva del proceso. 

 

C. Capítulo X. CONDICIONES DE ACREDITACIÓN DE LA EXPERIENCIA DEL PROPONENTE, Y LA EXPERIENCIA 
Y FORMACIÓN ACADÉMICA DEL EQUIPO DE TRABAJO Y EL PERSONAL CLAVE EVALUABLE:  

 
En lo referente a la observación No. 1, las condiciones de validación, ponderación y acreditación de la experiencia 
se realizarán conforme a la integralidad de las reglas contempladas en el pliego de condiciones, el 
caso hipotético planteado por el peticionario no corresponde a una situación de esta etapa del proceso, pretendiendo 
que la entidad preconstituya una evaluación sobre dichos supuestos, por lo cual no es posible para la entidad brindar 
una respuesta en los términos solicitados. 

 

D. En lo referente la publicación del anexo explicativo y/o detallado de la forma de pago del proceso de la referencia 
teniendo en cuenta que refiere ser por grupos, la Entidad le aclara al observante que el presente proceso de selección, 
no se desarrolla por grupos. De igual manera y en lo referente a la forma de pago, se exhorta al futuro proponente, 
revisar el numeral 5 FORMA DE PAGO del documento Anexo 1 - Anexo Técnico Interventoría. Cabe resaltar, que 
respecto a lo estipulado en el numeral 5. FORMA DEL PAGO del Anexo Técnico del presente proceso, se informa al 
interesado que la misma será modificada mediante Adenda No. 2. 

 

E. En lo referente al numeral 5 de su comunicación, las condiciones de validación, ponderación y acreditación de la 
experiencia se realizarán conforme a la integralidad de las reglas contempladas en el pliego de condiciones, el 
caso hipotético planteado por el peticionario no corresponde a una situación de esta etapa del proceso, pretendiendo 
que la entidad preconstituya una evaluación sobre dichos supuestos, por lo cual no es posible para la entidad brindar 
una respuesta en los términos solicitados. 
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INVIAS RESPONDE 
 
La Entidad se permite responder al posible oferente en los siguientes términos: 
 

1. En lo referente a la observación No. 1, la Entidad se permite informar que realizó ajustes al presupuesto oficial; los 
cuales se verán reflejados en los documentos adjuntos a la Adenda No. 2, publicada en la plataforma SECOP II.  

 

2. En lo referente a la observación No. 2, la Entidad se permite aclarar que, realizó los ajustes al presupuesto oficial; 
los cuales se verán reflejos en los documentos adjuntos a la Adenda No. 2, publicada en la plataforma 
SECOP ll. 

 
Ahora bien, en lo referente a los costos de alquiler de equipos y oficina, se aclara que no es una participación mensual, 
sino una utilización (número de veces), que para el caso concreto del Vehículo tipo campero ó camioneta, será de 76.  
Por lo expuesto anteriormente, su solicitud no procede y se mantiene lo definido en el Formulario 1 - Presupuesto 
Oficial. 

 

3. En lo referente a la observación No. 3, la Entidad le informa que el presente proceso de selección contempla como 
alcance priorizado la atención del sitio crítico localizado en la ruta nacional 6002, sector el 6B y la ejecución de 
actividades de mantenimiento y atención de emergencias en las rutas nacionales 6002 y 6003, ubicadas en los 
departamentos del Chocó y Antioquia, en el marco del programa "VÍAS PARA LA PAZ", con el fin de garantizar la 
transitabilidad y conectividad de la región. 
 
Dado lo anterior, el proyecto de obra iniciará con las actividades de atención del sitio crítico localizado en la ruta 
nacional 6002, sector el 6B, de acuerdo con lo establecido en el numeral 4 del Anexo 1 - Anexo Técnico del proceso 
de selección del Contratista de Obra No. LP-DEO-SMCN-044-2025. En lo referente a las actividades de 
mantenimiento y atención de emergencias en las rutas nacionales 6002 y 6003, ubicadas en los departamentos del 
Chocó y Antioquia, las mismas iniciarán una vez finalice el Contrato de Obra No. 4303 de 2024, que se encuentra 
actualmente en ejecución y los sectores a intervenir serán definidos en coordinación con el contratista de obra, la 
interventoría y la supervisión, con base en evaluaciones técnicas actualizadas y el estado real del corredor vial.  
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INVIAS RESPONDE 
 
La Entidad se permite responder al posible oferente en los siguientes términos: 
 
Minuta de Contrato: 
  

1. En lo referente a la observación No. 1, la Entidad se permite informar que la minuta publicada corresponde a un 
documento de carácter preliminar o borrador, el cual será objeto de ajuste y perfeccionamiento en la etapa de 
suscripción del contrato, con fundamento en lo establecido en los documentos del proceso, los pliegos de condiciones 
y la normatividad aplicable. 
 

2. En lo referente a la observación No. 2, la Entidad se permite reiterar que la minuta publicada corresponde a un 
documento de carácter preliminar o borrador, el cual será objeto de ajuste y perfeccionamiento en la etapa de 
suscripción del contrato, con fundamento en lo establecido en los documentos del proceso, los pliegos de condiciones 
y la normatividad aplicable. Ahora bien, la entidad exhorta al interesado a revisar lo dispuesto en el numeral 5.2. 
AJUSTES del documento Anexo Técnico, en el cual se define y desarrolla la metodología de ajuste del contrato. 
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3. En lo referente a la observación No. 3, la Entidad se permite aclarar que la minuta presentada obedece a un borrador, 
toda vez que la misma se perfeccionará con la firma del contrato, una vez se adjudique el proceso en cuestión, con 
los documentos precontractuales para su formulación. Ahora bien, informa que se dará estricto cumplimiento a lo 
descrito en los documentos del proceso que se adelanta (estudios previos, pliegos de condiciones, contrato, anexo 
técnico etc.) y el manual de interventoría vigente o el que lo modifique o sustituya. El observante deberá remitirse y 
tener en cuenta lo establecido en el anexo técnico y el Pliego de Condiciones, Adicional se le indica que este pliego 
de condiciones debe interpretarse como un todo y sus disposiciones no deben ser entenderse de manera separada 
de lo que indica su contexto general. Por lo tanto, se considera integrada la información incluida en los documentos 
del proceso que lo acompañan y las adendas que se expidan. 

 

4. En lo referente a la observación No. 4, la Entidad se permite informar que la minuta publicada corresponde a un 
documento de carácter preliminar o borrador, el cual será objeto de ajuste y perfeccionamiento en la etapa de 
suscripción del contrato, con fundamento en lo establecido en los documentos del proceso, los pliegos de condiciones 
y la normatividad aplicable.   

 

5. En lo referente a la observación No. 5, la Entidad se permite informar que la minuta publicada corresponde a un 
documento de carácter preliminar o borrador, el cual será objeto de ajuste y perfeccionamiento en la etapa de 
suscripción del contrato, con fundamento en lo establecido en los documentos del proceso, los pliegos de condiciones 
y la normatividad aplicable.   

 

6. En lo referente a la observación No. 6, la Entidad aclara al interesado que el procedimiento aplicable en multas  y 
sanciones dentro de los procesos, se fundamenta en la Resolución No. 718 del 01 de marzo del 2022, la cual se 
puede consultar en la página de la Entidad y demás normas aplicables a la materia siguiendo los principios de 
legalidad en los mismos. 
 
Ahora bien, la entidad exhorta al interesado a revisar lo dispuesto en el numeral 14.22 MULTAS Y PENAS 
PECUNARIA del documento Anexo 1 - Anexo Técnico Interventoría, en el cual define: 
 
“(…) El procedimiento para declarar el incumplimiento parcial o total y la consecuente imposición de las multas y la 
cláusula penal, respectivamente, será el vigente al momento en el que se inicie el proceso administrativo a través del 
cual se pretenda hacer uso de esa facultad. Para obtener el pago de las multas y de la cláusula penal que se impongan 
al INTERVENTOR, EL INSTITUTO podrá descontar su valor de cualquier suma de dinero que le adeude o hacer 
efectiva la garantía de cumplimiento. (…)” 
 

7. En lo referente a la observación No. 7, la Entidad se permite informar que la minuta publicada corresponde a un 
documento de carácter preliminar o borrador, el cual será objeto de ajuste y perfeccionamiento en la etapa de 
suscripción del contrato, con fundamento en lo establecido en los documentos del proceso, los pliegos de condiciones 
y la normatividad aplicable. Ahora bien, la entidad exhorta al interesado a revisar lo dispuesto en el numeral 14.24 
DIVERGENCIAS del documento Anexo Técnico, en el cual se define y desarrolla los siguiente: 

  
“(…) Las divergencias que ocurran entre el supervisor y EL INTERVENTOR, relacionadas con la supervisión, control 
y dirección del contrato, serán dirimidas por el Jefe de la Unidad Ejecutora del INSTITUTO. En caso de no llegarse a 
un acuerdo, se acudirá a la Director de Ejecución y Operación, cuya decisión será definitiva. (…)” 

 
Matriz de Riesgos: 
 

8. En lo referente a la observación No. 8, la Entidad se permite informar que, el riesgo de colusión en su tratamiento 
indica: “La Entidad reduce la probabilidad de este riesgo, a través de criterios de selección y fórmulas de adjudicación 
concordantes con los compromisos de transparencia, igualdad y selección objetiva generando condiciones para la 
pluralidad de oferentes. El área de contratación verifica los antecedentes y documentos legales del contratista. La 
revisión se lleva a cabo con el seguimiento del personal de la Entidad perteneciente a la dependencia encargada”.  
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Respecto a su observación, la Entidad ratifica que el riesgo de colusión en el proceso está incluido en su matriz de 
riesgos, ya que esta práctica podría representar un riesgo potencial que afecte la transparencia, la integridad y la 
eficiencia en la contratación pública y en los procesos internos. La incorporación de este riesgo permite una gestión 
proactiva y adecuada, facilitando la implementación de controles preventivos y mecanismos de supervisión que 
reduzcan la probabilidad de su ocurrencia y sus posibles consecuencias legales y sancionatorias. Además, el 
tratamiento asignado a este riesgo es coherente con su naturaleza. Por lo anterior, la Entidad se ratifica en lo dispuesto 
en la matriz de riesgos publicada. 
 

9. En lo referente a la observación No. 9, la Entidad se permite informar lo siguiente: 
 

Riesgo No. 5: Que no se firme el contrato: De acuerdo con su observación, la Entidad se permite indicar que la 
inclusión del riesgo  “Que no se firme el contrato” está determinado por la necesidad de garantizar la transparencia, 
la gestión adecuada y la responsabilidad en el proceso contractual, por lo que consideramos que este riesgo en la 
matriz, facilita la identificación temprana de posibles obstáculos que puedan afectar la ejecución del proyecto, 
permitiendo la implementación de medidas preventivas y correctivas oportunas. Además, asegura que todas las 
partes involucradas tengan claridad sobre los riesgos asumidos y las acciones correspondientes, promoviendo un 
manejo responsable que minimice impactos adversos y fortalezca la toma de decisiones informadas durante toda la 
vigencia del contrato. Por lo anterior, la Entidad se ratifica en lo dispuesto en la matriz de riesgos publicada. 
 
Riesgo No. 6: Retraso o incumplimiento en el perfeccionamiento del contrato: Atendiendo su observación, la Entidad 
le indica al observante que este riesgo garantiza la transparencia y la adecuada gestión de los posibles eventos 
adversos que puedan afectar la ejecución del proyecto. Al hacerlo, se evidencian las medidas preventivas y 
correctivas contempladas, permitiendo una evaluación clara y facilitando la toma de decisiones informadas por parte 
de todas las partes involucradas. Asimismo, la inclusión de este riesgo en la matriz contribuye a fortalecer la 
responsabilidad y el compromiso en la gestión contractual, minimizando posibles conflictos y asegurando que los 
recursos y acciones necesarios estén previstos para mitigar cualquier eventualidad que pueda retrasar o impedir el 
cumplimiento del contrato en los términos establecidos. Por lo anterior, la Entidad se ratifica en lo dispuesto en la 
matriz de riesgos publicada. 

 

10. En lo referente a la observación No. 10, Riesgos 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 20: es importante indicarle al 
oferente que de acuerdo con el “Manual para la Identificación y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratación” 
… Las Entidades Estatales para reducir la exposición del Proceso de Contratación frente a los diferentes Riesgos que 
se pueden presentar, debe estructurar un sistema de administración de Riesgos teniendo en cuenta, entre otros, los 
siguientes aspectos: (a) los eventos que impidan la adjudicación y firma del contrato como resultado del Proceso de 
Contratación; (b) los eventos que alteren la ejecución del contrato; (c) el equilibrio económico del contrato; (d) la 
eficacia del Proceso de Contratación, es decir, que la Entidad Estatal pueda satisfacer la necesidad que motivó el 
Proceso de Contratación; y (e) la reputación y legitimidad de la Entidad Estatal encargada de prestar el bien o servicio. 
Un manejo adecuado del Riesgo permite a las Entidades Estatales: (i) proporcionar un mayor nivel de certeza y 
conocimiento para la toma de decisiones relacionadas con el Proceso de Contratación; (ii) mejorar la planeación de 
contingencias del Proceso de Contratación; (iii) incrementar el grado de confianza entre las partes del Proceso de 
Contratación; y (iv) reducir la posibilidad de litigios; entre otros.  Por otro lado el Conpes 3714 del 2011, indica “los 
“riesgos previsibles”, son todas aquellas circunstancias que de presentarse durante el desarrollo y ejecución del 
contrato, tienen la potencialidad de alterar el equilibrio financiero del mismo, siempre que sean identificables y 
cuantificables en condiciones normales.”  Por tanto una vez evaluada su petición, se hace importante mencionar que 
la matriz de riesgos del proceso publicado, ha sido diseñada en concordancia con las directrices del “Manual para la 
Identificación y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratación” y del Conpes 3714 del 2011, asegurando que 
los aspectos críticos de riesgo sean correctamente identificados, clasificados y gestionados, indicando para cada uno 
de los riesgos, de manera clara y detallada el tratamiento, el monitoreo y la periodicidad, así mismo contemplando 
que los riesgos deben cubrirse desde la planeación hasta la terminación del plazo, la liquidación del contrato, el 
vencimiento de las garantías de calidad o la disposición final del bien; y no solamente la tipificación, estimación y 
asignación del riesgo que pueda alterar el equilibrio económico del contrato. Por lo anterior, la Entidad se ratifica en 
lo dispuesto en la matriz de riesgos publicada. 
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11. En lo referente a la observación No. 11, la Entidad le informa que, dicho riesgo establece en su tratamiento/control a 
ser implementado lo siguiente: “El interventor deberá adelantar las solicitudes y realizar un permanente seguimiento 
a las respuestas, permisos, licencias y demás requeridos propios o que haya efectuado la consultoría objeto de este 
contrato de interventoría”. En este contexto, la responsabilidad del interventor consiste en realizar un seguimiento 
continuo a todas las solicitudes, respuestas y permisos que el Contratista de obra presente ante las Entidades 
Estatales, ya sean Nacionales, Departamentales o Municipales. Este seguimiento es fundamental para garantizar la 
correcta ejecución del contrato, permitiendo establecer de manera oportuna planes de contingencia que faciliten 
soluciones inmediatas. Por lo tanto, el INVIAS no puede acoger su solicitud y se ratifica en lo establecido en la matriz 
de riesgos definitiva. 

 

12. En lo referente a la observación No. 12, la Entidad le informa que, de acuerdo con la naturaleza del riesgo identificado, 
este se clasifica como compartido entre la Entidad y el interventor, en la medida en que su ocurrencia obedece a 
factores externos y no imputables a ninguna de las partes, pero su adecuada gestión exige la intervención coordinada 
de ambas. En consecuencia, las acciones asignadas a cada parte son coherentes y proporcionales frente a su rol y 
alcance contractual.  
 
En este sentido, se precisa que corresponde al interventor, conjuntamente con el contratista de obra, informar de 
manera inmediata a las autoridades competentes cualquier novedad de orden público en la zona de influencia de las 
obras, así como adoptar las medidas necesarias para la protección de su personal y de los bienes puestos al servicio 
del contrato, en razón de su presencia directa en el territorio. Por su parte, es responsabilidad del Instituto gestionar 
ante las autoridades las acciones necesarias para promover soluciones que permitan la continuidad en la ejecución 
del contrato. En virtud de lo anterior, la observación no procede y se ratifica lo establecido en la Matriz de Riesgos del 
proceso. 
 

13. En lo referente a la observación No. 13, la Entidad le informa que, el Manual para la Identificación y Cobertura del 
Riesgo en los Procesos de Contratación, en su Numeral 3 Evaluar y calificar los Riesgos indica lo siguiente: “Una vez 
cumplidos los pasos a los que se refieren los numerales 1 y 2 anteriores, la Entidad Estatal debe evaluar cada uno 
de los Riesgos identificados, estableciendo el impacto de los mismos frente al logro de los objetivos del Proceso de 
Contratación y su probabilidad de ocurrencia. Esta evaluación tiene como fin asignar a cada Riesgo una calificación 
en términos de impacto y de probabilidad, la cual permite establecer la valoración de los Riesgos identificados y las 
acciones que se deban efectuar. Para estimar el impacto y la probabilidad de ocurrencia de un evento que afecte de 
manera negativa el Proceso de Contratación, se sugiere considerar fuentes de información como:  
 

• Registros anteriores de la ocurrencia del evento en Proceso de Contratación propios y de otras Entidades 
Estatales.  

• Experiencia relevante propia y de otras Entidades Estatales.  

• Prácticas y experiencia de la industria o el sector en el manejo del Riesgo identificado.  

• Publicaciones o noticias sobre la ocurrencia del Riesgo identificado. Opiniones y juicios de especialistas y 
expertos. Estudios técnicos” 

 
La asignación y calificación de riesgos en la matriz del proceso mencionado se basa en la experiencia técnica de la 
entidad en proyectos similares. Esta experiencia acumulada le permite identificar con precisión las posibles 
amenazas, evaluar su probabilidad e impacto, y establecer controles efectivos. La familiaridad con proyectos 
anteriores, adquirida mediante la ejecución de obras y la gestión de riesgos previos, proporciona un marco sólido para 
determinar las categorías de riesgo más relevantes y sus niveles de severidad. Gracias a esta capacidad técnica, las 
evaluaciones son fundamentadas, coherentes y adaptadas a las condiciones del sector de infraestructura vial, lo que 
fortalece la gestión proactiva y la toma de decisiones informadas para reducir posibles eventos adversos. 
 
Ahora, bien, tal como lo indica el Manual para la Identificación y Cobertura del Riesgo en los Procesos de 
Contratación… “las medidas para tratar los Riesgos son acciones o actividades específicas para responder a los 
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eventos, para lo cual se sugiere preparar un plan de tratamiento para documentar cómo se enfrenta cada uno de los 
Riesgos, incluyendo acciones, cronogramas, recursos (personal, información) y presupuesto, responsabilidades, 
necesidades de informes y reportes y de monitoreo. La tarea más importante del manejo del Riesgo es la 
implementación del plan de tratamiento, lo cual requiere atención, asegurar los recursos que requiere y el 
cumplimiento oportuno de las tareas previstas en este plan. La matriz debe contener la información básica del 
tratamiento de los Riesgos. Por lo que se le indica al oferente que la matriz de riesgos presentada ha sido diseñada 
en concordancia con las directrices del manual, asegurando que los aspectos críticos de riesgo sean correctamente 
identificados, clasificados y gestionados. Así las cosas, la Entidad no considera necesario incluir un anexo con las 
especificaciones solicitadas.   

 
OBSERVACIÓN 24 
 

 
 
Buenos días Respetados 
Cordial saludo, 
Estimados señores, 
En atención al proceso de contratación de la referencia CMA-DEO-SMCN-077-2025 , me permito presentar algunas 
observaciones respecto al pliego de condiciones. 
Cordialmente, 
DIS S.A.S. 
 

 
 

INVIAS RESPONDE 
 

En lo referente a la observación, la Entidad se permite informar que realizó ajustes al presupuesto oficial; los cuales se 
verán reflejados en los documentos adjuntos a la Adenda No. 2, publicada en la plataforma SECOP II. 
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OBSERVACIÓN 25 
 

 
 
Bogotá 23 de enero de 2026. 
Estimados señores, 
A continuación presentamos la siguiente observación al pliego de condiciones.  
Teniendo en cuenta la entrada en vigencia y aplicación de la Ley 2466 de 2025 y considerando las consecuencias 
evidenciadas tras los primeros días del año, por la aplicación del incremento del salario mínimo mensual legal vigente 
(SMMLV) aplicable para el año 2026, así como la presión inflacionaria que dicho ajuste ha generado en las tarifas de 
profesionales, técnicos, tecnólogos y demás personal requerido para la ejecución del proyecto, así como el incremento de 
otros bienes y servicios asociados a este —tales como dotaciones, elementos de protección personal (EPP), exámenes 
médicos, servicios logísticos y demás insumos propios de la magnitud del proyecto—, solicitamos respetuosamente a la 
entidad revisar y ajustar mediante incremento el valor del factor multiplicador utilizado por la entidad en la elaboración del 
presupuesto del proceso de contratación, de manera que el factor multiplicador utilizado cubra de manera adecuada los 
costos y gastos en que debe incurrir el futuro interventor en la ejecución del contrato de interventoría. 
Cordialmente,  
ACINTECO SAS BIC  
 
INVIAS RESPONDE 

 
La Entidad en atención a su observación, se permite aclarar al interesado que el presupuesto oficial fue elaborado con la 
proyección de 2026,como se menciona que en el numeral 7. INFORMACIÓN SOBRE EL PERSONAL PROFESIONAL Y 
EQUIPOS DEL INTERVENTOR, del documento Anexo 1 - Anexo Técnico Interventoría, el cual establece que: “(…) Los 
costos de la Interventoría podrán estar dentro de los siguientes rangos, los cuales no incluyen el posible valor de la prima 
técnica regional (cuando aplique). Los valores proyectados en el presupuesto oficial, se proyectan para la vigencia 2026, 
los cuales deben tomarse únicamente como guía o referencia para la estructuración de la propuesta por parte de los 
interesados. En todo caso, el proponente deberá considerar esta condición con el fin de estimar de manera adecuada sus 
costos para el plazo contractual previsto, y según las condiciones estimadas en el presente Anexo Técnico.(…)”; sin 
embargo, los salarios que fueron proyectados inferior al SMMLV decretado en el 2026, la Entidad se permitió realizar los 
ajustes pertinentes, los cuales podrán ser verificados con la publicación simultánea de la Adenda No. 2. 
 
OBSERVACIÓN 26 
 

 
Cordial saludo, 
 



 

 

INSTITUTO NACIONAL DE VIAS 
GESTION CONTRACTUAL 

ACTA DE RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES AL 
PLIEGO DE CONDICIONES DEFINITIVO 

CMA-DEO-SMCN-077-2025 

CÓDIGO ACONTR-FR-36 

VERSIÓN 1 

PÁGINA 41 DE 44 

 

   

 

Para efectos de acreditación de contratos de concesión, entendemos que se tomará solo la etapa de construcción de estos 
contratos, sin incluir preconstrucción? agradecemos confirmar si es correcto nuestro entendimiento. 
 
INVIAS RESPONDE 
 
Las condiciones de validación, ponderación y acreditación de la experiencia se realizarán conforme a la integralidad de las 
reglas contempladas en el pliego de condiciones, el caso hipotético planteado por el peticionario no corresponde a 
una situación de esta etapa del proceso, pretendiendo que la entidad preconstituya una evaluación sobre dichos 
supuestos, por lo cual no es posible para la entidad brindar una respuesta en los términos solicitados. 
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INVIAS RESPONDE 
 
La Entidad se permite responder al posible oferente en los siguientes términos: 
 

1. En lo referente a la observación No. 1, la Entidad le informa que, una vez analizadas las características particulares 
de la Interventoría a contratar, esta Entidad procedió con el análisis de los costos del personal requerido y de los 
demás costos directos requeridos para la adecuada ejecución del contrato de acuerdo con los valores del mercado, 
teniendo en cuenta las condiciones de la zona en la cual se va a adelantar el contrato y teniendo en cuenta el histórico 
de contratos de esta misma naturaleza, que se han ejecutado con las mismas características definidas para el 
presente proceso de selección. Con lo anterior se definió en setenta y seis (76) la utilización del ítem “Vehículo tipo 
campero ó camioneta  (incluye  peajes y combustible) y cuyo modelo sea hasta diez (10) años anteriores al año de 
suscripción del contrato.” por lo que la Entidad se mantiene en lo establecido en el documento “Presupuesto Oficial - 
Formulario 1 - Definitivo - CMA 077 2025”, publicado en la plataforma SECOP II y la observación no está llamada a 
prosperar. 
 

2. En lo referente a la observación No. 2, la Entidad le informa que, realizó ajustes al presupuesto oficial; los cuales se 
verán reflejados en los documentos adjuntos a la Adenda No. 2, publicada en la plataforma SECOP II.  
Especificamente para el ítem “Conductor” de los Costos Directos de Personal del documento “Presupuesto Oficial - 
Formulario 1 - Definitivo - CMA 077 2025”, se ajustó la participación (h-mes) a 76. 
 

3. En lo referente a la observación No. 3, la Entidad le informa que, una vez analizadas las características particulares 
de la Interventoría a contratar, esta Entidad procedió con el análisis de los costos del personal requerido y de los 
demás costos directos requeridos para la adecuada ejecución del contrato de acuerdo con los valores del mercado, 
teniendo en cuenta las condiciones de la zona en la cual se va a adelantar el contrato y teniendo en cuenta el histórico 
de contratos de esta misma naturaleza, que se han ejecutado con las mismas características definidas para el 
presente proceso de selección. Dado lo anterior, se procedió con los ajustes al presupuesto oficial; los cuales se verán 
reflejados en los documentos adjuntos a la Adenda No. 2, publicada en la plataforma SECOP II.  Especificamente 
para el ítem “Equipo completo de Topografía” de los Otros Costos del documento “Presupuesto Oficial - Formulario 1 
- Definitivo - CMA 077 2025”, se ajustó la utilización a 43. 

 

4. En lo referente a la observación No. 4, la Entidad le informa que, realizó ajustes al presupuesto oficial; los cuales se 
verán reflejados en los documentos adjuntos a la Adenda No. 2, publicada en la plataforma SECOP II.  
Especificamente para el ítem “Cadenero” de los Costos Directos de Personal del documento “Presupuesto Oficial - 
Formulario 1 - Definitivo - CMA 077 2025”, se ajustó la participación (h-mes) a 43.  De igual manera se procedió con 
el ajuste del Plan de Cargas del presente proceso de selección. 
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5. En lo referente a la observación No. 5, la Entidad le informa que, una vez analizadas las características particulares 
de la Interventoría a contratar, esta Entidad procedió con el análisis de los costos del personal requerido y de los 
demás costos directos requeridos para la adecuada ejecución del contrato de acuerdo con los valores del mercado, 
teniendo en cuenta las condiciones de la zona en la cual se va a adelantar el contrato y teniendo en cuenta el histórico 
de contratos de esta misma naturaleza, que se han ejecutado con las mismas características definidas para el 
presente proceso de selección. Dado lo anterior, se procedió con los ajustes al presupuesto oficial; los cuales se verán 
reflejados en los documentos adjuntos a la Adenda No. 2, publicada en la plataforma SECOP II.  Especificamente 
para el ítem “Equipo completo de Laboratorio de Suelos, Materiales, Pavimentos y Concretos” de los Otros Costos 
del documento “Presupuesto Oficial - Formulario 1 - Definitivo - CMA 077 2025”, se ajustó la utilización a 43. 

 

6. En lo referente a la observación No. 6, la Entidad le informa que, realizó ajustes al presupuesto oficial; los cuales se 
verán reflejados en los documentos adjuntos a la Adenda No. 2, publicada en la plataforma SECOP II.  
Especificamente para los ítems “Laboratorista Inspector” y “Auxiliar de Laboratorio” de los Costos Directos de Personal 
del documento “Presupuesto Oficial - Formulario 1 - Definitivo - CMA 077 2025”, se ajustó la participación (h-mes) a 
43.  De igual manera se procedió con el ajuste del Plan de Cargas para el presente proceso de selección. 

 

7. En lo referente a la observación No. 7, la Entidad le informa que, realizó ajustes al presupuesto oficial; los cuales se 
verán reflejados en los documentos adjuntos a la Adenda No. 2, publicada en la plataforma SECOP II.  
Especificamente para el ítem “Abogado” de los Costos Directos de Personal del documento “Presupuesto Oficial - 
Formulario 1 - Definitivo - CMA 077 2025”, se ajustó la participación (h-mes) a 15.  De igual manera se procedió con 
el ajuste del Plan de Cargas del presente proceso de selección. 

 

8. En lo referente a la observación No. 8, la Entidad le informa que, una vez analizadas las características particulares 
de la Interventoría a contratar, esta Entidad procedió con el análisis de los costos del personal requerido y de los 
demás costos directos requeridos para la adecuada ejecución del contrato de acuerdo con los valores del mercado, 
teniendo en cuenta las condiciones de la zona en la cual se va a adelantar el contrato y teniendo en cuenta el histórico 
de contratos de esta misma naturaleza, que se han ejecutado con las mismas características definidas para el 
presente proceso de selección. Con lo anterior se definió en treinta y cinco (35) la participación (h-mes) de los ítems 
“Profesional Ambiental, Profesional Componente Biótico – Flora, Profesional Componente Biótico - Fauna y 
Profesional Social” por lo que la Entidad se mantiene en lo establecido en el documento “Presupuesto Oficial - 
Formulario 1 - Definitivo - CMA 077 2025”, publicado en la plataforma SECOP II y la observación no está llamada a 
prosperar. 
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Barranquilla, 30 de enero de 2026 
CINP – 001 – 015 – 0292 
Señores  
INSTITUTO NACIONAL DE VÍAS - INVIAS  
Calle 25G # 73B-90 



 

 

INSTITUTO NACIONAL DE VIAS 
GESTION CONTRACTUAL 

ACTA DE RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES AL 
PLIEGO DE CONDICIONES DEFINITIVO 

CMA-DEO-SMCN-077-2025 

CÓDIGO ACONTR-FR-36 

VERSIÓN 1 

PÁGINA 44 DE 44 

 

   

 

Bogotá D.C 
REF: OBSERVACIÓN PROCESO DE CONTRATACIÓN INVIAS 
Apreciados señores, 
Una vez revisados y analizados los documentos del proceso de referencia, nos permitimos solicitar la siguiente aclaración: 
En el numeral 10.1.2. CONSIDERACIONES PARA LA VALIDEZ DE LA EXPERIENCIA DEL PROPONENTE, del Capítulo 
X del Pliego de Condiciones, se establece que en el literal I lo siguiente: 
“(…) 
I. Para los proyectos de concesiones en infraestructura de transporte únicamente se tendrá en cuenta la experiencia 
adquirida en la interventoría a la etapa constructiva y/o de intervención de la obra de infraestructura de transporte, la cual 
deberá ser demostrada con los documentos que la soporten. En consecuencia, no será válida la experiencia obtenida en 
etapa de operación, administración y/o mantenimiento de la infraestructura concesionada 
(…)” 
Al respecto, solicitamos se precise, en el caso de las Concesiones que contemplan una etapa Preoperativa y una etapa 
de Operación y Mantenimiento, y cuya etapa Preoperativa se subdivide en las fases de Pre construcción y Construcción, 
si se validará la totalidad del valor del contrato correspondiente a dicha etapa. En particular, requerimos confirmar si dentro 
de esta validación se incluirá también el valor de la fase denominada Estudios y Diseños. 
Cordialmente, 
INP SERVICIOS S.A.S. 
______________________ 
JORGE ROA MEJIA  
Representante Legal 
 
INVIAS RESPONDE 
 
Las condiciones de validación, ponderación y acreditación de la experiencia se realizarán conforme a la integralidad de las 
reglas contempladas en el pliego de condiciones, el caso hipotético planteado por el peticionario no corresponde a 
una situación de esta etapa del proceso, pretendiendo que la entidad preconstituya una evaluación sobre dichos 
supuestos, por lo cual no es posible para la entidad brindar una respuesta en los términos solicitados. 
 
 
 
 
 
 

_______________________________________________________ 
SIRLEY DABEIBA MERCHÁN CARREÑO 

SUBDIRECTORA DE ESTRUCTURACIÓN DE PROYECTOS ( E ) 
 

  Nombre Cargo/Dependencia Firma 

Elaboró  Carlos Alberto Leuro Bernal  Subdirección de Estructuración de Proyectos - Aspectos Técnicos 
 

Elaboró Molly Clemencia Medrano Subdirección de Estructuración de Proyectos - Aspectos Jurídicos 
  

Elaboró Ximena Vallejo Guzmán Subdirección de Estructuración de Proyectos - Aspectos de Riesgos   

Elaboró Erika Yolanda Vargas Rosas 
Subdirección de Estructuración de Proyectos - Aspectos Ambientales, 
Sociales y de Sostenibilidad   
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