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ESTUDIOS PREVIOS

OBJETO: AUNAR ESFUERZOS PARA EL DESARROLLO DE ACCIONES DE MEJORAMIENTO PAISAJISTICO Y
AMBIENTAL EN UN TRAMO VIAL RURAL DEL MUNICIPIO DE CACHIRA NORTE DE SANTANDER

PROCESO COMPETITIVO DE SELECCION DE ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO EN EL MARCO DEL DECRETO
092 DE 2017

VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO:

TREINTA MILLONES ($30.000.000) COP, INCLUIDO TODOS LOS COSTOS, TASAS Y DEMAS’TRIBUTOS
QUE SE CAUSEN POR EL HECHO DE SU CELEBRACION, EJECUCION Y LIQUIDACION.

PLAN DE DESARROLLO:

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2024-2027 “BUENOS PROPOSITOS, GRANDES RESULTADOS”

PLAZO DEL CONTRATO:

TRES (3) MESES CONTADOS A PARTIR DE LA SUSCRIPCION DEL ACTA DE INICIO SIN EXCEDER LA
VIGENCIA 2026

OFICINA GESTORA: SECRETARIA DE PLANEACION
MUNICIPIO DE CACHIRA NORTE DE SANTANDER

FEBRERO DE 2026
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1. INTRODUCCION

De acuerdo con lo establecido en el numeral 7 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011,
el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el articulo 1 del Decreto 399 de 2021, y en cumplimiento
de lo dispuesto en el Decreto 092 de 2017 que regula la celebracién de convenios de asociacion con entidades privadas sin
animo de lucro de reconocida idoneidad, se describe a continuacion la conveniencia y oportunidad de la contratacién para
la celebracién de un Convenio de Asociaciéon Competitivo, cuyo objeto es: AUNAR ESFUERZOS PARA EL DESARROLLO
DE ACCIONES DE MEJORAMIENTO PAISAJISTICO Y AMBIENTAL EN UN TRAMO VIAL RURAL DEL MUNICIPIO DE
CACHIRA, NORTE DE SANTANDER, en concordancia con los planes de desarrollo territorial y las disposiciones vigentes
en materia de transparencia y pluralidad de oferentes.

2. DESCRIPCIC')NI DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 335 de la Constitucion Politica de Colombia y el Decreto 092 de 2017, La
Alcaldia del Municipio de Cachira Norte de Santander, para la celebracion de un Convenio de Asociacion, procedera a
efectuar la descripcion de la necesidad para la contratacion con una Entidad Privada Sin Animo de Lucro y de reconocida
idoneidad.

En este contexto, se determina por el precepto normativo anteriormente descrito que, los convenios de asociacion
pueden ser celebrados por cualquier Entidad Estatal del orden nacional, departamental y/o municipal, con
recursos de los respectivos presupuestos, con Entidades Privadas Sin Animo de Lucro y de reconocida
idoneidad, con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional y/o
los Planes Seccionales de Desarrollo, asi como también con el objeto misional de cada entidad.

Como primera medida es menester sefialar que segun el antecedente previsto en el articulo 355 de la Constitucién
Politica. La contratacidn con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad es una contratacién
especial que procede exclusivamente en los casos previos en este articulo constitucional. Es decir, que el origen
de esta contratacién esta en la reflexion del Constituyente de 1991 sobre la necesidad de abolir los auxilios
parlamentarios, pero dejar a salvo el apoyo estatal a las actividades beneméritas en el campo de la solidaridad
humana siempre que tales actividades hayan sido previstas en los planes de desarrollo, quienes realicen tales
actividades sean idéneos y haya mecanismos de verificacion del destino de los recursos entregados para el Estado
para el efecto.

Asi mismo, el articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia prevé: “(...) son fines esenciales del estado: servir
a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la constitucion; facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
economica, politica, administrativa y cultural de la nacién; defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.(...)"

El articulo 209 de la Constitucion Politica expresa que la funcidén administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrollan con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad...en el marco de este precepto constitucional, el estado debe satisfacer las necesidades
generales de toda la poblacion, desarrollar los principios y finalidades consagradas en la gestion publica y priorizar
de manera permanente el interés general.

Que el Decreto Nacional 092 de 2017, reglamento la celebracion de los contratos a que refiere el inciso segundo
del articulo 355 de la Constitucidn Palitica.

De conformidad con los lineamientos previstos en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y el
articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 y demas normas que modifiquen, reglamenten o sustituyan la
materia, se procede a realizar el anélisis de conveniencia y oportunidad para establecer la necesidad de realizar
la presente contratacion.
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El numeral 12 del Articulo 25 de la Ley 80 de 1993 el cual fue modificado por el articulo 87 de la ley 1474 de 2011
establece que con la debida antelacién a la apertura del procedimiento de seleccién o de la firma del contrato,
segun el caso, deberan elaborarse los estudios, disefios y proyectos requeridos y los pliegos de condiciones. Asi
mismo, el numeral 7 Articulo 25 de la Ley 80 de 1993 sefiala que la conveniencia o inconveniencia del objeto a
contratar y las autorizaciones y aprobaciones para ello, se analizardn o impartiran con antelacién al inicio del
proceso de seleccion del asociado o al de la firma del contrato, segun el caso.

El articulo 3° de la Ley 489 de 1998, establece que "La funcién administrativa se desarrollara conforme a los
principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia,
imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia”.

El articulo 4° de la Ley 489 de 1998, determina que la funcion administrativa del Estado, busca la satisfaccion de
las necesidades generales de todos los habitantes, de conformidad con los principios, finalidades y cometidos
consagrados en la Constitucion Politica.

Igualmente, la Ley 489 de 1998 en su articulo 96 sefiala la posibilidad de que las entidades publicas se asocien
con personas juridicas sin animo de lucro, mediante la celebracidn de convenios para el desarrollo conjunto de
actividades y para el desarrollo de sus funciones y objetivos.

El Municipio de Céachira, Norte de Santander, presenta una topografia de ladera con una vocacién agricola
predominantemente cafetera. Los tramos viales rurales, esenciales para la competitividad de los productores
locales, sufren un deterioro progresivo no solo por el transito vehicular, sino por factores ambientales como la
erosién de taludes, la sedimentacion de cunetas y la pérdida de cobertura vegetal nativa.

Existe la necesidad apremiante de realizar acciones de mejoramiento paisajistico y ambiental que permitan la
estabilizacion bioldgica de los corredores viales, la proteccién de las rondas hidricas y la recuperacion del entorno
natural. Esta intervencion requiere un enfoque integral que combine el conocimiento técnico ambiental con la
realidad socioeconomica del territorio, asegurando que las acciones de conservacion sean sostenibles y cuenten
con el respaldo de la comunidad rural.

De conformidad con el Articulo 355 de la Constitucion Politica y el Articulo 96 de la Ley 489 de 1998, el
Municipio esté facultado para asociar esfuerzos con Entidades Sin Animo de Lucro (ESAL) para el desarrollo de
actividades de interés publico. Dado que el objeto no es una compraventa de servicios conmutativa, sino una
cooperacion para fines ambientales, se aplica el régimen especial del Decreto 092 de 2017.

En observancia de la Ley 996 de 2005 (Ley de Garantias), el Municipio opta por un Proceso Competitivo de
Seleccion, el cual garantiza la pluralidad de oferentes y la transparencia, evitando la selecciéon directa y
asegurando que la contratacion responda a criterios objetivos de idoneidad.

Para la ejecucién 6ptima de este objeto, se requiere una ESAL que demuestre una estrecha relacion con el entorno
rural de Cachira. El perfil de idoneidad debe ajustarse a entidades que, segin su naturaleza y objeto social,
cumplan con:
e Capacidad Técnica en Conservacion: Experiencia demostrable en la proteccion de recursos naturales
y ejecucion de acciones ambientales en zonas rurales.
o Representatividad Sectorial: Ser una organizacién que agrupe a productores rurales (especialmente
del sector caficultor), garantizando que el mejoramiento paisajistico impacte positivamente en las
condiciones de vida y trabajo de los habitantes del campo.

o Arraigo Territorial: Conocimiento especifico de la cuenca y los tramos viales del municipio, facilitando
la logistica y la movilizacién de esfuerzos humanos locales.

¢ Finalidad Social: Que sus estatutos prevean la asistencia técnica, la capacitacion y el apoyo a proyectos
de interés publico que beneficien a la comunidad rural.

Nota: Se certifica que el presente convenio no genera una contraprestacion directa a favor de la administracion
municipal. El beneficio es de caracter general y ambiental, orientado a la preservacién del patrimonio natural y la
mejora de la infraestructura verde del municipio, lo cual es un fin esencial del Estado que se cumple mediante la
colaboracion con el sector privado asociativo.
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2.1 REQUERIMIETO DE NECECIDAD
La oficina gestora acorde al requerimiento técnico planteo la necesidad planteada en el numeral anterior.

3. OBJETO: “AUNAR ESFUERZOS PARA EL DESARROLLO DE ACCIONES DE MEJORAMIENTO
PAISAJISTICO Y AMBIENTAL EN UN TRAMO VIAL RURAL DEL MUNICIPIO DE CACHIRA NORTE
DE SANTANDER”.

3.1. CLASIFICACION UNSPCS - CODIGO DE CLASIFICACION DE BIENES Y SERVICIOS:
Para el presente proceso de seleccidn, se han identificado los siguientes codigos de clasificacion, los cuales

guardan estricta relacion con el objeto de aunar esfuerzos para el mejoramiento paisajistico y ambiental, y se
encuentran alineados con la idoneidad técnica requerida para la ejecucioén del convenio:

Cédigo Segmento / Familia Descripcion
77101504 Servicios Ambientales Servicios de proteccion ambiental de ecosistemas.
77101505 Servicios Ambientales Servicios de gestion de recursos ambientales.
Servicios Agricolas y de o5 & -

70111706 -5 Servicios de mantenimiento de parques o jardines.
Paisajismo

70111503 Servicios Agricolas y de Servicios de silvicultura (Reforestacion y manejo
Paisajismo vegetal).

Servicios Sociales y .
93141507 ES Servicios de desarrollo rural.
Comunitarios

La seleccion de estos codigos responde a la naturaleza técnica del proyecto, el cual se enfoca en la estabilizacion
biolégica y el ornato paisajistico de los corredores viales rurales del Municipio de Céchira. Se priorizan los
segmentos de servicios ambientales y de desarrollo rural, toda vez que la finalidad primordial es la proteccion de
los recursos naturales y el fortalecimiento del entorno rural cafetero, actividades que se enmarcan en el objeto
social de las Entidades Sin Animo de Lucro (ESAL) idéneas para este proceso.

3.2.  PLAN DE DESARROLLO

De conformidad con el Articulo 355 de la Constitucion Politica y el Decreto 092 de 2017, los convenios de
asociacion con Entidades Sin Animo de Lucro (ESAL) deben estar orientados a impulsar programas y actividades
de interés publico previstos en el Plan de Desarrollo. El presente proceso se encuentra plenamente armonizado
con el Plan de Desarrollo 2024-2027 "Buenos Propésitos Grandes Resultados", bajo las siguientes lineas
estratégicas:

1. LINEA ESTRATEGICA PRINCIPAL: MEDIO AMBIENTE

Linea Estratégica 4:
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"Buenos propositos en medio ambiente y asi tener buenos resultados en proteccion recuperacion de nuestros
ecosistemas" (Pag. 44 y 58).

El objeto contractual de mejoramiento paisajistico y ambiental se subsume directamente en esta linea,
especificamente en el programa de Conservacion de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos (Pag.
59). El Plan de Desarrollo establece como accion prioritaria:

o "Adelantar procesos de restauracion ecologica, reforestacion y acciones que permitan la contencién de
la deforestacion..." (Pag. 64).

La intervencidn en el tramo vial rural mediante infraestructura verde y estabilizacién biolégica cumple con la meta
de proteccion de ecosistemas estratégicos y recuperacién de areas degradadas por procesos erosivos.

2. LINEA ESTRATEGICA COMPLEMENTARIA: INFRAESTRUCTURA VIAL Y AGRICULTURA

Linea Estratégica 2:

"Buenos propdsitos para impulsar la agricultura, el turismo y el trabajo y con buenos resultados en fortalecer la
infraestructura vial" (Pag. 44 y 51).

Dado que las acciones se ejecutan en un tramo vial rural, el proyecto contribuye al programa de Infraestructura
red vial regional (Pag. 54), cuya accion relacionada es:

o "Mejorar, realizar mantenimiento, adecuar, rehabilitar, intervenir vias terciarias... realizar obras de arte
para el mejoramiento de las vias terciarias" (Codigo 2402041, Pag. 54).

3. JUSTIFICACION DE LA TRANSVERSALIDAD

La asociacion de esfuerzos con una ESAL del sector caficultor permite el cumplimiento simultdneo de metas
ambientales y de competitividad rural. Al mejorar el entorno paisajistico y ambiental de las vias, se protege la
infraestructura de transporte de los productores locales, lo cual es coherente con la Vision de Desarrollo del
municipio de dejar las bases para el crecimiento agropecuario y la calidad de vida (Pag. 14).

En conclusién, el convenio propuesto no solo es legalmente viable bajo el régimen del Decreto 092 de 2017, sino
que es una herramienta técnica necesaria para materializar las metas de restauracion ecoldgica y mantenimiento
vial rural consignadas en el instrumento de planeacién vigente del Municipio de Cachira.

3.21  MODALIDAD DE SELECCION

El presente proceso se publicara en la plataforma SECOP I, garantizando la transparencia y la seleccion objetiva
mediante la publicidad de todos los actos administrativos, conforme a las directrices para procesos competitivos
bajo el Decreto 092 de 2017

FUNDAMENTO JURIDICO DE LA MODALIDAD DE SELECCION

La seleccion de la modalidad de Proceso Competitivo de Seleccion de Entidades Sin Animo de Lucro (ESAL)
se sustenta en un bloque normativo de caracter especial y excepcional, que prevalece sobre el Estatuto General
de Contratacion de la Administracion Publica para el fomento de actividades de interés publico. Los fundamentos
legales vigentes son:

1. Articulo 355 de la Constitucion Politica:
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Faculta a las entidades territoriales para celebrar contratos con entidades privadas sin animo de lucro de
reconocida idoneidad, con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el Plan de
Desarrollo.

2. Articulo 96 de la Ley 489 de 1998:

Autoriza a las entidades estatales para asociarse con personas juridicas particulares (ESAL), mediante la
celebracion de convenios de asociacion para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos
y funciones asignadas a aquellas.

3. Decreto 092 de 2017 (Reglamentario):

Norma que rige de manera integral la contratacion con ESAL. El

Articulo 4 : establece que cuando la entidad estatal identifique que el programa de interés publico puede ser
ejecutado por mas de una ESAL, debe adelantar un proceso competitivo para seleccionar la oferta mas favorable.

JUSTIFICACION DE LA MODALIDAD FRENTE A LA LEY 80 DE 1993: La modalidad adoptada es procedente
por cuanto el objeto contractual consistente en aunar esfuerzos para el mejoramiento paisajistico y ambiental no
constituye una relacion conmutativa de compraventa de servicios o ejecucion de obra publica bajo el régimen de
la Ley 80 de 1993. Por el contrario, se trata de una union de esfuerzos donde no existe una contraprestacion
directa a favor de la administracion, sino un beneficio social y ambiental para la comunidad rural de Céchira.

De acuerdo con la jurisprudencia del Consejo de Estado y la Corte Constitucional (Sentencia C-671 de 1999),
estos convenios se caracterizan por la cooperacién mutua y la ausencia de animo de lucro, lo que justifica la
aplicacion del régimen especial del Decreto 092 de 2017 en lugar de las modalidades ordinarias de licitacién o
seleccion abreviada.

CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE CONTRATACION:

Al optar por el Proceso Competitivo, el Municipio garantiza los principios de transparencia, igualdad y seleccion
objetiva, permitiendo que diversas ESAL con idoneidad en el sector agroambiental presenten sus propuestas. Esta
via elimina el riesgo de seleccion subjetiva y asegura que la entidad seleccionada cuente con la mejor capacidad
técnica y operativa para cumplir con las metas de restauracidn ecoldgica y mantenimiento vial previstas en el Plan
de Desarrollo Municipal.

4. CRITERIOS DE SELECCION
41. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

En el marco del Proceso Competitivo de Seleccion regulado por el Decreto 092 de 2017, la oferta més favorable
no sera necesariamente la de menor precio, sino aquella que represente la mejor combinacién de idoneidad,
eficiencia y valor agregado para el cumplimiento del interés publico. Se establecen los siguientes criterios de
ponderacion:
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Puntaje
Criterio de Evaluacion Descripcion .. !
Méximo
. L Se evaluara la experiencia de la ESAL en la ejecucion
1. Idoneidad y Experiencia B , N
de proyectos de gestion ambiental, conservacion de 40 Puntos

Especifica
recursos naturales o desarrollo rural en zonas de ladera.

Se asignara mayor puntaje a la entidad que
2. Aporte Econdmico o en g yor punal a

. . L comprometa recursos (dinero o especie) superiores al 30 Puntos
Especie (Cofinanciacion)

minimo requerido, potenciando el alcance del convenio.

2 Se valorara que la ESAL represente a gremios
3. Impacto Sectorial y

; 35 . productivos rurales del municipio (ej. sector caficultor)y | 20 Puntos
Arraigo Territorial

demuestre capacidad de movilizacién comunitaria local.

Evaluacién del plan de intervencion paisajistica,

4. Calidad de la Propuesta ; , 3 B
metodologias de siembra y estrategias de sostenibilidad | 10 Puntos

Técnica :
ambiental propuestas.

100
Puntos

TOTAL PUNTAJE

JUSTIFICACION DE LOS CRITERIOS:

e Idoneidad (Art. 355 CP): La jurisprudencia de la Procuraduria General de la Nacion exige que la
idoneidad sea el factor determinante, entendida como la experiencia con resultados satisfactorios en el
objeto especifico .

e Aportes (Decreto 092/17): La naturaleza del convenio es la union de esfuerzos. Premiar un mayor
aporte de la ESAL garantiza la eficiencia del gasto publico y cumple con la esencia de cooperacion del
régimen especial.

¢ Impacto Sectorial: Dado que el tramo vial es de vocacion cafetera, la vinculacidn de una ESAL del sector
asegura que el mejoramiento paisajistico sea coherente con las préacticas agricolas y cuente con el
respaldo de los productores locales.

*Nota: Los requisitos de capacidad juridica, financiera y organizacional se verificaran bajo la modalidad de
"Cumple / No Cumple" como requisitos habilitantes previos a la ponderacién.

4.2 CIERRE DEL PROCESO Y APERTURA DE OFERTAS

Teniendo en cuenta que el perfil de los posibles proponentes corresponde a organizaciones de base campesina y
asociaciones de pequefios productores rurales del Municipio de Céchira, quienes presentan una brecha digital
significativa y limitaciones de acceso a infraestructura tecnoldgica para el manejo de la plataforma SECOP, el
Municipio, en garantia de los principios de participacion ciudadana, igualdad y pluralidad de oferentes, permite la
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presentacién de propuestas de manera fisica. Lo anterior, con el fin de asegurar que el proceso competitivo no
excluya a las ESAL rurales que poseen la idoneidad técnica y el arraigo territorial necesarios para el cumplimiento
del objeto ambiental.

El cierre del Proceso Competitivo de Seleccion se llevara a cabo en la fecha sefialada en el cronograma. Las
propuestas deberan ser entregadas de manera fisica, en sobre cerrado y debidamente foliadas, a mas tardar a las
8:30 A.M. en la recepcion (Ventanilla Unica) de la Alcaldia Municipal de Cachira.

4.2.1. PROCEDIMIENTO DE RECEPCION Y CIERRE

El funcionario encargado de la recepcion procedera a estampar el sello de Reloj Radicador en cada sobre,
dejando constancia expresa de la fecha y hora exacta de recibo. Una vez cumplida la hora de cierre (8:30 A.M.),
el Municipio de Céchira procedera a elaborar y publicar el Acta de Cierre, en la cual se consignara:

o Nombre o razén social de las Entidades Sin Animo de Lucro (ESAL) participantes.
o Numero de identificacion tributaria (NIT).

e Hora exacta de radicacion de cada sobre.

o Estado de los sobres (Cerrados y sellados).

o Numero de folios de cada propuesta (si es verificable en el acto).

4.2.2. APERTURA DE LAS PROPUESTAS

La apertura de los sobres se realizara en acto publico en las instalaciones de la Alcaldia, inmediatamente después
del cierre 0 en la hora fijada en el cronograma. En este acto se verificara la existencia de los documentos exigidos
como requisitos habilitantes y la propuesta técnica.

Se aclara que el acto de apertura no constituye una etapa de calificacion ni otorga derechos de adjudicacién. Su
finalidad es meramente informativa y de registro de la concurrencia de interesados, dando inicio formal a la etapa
de Verificacion de Requisitos Habilitantes y posterior Evaluacion de Criterios de Ponderacion, conforme a
los principios de transparencia y seleccidn objetiva que rigen la contratacion con ESAL bajo el Decreto 092 de
2017.

En caso de presentarse una sola oferta fisica, el Municipio procedera a su evaluacién técnica y juridica, verificando
que la misma cumpla con la idoneidad requerida y represente la oferta mas favorable para los intereses del
municipio, de conformidad con la jurisprudencia de la Procuraduria General de la Nacion sobre la validez de la
oferta Unica en procesos competitivos.

4.2, PROPUESTAS PARCIALES.
No se admitira la presentacion de propuestas parciales, esto es, las presentadas para una parte del objeto o del
alcance del convenio.

4.3. REQUISITOS HABILITANTES

El Municipio de Cachira (Norte de Santander) verificara el cumplimiento de los requisitos habilitantes de orden
juridico y técnico de las propuestas sobre los documentos presentados, lo que no dara lugar a la calificacion, pero
si, a la determinacion sobre la ADMISION o NO ADMISION de las mismas, asi:

www.cachira-nortedesantander.gov.co
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REQUISITO HABILITANTE: VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO:
JURIDICO: ADMISIBLE / NO ADMISIBLE
TECNICO ADMISIBLE / NO ADMISIBLE
4.4, REQUISITOS HABILITANTES DE ORDEN JURIDICO
; ACREDITACION DEL NO
REQUISITOS HABILITANTES DE ORDEN JURIDICO REQUISITO CUMPLE CUMPLE
CARTA DE PRESENTACION DE LA PROPUESTA
De acuerdo con el modelo suministrado por la Entidad, CARTA
firmada por el proponente o el representante legal.
CERTIFICADO DEL ACTO ADMINISTRATIVO QUE
RECONOCE LA PERSONERIA JURIDICA:
ACTO ADMINISTRATIVO
La ESAL debe allegar copia del acto administrativo DE RECONOCIMIENTO
expedido por la entidad competente a través del cual se le DE PERSORERIA
reconoce la personeria juridica, es decir, se aprueban los | JURIDICA O CERTIFICADO
estatutos. Asi mismo, debera allegar los actos DE EXISTENCIA Y

administrativos a través de los cuales se aprueban | REPRESENTACION LEGAL
modificacion de los estatutos. Si la ESAL cuenta con
registro en la camara de comercio debe allegar copia del
certificado de existencia y representacién legal expedido
por esta entidad con fecha de expedicién no mayor a 30
dias calendario a la fecha de cierre del presente proceso de
seleccion.

CEDULA DE CIUDADANIA DEL REPRESENTANTE | CEDULA DE CIUDADANIA
LEGAL O APODERADO

El oferente debera presentar junto con su oferta fotocopia
de la cédula de ciudadania del proponente o representante
legal 0 apoderado, segun corresponda.

Si el proponente es consorcio y/o union temporal, debera
aportar junto con su propuesta fotocopia legible de la cédula
de ciudadania de cada uno de los representantes legales o
quienes hagan sus veces de los integrantes de la figura
asociativa.
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: ACREDITACION DEL NO
REQUISITOS HABILITANTES DE ORDEN JURIDICO REQUISITO CUMPLE CUMPLE
AUTORIZACION PARA PRESENTAR OFERTAS Y DOCUMENTO DE
CONTRATAR AUTORIZACION

Cuando se desprenda de los estatutos o demas
documentos que acrediten la existencia y representacion
legal de la ESAL que el representante legal del proponente
ya sea como persona juridica 0 como proponente plural,
requiere de autorizacion para presentar oferta y/o suscribir
convenios, debera anexar el documento por medio del cual
se otorgue esa autorizacién.

Si el proponente actlia a través de un representante o
apoderado, debera acreditar mediante documento
legalmente expedido, que su representante o apoderado
esta expresamente facultado para presentar la propuesta y
firmar el convenio respectivo.

COPIA DE LOS ESTATUTOS DE CONFORMACION DE
LA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO.

La ESAL debe allegar copia de los estatutos de ESTATUTOS ESAL
conformacion de la entidad sin &nimo de lucro a fin de
verificar: 1) si el objeto estatutario de la entidad sin animo
de lucro le permite a esta desarrollar el objeto del proceso
de contratacion.  2) la vigencia de ESAL, la cual debera
tener una vigencia minima, igual a la del plazo del convenio
y un afio mas contados desde la fecha de liquidacion del
mismo, 3) Las facultades del representante legal, el cual
debe estar facultado para presentar la propuesta respectiva
y celebrar y ejecutar el convenio objeto del presente
proceso de seleccion. 4) la naturaleza juridica de la ESAL.
Si la ESAL cuenta con registro en la camara de comercio
debe allegar copia del certificado de existencia y
representacion legal expedido por esta entidad con fecha de
expedicién no mayor a 30 dias calendario a la fecha de
cierre del presente proceso de seleccion.

MANIFESTACION EXPRESA DE NO ESTAR INCURSO COMUNICACION DE
EN INHABILIDADES, E INCOMPATIBILIDAES. MANIFESTACION.

Certificacion expedida por el proponente o su
representante, en la cual conste que no se encuentra
incurso en ninguna causal de inhabilidad e incompatibilidad
de las contenidas en el articulo 8 de la ley 80 de 1993,
adicionado por el articulo 18 de la ley 1150 de 2007 y demas
normas concordantes.

CERTIFICACION DE ACREDITACION DE PAGO
SEGURIDAD SOCIAL Y APORTES DE

PARAFISCALES (LEY 789 DE 2002 - LEY 1607 DE 2002)
El proponente, debera acreditar el pago de los aportes al
sistema de seguridad social integral, tales como salud,
pension, riesgos profesionales y aportes parafiscales (ICBF:
SENA'Y CAJAS DE COMPENSACION FAMILIAR), cuando
corresponda. En tratandose de personas juridicas se

CERTIFICACION

www.cachira-nortedesantander.gov.co
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REQUISITOS HABILITANTES DE ORDEN JURIDICO

ACREDITACION DEL
REQUISITO

CUMPLE

NO
CUMPLE

debera acreditar una certificacion suscrita por el
representante legal o por el revisor fiscal, segun
corresponda, en los términos sefialados por el articulo 50
de la Ley 789 de 2002 y la Ley 828 de 2003. Los no
obligados al pago de aportes parafiscales, porque deben
pagar CREE, deberdn presentar copia de la Ultima
declaracion de CREE a que estuvieron obligados a
presentar.

CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS
DE LA PROCURADURIA

Certificacién de la pagina de la Procuraduria General de la
Nacién, en la que el oferente NO REGISTRE SANCIONES
NI INHABILIDADES VIGENTES, que le impidan participar,
salvo que el proponente los acredite en la propuesta.

CERTIFICACION

CERTIFICADO DE ANTECEDENTES FISCALES DE LA
CONTRALORIA

Certificacién de la Contraloria General de la Republica, en
la que el oferente no figure en el boletin de responsables
fiscales que le impidan participar, salvo que el proponente
lo acredite en la propuesta.

CERTIFICACION

CERTIFICADO DE ANTECEDENTES JUDICIALES
Certificacidn de la pagina de la Policia Nacional, en que la
persona natural o del representante legal no registre
antecedentes judiciales que le impidan participar, salvo que
el proponente los acredite.

CERTIFICACION

CERTIFICADO DE MEDIDAS CORRECTIVAS

Certificacién de la pagina de la Policia Nacional, en la que
el oferente NO REGISTRE MEDIDAS CORRECTIVAS
VIGENTES POR CUMPLIR, que le impidan participar, salvo
que el proponente los acredite en la propuesta.

CERTIFICACION

REGISTRO DE DEUDORES ALIMENTARIOS MOROSOS
- REDAM.

En virtud de la Ley 2097 de 2021 que dispone en su articulo
6 numeral 1: “El deudor alimentario moroso solo podra
contratar con el estado una vez se ponga a paz y salvo con
sus obligaciones alimentarias. Esta inhabilidad también se
predica del deudor alimentario moroso que actue como
representante legal de la persona juridica que aspire
contratar con el Estado (...)". Se solicita que se allegue
certificado REDAM el cual podra ser obtenido una vez se
inscriba en la carpeta ciudadana digital ingresando a:
https://carpetaciudadana.and.gov.co/

CERTIFICACION

CERTIFICADO DE DELITOS SEXUALES

Certificacion de la pagina de la policia nacional, en la que el
oferente NO REGISTRE SANCIONES NI INHABILIDADES

CERTIFICACION

www.cachira-nortedesantander.gov.co
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; ACREDITACION DEL NO
REQUISITOS HABILITANTES DE ORDEN JURIDICO REQUISITO CUMPLE CUMPLE

VIGENTES, que le impidan participar, salvo que el
proponente los acredite en la propuesta.

REGISTRO UNICO TRIBUTARIO-RUT ACTUALIZADO RUT

EI proponente debera presentar en su oferta el Registro
Unico Tributario expedido por la DIAN.

CERTIFICADO SITUACION MILITAR DEFINIDA, QUE FOTOCOPIA LIBRETA
PODRA REALIZAR A TRAVES DEL SIGUIENTE LINK: | MILITAR/CERTIFICADO
(https://www.libretamilitar.mil.co/modules/consult/militaryca
rdcertificate). En los casos definidos por la ley
CERTIFICADO SITUACION MILITAR DEFINIDA

EL PROPONENTE DEBERA APORTA EL ANEXO NO. 2
COMPROMISO ANTICORRUPCION

4.5. REQUISITOS HABILITANTES DE ORDEN FINANCIERO Y ORGANIZACIONAL.

La ESAL debera allegar certificacion suscrita por el revisor fiscal o el contador que acredite los siguientes
indicadores:

A. Eficiencia en el gasto
B. Eficacia del esfuerzo

Respecto a la eficiencia en el gasto: Las entidades privadas sin &nimo de lucro no tienen como proposito generar
utilidades. Los ingresos de las entidades privadas sin &nimo de lucro estan destinados a cumplir su funcion social.
La administracién de la entidad privada sin animo de lucro debe mostrar eficiencia en el gasto para lo cual el
siguiente indicador sobre la eficiencia en la administracion de la totalidad de sus proyectos es Util:

Gastos de implementacién de los proyectos en el afio x

Total gastos de funcionamiento de la ESAL en el afio x

Entre mayor sea este porcentaje, mas recursos debe utilizar la entidad privada sin &nimo de lucro para satisfacer
las necesidades de la comunidad y menos en su propia administracion. Por lo anterior, la ESAL debe demostrar
como minimo que sea mayor o igual a 0; es decir, que se hubiese realizado y ejecutado proyectos con
relacion al objeto social.

Respecto a la eficacia del esfuerzo: En un primer momento, el crecimiento del sector sin animo de lucro esta
impulsado por el apoyo estatal, sin embargo, las empresas sociales que se integran en el mercado obtienen
mejores resultados en sus objetivos, por ello, la Entidad Estatal puede valorar positivamente el hecho que la ESAL
obtenga financiacién privada, en este sentido, un indicador de la eficacia que incluya las contribuciones del sector
privado es recomendable.
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Total gastos de funcionamiento de la ESAL en el afio x

Total de contribuciones del sector privado en el afio x

Por lo anterior, la ESAL debe demostrar como minimo que sea mayor o igual a 0.

4.6.  ANALISIS INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA Y CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

Los indicadores de capacidad financiera y organizacional para el presente proceso corresponden a los criterios
de Eficiencia en el Gasto y Eficacia del Esfuerzo definidos en el numeral anterior, los cuales son los aplicables a
las Entidades Sin Animo de Lucro segun la Guia para la contratacion con ESAL de Colombia Compra Eficiente.
Por lo tanto, no se exigiran indicadores de liquidez, endeudamiento o razén de cobertura de intereses propios de
los contratos comerciales de la Ley 80 de 1993. INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA

4.7. INDICADORES DE CAPACIDAD ORGNIZACIONAL

Los indicadores de capacidad financiera y organizacional para el presente proceso corresponden a los
criterios de Eficiencia en el Gasto y Eficacia del Esfuerzo definidos en el numeral anterior, los cuales son los
aplicables a las Entidades Sin Animo de Lucro segtn la Guia para la contratacion con ESAL de Colombia
Compra Eficiente. Por lo tanto, no se exigiran indicadores de liquidez, endeudamiento o razon de cobertura
de intereses propios de los contratos comerciales de la Ley 80 de 1993

i REQUISITOS HABILITANTES DE EXPERIENCIA Y TECNICOS

Para acreditar la experiencia el proponente debera presentar con la propuesta hasta tres (3) certificaciones y/o
convenios/contratos ejecutados, terminados y liquidados con entidades publicas y/o privadas cuyo objeto y/o
alcance esté relacionado con el presente objeto contractual, es decir, acredite experiencia en actividades
relacionadas con el presente objeto contractual, la sumatoria de los convenios y/o contratos aportados debera ser
igual o mayor al 50% del presupuesto oficial estimado para el presente proceso de seleccion.

La certificacion o certificaciones deben ser expedidas por el funcionario o autoridad competente de la respectiva
entidad publica o privada y cumplir con los siguientes requisitos:

a) Razdn social de la empresa o entidad contratante.

b) Nombre de la ESAL.

c) Objeto del convenio o descripcion de las obligaciones relacionadas con el objeto del presente proceso.
d) Fecha de inicio (dia, mes, afio) y terminacién (dia, mes, afio).

e) Porcentaje de participacion en el consorcio o unién temporal, si la certificacion se expide para un convenio

ejecutado bajo algunas de estas figuras.

f)  Valor total ejecutado del convenio o los convenios a acreditar, expresado en pesos colombianos. El valor
total de las certificaciones aportadas debe ser igual o superior al 50% del total del presupuesto oficial
para la presente contratacion.

g) Constancia de recibido a satisfaccién por el contratante o que de la certificacion se infiera el cumplimiento
0 ejecucion del convenio.

h) Fecha, firma y cargo del funcionario que expide la certificacion, el cual debe estar facultado para los
efectos.

No seran tenidos en cuenta convenios que se encuentren en ejecucion, ni las auto certificaciones.

www.cachira-nortedesantander.gov.co
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Cuando se trate de consorcios o uniones temporales para efectos de verificar el cumplimiento de experiencia basta
con que la sumatoria de los convenios que se acredite sea igual o superior al 50% de la experiencia exigida. La
experiencia puede ser aportada y acredita por un integrante o por todos.

Cuando el proponente pretenda acreditar experiencia con el sector privado ademas de las copias de los convenios
ylo certificaciones debera anexar copia de la factura de venta o documento equivalente.

o Laexperiencia del oferente plural (unién temporal, consorcio y promesa de sociedad futura) corresponde
a la suma de la experiencia que acredite cada uno de los integrantes del proponente plural de acuerdo a
su participacién.

Los convenios celebrados por consorcios, uniones temporales y sociedades en las cuales el interesado tenga o
haya tenido participacion, deben estar identificados con el Clasificador de Bienes y Servicios en el tercer nivel y
su valor expresado en SMMLYV.

La Alcaldia de Cachira Norte de Santander se reserva el derecho de verificar integralmente la autenticidad,
exactitud y coherencia de la informacion aportada por el proponente, tendiente a acreditar su experiencia, pudiendo
acudir para ello a las personas, empresas o entidades contratantes.

5. CAPACIDAD TECNICA Y TALENTO HUMANO

De conformidad con el Decreto 092 de 2017, la Entidad Sin Animo de Lucro (ESAL) debe demostrar una
reconocida idoneidad, entendida como la capacidad técnica y administrativa para cumplir con el objeto de interés
publico. Para el mejoramiento paisajistico y ambiental en el sector rural de Cachira, se establecen los siguientes
requerimientos:

5.1. EXPERIENCIA DE LA ENTIDAD (CAPACIDAD TECNICA)

La ESAL debera acreditar experiencia en la ejecucién de actividades relacionadas con el desarrollo rural,
conservacion de recursos naturales, asistencia técnica agropecuaria o proyectos de impacto comunitario en zonas
rurales.

Flexibilidad en la Acreditacion:

Dada la naturaleza de las organizaciones de base campesina, la experiencia podré acreditarse mediante
certificaciones de contratos, convenios de asociacién, o actas de finalizacién de proyectos ejecutados con
entidades publicas, organismos de cooperacion internacional o gremios del sector agropecuario (ej. Federacion
Nacional de Cafeteros).

5.2. TALENTO HUMANO REQUERIDO

Para garantizar la ejecucion técnica y la apropiacion social del proyecto, el proponente debera contar con un equipo
de trabajo minimo integrado por:

o Un (1) Coordinador Técnico: Profesional o Tecnélogo en areas agropecuarias, ambientales o forestales,
con experiencia minima de un (1) afio en proyectos rurales. Sera el responsable de supervisar las
siembras y las acciones de estabilizacidn biologica.

¢ Un (1) Enlace Comunitario: Persona con experiencia demostrable en liderazgo asociativo o trabajo con
comunidades rurales del municipio. Su funcién serd coordinar la participacién de los asociados y
beneficiarios en las jornadas de mejoramiento paisajistico.

o Personal Operativo (Cuadrilla Rural): Personal con conocimiento en labores de campo, preparacion de
suelos y siembra, preferiblemente habitantes de la zona de influencia del tramo vial, garantizando el
fomento del empleo local.
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5.3. OTROS ASPECTOS TECNICOS Y LOGISTICOS

El proponente debera demostrar disponibilidad de los siguientes recursos para la ejecucion de la unién de
esfuerzos:

o Herramientas y Equipos: Disponibilidad de herramientas manuales para adecuacién de suelos (palas,
picas, hoyadoras) y equipos de transporte rural (mulares o vehiculos de carga ligera) para el traslado de
material vegetal a zonas de dificil acceso.

o Capacidad de Convocatoria: Documento suscrito por el Representante Legal donde manifieste contar
con el respaldo de sus asociados para la movilizacién de esfuerzos humanos en las jornadas de trabajo
comunitario.

e Conocimiento del Territorio: Propuesta metodol6gica breve que describa como se adaptaran las
acciones de mejoramiento ambiental a las condiciones topograficas y climaticas especificas de los tramos
viales de Céchira.

La verificacidn de estos aspectos se realizara bajo el criterio de Idoneidad Motivada, asegurando que la ESAL
seleccionada posea no solo los titulos académicos, sino la capacidad operativa real para intervenir el entorno rural
de manera sostenible.

5.1. CRITERIOS ESCOGIDOS COMO REQUISITOS HABILITANTES DIFERENCIALES EN FAVOR DE
LAS MIPYMES

N/A
5.2. CONVOCATORIAS LIMITADAS A MiPYME
N/A

53.  ACREDITACIONDE REQUISITOS PARA PARTICIPAR EN CONVOCATORIAS
LIMITADAS

N/A

6. PRESUPUESTO

El valor total estimado para la ejecucion de la unién de esfuerzos se determina por la sumatoria de los aportes de
las partes, de la siguiente manera:

Descripcion del Aporte Valor (COP)

Aporte del Municipio de Cachira:

Recursos financieros destinados a la adquisicion de material $30.000.000

vegetal, herramientas y apoyo técnico.

$3.000.000, 10% del valor total

Aporte de la ESAL (Minimo requerido): del contrato

www.cachira-nortedesantander.gov.co
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Aporte en especie (mano de obra asociada, logistica rural,
herramientas propias) o dinero.

VALOR TOTAL ESTIMADO DEL CONVENIO $ 33.000.000

6.1. JUSTIFICACION DEL VALOR

El valor aportado por el Municipio se fundamenta en el analisis de costos del mercado local para acciones de
restauracion ecoldgica y mantenimiento paisajistico en zonas rurales. Los recursos se destinaran a:

o Adquisicidn de especies vegetales nativas y material de propagacion.
o Insumos para la estabilizacion biologica de taludes (abonos, hidrogeles, cercados).

o Talleres de Educacion Ambiental dirigidos a la comunidad rural para garantizar la sostenibilidad de la
intervencion.

e (Gastos operativos y de transporte de materiales a zonas de dificil acceso.

6.2. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL (CDP)

Para respaldar el compromiso financiero del Municipio, se cuenta con el CDP No. 01 000114 del 27 de enero de
2026, expedido por la Secretaria de Hacienda Municipal, por valor de TREINTA MILLONES DE PESOS
($30.000.000) M/CTE, con cargo al siguiente rubro:

Cédigo Rubro Descripcion Valor
2.3.2.01.01.001.03.19 | Servicios para la comunidad, sociales y personales $30.000.000
EDUCACION AMBIENTAL Y GESTION CAMBIO
CLIMATICO

La imputacion presupuestal es coherente con el objeto del convenio, toda vez que el mejoramiento paisajistico y
ambiental en tramos viales rurales constituye una accién directa de adaptacién al cambio climatico (mediante el
control de erosién y proteccion de rondas hidricas) y contempla un componente de sensibilizacién comunitaria
alineado con la educaciéon ambiental.

6.3. FORMA DE PAGO Y JUSTIFICACION JURIDICA

El Municipio de Céchira realizara los desembolsos de su aporte financiero ($30.000.000) a la Entidad Sin Animo
de Lucro seleccionada, previa suscripcion del acta de inicio y aprobacion de la garantia Unica, de la siguiente
manera:

1. PRIMER PAGO (PAGO ANTICIPADO - 50%): Correspondiente a la suma de QUINCE MILLONES DE
PESOS ($15.000.000) M/CTE. Este desembolso se justifica en la necesidad de dotar a la ESAL de
liquidez inmediata para la adquisicion de material vegetal nativo, insumos de bioingenieria y logistica de
transporte rural, garantizando el cumplimiento del cronograma desde el primer mes de ejecucién.
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2. PAGOS PARCIALES (45%): Correspondientes a la suma de TRECE MILLONES QUINIENTOS MIL
PESOS ($13.500.000) M/CTE, los cuales se cancelaran mediante actas de avance mensual o por hitos
cumplidos (¢j. finalizacidn de siembras en tramos especificos), previa presentacion de informes técnicos
y financieros aprobados por el supervisor del convenio.

3. PAGO FINAL (5%): Correspondiente a la suma de UN MILLON QUINIENTOS MIL PESOS ($1.500.000)
M/CTE, pagaderos una vez se suscriba el acta de recibo a satisfaccion final y se verifique el cumplimiento
de la totalidad de las obligaciones, incluyendo el componente de educacion ambiental y la entrega del
informe final de actividades.

FUNDAMENTACION JURIDICA DE LA FORMA DE PAGO:

o Viabilidad del Pago Anticipado: De conformidad con la jurisprudencia del Consejo de Estado y la
doctrina de Colombia Compra Eficiente, en los convenios de asociacion es procedente pactar pagos
anticipados superiores al 50% del valor del aporte estatal, toda vez que no se rigen por la limitacién del
Articulo 40 de la Ley 80 de 1993, sino por la autonomia de la voluntad y la necesidad de fomento de la
actividad de interés publico (Sentencia Consejo de Estado 2024).

e Amortizacion y Control: La ESAL deberd manejar los recursos en una cuenta bancaria exclusiva para
el convenio. Los pagos parciales estaran sujetos a la verificacion de la inversion del primer desembolso,
asegurando el principio de transparencia y responsabilidad en el manejo de los recursos publicos
(Concepto CGR 0007-2020).

o Garantia de Cumplimiento: El pago final del 5% actia como un mecanismo de cierre que asegura que
la ESAL cumpla con la entrega de la documentacion técnica y la liquidacidn del convenio, protegiendo los
intereses patrimoniales del municipio.

PARAGRAFO PRIMERO. REQUISITOS PARA EL DESEMBOLSO Y SEGURIDAD SOCIAL: Para la tramitacion
de cada uno de los desembolsos pactados, EL ASOCIADO deberé acreditar ante el Municipio de Céachira el
cumplimiento de sus obligaciones parafiscales frente al Sistema de Seguridad Social Integral (Salud, Pensién y
Riesgos Laborales) y aportes a Cajas de Compensacion Familiar, ICBF y SENA, segun corresponda. Lo anterior
se cumplird mediante certificacion expedida por el Revisor Fiscal (si la entidad esta obligada a tenerlo) o por el
Representante Legal, en observancia de lo dispuesto en el Articulo 50 de la Ley 789 de 2002, [a Ley 100 de
1993 y la Ley 828 de 2003. En dicha certificacion se hara constar que la informacion de las autoliquidaciones y
los Ingresos Base de Cotizacién (IBC) es correcta y que la entidad se encuentra a paz y salvo. El Supervisor del
convenio podra solicitar, en cualquier momento, copia de las planillas de pago para verificar la veracidad de la
certificacion.

PARAGRAFO SEGUNDO. SUJECION A LAS APROPIACIONES PRESUPUESTALES Y TRAMITE
ADMINISTRATIVO: Los desembolsos a cargo del Municipio de Cachira estaran sujetos a la disponibilidad de
recursos en el Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC) y a la existencia de las respectivas apropiaciones
presupuestales. El Municipio realizara los pagos dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la radicacién
completa de los siguientes documentos:

e Factura de venta o Cuenta de Cobro que cumpla con los requisitos del Estatuto Tributario y el Codigo
de Comercio.

o Informe técnico y financiero de ejecucidn avalado por el Supervisor del convenio.
e Acta de recibo parcial o final a satisfaccion suscrita por el Supervisor.
o Certificacion de cumplimiento de seguridad social y parafiscales mencionada en el paréagrafo anterior.

o Comprobante de pago de los impuestos y estampillas municipales y departamentales a que haya lugar
segun la normativa vigente.

Todos los pagos se realizaran en moneda legal colombiana mediante transferencia electrénica a la cuenta bancaria
exclusiva que EL ASOCIADO aperture para el manejo de los recursos del convenio, garantizando la trazabilidad y
transparencia en la inversién de los fondos publicos, de conformidad con los principios del Concepto CGR 0007-
2020.
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PARAGRAFO TERCERO: DEDUCCIONES. El Asociado autoriza la alcaldia de Cachira para que efectue de los
pagos a su favor, las deducciones por concepto de impuesto y gravamenes a que hubiere lugar, teniendo en
cuenta para la respectiva deduccién los parametros que para tal efecto haya establecido la disposicion que dio
origen al gravamen.

DESCUENTO PORCENTAJE ORDEN
PRO HUEM 2% Departamental
UNIVERSITARIA 1% Departamental

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

ANALISIS DEL SECTOR-ESTUDIO DE MERCADO

El analisis del sector y estudio del mercado se publicara simultaneamente la presente estudio previo en la

El analisis del sector y estudio del mercado se publicara simultdneamente la presente estudio previo en la

6.1.
01 000114 del 27 de enero del 2026
6.2.
plataforma SECOP |
6.2.1. ANALISIS DEL SECTOR
plataforma SECOP ||
6.2.2. ASPECTOS ECONOMICOS

Los aspectos econdmicos se publicara simultaneamente la presente estudio previo en la plataforma SECOP |I.

7. OBLIGACIONES

7.1. PARTES QUE INTERVIENEN EN LA RELACION CONTRACTUAL

ENTIDAD CONTRATANTE: ALCALDIA DE CAHIRA NORTE DE SANTANDER

ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO: PERSONA NATURAL O JURIDICA O CONSORCIO O UNION
TEMPORAL

1.2. OBLIGACIONES DE LA ALCALDIA

OBLIGACIONES ESPECIFICAS

1.

6.

Aportar los recursos destinados para la ejecucion del objeto contractual y cumplimiento de las

obligaciones del convenio.
Suministrar al ALIADO la informacién y documentacidn necesaria para el cabal cumplimiento del
convenio, facilitarle las condiciones que le permitan cumplir en la forma y oportunidad convenidas el
objeto del convenio, coordinar al interior de sus dependencias y funcionarios lo necesario con la misma

finalidad.

Expedir los documentos precontractuales y administrativos correspondientes para la ejecucién del
convenio de asociacion.
Coordinar, vigilar y hacer el seguimiento de la ejecucion del objeto y obligaciones del convenio a través
de la designacién de un supervisor para tal efecto.
Suscribir el acta de inicio y liquidacidn del convenio previos por el supervisor asignado. El acta de

liquidacion contara adicionalmente con la firma del ordenador del gasto.
Acompaiiar al ALIADO en lo requerido para la ejecucion del convenio.

Obligaciones Generales:
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1. Laalcaldia de Cachira, debera suministrar cualquier informacién general o especifica que requiera por
el asociado para el desarrollo y servicio de sus actividades.

2. Suscribir el acta de inicio y liquidacién una vez se cumpla a cabalidad con el objeto y alcance del
contrato.

3. Designar un supervisor encargado de coordinar y supervisar la ejecucién del cumplimiento del objeto,
alcance, obligaciones contractuales.

4. Proyectary revisar informes técnicos u/o financieros que se presenten con ocasion a la ejecucion del
contrato.

5. Asi como verificar las respectivas cuentas de cobro.
Las demas obligaciones que se deriven con sujecion al cumplimiento del objeto del contrato.

OBLIGACIONES DEL ASOCIADO

OBLIGACIONES GENERALES:

1.

10.

Cumplir con el objeto y alcance del presente convenio de asociacion dentro de los plazos y condiciones pactadas.
Adelantar todas las gestiones necesarias para la ejecucion del convenio de asociacion en condiciones de
oportunidad, eficiencia y calidad, bajo las condiciones econdmicas, técnicas y financieras estipuladas en las
clausulas correspondientes de acuerdo con su propuesta y conforme a las especificaciones exigidas por la Alcaldia
de Cachira Norte de Santander en el aviso de convocatoria y en el estudio previo, en los plazos establecidos.
Cumplir con el objeto del convenio de asociacion, con plena autonomia técnica y administrativa y bajo su propia
responsabilidad. Por lo tanto, no existe ni existira ningun tipo de subordinacion, ni vinculo laboral alguno de la
entidad asociada con La Alcaldia de Cachira Norte de Santander, ni de la Alcaldia de Cachira Norte de Santander
con las personas que vincule el asociado para el desarrollo del convenio de asociacion.

Cumplir con las obligaciones de caracter laboral adquiridas con el personal a su cargo, es decir, pagar
oportunamente los aportes a la seguridad social integral (salud, pension y riesgos laborales), asi como los aportes
a las cajas de compensacion familiar, ICBF, etc.

Informar a la Alcaldia de Cachira Norte de Santander oportunamente, dentro de las veinticuatro (24) horas
siguientes cuando exista o sobrevenga alguna de las inhabilidades e incompatibilidades previstas en la
Constitucion Politica y la Ley, es decir, cualquier hecho o circunstancia que puedan incidir en la no oportuna o
debida ejecucion del convenio de asociacion o que puedan poner en peligro los intereses legitimos de la Alcaldia
de Cachira Norte de Santander.

No aceptar presiones 0 amenazas de quienes actlien por fuera de la ley y comunicar oportunamente a la Alcaldia
de Cachira Norte de Santander y a la autoridad competente, si ello ocurriere, so pena de que la administracién
declare la terminacién del convenio de asociacién.

Entregar a la Alcaldia de Cachira Norte de Santander toda la documentacién, tanto la recibida directamente, como
la generada en el desarrollo del convenio de asociacién, al momento que sea requerida por la Entidad.

Cumplir en forma oportuna con las instrucciones impartidas por el supervisor del convenio de asociacion.

Presentar informes técnicos, administrativos y financieros segun lineamientos del supervisor del convenio de
asociacion, para lo cual deberé allegarlos en medio fisico y magnético a la Alcaldia de Cachira Norte de Santander,
con las evidencias que lo soportan.

Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacion que conozca por causa o con ocasioén de la
ejecucion del convenio de asociacion. Responder civil, disciplinaria, contractual y penalmente tanto por el
cumplimiento de las obligaciones derivadas del convenio de asociacion, como por los hechos u omisiones que le
fueren imputables y que causen dafio o perjuicio a la entidad.
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Proyectar al interior y exterior la buena imagen de la entidad contratante y no hacer manifestaciones publicas, ni
personales a propios ni particulares, en medios de prensa, comunicacidn y redes sociales sobre aspectos
inherentes a la mision y administracion y resultados de la gestién de la Alcaldia de Cachira Norte de Santander.

Allegar dentro de los términos previstos en este acuerdo, los documentos y garantias requeridos para la ejecucion
del convenio de asociacion.

Mantener indemne a la Alcaldia de Cachira Norte de Santander de cualquier reclamacion de terceros en
especial de las personas contratadas para el cumplimiento de las obligaciones derivadas del convenio.

Comunicar al supervisor cualquier posible alteracién, modificacion o inconveniente que afecten las
condiciones previstas inicialmente y que incidan en el desarrollo del objeto del convenio.

Rendir los informes que las diferentes entidades publicas y érganos de control requieran.

En el marco de la ejecucion del convenio, EL ALIADO como la Alcaldia de Cachira Norte de Santander, en su
condicion de responsable y encargados del tratamiento de datos, manejaran la informacion por estricto
cumplimiento de la Ley de Proteccion de datos personales vigente y de sus normas reglamentarias que los
modifiquen o sustituyan.

OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA Y/O ASOCIADO:

En desarrollo del objeto del convenio y en el marco de  la unién de esfuerzos, EL ASOCIADO se compromete
a cumplir con las siguientes obligaciones técnicas,  sociales y administrativas:

7.1. OBLIGACIONES TECNICAS Y AMBIENTALES

1. Plan de Intervencién: Elaborar y presentar para aprobacién del Supervisor, dentro de los ocho (8) dias
siguientes al acta de inicio, el cronograma detallado de actividades y el plan de inversion de los recursos
del primer desembolso.

2. Adecuacion y Bioingenieria: Realizar las labores de preparacion de suelos y adecuacion de taludes en
el tramo vial rural definido, utilizando técnicas de bioingenieria (barreras vivas, trinchos o coberturas
vegetales) para prevenir la erosién y sedimentacién de cunetas.

3. Siembra y Reforestacion: Ejecutar la siembra de especies vegetales nativas y ornamentales que
contribuyan al mejoramiento paisajistico, asegurando que el material vegetal cuente con las condiciones
fitosanitarias adecuadas para su adaptacién al ecosistema local.

4. Mantenimiento Post-Siembra: Garantizar el mantenimiento, riego y plateo de las especies sembradas
durante el plazo de ejecucion del convenio, reponiendo aquellas plantulas que no logren su
establecimiento.

5. Proteccion de Rondas Hidricas: Implementar acciones de limpieza y proteccion en las zonas de retiro
de fuentes hidricas colindantes al tramo vial, evitando la disposicion de residuos o sedimentos que afecten
el cauce.

7.2. OBLIGACIONES SOCIALES Y DE EDUCACION AMBIENTAL
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1. Talleres Comunitarios: Organizar y ejecutar al menos [Insertar nimero, ej. dos (2)] jornadas de
capacitacion y sensibilizacion en Educacion Ambiental y Gestion del Cambio Climatico dirigidas a los
habitantes y productores de la zona de influencia, enfocadas en la conservacién de la infraestructura
verde vial.

2. Movilizacion de Esfuerzos: Coordinar la participacion activa de los asociados y la comunidad rural en
las jornadas de trabajo comunitario, acreditando este aporte como parte de la cofinanciacién en especie
pactada.

3. Fomento del Empleo Local: Priorizar la vinculacion de mano de obra no calificada perteneciente al
sector rural del Municipio de Cachira para las labores operativas de campo.

7.3. OBLIGACIONES ADMINISTRATIVAS Y FINANCIERAS

1. Manejo de Recursos: Aperturar y mantener una cuenta bancaria exclusiva para el manejo de los
recursos del convenio, garantizando la trazabilidad de los gastos y permitiendo el acceso al Supervisor
para su verificacion.

2. Informes de Ejecucion: Presentar informes mensuales técnicos y financieros que detallen el avance de
las actividades, el estado de la inversion y los soportes (fotos, planillas, facturas) que acrediten el
cumplimiento de los hitos para el pago.

3. Seguridad Social: Garantizar que todo el personal vinculado para la ejecucién del convenio cuente con
la respectiva afiliacion y pago de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral (Salud, Pensién y ARL),
conforme a la normativa vigente.

4. Garantias: Constituir y mantener vigentes las pdlizas exigidas en el convenio, especialmente la de buen
manejo y correcta inversion del anticipo/pago anticipado.

El incumplimiento de cualquiera de estas obligaciones facultara al Municipio de Céchira para iniciar las acciones

administrativas de apremio o sancionatorias a que haya lugar, garantizando siempre el debido proceso.

74. PLAZO DE EJECUCION

El plazo estimado es de TRES MESES , contados a partir de la suscripcion del Acta de Inicio SIN EXCEDER LA
VIGENCIA 2026

1.5. ACUERDOS COMERCIALES
N/A
8. TIPIFICACION, ASIGNACION Y ESTIMACION DE RIESGOS

Teniendo en cuenta lo establecido en la Ley 80 de 1993 y 1150 en su articulo 4 de 2007 el gobierno nacional a través
del Departamento Nacional de Planeacién ha expedido distintos CONPES 3714 de 2012 “DEL RIESGO PREVISIBLE
EN EL MARCO DE LA POLITICA DE CONTRATACION PUBLICA”, con el propésito de establecer los lineamientos
para la tipificacion, asignacion y estimacion de los riesgos previsibles involucrados en la contratacion que puede alterar
el equilibrio econdmico del contrato.

En ese sentido, el documento CONPES 3714 propone unos criterios para la clasificacion de los riesgos previsibles,
que las entidades estatales deberan tener en cuenta el momento de realizar la matriz de riesgos previsibles generados
con la celebracion y ejecucion del contrato.
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De conformidad a lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015, Decreto 4170 de 2011y a
la Guia de Riesgo publicada por Compra Eficiente, la Entidad procedié a realizar el respectivo anélisis del riesgo,
estos son:
e Riesgos economicos, los derivados del comportamiento del mercado.
e Riesgos sociales o politicos, generados por cambios en las politicas gubernamentales y el cambio en las
condiciones sociales.
o Riesgos operacionales asociados a la operatividad del contrato sin que sean imputables a las partes.
o Riesgos financieros que tienen dos componentes basicos, consecucion de financiacion y la fluctuacion de las
condiciones financieras.
o Riesgos regulatorios, estimados como cambios en la regulacidn o reglamentacion.
o Riesgos de la naturaleza, para eventos causados por la naturaleza sin la intervencién de la mano del hombre.
e Riesgos ambientales emanados de licencias ambientales.
¢ Riesgos tecnoldgicos que previenen eventuales fallas en servicios publicos o telecomunicaciones.
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: Econdémi impacto, . 6 Alto
3 ico 0 n s del convenio ble do Plan de
co Paro civico, oo .
R adjudicado o continge
rebelion, )
parte del ncia
asonada, .
mismo.
atentados
terroristas,
entre Otros
VALORACION DEL RIESGO
ITEM CONTROL IMPACTO AFECTA RESPONSABLE FECHA FECHA MONITOREO PERIODICIDAD
PROB. IMPACTO VAL. CAT. EJECUCION INICIO ESTIMADA
CONTRATO
R1 Revision y Improbable | Menor 6 Alto S| AREA Planeacion Planeacion Lista Cada vez que
Yalidaci@&\_del JURIDICA Verificacién y/o | se requiera un
area juriaica

chequeo
estudios
previos,
definicion
necesidad y
demas
estudios

proceso
precontractual
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ITEM CONTROL IMPACTO AFECTA RESPONSABLE FECHA FECHA MONITOREO PERIODICIDAD
PROB. IMPACTO VAL. | CAT. EJECUCION INICIO ESTIMADA
CONTRATO
R2 Revisiéon por Raro Menor 4 Bajo NO AREA Seleccion Seleccion Lista
parte del JURIDICA Verificacion de
comité requisitos
evaluador de habilitantes o
requisitos inhabilidades
R3 Control de Raro Menor 4 Bajo Sl AREA Contratacion Contratacion Lista
cronograma JURIDICA verificacién y/o
del proceso chequeo
tiempos de
legalizacion
R4 Reportar ante Posible Menor 5 Medio Sl AREA Contratacion Contratacion Verificacion de
el admon. Del JURIDICA documentacion
SECORP la falla
dejando
constancia
R5 Desarrollar el Raro Menor 3 Bajo S| AREA Contrataciéon | Contratacion | Comité
contratista por JURIDICA evaluador
medio de
comité
evaluador
R6 Verificar el Raro Moderado 5 Medio S| SUPERVISOR Ejecucion Ejecucion Informe
cumplimiento supervisor
de
obligaciones
R7 Revision y Raro Menor 3 Bajo S| AREA Planeacién Ejecucion Validacién Planeacion y
validacion del JURIDICA documentacién | ejecucion
asesor juridico
R8 Generacion del Raro Menor 3 Bajo NO AREA Ejecucion Ejecucion Registro
registro JURIDICA Presupuestal
presupuestal
R9 Verificacion de Raro Insignificante 3 Bajo NO AREA Planeacion Planeacion verificacion Suscripcion
las normas JURIDICA legalidad Contrato y/o
legales antes convenio
de suscribir el
contrato y/o
convenio
R10 Revision Improbable Menor 4 Bajo Sl AREA Planeacion Ejecucion Validacion Ejecucion
asesora JURIDICA Juridica
juridico
R11 Hacer efectiva Posible Menor 6 Alto Sl AREA Planeacion Ejecucion Validacion Contractual
la péliza que JURIDICA Juridica
corresponda
R12 plan de Raro Insignificante 3 Bajo Sl CONTRATISTA Ejecucion Ejecucion Supervisor Ejecucion
continuidad Juridica
convenio y de
recuperacion
de desastres,
asi como,
buenas
practicas de
gobierno
corporativo,
incluyendo
procedimientos
expeditos que
permitan
disminuir los
efectos del
riesgo.
R13 Controlar para Posible Moderado 9 Extremo | Sl CONTRATISTA Ejecucion Ejecucion Supervisor Ejecucion
disminuir la ENTIDAD Juridica
afectacion

8.1. MATRIZ DE RIESGOS Y GARANTIAS

De conformidad con el Decreto 1082 de 2015 y los lineamientos de la Agencia Nacional de Contratacién Publica,
se identifican los riesgos previsibles, su asignacion y las garantias exigidas para proteger el patrimonio municipal:

Descripcion del

entregado a la

ESAL.

Tipo de Riesgo Evento Asignacion | Impacto Mitigacion / Garantia
Pdliza de Buen Manejo
Mal manejo o del Anticipo.
Econémico / desviacion del 50% Asociado
! - : Manejo en cuenta
del pago anticipado Alto J
Financiero pago anticp (ESAL)

bancaria exclusiva y

supervision financiera
estricta.
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Tipo de Riesgo Des:\'{i‘:&“ del Asignacion | Impacto Mitigacion / Garantia
Programacién de
Luvias extremas que siemb?as en periodos
Ambiental / causen pérdida del , , o , P N
o _ Compartido Medio optimos. Obligacion de
Climatico material vegetal o L .
derrumbes en [a via reposicién de plantulas
' por parte de la ESAL.
Pdliza de Calidad.
Baja calidad de las
. especies vegetaleso | Asociado Medio Supervision técnica por la
falla en las técnicas (ESAL) Secretaria de Planeacion
de bioingenieria. y validacion de viveros de
origen.
Incumplimiento en el Poliza de Salarios y
pago de seguridad _ Prestaciones.
. . Asociado .
Laboral social o salarios al (ESAL) Medio Verificacion mensual de
personal operafivo planillas de pago por el
rural. Supervisor.
Pdliza de
Dafios a terceros o a Responsabilidad Civil
Responsabilidad usuarios de la via Asociado Bajo Extracontractual.
Civil durante la ejecucion (ESAL)
de las actividades. Senalizacion preventiva
en el tramo vial.

9. GARANTIAS EXIGIDAS (POLIZAS DE SEGURO)

EL ASOCIADO debera constituir a favor del Municipio de Céchira una Garantia Unica que ampare los siguientes
riesgos, con las vigencias y valores que se detallan:

o Buen Manejoy Correcta Inversion del Anticipo: Por el 100% del valor entregado como pago anticipado
($15.000.000), con una vigencia igual al plazo de ejecucion y cuatro (4) meses mas.

e Cumplimiento de las Obligaciones: Por el 20% del valor total del convenio, con una vigencia igual al
plazo de ejecucion y cuatro (4) meses mas.

o Pago de Salarios, Prestaciones Sociales e Indemnizaciones: Por el 10% del valor total del convenio,
con una vigencia igual al plazo de ejecucion y tres (3) afios mas.

o Calidad del Servicio y Estabilidad de la Intervencion: Por el 20% del valor total del convenio, con una
vigencia de un (1) afio contado a partir del acta de recibo final.
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o Responsabilidad Civil Extracontractual: Por un valor de doscientos (200) SMMLV, para cubrir dafios
a terceros durante la ejecucion.

Nota: Las pdlizas deberan ser expedidas por una compafiia de seguros legalmente autorizada para funcionar en
Colombia y requeriran la aprobacién expresa del Municipio de Cachira como requisito previo al acta de inicio.

Se firma en el municipio de Cachira, a los siete (07) dias del mes de febrero de 2026.

ORIGINAL FIRMADO

MANUEL ALEXIS SEPULVEDA JAIMES
Secretario de Planeacion

Proyect6 aspectos juridicos: Cristian Salcedo / Abogado CPS
Proyectd aspectos econdmicos: Katherine Velasco / Ingeniera de mercado CPS
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