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ESTUDIOS PREVIOS

OBJETO: “AUNAR ESFUERZOS PARA LA EJECUCION DE ACCIONES DE REFORESTACION Y
MANTENIMIENTO DE ECOSISTEMAS DE MANGLAR, EL FORTALECIMIENTO DE LA SOBERANIA
ALIMENTARIA Y LA CARACTERIZACION DE ALTERNATIVAS PRODUCTIVAS SUSTENTABLES EN
LA COMUNIDAD DE PAPAGAYO, JURISDICCION DEL ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL
DEL DISTRITO DE BUENAVENTURA”.

DEPENDENCIA QUE LA : :
PROYECTA: SUBDIRECCION DE GESTION AMBIENTAL
FECHA: ENERO DE 2026
NATURALEZA: CONVENIO DE ASOCIACION REGIMEN 092

El Decreto 092 de 2017, sefiala que la contratacién autorizada por el articulo 355 de la Constitucién
Politica, solo procede para promover los derechos de personas en situacion de debilidad manifiesta o
indefension, los derechos de las minorias, el derecho a la educacién, el derecho a la paz, las
manifestaciones artisticas, culturales, deportivas y de promocién de la diversidad étnica colombiana.

Asi mismo, la norma en cita establece el procedimiento previo a la celebracién de ese contrato,
sefialando la regla general de competencia; al efecto el articulo 4 del Decreto 092 de 2017 establece:
‘La Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental, Distrital y municipal debera adelantar un
proceso competitivo para seleccionar la entidad sin animo de lucro contratista, cuando en etapa
planeacion identifique desarrollar el programa o actividad de interés publico que requiere es ofrecido por
mas una Entidad sin animo de lucro (...)".

Si bien, el desarrollo del programa revierte componentes que lo eximen del proceso Competitivo en aras
del cumplimiento de los principios de la contratacion estatal; la Entidad someterd el mismo a
competencia atendiendo que existen elementos que pueden ser desarrollados por diferentes personas
naturales o juridicas sin &nimo de lucro de reconocida idoneidad a la luz del Decreto 092 de 2017.

Que, si bien es cierto, el proceso competitivo se llevara a cabo con lo establecido en el articulo 25 de la
Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011 y los articulos 2.2.1.1.1.6.1.y 2.2.1.1.2.1.1 del
Decreto 1082 de 2015.
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Asi las cosas, se procede a elaborar los estudios y documentos previos para aunar esfuerzos conjuntos
para la celebracién del presente convenio, el cual es un programa con actividades de interés publico
acordes con el plan de Accion de la Entidad.

DEFINICION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON EL PROCESO DE
CONTRATACION Y DESCRIPCION DEL PROBLEMA

Los ecosistemas de manglar desempefian funciones ambientales cruciales y proporcionan una amplia
gama de bienes y servicios esenciales. Entre estos servicios se incluyen la provision de agua, energia y
alimentos, asi como la prevencién de riesgos naturales, como inundaciones y erosion costera. Los
manglares actlian como barreras naturales que protegen las costas de la fuerza de las olas y las
tormentas, y también juegan un papel vital en la captura y almacenamiento de carbono, contribuyendo
asi a la mitigacién del cambio climatico.

Sin embargo, la rapida conversion y deterioro de los manglares ha generado una serie de problemas
ambientales significativos. Entre estos problemas se encuentran la pérdida de biodiversidad, la
disminucion en la calidad y cantidad de recursos naturales disponibles, y la degradacion de los suelos.
La pérdida de biodiversidad afecta no solo a las especies que habitan en los manglares, sino también a
las comunidades humanas que dependen de estos ecosistemas para su sustento y bienestar.

El aprovechamiento ilegal y continuo del manglar por parte de las comunidades locales, pescadores,
productores de carb6n y por proyectos de expansion portuaria ha tenido un impacto devastador en
estas areas. La tala y la extraccién de recursos de manera no sostenible han llevado a la desaparicion
de grandes extensiones de manglar. Esta desaparicion permite la colonizacién inmediata de otras
especies vegetales, como el helecho, que una vez establecido, dificulta enormemente la regeneracion
natural del manglar.

Ademas, el uso inadecuado del suelo durante la expansion urbana ha alterado la funcién ecolégica de
estos espacios. La urbanizacion descontrolada y la conversidn de areas de manglar en terrenos para la
construccion han cambiado drasticamente el paisaje y han afectado de manera directa las funciones del
ecosistema. Esto no solo reduce la capacidad de los manglares para proporcionar sus Servicios
esenciales, sino que también aumenta la vulnerabilidad de las areas costeras a los desastres naturales.

Dado que los ecosistemas de manglar deben ser comprendidos como una parte distintiva del territorio,
donde se concentran funciones naturales cruciales para el mantenimiento de la sociedad y la
naturaleza, es esencial restaurar areas de importancia ambiental. Estos ecosistemas no solo
proporcionan servicios ecolégicos vitales, sino que también son fundamentales para la resiliencia de las
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comunidades costeras frente a los efectos del cambio climatico. Ademas, los procesos de restauracion
deben estar acompariados de estrategias que involucren a las comunidades locales, organizaciones y/o
instituciones para lograr resultados positivos y sostenibles a largo plazo.

Desde una perspectiva ambiental, los manglares desempefian un papel crucial en la reduccion del
impacto de las mareas al depositar barro y formar pantanos que fijan organismos. Estos pantanos
actian como habitats para una gran diversidad de especies, incluyendo peces, crustaceos y aves, lo
que contribuye a la biodiversidad y a la salud general del ecosistema. Ademas, los manglares actuan
como estabilizadores de la linea costera, controlando la erosién y sirviendo como barreras naturales
que protegen las costas de marejadas y vientos, ademas de prevenir inundaciones. La capacidad de los
manglares para capturar y almacenar carbono también los convierte en aliados importantes en la lucha
contra el cambio climatico.

Econdémicamente, los manglares han sido una fuente de subsistencia para muchas comunidades a lo
largo de la costa colombiana. Estas comunidades han utilizado la madera del manglar a pequefia escala
y para uso local, lo que ha sido vital para su supervivencia. Un aspecto crucial es que la pesca artesanal
depende en gran medida de este ecosistema, ya que los manglares proporcionan areas de cria y
refugio para muchas especies de peces y mariscos que son fundamentales para la economia local.
Ademas, los manglares también tienen un potencial turistico significativo, ya que su biodiversidad y
belleza natural pueden atraer a visitantes interesados en el ecoturismo, generando ingresos adicionales
para las comunidades locales.

El Decreto 1681 de 1978, en su articulo 128, declara que los manglares, estuarios, meandros, ciénagas
y otros habitats similares de recursos hidrobioldgicos son dignos de proteccion. Basandose en estas
consideraciones, las Resoluciones 1602 de 1995 y 020 de 1996 del Ministerio del Medio Ambiente
ordenaron a las Corporaciones Auténomas y de Desarrollo Sostenible, en cuyas jurisdicciones se
encuentren areas de manglar, realizar estudios y propuestas de zonificacion.

Posteriormente, mediante la Resolucidén 924 de 1997, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
(MADS) defini6 los términos de referencia para la realizacion de los estudios mencionados. Ademas, en
la Resolucion 257 de 1997, se establecio la obligacion de implementar controles minimos para asegurar
las condiciones basicas de sostenibilidad de los ecosistemas de manglar.

En cumplimiento de la Resolucion 0721 de 2002, se reconoce que los bosques de manglar en la regién
presentan una estructura poco heterogénea, destacandose familias nucleares como Avicenniaceae,
Caesalpinaceae, Combretaceae, Rhizophoraceae y Theaceae. Asimismo, se identifican especies
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asociadas de gran importancia ecoldgica como el helecho terrestre (Acrostichum aureum), la palma
naidi (Euterpe cuatrecasana), la Crenea patentinervis y la hierba tortuga (Tuberostylis rhizophorae).

Respecto a la zonificacion del bosque, se observa una disposicion caracteristica donde el género Rhizophora sp ocupa las
franjas mas externas sobre sustratos inestables, seguido por Avicennia germinans y Laguncularia racemosa. En las zonas
de transicion hacia el naidizal y guandal, sobre sustratos mas estables, predominan especies como Pelliciera rhizophorae y
Mora megistosperma. Es pertinente sefialar que, especificamente en la Bahia de Buenaventura, se registran
aproximadamente 1.872,7 hectareas de manglar clasificadas como bosque secundario con altos grados de intervencion
antropogeénica, lo que sitla a estas areas bajo la categoria de Restauracion (Recuperacion) (Ver figura 1)
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Figura 1. Zonificacion Manglar Zona urbana y suburbana de Buenaventura, Jurisdiccion EPA, Fuente: SIGMA

Esta necesidad de intervencion fue ratificada en el afio 2021 mediante el Plan de Ordenacion y
Manejo Integrado de la Unidad Ambiental Costera (POMIUAC) del Complejo Malaga -
Buenaventura, formulado por la comisién conjunta (CVC, MADS, PNN y EPA Buenaventura). Este plan
advierte sobre una pérdida considerable de ecosistemas debido a presiones sectoriales, tala excesiva y
procesos de ocupacion, estableciendo como objetivo prioritario la disminucion de la presion antropica y
la proteccion del ecosistema mediante indicadores de hectareas restauradas.

Marco legal vigente y herramientas técnicas:
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o Ley 2243 de 2022: En su Articulo 18, esta ley mandata la necesidad de caracterizar y brindar a
las comunidades los medios y la formacion necesarios para adaptarse a los procesos de
preservacion y uso sostenible. Subraya la importancia de permitir actividades de bajo impacto y
tradicionales que representen el sustento familiar, promoviendo una transicién hacia practicas
ambientalmente sostenibles.

e Resolucion 1263 de 2018: En su Articulo 16, establece la obligatoriedad de seguir las
orientaciones de la "Guia de restauracion de ecosistemas de manglar en Colombia" para
garantizar la viabilidad técnica de cualquier proceso de recuperacion.

En consecuencia, el Establecimiento Publico Ambiental (EPA) del Distrito de Buenaventura, en
cumplimiento de su misién institucional de gestionar y garantizar el manejo sostenible de los recursos
naturales, debe liderar acciones que preserven los ecosistemas en las areas urbanas y suburbanas.
Estas intervenciones son esenciales para mejorar la calidad de vida de la poblacion y asegurar la
competitividad del Distrito, actuando siempre en concordancia con las politicas nacionales del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

En concordancia con el marco legal, se da estricto cumplimiento a la Ley Distrital 1617 de 2013 y al
Acuerdo 34 de 2014, instrumentos que confieren al Establecimiento Publico Ambiental (EPA) las
funciones establecidas en la Ley 99 de 1993, delegando la responsabilidad de velar por el cumplimiento
de la normativa ambiental vigente a nivel nacional, departamental y local.

Bajo este mandato, el EPA ha formulado su Plan de Accién denominado "Bioventura" (2024-2027), el
cual contempla el proyecto institucional “Implementacion de acciones de conservacion de la
biodiversidad y ecosistemas marino-costeros”. Esta iniciativa tiene como propoésito fundamental ejecutar
medidas de conservacion in situ de muestras representativas de la biodiversidad, asi como adelantar
acciones de restauracion y rehabilitacién de los ecosistemas y el medio fisico. El objetivo central es
detener los procesos de degradacion antropogénica y recuperar sistemas ecoldgicos estratégicos que
son vitales en la prestacion de servicios ambientales para la poblacion y los sectores productivos de la
region.

La urgencia de estos procesos de restauracion se fundamenta en el alto grado de vulnerabilidad y la
disminucion de la oferta de servicios ecosistémicos debido a la presién constante sobre el litoral. Por
ello, resulta esencial implementar estrategias que integren la generacién de conocimiento técnico, la
reforestacion de areas degradadas y el trabajo articulado con las comunidades locales para garantizar
la sostenibilidad de las inversiones ambientales.
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Un hito relevante que justifica la continuidad de estas acciones en el territorio ocurri6 en el afio 2023 en
la comunidad de Papagayo (actualmente en proceso de titulacién), donde la denuncia comunitaria por el
corte ilegal de manglar permitié una alianza estratégica para la recuperacion del ecosistema. Este
esfuerzo resulté en la reforestacion de cinco hectareas iniciales y la identificacion de areas potenciales
de expansion en los limites con la jurisdiccion de la CVC. Posteriormente, en 2024, se consolid6 esta
colaboracion con el establecimiento de diez hectareas adicionales de manglar bajo un modelo de
gestion participativa.

En consecuencia, es imperativo que las nuevas iniciativas de restauracién no solo den continuidad a la
reforestacion, sino que incorporen programas robustos de educacion, sensibilizacién y participacion
activa. La experiencia acumulada en Papagayo demuestra que el empoderamiento comunitario es la
herramienta mas eficaz para prevenir actividades ilegales y asegurar la integridad del ecosistema.
Asimismo, se hace necesario fomentar la investigacién aplicada para optimizar las técnicas de manejo
sostenible, asegurando que el manglar continte siendo el pilar de la resiliencia climatica y el sustento
de las comunidades del Distrito.
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Figura 2. Puntos potenciales de reforestacion
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COORDENADAS
No. Norte wo
1. 3°56' 52.1" 77°03'41.9"
2, 3°56" 58.9" 77° 03 19.8"
3. 3°56" 28" 77° 03" 49.8"
4 3°56' 27.8" 77°03'49.6"
5 3°56' 52.5" 77°03' 14.6"
6 3°56' 574" 77°03' 14.6"
7 3°56' 55.2" 77°03'13.1"
8 3°56' 07.9" 77°03' 52.1"
9 3°56' 07.0" 77°03' 51.6"
10 3°56" 06.6" 77°03' 541"
11 3°56' 05.0" 77°03' 59.8"
12 3°55'25.0 " 77°03' 00.1 *

Este proceso se encuentra estrictamente alineado con las especificaciones de la Guia de Restauracion
de los Ecosistemas de Manglar en Colombia (GREM), expedida por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible. Dicha guia dicta los lineamientos técnicos y metodolégicos para el desarrollo de
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proyectos de restauracion ecoldgica, asegurando que las intervenciones sigan una estructura técnica
rigurosa que garantice la viabilidad de los ecosistemas tratados, siguiendo los pasos establecidos en la
figura 4.

o Monitoreo
Aceleracion

del proceso

Evaluacion

Implementacion
de acciones
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Figura 4. Estructura de la "Guia de restauracion ecoldgica de Manglares en Colombia"

Asimismo, se toma como referencia el portafolio de areas prioritarias elaborado mediante el convenio
interadministrativo entre INVEMAR y MinAmbiente (2014). Este estudio, que utilizd un método de
andlisis anidado con indicadores multivariados, identifico y priorizé cinco éreas estratégicas con alto
potencial de restauracion en el departamento del Valle del Cauca: Mélaga, Buenaventura, Anchicaya,
Cajambre y Yurumangui. La intervencion actual se enfoca en estas zonas de alta relevancia ambiental
para el pais.

En virtud de lo anterior, el Establecimiento se propone adelantar un proceso de reforestacion que
contribuya de manera efectiva a la restauracion ecoldgica, mediante la ejecucion de actividades de
siembra, mantenimiento y monitoreo en sitios donde se ha evidenciado la pérdida de cobertura vegetal.
El propésito es consolidar todas las fases operativas de acuerdo con las técnicas nacionales vigentes,
garantizando que el proceso no sea una accidn aislada, sino una intervencion técnica integral.

Para asegurar el éxito de estas acciones, se incluira la implementaciéon de un sistema de monitoreo
especializado. Este sistema no solo verificara el cumplimiento de las metas fisicas, sino que permitira la
identificacion y solucion en tiempo real de imprevistos o tensores que puedan interferir con los objetivos
de restauracion. Entre los principales tensores identificados en el territorio se encuentran la tala
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selectiva e intensiva para la produccion de carbdn, actividades que derivan en la degradacion del
bosque, la pérdida de biodiversidad y la apertura critica de claros en el dosel.

La estrategia central para mitigar estos impactos es el trabajo directo con las comunidades locales. Un
modelo exitoso de esta gestion participativa se consolidé en la comunidad de Papagayo, donde la
colaboracién entre las autoridades ambientales y los habitantes permitié reforestar cinco hectareas en
2023 y diez hectareas adicionales en 2024. Estos antecedentes han permitido priorizar nuevas areas de
intervencion en zonas limitrofes con la CVC y han fortalecido la vigilancia comunitaria contra el corte
ilegal.

Se reconoce que la sostenibilidad de estos ecosistemas depende de la integracion de programas de
educacién y sensibilizacion ambiental. La participacion activa de las comunidades en la proteccion y
manejo de los manglares es el eje fundamental para su conservacion a largo plazo. Por ello, el proyecto
busca no solo la recuperacion biofisica, sino también el fortalecimiento de la cultura ambiental y el
fomento de la investigacion cientifica para el desarrollo de nuevas técnicas de manejo sostenible en el
Distrito de Buenaventura.

Pese a los logros alcanzados en las vigencias 2023, 2024 y 2025, la persistencia de tensores como la
tala para carbdn evidencia que la recuperacion del manglar es inseparable de la estabilidad
socioeconomica de la comunidad. En este contexto, el proceso para el afio 2026 introduce tres ejes
estratégicos de intervencion:

1) Consolidacion y mantenimiento de la cobertura forestal. La experiencia técnica indica que las
areas reforestadas requieren un acompafiamiento sostenido para superar la etapa critica de
establecimiento. Por tanto, se justifica la necesidad de realizar el mantenimiento de 20
hectareas y el establecimiento de 10 nuevas hectareas de manglar. Este esfuerzo asegura que
la inversion institucional previa no se pierda ante la competencia de especies oportunistas o el
retorno de actividades extractivas, garantizando la madurez del ecosistema.

2) Soberania alimentaria y practicas ecoldgicas (Unidades de Pancoger) Para mitigar la presion
antropica sobre el bosque, es imperativo ofrecer alternativas de sustento que aseguren la
permanencia de las familias en el territorio sin degradar el recurso. Se implementara el
fortalecimiento de 10 unidades productivas de familias mediante cultivos de pancoger con
practicas agroecologicas. Al diversificar la fuente de alimentos y reducir la dependencia de la
economia del carbdn, se crea un incentivo directo para que la comunidad de Papagayo se
convierta en la principal guardiana del manglar.
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3) Autonomia técnica y alternativas sustentables. La sostenibilidad a largo plazo requiere que la
comunidad deje de ser una beneficiaria pasiva y se convierta en proveedora de soluciones
ambientales. El fortalecimiento del vivero comunitario permitira la produccion local de plantulas,
reduciendo costos logisticos y fomentando el sentido de pertenencia. Paralelamente, la
realizacion de un diagnostico para alternativas productivas sustentables permitira caracterizar
nuevos nichos econdmicos de bajo impacto, alineados con la Ley 2243 de 2022, sentando las
bases para una economia verde que valore los servicios ecosistémicos del manglar.

En conclusion, la intervencidn propuesta para la vigencia 2026 representa una estrategia integral que
trasciende la reforestacion convencional, al entender el manglar como un sistema socio-ecolégico
interdependiente. Al articular el mantenimiento forestal, la autonomia en la produccién de material
vegetal y el fortalecimiento de la seguridad alimentaria a través de practicas agroecoldgicas, el
Establecimiento Publico Ambiental de Buenaventura no solo da cumplimiento a los compromisos del
Plan de Accidén 'Bioventura', sino que sienta las bases para un modelo de gobernanza ambiental
sostenible en la comunidad de Papagayo. Este enfoque garantiza que la conservacidn del ecosistema
sea, a su vez, un motor de bienestar y resiliencia climatica, asegurando que los servicios ambientales
del manglar perduren como activos fundamentales para el desarrollo del Distrito

DESCRIPCION DE LA PROBLEMATICA

Problema central: Pérdida de la cobertura vegetal del ecosistema de manglar en la comunidad de
Papagayo, Distrito de Buenaventura.

El bosque de manglar en la jurisdiccion del Establecimiento Publico Ambiental enfrenta una
problematica grave y urgente definida por la pérdida constante de su cobertura vegetal. Este deterioro
se debe principalmente a practicas humanas no sostenibles como los vertimientos y el arrojo de
residuos directamente al mar, la deforestacion y los cambios acelerados en el uso del suelo. Estas
actividades impactan negativamente la biodiversidad local y degradan los servicios ecosistémicos
esenciales, debilitando la proteccidn contra la erosion costera y el sustento de las especies que
dependen de este bioma.

La situacidn se agrava por la persistencia de actividades ilicitas como las quemas en areas
estratégicas, las cuales no solo destruyen la vegetacion existente, sino que alteran la composicion del
suelo, impidiendo la regeneracion natural del ecosistema. Este escenario esta profundamente vinculado
a la realidad socioeconomica de la comunidad de Papagayo, donde la falta de alternativas productivas
sustentables y la necesidad de fortalecer la soberania alimentaria local generan una presion extractiva
continua sobre el manglar como fuente de subsistencia.
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La limitada oferta de recursos destinados a la transicion hacia economias verdes y una baja articulacion
histérica para el desarrollo de estrategias productivas sostenibles han dificultado una intervencion
institucional que logre detener este ciclo de degradacion. Como consecuencia, se evidencia un impacto
negativo en la calidad de vida de los habitantes y una mayor vulnerabilidad del territorio frente a
fendmenos naturales extremos. La pérdida de habitat y la reduccion en la capacidad de captura de
carbono no solo afectan la regulacion hidrica regional, sino que comprometen la sostenibilidad
ambiental y la resiliencia de la comunidad frente a los desafios del cambio climético a largo plazo.

Causas Directas

e Limitadas alternativas ambientalmente sostenibles en el territorio
o Debilidad organizacional e institucional en el manejo y conservacion de los recursos naturales
e Poco control y regulacion sobre actividades econdémicas

Causas Indirectas

Inadecuadas practicas productivas que promueven la deforestacion

Poco conocimiento ambiental orientado a la conservacion

Limitada oferta de recursos para incentivar la preservacion y restauracion de ecosistemas
Deficiente educacién y conciencia ambiental en la comunidad

Efectos Directos

¢ Disminucion de la oferta de servicios ecosistémicos para la comunidad
e Perdida de la Biodiversidad
¢ Perdida de las propiedades fisicas y quimicas del suelo

Efectos Indirectos

Aumento en el riesgo ante desastres naturales

Bajo productividad y competitividad de la zona

Bajos ingresos econdmicos

Aumento de familias desplazadas

Pérdida de conectividad de los ecosistemas

Aumento de la vulnerabilidad a desastres naturales
Disminucion de la capacidad de resiliencia del ecosistema

ALCANCES
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Restauracion y consolidacion forestal: Lograr la intervencion técnica de 30 hectareas de
ecosistema de manglar, discriminadas en la reforestacion de 10 hectareas nuevas y el
mantenimiento especializado de 20 hectareas establecidas en las vigencias 2024 y 2025.
Recuperacion de cobertura vegetal: Incrementar la densidad poblacional y la salud del dosel en
las zonas priorizadas de la comunidad de Papagayo, mitigando el impacto de la tala y las
aperturas de claros.

Soberania alimentaria local: Establecer y fortalecer 5 unidades productivas de cultivos de pan
coger, dotando a las familias de material vegetal agricola (150-180 individuos por unidad) y
herramientas para su sustento auténomo.

Fortalecimiento de la economia comunitaria: Potenciar la capacidad operativa del vivero de
Papagayo, asegurando la produccion de un inventario de al menos 6,000 plantulas (forestales y
agricolas) para el autoabastecimiento del territorio.

Impacto social directo: Vincular y beneficiar de manera directa a 42 familias de la comunidad de
Papagayo a través de jornadas operativas, dotacion de insumos y transferencia de
conocimiento.

Capacidad de gestion y gobernanza: Empoderar a la comunidad mediante un ciclo de formacion
técnica y normativa, permitiendo que los habitantes asuman la vigilancia, el monitoreo y la
proteccion del ecosistema frente a actividades ilicitas.

Planificacion de alternativas sostenibles: Generar un Diagndstico Técnico de Negocios Verdes
que identifique rutas econdmicas de bajo impacto, alineadas con la Ley 2243 de 2022, para la
transicion productiva de la comunidad.

Control y Monitoreo Institucional: Consolidar un sistema de seguimiento georreferenciado que
permita al EPA Buenaventura evaluar en tiempo real el éxito de las acciones de restauracion y
el estado de los tensores ambientales.

DESCRIPCION DE OBJETO, ALCANCE Y ESPECIFICACIONES TECNICAS

Objeto: “AUNAR ESFUERZOS PARA LA EJECUCION DE ACCIONES DE REFORESTACION Y
MANTENIMIENTO DE ECOSISTEMAS DE MANGLAR, EL FORTALECIMIENTO DE LA SOBERANIA
ALIMENTARIA Y LA CARACTERIZACION DE ALTERNATIVAS PRODUCTIVAS SUSTENTABLES EN
LA COMUNIDAD DE PAPAGAYO, JURISDICCION DEL ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL
DEL DISTRITO DE BUENAVENTURA”

CLASIFICACION UNSPSC

El objeto contractual se clasifica en el siguiente cédigo del Clasificador de Bienes y Servicios.
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Grupo Segmento Familia Clase Cadigo
UNSPSC
Servicios Servicios Proteccion Servicios de 77101700
medioambientales | medioambiental | asesoria
ambiental
Servicios de | Silvicultura Servicios de 70151800
Contratacion conservacion
Agricola, forest
Pesquera, Forestal
y de Fauna
Servicios Formacién Servicios de 86101700
educativos y de | profesional capacitacion
formacién vocacional no-
cientifica

ESPECIFICACIONES TECNICAS Y LINEAMIENTOS PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO

PLAZO DE | El Término de ejecucion sera de cuatro (4) meses, perfeccionado el acta de

EJECUCION inicio.

LUGAR DE | El area de influencia directa comprende los ecosistemas de manglar

EJECUCION asociados al territorio de la comunidad de Papagayo. Esta zona es de vital
importancia estratégica para la jurisdiccion del Establecimiento Publico
Ambiental (EPA), dado que constituye un ecosistema critico para la
proteccion de la linea de costa y el mantenimiento de la biodiversidad marina
en el area suburbana del distrito.

POBLACION Beneficiarios Directos: Cuarenta y dos (42) familias pertenecientes a la

BENEFICIADA comunidad de Papagayo, en la zona suburbana del Distrito de

Buenaventura. Estas familias participaran activamente en las jornadas de
reforestacion, mantenimiento de areas establecidas y en los procesos de
capacitacion técnica para la gestion del ecosistema

El convenio denominado: AUNAR ESFUERZOS PARA LA EJECUCION DE ACCIONES DE
REFORESTACION Y MANTENIMIENTO DE ECOSISTEMAS DE MANGLAR, EL FORTALECIMIENTO
DE LA SOBERANIA ALIMENTARIA Y LA CARACTERIZACION DE ALTERNATIVAS PRODUCTIVAS
SUSTENTABLES EN LA COMUNIDAD DE PAPAGAYO, JURISDICCION DEL ESTABLECIMIENTO
PUBLICO AMBIENTAL DEL DISTRITO DE BUENAVENTURA.

Este proceso busca la restauracion integral del ecosistema de manglar en el Distrito de Buenaventura a
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través de una estrategia que articula la recuperacion biofisica, la seguridad alimentaria y el
fortalecimiento del tejido social. El proceso se centra en la reforestacion y el mantenimiento técnico de
areas degradadas, complementado con el fomento de practicas agroecoldgicas mediante cultivos de
‘pan coger” que reducen la presion extractiva sobre el bosque. Asimismo, la iniciativa potencia la
autonomia comunitaria mediante el fortalecimiento de la infraestructura para la produccion de material
vegetal y la identificacion de alternativas productivas sostenibles, asegurando que la conservacion del
territorio esté ligada al bienestar y la gobernanza de las familias locales bajo los lineamientos de la
autoridad ambiental.

ITEM COMPONENTE/ACTIVIDAD

1 Componente 1: Reforestacion y mantenimiento de areas de manglar

e Actividad 1: Localizacién, delimitacién y caracterizacion técnica de
areas de intervencion

e Actividad 2: Adecuacion de sitios y preparacion técnica del terreno

e Actividad 3: Siembra, resiembra y establecimiento de material
vegetal nativo

2 Componente 2: Fortalecimiento de la soberania alimentaria y practicas
agroecoldgicas
e Actividad 1: Implementacion y fortalecimiento de unidades de
cultivos de “pan coger”
e Actividad 2: Fortalecimiento técnico y operativo del vivero
comunitario

3 Componente 3: Diagnostico y Fortalecimiento para alternativas
productivas sustentables
e Actividad 1: Diagnéstico participativo de alternativas productivas
sostenibles.
e Actividad 2: Ciclo de formacién y talleres de sensibilizacién para la
gestién ambiental y productiva.

LINEAMIENTOS Y DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES

COMPONENTE 1: REFORESTACION Y MANTENIMIENTO DE AREAS DE MANGLAR
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Actividad 1: Localizacion, delimitacion y caracterizacion técnica de areas de intervencion

Esta actividad consiste en la identificacion fisica y geografica de los puntos exactos de intervencidn en
la comunidad de Papagayo. El objetivo es establecer con precision los poligonos donde se ejecutara la
reforestacion de 10 nuevas hectareas y las zonas de mantenimiento que corresponden a las 20
hectareas establecidas en las vigencias anteriores. Para evitar interpretaciones ambiguas, se deben
seguir estrictamente los siguientes criterios:

1. Definicion de Areas para Mantenimiento (20 ha):

Se deben localizar, georreferenciar y recorrer los poligonos intervenidos en los dos afios
inmediatamente anteriores para verificar su estado de consolidacion:

« Vigencia 2024: Areas establecidas con apoyo comunitario (10 ha).
« Vigencia 2025: Areas establecidas en el convenio anterior (10 ha).

En estas zonas, la actividad se centrara en verificar el porcentaje de sobrevivencia de las plantulas y
detectar la presencia de tensores (residuos sélidos o invasion de helecho Acrostichum aureum) que
deban ser intervenidos en la fase operativa.

2. Definicion de areas para reforestacion nueva (10 ha):

La seleccion de las nuevas areas para siembra en este 2026 debe cumplir obligatoriamente con los
siguientes requisitos técnicos:

« Estado del dosel: Sitios con "claros" o aperturas en el bosque causadas por degradacion o
tala, donde la regeneracion natural sea escasa o nula.

« Condiciones del sustrato: El suelo debe presentar estabilidad lodo-arenosa y contar con una
hidrodinamica adecuada (inundacién intermareal periodica) para asegurar el pegue de la
plantula.

o Criterio de Proximidad: Se buscard que estas nuevas areas tengan conectividad con los
poligonos de 2024 y 2025 para consolidar un bloque de conservacion continuo.

3. Procedimiento de georreferenciacion y marcacion:
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e Cada poligono (tanto de reforestacion como de mantenimiento) debera ser delimitado mediante
la toma de coordenadas GPS en cada uno de sus Vvértices.

e Se realizara un levantamiento de informacién basica por cada sitio que incluya: especie de
manglar circundante, grado de sedimentacion y nivel de intervencion antrépica observada.

e Se realizarad una jornada de socializacion y validacion en campo con los lideres de la
comunidad de Papagayo para ratificar los limites y evitar conflictos de uso del suelo.

Lineamientos
o Todas las areas deben estar estrictamente dentro de la zona suburbana de la comunidad de
Papagayo, bajo jurisdiccion del EPA Buenaventura.
o La seleccion debe alinearse con las areas categorizadas como "Restauracion” en el sistema de
informacion geogréfica institucional.

Entregables:

1. informe técnico de localizacion y delimitacién: Documento que debe contener:
v" Cuadro de coordenadas (Latitud y Longitud) de los vértices de todos los poligonos.
v Mapa detallado que identifique las 10 ha de mantenimiento de 2024, las 10 ha de
mantenimiento de 2025 y las 10 ha de reforestacion nueva 2026.
v" Ficha técnica de caracterizacion por poligono (estado actual y diagnéstico rapido de
necesidades).
v" Registro fotografico georreferenciado de los sitios identificados.

Actividad 2: Adecuacion de sitios y preparacion técnica del terreno

Una vez delimitados los poligonos en la comunidad de Papagayo, se procedera a la adecuacion fisica
de los mismos. El objetivo es eliminar los tensores fisicos y bioldgicos que impiden el crecimiento
optimo del manglar, ya sea para recibir nuevas plantulas o para liberar a las ya establecidas de la
competencia. Esta actividad se ejecutara de manera diferenciada segun la intervencion:

A) Adecuacion para reforestacion nueva (10 ha):
Consiste en preparar el area para asegurar el "pegue" y desarrollo de los propagulos o plantulas.

o Limpieza de arvenses: Remocién manual de malezas y, especificamente, el control del
helecho de manglar (Acrostichum aureum), el cual asfixia a los individuos jévenes al competir
por luz y espacio.

Carrera 5 A No. 1- 31 Centro
Teléfonos 2400932/2978549
www.epabuenaventura.gov.co



ESTABLECIMIENTO PUBLICO
‘ AMBIENTAL
; F DISTRITO DE BUENAVENTURA

EPA

NIT: 900.816.913-7

NUESTRA RIQUELA, . ablecemint et
Creado por el Acuerdo 034 del 6 de diciembre del 2014 e

o Retiro de residuos soélidos: Extraccion de plasticos, maderas de deriva, redes de pesca
abandonadas y otros escombros que obstruyan los sitios de siembra.

o Acondicionamiento hidrico superficial: Limpieza manual de pequefios canales naturales
(cafios) para asegurar que el flujo de la marea llegue correctamente al sitio de siembra y evitar
la hipersalinidad.

B) Adecuacion para mantenimiento (20 ha - Vigencias 2024 y 2025):

Consiste en intervenir las areas ya sembradas para garantizar que los individuos logren el estado de
consolidacion.

e Control de Especies Competidoras: Limpieza de trepadoras o helechos que hayan
recolonizado los poligonos de afos anteriores.

o Liberacion de Plantulas: Retiro de sedimentos acumulados en la base de las plantulas
jovenes o basura que haya quedado atrapada en sus raices/tallos.

o Preparacion para Resiembra: En los espacios donde se identifique mortalidad de individuos
de afios pasados, se debe preparar el hueco o sustrato para la reposicion del material vegetal.

Lineamientos

o Herramientas manuales: Se prohibe el uso de maquinaria pesada o quimicos. El trabajo se
realizara exclusivamente con herramientas manuales (machetes, palas, rastrillos) para
minimizar la compactacion del suelo y proteger la macrofauna asociada.

e Manejo de residuos: Los residuos sdlidos recolectados (plasticos, vidrios) deben ser retirados
del ecosistema y dispuestos correctamente segun los protocolos de gestion de residuos del
Distrito.

« No intervencion de regeneracion natural: Durante la limpieza, se debe identificar y proteger
cualquier plantula de manglar que esté creciendo de forma natural en el sitio.

Entregables:
1. Informe de adecuacion y preparacion: Documento que detalle:
v" Descripcion de las labores realizadas por cada poligono (10 ha nuevas y 20 ha de
mantenimiento).
v' Estimacion del volumen o tipo de residuos solidos retirados.
v" Registro fotografico comparativo (Antes y Después) de los sitios adecuados.
v" Planilla de participacién de la comunidad de Papagayo en las labores de limpieza.
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Actividad 3: Siembra, resiembra y establecimiento de material vegetal nativo

Esta actividad comprende el transporte, distribucion y siembra definitiva del material vegetal en los
poligonos delimitados en la comunidad de Papagayo. El objetivo es alcanzar la densidad poblacional
dptima tanto en las areas nuevas como en los vacios identificados en las zonas de mantenimiento.

A) Obtencion y seleccion de material:

Se priorizara el material vegetal (plantulas y propagulos) proveniente del vivero comunitario
fortalecido en este convenio.

En caso de requerir recoleccion directa en campo, se deben identificar "arboles semilleros"
sanos dentro de la jurisdiccion. Se considerara el pago de jornales locales para la recoleccion,
transporte y almacenamiento temporal bajo sombra y humedad controlada para evitar el estrés
hidrico.

B) Ejecucion de la siembra (10 ha nuevas):

Técnica de Siembra: Se utilizara el método de siembra directa para propagulos (como mangle
rojo) y siembra de plantulas con pan de tierra para especies que lo requieran.

Distanciamiento: Se empleara una cuerda marcada para garantizar una densidad uniforme
(tresbolillo 0 marco real segun micro-sitio), buscando establecer individuos con una distancia
que permita su desarrollo sin competencia excesiva.

Profundidad: Segun la especie: Mangle Rojo (6-8 c¢cm), Pifiuelo (3-4 c¢m), Iguanero y Mangle
Blanco (0.5-1 cm).

C) Resiembra en areas de Mantenimiento (20 ha - Vigencias 2024 y 2025):

En los poligonos de afios anteriores donde se identifique mortalidad superior al 20%, se
realizara una resiembra técnica para completar la cobertura original y garantizar la
consolidacion del bosque secundario.

Lineamientos

Calidad del material: Las plantulas deben presentar una coloracién verde intensa, estar libres
de plagas y tener un sistema radicular bien formado.

Carrera 5 A No. 1- 31 Centro
Teléfonos 2400932/2978549
www.epabuenaventura.gov.co



ESTABLECIMIENTO PUBLICO
AMBIENTAL
DISTRITO DE BUENAVENTURA

EPA

NIT: 900.816.913-7
NUESTRA RIQUELA Establecimients Publco Ambiental
Distrts e Botsauentura

Creado por el Acuerdo 034 del 6 de diciembre del 2014

« Procedimiento de siembra: Se retirara la bolsa de polietileno con cuidado de no disgregar el pan
de tierra. El hoyo se llenara con el mismo sustrato del sitio, asegurando que el cuello de la raiz
quede a nivel de superficie. Se debe apisonar suavemente para eliminar bolsas de aire.

e Cronograma hidrico: La siembra debe coordinarse con las tablas de marea para aprovechar la
humedad natural y facilitar el acceso logistico a los poligonos.

« Seguimiento inicial: Se realizara una evaluacion de prendimiento a los 45 dias para cuantificar
la sobrevivencia inicial.

Entregables:

Informe de establecimiento forestal: Documento que incluya:
v" Registro fotografico del proceso (transporte, hoyado y siembra).
v" Formatos de campo con el conteo de individuos sembrados y resembrados por poligono.
v' Mapa final de las 10 hectareas de reforestacién establecidas y las 20 hectareas de
mantenimiento consolidadas.
v" Reporte de georreferenciacion (puntos GPS) de los centros de los poligonos intervenidos.

COMPONENTE 2: FORTALECIMIENTO DE LA SOBERANIA ALIMENTARIA Y PRACTICAS
AGROECOLOGICAS

Actividad 1: Implementacion y fortalecimiento de unidades de cultivos

Esta actividad se fundamenta en la creacion de un sistema productivo diversificado y resiliente dentro
de la comunidad de Papagayo, disefiado para mitigar la dependencia econdmica de la extraccion del
manglar. El proceso inicia con un levantamiento de informacién en terreno para asegurar que cada una
de las cinco (5) familias cuente con las condiciones minimas de suelo y luz para el éxito de la siembra.

La implementacion no se limita a la entrega de insumos; conlleva un acompafiamiento técnico para el
disefio del arreglo productivo (distribucién de las especies en la parcela) bajo principios agroecoldgicos.
Se priorizara el uso de técnicas tradicionales del Pacifico, como la siembra en azoteas para plantas
medicinales y el uso de barreras vivas para proteger los cultivos de las condiciones salinas y del viento.
Asimismo, se integrara la gestion de residuos domésticos a través de la creaciéon de una compostera
funcional, transformando los desechos organicos en el fertilizante necesario para sostener la
productividad de la unidad sin recurrir a quimicos externos.

Lineamientos
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Seleccidn y caracterizacion de familias: Se seleccionaran cinco (5) familias de la comunidad
de Papagayo mediante una ficha técnica que evalle: disponibilidad de area, acceso a agua
para riego manual, tradicion agricola y compromiso previo con las jornadas de conservacion del
manglar.

Suministro de material vegetal (Metas por Unidad): Cada familia recibira entre 150 y 180
individuos vegetales de calidad fitosanitaria ptima:

v" Cultivos de ciclo corto: 80 a 100 plantulas (aji topito, cilantro cimarrén, habichuela,
albahaca, prontoalivio, orégano).

v Tubérculos y Musaceas: 50 a 60 colinos/semillas (platano, banano, yuca y
papachina).

v Especies Frutales: Minimo 20 arboles (borojé, chontaduro, citricos o guama).

Kits de Herramientas e insumos: Dotacion por unidad de: una (1) pala plantadora, un (1)
machete con funda, una (1) regadera de 10L y materiales de cerramiento (malla/postes) para
evitar dafios por fauna doméstica.

Implementacion de practicas agroecoldgicas: Instalacién obligatoria de una compostera
artesanal por familia. Queda estrictamente prohibido el uso de herbicidas o fertilizantes de
sintesis quimica.

Entregables

Cinco (5) fichas de caracterizacién socio-agricola: Documento técnico inicial por familia que
certifique la viabilidad del sitio y el perfil del beneficiario.

Cinco (5) actas de entrega de insumos y material vegetal: Firmadas por cada beneficiario,
detallando cantidades exactas de herramientas y especies entregadas a satisfaccion.

Cinco (5) Fichas de establecimiento de Unidad de Pancoger: Reporte que incluya las
coordenadas GPS del cultivo, el croquis del arreglo productivo y el registro fotogréafico
georreferenciado (Antes y Después) de la unidad instalada.

Un (1) Documento de Informe de Seguimiento Técnico: Reporte del estado de prendimiento y
desarrollo de los cultivos (minimo 30 dias después de la siembra) y verificacion del
funcionamiento de la compostera artesanal en cada una de las 10 unidades.
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Actividad 2: Fortalecimiento técnico y operativo del vivero comunitario

Esta actividad consiste en la ejecucion de mejoras fisicas y la estabilizacién de la linea de produccién
de material vegetal en el vivero de la comunidad de Papagayo. El objetivo es consolidar una
infraestructura técnica capaz de suministrar los insumos bioldgicos necesarios para los dos ejes del
proyecto: la restauracién forestal y el establecimiento de los cultivos.

El proceso técnico implica la adecuacion de areas de germinacion y endurecimiento, asegurando que
las plantulas cuenten con las condiciones de sombra, humedad y proteccion mecanica adecuadas
frente a las mareas. Se busca estandarizar la produccion bajo protocolos de manejo de sustratos
organicos y control fitosanitario directo, garantizando que el material vegetal trasladado a campo (tanto
de manglar como de especies alimenticias) presente un vigor 6ptimo que minimice la mortalidad post-
siembra. Esta actividad transforma el espacio existente en un centro operativo de abastecimiento
auténomo para el territorio.

Lineamientos

« Produccién de material vegetal: El vivero debera gestionar y mantener una existencia fisica de
un minimo de 5,000 a 6,000 plantulas de manglar (especies de los géneros Rhizophora y
Avicennia).

» Adecuacién de infraestructura Fisica: Instalacién y/o reposicion de 100 m? de polisombra (65-
70% de sombra) y refuerzo de las estructuras de soporte para garantizar estabilidad ante
vientos costeros.

o Gestién de camas y bancos: Construccién o adecuacién de bancos de germinacion elevados
para proteger las plantulas de la salinidad por inundacién en mareas extraordinarias.

o Optimizacién de sustratos: Preparacion de mezclas de suelo local con abonos organicos
(compost) para el llenado de bolsas, asegurando la nutricion adecuada para las especies de
ciclo corto y frutales.

Entregables

1. Un (1) Inventario técnico de produccion: Reporte detallado del material vegetal en stock,
desglosado por especie.

2. Un (1) Acta de recibo a satisfaccion de mejoras fisicas: Documento que certifique las
adecuaciones realizadas en la infraestructura (instalacién de polisombras, bancos vy
cerramientos) con su respectiva bitacora de obra menor.
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3. Un (1) Reporte operativo de insumos: Listado de los sustratos, bolsas y herramientas menores
adquiridos y utilizados exclusivamente para la operatividad del vivero.

4. Registro fotografico georreferenciado: Evidencia del proceso de mejora y produccion,
mostrando el estado inicial del vivero y el resultado final con la infraestructura adecuada y el
material vegetal establecido.

COMPONENTE 3: DIAGNOSTICO Y FORTALECIMIENTO PARA ALTERNATIVAS PRODUCTIVAS
SUSTENTABLES

Actividad 1: Diagnostico participativo de alternativas productivas sostenibles

Descripcion ampliada de la actividad: Esta actividad consiste en la elaboracion de un estudio técnico-
social participativo que identifique y evallue la viabilidad de nuevas fuentes de ingresos para la
comunidad de Papagayo, alineadas con la conservacion del manglar. El diagndstico busca identificar
actividades que permitan a las familias transitar de una economia de extraccion (tala y carbon) hacia
una economia de servicios y productos con valor agregado.

El proceso combinara la recoleccion de datos secundarios (normativa y estudios previos como el
INVEMAR) con herramientas de diagnéstico participativo en campo. Se evaluara la infraestructura
existente, las habilidades técnicas de los habitantes y la cercania con centros de consumo en
Buenaventura para determinar la factibilidad real de propuestas como el ecoturismo de naturaleza, la
transformacion de productos del bosque o la artesania sostenible.

Lineamientos

« Enfoque Participativo: El diagnostico debe incluir al menos dos (2) sesiones de "Cartografia de
Oportunidades" con la comunidad para rescatar los saberes locales sobre el uso del territorio.

« Andlisis de Mercado Basico: Se debe realizar un sondeo rapido de la demanda local para las
alternativas identificadas, evaluando si existen compradores o usuarios potenciales en el casco
urbano de Buenaventura.

 Identificacion de "Cuellos de Botella": EI documento debe ser honesto en identificar qué impide
que la comunidad emprenda actualmente (falta de equipos, formalizacién legal, logistica de
transporte, etc.).

» Categorizacién de Negocios Verdes: Las alternativas propuestas deben clasificarse segun los
criterios de la Oficina de Negocios Verdes del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
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e Evaluacién de Infraestructura: Registro del estado de muelles, senderos o espacios
comunitarios que podrian servir de base para proyectos futuros.

Entregables
e Un (1) Documento de Diagnéstico de Alternativas Productivas: Informe técnico que contenga:

v" Metodologia utilizada para el diagnostico.

v" Caracterizacion socio-productiva de la comunidad de Papagayo.

v' Matriz de evaluacién de al menos tres (3) lineas productivas potenciales (gj. Turismo
cientifico, recoleccion tecnificada de moluscos, subproductos del coco o frutales).

v Analisis DOFA (Debilidades, Oportunidades, Fortalezas y Amenazas) por cada
alternativa.

e Un (1) Portafolio de perfiles de proyecto: Fichas técnicas resumen por cada alternativa
identificada que incluya: poblacion objetivo, insumos basicos necesarios y estimacién de
impactos ambientales positivos.

e Actas de talleres de diagndstico: Registros de las sesiones de trabajo con la comunidad,
incluyendo memorias de lo discutido y listados de asistencia originales.

e Anexo fotogréfico y cartogréfico: Mapas de potencialidad productiva de la comunidad de
Papagayo y fotos de las jornadas de identificacion en campo.

Actividad 2: Ciclo de formacion y talleres de sensibilizacion para la gestion ambiental y
productiva

Esta actividad consiste en la ejecucion de un programa de formacién integral dirigido a las 42 familias
beneficiarias de la comunidad de Papagayo. El objetivo es proporcionar las herramientas conceptuales
y técnicas necesarias para que la comunidad asuma un rol protagénico en la conservacion del manglar
y en la gestién de sus propios recursos.

A diferencia de una charla informativa, estos talleres estan disefiados bajo la metodologia de "didlogo
de saberes", donde la formacion técnica institucional se complementa con el conocimiento ancestral de
los habitantes del Pacifico. El ciclo abordaré desde la comprension del marco legal que protege su
territorio hasta la capacitacién operativa en el monitoreo de los poligonos reforestados y la
administracion basica de los proyectos de “pan coger”. Se busca que, al finalizar el ciclo, la comunidad
cuente con una base sdlida de conocimiento para defender su ecosistema frente a tensores externos y
gestionar de manera sostenible sus nuevas unidades productivas.

Carrera 5 A No. 1- 31 Centro
Teléfonos 2400932/2978549
www.epabuenaventura.gov.co



NUESTRA RIQUELA

ESTABLECIMIENTO PUBLICO
AMBIENTAL
DISTRITO DE BUENAVENTURA

EPA

NIT: 900.816.913-7
Creado por el Acuerdo 034 del 6 de diciembre del 2014 e

Lineamientos

Tematicas Obligatorias: El programa debe cubrir como minimo cuatro ejes tematicos:

1. Alternativas Productivas Sostenibles: Introduccion a los negocios verdes,
asociatividad y cadenas de valor locales.

2. Normatividad y Gobernanza: Estudio de la Ley 2243 de 2022 (Ley de Manglares) y
los mecanismos de denuncia ante el corte ilegal.

3. Monitoreo Comunitario y Vigilancia: Técnicas basicas de campo para vigilar el
crecimiento de las plantulas y reportar quemas o talas.

4. Gestion de Residuos y Economia Circular: Estrategias comunitarias para la
recoleccion y disposicion de plasticos que amenazan las raices del manglar.

Metodologia de "Aprender Haciendo": Al menos el 50% de las horas de formacion deben
realizarse directamente en el ecosistema o en las areas de cultivo de pancoger para garantizar
el aprendizaje practico.

Inclusion y participacion: Se debe fomentar la participacién de jovenes y mujeres de la
comunidad, reconociendo su rol historico en la recoleccion de moluscos y la medicina
tradicional (plantas de azotea).

Material de apoyo: Se debe entregar material pedagogico visualmente claro (infografias o
cartillas sencillas) que sea comprensible para personas con diferentes niveles de escolaridad.

Entregables

1.

Cuatro (4) memorias de talleres de capacitacién: Un documento por cada eje tematico que
incluya: objetivos del taller, metodologia aplicada, resumen de los temas tratados, conclusiones
y compromisos adquiridos por la comunidad.

Planillas de asistencia originales: Formatos debidamente firmados por los participantes de las
42 familias, con registro de numero de identificacién y fecha de la sesion.

Un (1) Kit de Material Pedagogico Producido: Copias fisicas o digitales de las herramientas
didacticas utilizadas (folletos, laminas o presentaciones) disefiadas especificamente para el
contexto de Papagayo.

Registro fotogréfico y audiovisual: Evidencia de las sesiones de capacitacion, priorizando
imagenes de la interaccion de la comunidad con las actividades técnicas de monitoreo y
agroecologia.
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5. Informe de evaluacion de aprendizaje: Un documento breve que analice la percepcion de los
participantes y el nivel de apropiacion de los conocimientos impartidos.

Componente Actividades Indicadores Metas Entregables | Resultados
Esperados
1.1 Localizacion, Numero de 10 ha para Informe técnico | Precision
delimitacion y poligonos reforestacion y 20 con técnicaen la
caracterizacion | georreferenciado ha para coordenadas | ubicacion de
técnica de sy mantenimiento GPS, mapas y | intervencione
areas. caracterizados. | (Vigencias 2024- fichas de Sy
2025). caracterizacion. | diagnéstico
del estado
sucesional.
1.2 Adecuacion Hectareas 30 hectareas Informe de | Sitios 6ptimos
de sitios y adecuadas y intervenidas (10 | adecuacién con parala
preparacion libres de nuevas + 20 registro siembra y
1. Reforestacion y técnica del tensores mantenimiento). fotografico liberacion de
mantenimiento de terreno. fisicos/biologicos "Antes/Después [ plantulas
areas de manglar "y planillas de | establecidas
labor. dela
competencia.
1.3 Siembra, Hectareas de | 10 ha reforestadas Informe de Incremento
resiembra y manglar y 20 ha con establecimiento dela
establecimiento | establecidasy | mantenimiento/resie forestal, cobertura
de material consolidadas. mbra técnica. formatos de vegetal y
vegetal nativo. campo y mapa | consolidacion
de dela
sobrevivencia. | estructura del
bosque
secundario.
2.1 Numero de 5 unidades de pan 5Fichas de | Reduccion de
Implementacion | familias con coger caracterizacion, | la presion
2 Soberania y fortalecimiento | unidades de pan | implementadas actas de sobre el
Alimentaria y de unidades de coger (150-180 plantas entrega de manglary
Practicas cultivos de pan | establecidas. clu). insumos y mejora de la
Agroecolégicas coger. fichas de seguridad
establecimiento. | alimentaria
familiar.
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2.2 Porcentaje de 100 metros Inventario Autonomia
Fortalecimiento | infraestructura | cuadrado de vivero técnico de comunitaria
técnico y mejorada y adecuados y produccién y enla
operativo del ndmero de produccién de acta de recibo | produccion de
vivero plantulas 6.000 plantulas. de mejoras material
comunitario. producidas. fisicas. vegetal
forestal y
agricola.
3. Diagndsticoy | 3.1 Diagnostico | Documento de |1 Diagnostico conal|  Informe de Hoja de ruta
Fortalecimiento | participativo de diagndstico menos 3 lineas de diagnostico, técnica para
de Capacidades alternativas técnico-social negocio verde portafolio de | la transicidn
productivas elaborado. identificadas. perfiles de hacia
sostenibles. proyecto y actas | economias de
de talleres. bajo impacto
ambiental.
3.2 Ciclo de NUmero de 42 familias 4 Memorias de | Comunidad
formacién y familias participantes en 4 talleres, empoderada
talleres de capacitadas y ejes tematicos planillas de con
sensibilizacion talleres formativos. asistencia y kit | capacidades
ambiental. ejecutados. de material técnicas y
pedagdgico. normativas
parala
gobernanza
del territorio.

CONDICIONES NECESARIAS PARA EL DESARROLLO DEL ALCANCE

Mediante la ejecucion del presente proyecto bajo la jurisdiccion del Establecimiento Publico Ambiental
(EPA) y en articulacién con la comunidad de Papagayo, se lograra:

a) Fortalecer la autoridad ambiental: Se fortalecera el ejercicio de la autoridad ambiental en la
zona suburbana del distrito de Buenaventura, garantizando la implementacion técnica y
supervision de los procesos de restauracion sobre 10 hectareas nuevas y el mantenimiento de
20 hectareas de vigencias anteriores. Esto asegura la preservacion de los ecosistemas marino-
costeros y la vigilancia frente a tensores como la tala ilegal.

b) Fortalecer directrices y protocolos: Se aplicaran rigurosamente los lineamientos de la Guia de
Restauracion de Ecosistemas de Manglar en Colombia (GREM) y los criterios de la Ley 2243 de
2022. La estandarizacion de procesos en la siembra, el monitoreo georreferenciado y la
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produccion en vivero garantizara que las practicas cumplan con los mas altos estandares
nacionales.

c) Sensibilizacion y autonomia comunitaria: A través de procesos de capacitacion y el
establecimiento de 10 unidades de cultivos de pancoger, se involucrara a las familias de
Papagayo en un modelo de gestion participativa. Al integrar la seguridad alimentaria con la
conservacion, la experiencia se convierte en una estrategia replicable que reduce la presion
extractiva sobre el manglar y fortalece el tejido social del distrito.

d) Informes de cumplimiento mensuales: Se entregaran informes detallados que serviran de
soporte técnico y administrativo al supervisor del convenio, los cuales deben contener:

o Ficha de planeacién metodologica: Detalle de las actividades de campo (reforestacion,
mantenimiento, diagnostico y agroecologia).

e Actas de reuniones: Soportes de las jornadas de concertacion y validacion con la
comunidad de Papagayo.

o Registro fotografico: Evidencia georreferenciada de los poligonos intervenidos y las
unidades de pan coger establecidas.

« Descripcion de actividades ejecutadas: Relatoria técnica del avance frente al cronograma.

« Relacion de entrega de materiales didacticos: Soportes de los talleres del Componente 3.

o Relacion de entrega de insumos: Actas firmadas de la entrega de material vegetal para pan
coger, kits de herramientas y dotacidn para el fortalecimiento del vivero.

« Entrega de avances y producto final: Incluyendo el Diagnéstico de Alternativas Productivas
Sustentables.

e Informe final: Documento consolidado en formato Word que incluya los resultados
alcanzados, discusiones técnicas, conclusiones, recomendaciones, soportes GPS y anexos
cartograficos.

« Informe financiero: Balance detallado de la ejecucion presupuestal del proyecto.

OBLIGACIONES DE LAS PARTES

OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO (ESAL)

Para el cumplimiento del objeto del presente proceso, la entidad sin animo de lucro se compromete
a cumplir, ademés de las obligaciones inherentes a la naturaleza del mismo y las derivadas de las
disposiciones legales vigentes que regulen la materia, las siguientes:

1. Aportar los recursos de conformidad con la contrapartida certificada.
2. Constituir los mecanismos de garantia correspondientes que amparen los riesgos solicitados por
la Entidad.
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3. Cumplir con el objeto y alcance del convenio que se derive del presente proceso, dentro del
plazo y condiciones pactadas.

4. Disponer de la logistica necesaria para el desarrollo de las actividades incluidas en los objetivos
de convenio.

5. Seleccionar y contratar el personal idéneo para el desarrollo de las actividades del convenio de
acuerdo con los perfiles requeridos.

6. Articular las actividades del convenio con la Entidad.

7. Presentar informe final detallado con las evidencias teniendo en cuenta el desarrollo y
cumplimiento del objeto del convenio.

8. Cumplir con el pago de los aportes al Sistema General de Seguridad Social del personal que
emplee para el desarrollo del convenio de conformidad con la Normatividad vigente (Art. 50 de la
Ley 789 de 2002, Ley 979 de 2003, Ley 1150 de 2007, Ley 1393 de 2010, Ley 1562 de 2012 y
demés normas concordantes).

9. Las demas que establezca el supervisor del convenio.

OBLIGACIONES DEL ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL DEL DISTRITO DE
BUENAVENTURA

1. Aportar los recursos para el desarrollo del convenio, segun lo establecido en el presente convenio.
Designar el supervisor del convenio para el seguimiento administrativo, logistico, técnico y
financiero al convenio a través de un supervisor designado para el mismo.

3. Programar y realizar las reuniones que fueren necesarias para la coordinacion y el seguimiento del
convenio de acuerdo con lo establecido por el supervisor designado.

4. Brindar el apoyo técnico y administrativo que se requiera durante la vigencia del convenio.

5. Prestar la colaboracion necesaria para la debida ejecucion del convenio y suministrar
oportunamente la informacion requerida para el desarrollo del convenio.

6. Realizar las gestiones necesarias para el cabal cumplimiento del objeto del convenio.

7. Las demas que se requieran y que resulten del desarrollo y ejecucion del presente convenio.

SOPORTE TECNICO Y ECONOMICO

Que el convenio a ejecutarse se desarrollar en la vigencia 2026.

Que el valor del proyecto corresponde a la suma CUATROCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MILLONES
DE PESOS M/CTE ($489.000.000)
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RUBRO QUE LO COMPONEN

e SECTOR: Ambiente y Desarrollo sostenible
e PROGRAMA: 1. Conservacion de la Biodiversidad y sus servicios ecosistémicos

e PROYECTO: 1.2. Implementacion de acciones de conservacion de la Biodiversidad y ecosistemas
marino-costeros

o POBLACION BENEFICIADA: Cuarenta y dos (42) familias pertenecientes a la comunidad de
Papagayo, en la zona suburbana del Distrito de Buenaventura

e CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD: 2026073 del 03 de febrero de 2026

e SECTOR: Sector eléctrico- Inversion.

FORMA DE DESEMBOLSO

El desembolso de los aportes de la entidad se realizara de la siguiente manera:

PRIMER PAGO: Pago Anticipado equivalente al 50% del valor del convenio, previa legalizacion del
convenio.

SEGUNDO PAGO: Correspondiente al 35% del valor total del convenio, a la entrega del primer informe
de avance de actividades segun el Plan Operativo Detallado recibido a satisfacciéon por parte del
supervisor del mismo e informe financiero.

TERCER PAGO: Correspondiente al 15% final del informe técnico final empastado e informe financiero
correspondiente al 100% del valor total del convenio recibido y aprobado a satisfaccion por el supervisor
asignado.

PARAGRAFO PRIMERO: Se debe presentar un plan de trabajo para ser aprobado por el supervisor e
informes escritos y en memoria digital, asi como los productos que requiera la supervision, de acuerdo
con el cronograma de entrega de productos, incluido en los presentes estudios previos. En los informes
presentados, se debe incluir el pago de la seguridad social integral solicitada dentro de las obligaciones
derivadas del articulo 50 de la ley 789 de 2002.

PARAGRAFO SEGUNDO: Todo desembolso que efectlie la entidad, sera afectado por las retenciones
y deducciones que establezca la ley.

PARAGRAFO TERCERO: El ltimo pago estara condicionado a la suscripcion del acta final de entrega
y recibo a satisfaccién de los trabajos contratados y a la presentacion por parte del contratista de los
correspondientes informes debidamente aprobados por el supervisor.

PARAGRAFO CUARTO: El contratista declara haberse cerciorado sobre el alcance de los Estudios
Previos y la invitacidn publica, y su magnitud y que su propuesta contemplé todos los costos necesarios
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para las actividades del objeto que se contratara, por lo tanto, correran por cuenta del contratista la
constitucién de las garantias y todos los demas gastos en que incurra el mismo en razén al
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del convenio, asi como las
obligaciones tributarias a que haya lugar.

PARAGRAFO QUINTO: Los recursos aportados por la ESAL, se ejecutaran en atencion a las
actividades programadas y debera llevarse en claro registro de su inversion, el cual debera ser
entregado al Supervision el Convenio como parte del informe de actividades del componente que
desarrolle la ESAL.

PARAGRAFO SEXTO: En todo caso con la firma del Convenio la ESAL, se compromete y acepta que
la Supervision de la Entidad abarca la totalidad del proyecto tanto en lo técnico como en lo financiero;
es decir, debera dejar constancia en sus informes de la ejecucién de todas y cada una de las
actividades y asi mismo de la ejecucion financiera.

CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA

De conformidad con el articulo 5 del Decreto 092 de 2017, el Establecimiento Publico Ambiental de
Buenaventura, tendra en cuenta los atributos de la entidad o entidades privadas sin animo de lucro para
realizar la valoracién sobre su reconocida idoneidad. Para el efecto se consideran los siguientes
aspectos:

REQUISITOS JURIDICOS

v CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL EXPEDIDO POR LA
CAMARA DE COMERCIO DEL DOMICILIO DEL PROPONENTE

Se verificara la coincidencia y/o relacién entre el objeto de la Entidad Privada Sin Animo de Lucro y el
programa o actividad a desarrollar, esto es que, en su objeto social y objetivos, exista un enfoque
orientado a: EJECUTAR PROGRAMAS RELACIONADOS CON EL MEDIO AMBIENTE, de
conformidad con lo sefialado en el Decreto 092 de 2017.

A través de este certificado, la entidad verificara que el objeto social de la ESAL, este relacionado
directamente con el objeto a celebrarse, esto es en programas ambientales, asi mismo, que el
proponente acredite los siguientes aspectos:

1. Que su representante legal tiene facultades suficientes para presentar la propuesta y firmar el
respectivo contrato en el evento en que le sea adjudicado, por el valor correspondiente.
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NOTA. en caso de no contar con dicha facultad taxativamente en el certificado de existencia y
representacion legal, se debera aportar una autorizacion expresa para contratar por dicha
cuantia, debidamente suscrita por todos los miembros de la Junta Directiva.

2. Que el objeto social de la ESAL, esté acorde con el objeto del presente proceso.

3. Que cuenta con ¢rganos de administracion activos, tales como: Junta directiva, comités
directivos u otro 6rgano independiente que supervise las actividades de los administradores.

La ESAL debe tener una duracion por lo menos igual a la vigencia del contrato y un afio mas.

El certificado de existencia y representacion legal, debera ser expedido dentro de los treinta (30)
calendario anteriores al cierre del proceso.

v FOTOCOPIA DEL DOCUMENTO DE IDENTIDAD DEL PROPONENTE.

Se deberéa presentar copia legible del documento de identidad del representante legal de la ESAL.

v/ CARTA DE PRESENTACION DE INTERES (ANEXO 1)

El representante legal de la ESAL, debera suscribir la carta de presentacion de interés (Formato Anexo
1), en la cual se compromete a suscribir el contrato y a ejecutarlo en el evento que le sea adjudicado.

En el evento de existir informacion de caracter reservado, en la carta de presentacion el oferente debera
indicar cuél es la informacion y debera precisar la norma que le otorga tal caracter.

v' DECLARACION BAJO LA GRAVEDAD DE JURAMENTO

El Representante Legal de la Persona Juridica, del Consorcio y/o de la Unién Temporal, debera
suscribir un documento, en el cual se manifieste que no se esta incurso en las causales de inhabilidad e
incompatibilidad o prohibiciones establecidas en los Articulos 8 y 9 de la Ley 80 de 1993, ley 1150 de
2007, ley 1474 de 2011 y las normas que las modifiquen, adicionen, aclaren o sustituyan.

v INSCRIPCION EN EL SECOP

El oferente debera estar inscrito en el SECOP, requisito que se constituye como medio para acreditar
los indicadores de idoneidad, experiencia, eficacia, economia, y de manejo de riesgo definidos en este
proceso.

Para ello, La ESAL debera tener registrada en el SECOP la informacién aportada en este proceso.

v ANTIGUEDAD DE LA ESAL
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Para la antigiiedad del proponente solo se tendra en cuenta que la ESAL tenga como minimo TRES
(03) afos de constitucion y se encuentre inscrita ante una Camara de Comercio por este mismo
término.

Este requisito de antigliedad en términos generales, se establece con el fin de garantizar que los
interesados tengan estabilidad suficiente que les permita cumplir a cabalidad con los compromisos.

Para verificar la antigiedad, la entidad la validara en el respectivo certificado de existencia y
representacion legal para personas juridicas con fecha de expedicion NO SUPERIOR A 30 DIAS.

v GARANTIA DE SERIEDAD DE LA PROPUESTA

Los proponentes deberan presentar garantia de seriedad de los ofrecimientos hechos; que cubrira los
perjuicios derivados del incumplimiento en los siguientes eventos:

a) La no suscripcion del contrato sin justa causa por parte del proponente seleccionado.

b) La no ampliacién de la vigencia de la garantia de seriedad de la propuesta cuando el término
previsto en el pliego para la adjudicacion del contrato se prorrogue, siempre y cuando estas
prérrogas no excedan un término de tres (3) meses.

¢) La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado de la garantia de cumplimiento
exigida por la entidad para amparar el incumplimiento de las obligaciones del contrato.

d) El retiro de la propuesta después de vencido el término fijado para la presentacion de las
propuestas.

A la propuesta debera anexarse el original de la correspondiente péliza debidamente firmada por el
proponente con la siguiente informacion:

a) Beneficiario: Establecimiento Publico Ambiental EPA NIT: 900.816.913-7
b) Afianzado: Nombre del Oferente.

c) Vigencia: 90 dias calendario.

d) Valor asegurado: 10% del presupuesto oficial del presente proceso

Cuando el ofrecimiento sea presentado por un proponente plural bajo la figura de union temporal,
consorcio o contrato de asociacion futura, la garantia debera ser otorgada por todos los integrantes del
proponente plural, e indicar el porcentaje de participacion de cada uno.

De conformidad con el Decreto 1082 de 2015, los oferentes podran otorgar como mecanismos de
cobertura del riesgo cualquiera de las siguientes garantias: CONTRATO DE SEGURO CONTENIDO EN
UNA POLIZA, PATRIMONIO AUTONOMO Y GARANTIA BANCARIA.
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En todo caso, tratandose de poélizas, las mismas no expiraran por falta de pago de la misma o por
evocatoria unilateral.

Para la péliza de seguro, debera adjuntarse las condiciones generales; en caso que la fecha de cierre
de la seleccion se amplie, debe tenerse en cuenta la nueva fecha para efecto de la vigencia de la
garantia.

Ademas, deberé allegar el recibo de pago de la péliza o la constancia de no expirar por falta de pago y
el respectivo clausulado.

El Establecimiento Publico Ambiental, podra hacer efectiva la pdliza en caso que el Proponente retire su
Propuesta dentro del periodo de validez de la misma, o cuando el Proponente favorecido no suscriba el
Contrato 0 no constituya las garantias contractuales.

El Proponente favorecido y los demas Proponentes podran solicitar la devolucién de la Garantia de
Seriedad de la Oferta, cuando se hayan cumplido los requisitos de legalizacion del Contrato que se
llegare a celebrar, como resultado de este Proceso.

PARAGRAFO: Atendiendo lo preceptuado en el articulo 8 del Decreto 092 de 2017, de conformidad
con el articulo 5, paragrafo 3 de la ley 1882 de 2018 ‘LA NO ENTREGA DE LA GARANTIA DE
SERIEDAD JUNTO CON LA PROPUESTA NO SERA SUBSANABLE Y SERA CAUSAL DE
RECHAZOQO DE LA MISMA”.

v' CERTIFICADO DE APORTES AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL (FORMATO ANEXO
5).

De conformidad con lo estipulado en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y la Ley 828 de 2003, el
proponente debera anexar la respectiva certificacion en la cual se indique que se encuentra a paz y
salvo en el pago de las contribuciones al Sistema Integral de Seguridad Social —EPS, Pensiones y
ARP, asi como de los Aportes Parafiscales —SENA, ICBF, Cajas de Compensacién Familiar- y
Subsidio Familiar a que haya lugar de sus empleados.

La certificacion debera ser suscrita por el Revisor Fiscal cuando éste exista, de acuerdo con los
requerimientos de ley o por el Representante Legal, en donde conste que se encuentra al dia en sus
pagos a la fecha de presentacion de la propuesta.

Cuando se trate de un Consorcio o Unién Temporal, cada una de las personas juridicas, deberan
aportarla en forma independiente.

Esta certificacion igualmente debera anexarse al momento de suscribir el contrato y en forma mensual,
durante la ejecucion del mismo y hasta su liquidacion.
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v' CERTIFICADO DE ANTECEDENTES FISCALES

De conformidad con lo consagrado en el articulo 60 Ley 610 de 2000 y el paragrafo primero del articulo
38 de la Ley 734 de 2002, ningun proponente, podra estar registrado en el Boletin de responsables
Fiscales de la Contraloria General de la Republica vigente a la fecha de cierre del presente proceso de
seleccion., de encontrarse reportado generara el RECHAZO DE LA PROPUESTA.

v' CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS

Ninguna entidad, asi como sus representantes legales podran presentar antecedentes disciplinarios
vigentes que impliquen inhabilidad para contratar con el Estado a la fecha establecida para el cierre del
presente proceso de seleccion, de conformidad con lo establecido en la Ley 1238 de 2008, de
encontrarse reportado generara el RECHAZO DE LA PROPUESTA.

v ANTECEDENTES JUDICIALES

Ninguna entidad ni sus representantes, podran presentar Antecedentes Judiciales vigentes que
impliquen inhabilidad para contratar con el estado.

v' CERTIFICADO DE MEDIDAS CORRECTIVAS

La Entidad verificara en el Sistema Registro Nacional de Medidas Correctivas RNMC, que el proponente
no se encuentre con multas de la policia por medidas correctivas. De encontrarse con multas que
restrinjan su derecho a contratar con entidades publicas, se generara el RECHAZO DE LA
PROPUESTA.

v ACREDITACION PROPIEDAD O ARRENDAMIENTO DE INSTALACIONES

El oferente debe presentar copia del documento que acredite la propiedad y/o copia del contrato de
arrendamiento del inmueble en donde realiza sus actividades, con un término superior al de la presente
contratacion; esto con el animo de que el cooperante durante la ejecucion del proyecto cuente con un
espacio donde la comunidad pueda dirigirse, asi como, atender los requerimientos del establecimiento.

v DOCUMENTOS ADICIONALES APORTADOS POR EL PROPONENTE (REPRESENTANTE
LEGAL)

e Fotocopia del Registro Unico Tributario Actualizado.
e Compromiso anticorrupcion. ElI proponente debera diligenciar y suscribir compromiso
anticorrupcion (FORMATO ANEXO 4).

v PROPUESTA ECONOMICA (FORMATO ANEXO 3).
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Para efectos de presentar la propuesta econémica, la ESAL debera expresar en el formulario del
SECORP II, en los sitios dispuestos para cada uno de los conceptos, el valor del aporte al convenio y el
valor de la entidad.

La Entidad sin Animo de Lucro, debera diligenciar su propuesta econdmica (Anexo 3), en la cual se
evidencie los aportes en dinero a realizar y en la cual se detallen las acciones que va a asumir con
los recursos en dinero que se compromete a aportar, dichos valores expresados en Moneda Legal
Colombiana (sin centavos).

El oferente deberad ajustar al peso los precios ofertados, en caso contrario, el Establecimiento
aproximara los precios, asi: cuando la fraccion decimal del peso sea igual o superior a cinco lo
aproximara por exceso al peso y cuando la fraccion decimal del peso sea inferior a cinco lo
aproximara por defecto al peso.

En el evento en que el Instituto deba efectuar el mencionado redondeo y alguno o algunos de los
precios propuestos con decimales, asi redondeados, excedan los limites establecidos, se procedera
al rechazo de la oferta y no se tendra en cuenta para ningun efecto.

Cualquier error en la determinacion de los valores ofertados en el ANEXO PROPUESTA ECONOMICA
no dara lugar a su modificacion.

v APORTE DE LA ESAL

La ESAL, debera aportar en dinero o en especie, un minimo del el 2% del valor total del convenio,
el cual se encuentra establecido por un valor de CUATROCIENTOS OCHENTA Y NUEVE
MILLONES DE PESOS M/CTE ($489.000.000), o un porcentaje superior si asi lo considera
conveniente y necesario, atendiendo su propuesta.

El valor del Convenio al momento de su celebracion serd el resultado de la sumatoria de los dos
aportes institucionales EPA y ESAL, el cual no debera superar el valor estimado para la celebracion
del presente convenio.

INDICADORES DE EFICIENCIA DE LA ORGANIZACION ASOCIADOS A LA CAPACIDAD
FINANCIERA.

Que la capacidad de organizacién asociado a la eficiencia de la Entidad sin Animo de Lucro muestra su
grado de madurez y de dedicacion a proyectos misionales.

Que las Entidades Privadas sin Animo de Lucro no tienen como propdsito generar utilidades. Los
ingresos de las entidades privadas sin animo de lucro estan destinados a cumplir su funcién social.
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Que la administracion de la entidad privada sin animo de lucro debe mostrar eficiencia en el gasto para
lo cual el siguiente indicador sobre la eficiencia en la administracion de la totalidad de sus proyectos es
atil.

Gastos de implementacion de los proyectos en el afio 2024/
Total gastos de funcionamiento de la ESAL en el afio 2024.

Entre mayor sea este porcentaje, mas recursos debe utilizar la Entidad Privada sin Animo de Lucro para
satisfacer las necesidades de la comunidad y menos en su propia administracion.

Que las contribuciones estatales a las Entidades Privadas sin Animo de Lucro puedan desplazar las
donaciones provenientes del sector privado y reducir los incentivos para buscar financiacion privada.

El indicador de la eficacia para medir el esfuerzo de la Entidad sin Animo de Lucro para conseguir
contribuciones del sector privado sera:

Total, gastos de funcionamiento de la ESAL en el afio 2024/
Total de contribuciones del sector privado en el afio 2024.

Para certificar lo anterior, el proponente debera aportar los estados financieros, debidamente auditados
por Contador Publico o Revisor Fiscal (si aplica), correspondientes al afio 2024.

NOTA: Del resultado de las férmulas a verificar, el indicador no podra en ningun caso ser negativo, so
pena de RECHAZOQ de la oferta.

CONDICIONES DE EXPERIENCIA E IDONEIDAD

CAPACIDAD DEL PERSONAL DE LA ESAL (CUMPLE / NO CUMPLE).

La entidad sin animo de lucro, debera acreditar dentro de sus estatutos que cuenta con un dérgano de
direccién y decision.

EXPERIENCIA RECONOCIDA O HABILITANTE

Para el presente proceso, la ESAL debera aportar certificacion de uno (1) o hasta dos (2) convenios y/o
contratos que se hayan celebrado, ejecutado y liquidado, con empresas publicas y/o privadas en
proyectos relacionados con el medio ambiental, cuyos valores sumados deben ser igual o superior al
valor del presupuesto del presente convenio.
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Para acreditar la experiencia reconocida o habilitante, Unicamente seran validas las certificaciones de
los contratos o convenios ejecutados, que estén debidamente firmadas por el representante legal de la
entidad contratante y que contengan la siguiente informacion:

Nombre del contratante

Objeto del contrato

Valor del contrato

Fecha de inicio del contrato
Fecha de terminacion del contrato
Acta de liquidacién.

Si el proponente NO CUMPLE con la experiencia solicitada aportando las respectivas certificaciones,
sera evaluado como NO CUMPLE TECNICAMENTE, lo que inhabilita la propuesta para ser evaluada.

Si la experiencia habilitante presentada NO CUMPLE con las condiciones sefaladas, podra ser
subsanada, sin embargo, es valido recalcar que lo subsanable es aquello que, a pesar de que se tiene,
no aparece claramente acreditado en el proceso de seleccion; pero, no se puede subsanar aquello de lo
cual se carece 0 que no existe al momento de la presentacion de la oferta

CAPACIDAD DE ORGANIZACION O CONDICIONES TECNICAS

CAPACIDAD DEL PERSONAL DE LA ENTIDAD PRIVADA SIN ANIMO DE LUCRO

La Entidad sin animo de lucro debera contar obligatoriamente con el siguiente personal necesario para
cumplir con el programa o actividad del presente proyecto:

Cargos |Cantidad |Tiempo| % Perfil Experiencia especifica
en
meses
Coordinador 1 4 100% Profesional en Con experiencia cuatro (4) afios

areas de las de los cuales dos (2) afios se

ciencias deben acreditan con autoridad
ambientales con ambiental

posgrado
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ambientales
Profesional 4 100% Profesional en No requiere experiencia
ambiental areas de las
ciencias ambiental
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social areas de las cinco (5) afios
ciencias social
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Técnicos de 3 4 100% | Técnicos/tecndlogos No requiere experiencia
apoyo en cualquier area
del conocimiento

Auxiliares S 4 100% Bachilleres o Bachiller
de campo personal sin titulo
académico mayor
de edad

PERSONAL MINIMO PARA PRESENTACION DE LA OFERTA

Para la presentacion de la oferta, el oferente debe contar minimo con el siguiente equipo misional, técnico y
administrativo necesario para cumplir con el programa o actividad del presente proyecto.

Cargos | Cantidad | Tiempo % Perfil Experiencia especifica
en meses
Coordinador 1 4 100% | Profesional | Con experiencia cuatro (4) afios de

en areas de | los cuales dos (2) afios se deben
las ciencias | acreditan con autoridad ambiental
ambientales
con
posgrado
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Profesional 1 4 100% | Profesional [ Con experiencia Profesional de dos
ambiental en areas de | (2) afios con autoridad Ambiental

las ciencias

ambientales
Profesional 1 4 100% | Profesional | Con experiencia profesional de cinco

social en areas de (5) afios
las ciencias
social

REQUISITOS PARA ACREDITAR EL PERSONAL MINIMO EN LA OFERTA

El Proponente, deberd anexar junto con su Propuesta, la siguiente documentacién para efectos de
demostrar las condiciones requeridas para el personal:

a. Adjuntar las respectivas hojas de vida, en la cual se relacione sus estudios técnicos y/o profesionales,
posgrados, maestria (si aplican).

b. Copia de la Matricula o Tarjeta Profesional (si aplica).

c. Certificaciones Laborales de los Contratos en los cuales participd el profesional y/o técnico,
debidamente firmados y emitidos por la entidad contratante del programa desarrollado.

Los estudios de Educacion Superior (Pregrado y/o Posgrado), asi como los estudios técnicos se
acreditaran mediante fotocopia de los diplomas respectivos o certificados de obtencion del titulo
correspondiente.

En el evento de que el titulo académico haya sido obtenido en el extranjero el proponente debera
acreditar la convalidacidn de dicho titulo ante el Ministerio de Educacion Nacional, de conformidad con
el establecido en la Resolucion No. 21707 del 22 de diciembre de 2014 o norma que la modifique o
complemente: Este requisito, no sera necesario cuando hubiere ofrecido personal titulado y domiciliado
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que vaya a ejercer de manera temporal la profesion en Colombia, deberd presentar la autorizacion
expedida por el Consejo Profesional Nacional de Ingenieria y sus Profesiones Auxiliares para el
ejercicio temporal de la profesion en Colombia.

ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL.

Las Entidades sin animo de lucro que participen en la presente convocatoria deben acreditar la
estructura organizacional, de acuerdo con el proyecto.

Para la verificacion de la misma, se tomara como referencia el afio fiscal 2024; es decir, el comprendido
entre el 01 de enero al 31 de diciembre, para lo cual debera presentar los estados financieros auditados
por un contador publico independiente o revisor fiscal y disponible para sus grupos de interés, y debera
cumplir con los siguientes indicadores minimos:

e indice de liquidez: Activo corriente/ pasivo corriente) Debe mostrarse un liquidez igual o
superior 1,5%.

o Nivel de endeudamiento: (pasivo total / activo total) Debe demostrarse un
endeudamiento igual o menor al cincuenta por ciento (50%).

PARAGRAFO PRIMERO: Para las entidades que al cierre de su ejercicio econémico no registren
Pasivos Corrientes (de corto plazo), y que el resultado del indicador indice de Liquidez resulte
INDETERMINADO, se considera que_CUMPLEN vy aplicaran para el proceso de verificacion de
requisitos habilitantes.

PARAGRAFO SEGUNDO: Para las entidades que al cierre de su ejercicio econdmico no registren
Pasivos Totales, y que el resultado del indicador indice de Endeudamiento resulte INDETERMINADO,
se considera que CUMPLEN vy aplicaran para el proceso de verificacion de requisitos habilitantes.

PARAGRAFO TERCERO: En caso de que el oferente sea ESAL plural (unién temporal o consorcio),
debera presentar la informacion de capacidad financiera, para cada uno de sus integrantes.

Por otro lado, la ESAL que participe de la presente convocatoria, debera acreditar la estructura
organizacional de acuerdo con el proyecto con los siguientes documentos:

1) Estados financieros auditados por contador publico independiente o revisor fiscal al corte fiscal
del afo 2024.

2) Declaracion de renta del afio 2024.

3) Listados de los miembros de la junta directiva, comités directivos u otro 6rgano independiente
que supervise las actividades de los administradores.

4) Manifestacion suscrita bajo la gravedad de juramento por el representante legal, expresando
que revisado él estatuto de contratacién publica ninguno de los miembros de la ESAL se
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encuentra en una situacion de conflicto de interés con el cumplimiento de sus funciones y del
objeto del contrato y que no estan inhabilitados para contratar con el Estado.

5) Autorizacién expedida por los miembros de la junta directiva para contratar (cuando el valor del
convenio exceda la capacidad del representante legal, contenida en el certificado de existencia
y representacion legal).

6) Estatutos de la ESAL y acta de constitucién.

VERIFICACION DE INDICADORES EN PROPONENTES PLURALES

La verificacién de los indicadores de Eficiencia de las ESAL en uniones temporales y/o consorcios, se
realizara de acuerdo al porcentaje de participacion de cada uno.

No obstante, el resultado final de los indicadores no podra ser inferior al margen solicitado. La
informacion Financiera debera estar a corte del 31 de diciembre de 2024.

DOCUMENTOS PARA VERIFICACION DE INDICADORES

Para verificar los indicadores antes requeridos la ESAL, debera adjuntar con su oferta los documentos
que se relacionan a continuacion:

e Balance General

e Estado de Resultados y las Notas a los Estados Financieros bajo NIIF, con corte a 31 de
diciembre de 2024, aprobados por el organo competente, debidamente certificados y
dictaminados (Decreto 2649 de 1993, Ley 222 de 1995 y Decreto 1406 de 1999).

El articulo 37 de la Ley 222 de 1995 y la circular externa No. 037 de 2001 de la Junta Central de
Contadores establece en relacidn con los estados financieros certificados que: "El representante legal y
el contador publico bajo cuya responsabilidad se Hubiesen preparado los estados financieros deberan
certificar aquellos que se pongan a disposicion de los asociados o terceros. La certificacion consiste en
declarar que se han verificado previamente las afirmaciones contenidas en ellos, conforme al
reglamento y que las mismas se han tomado fielmente de los libros".

En caso de que el proponente no esté obligado a presentar los estados financieros dictaminados,
anexara certificacion de auditoria externa de un contador independiente; asi mismo, los balances
estaran discriminados de la siguiente manera:

ACTIVOS: Corriente, no corriente y total
PASIVOS: Corriente, no corriente, total y PATRIMONIO

Cuando el Establecimiento Publico Ambiental, en desarrollo de la verificacién financiera requiera
confirmar informacion adicional de la ESAL, podra solicitar los documentos que considere necesarios
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para el esclarecimiento de la informacion, tales como, estados financieros de afios anteriores, anexos
especificos o cualquier otro soporte.

Asi mismo, requerira las aclaraciones que considere necesarias, siempre que con ello no se violen los
principios de igualdad y transparencia de la contratacion, sin que las aclaraciones o documentos que el
proponente allegue a la solicitud del Ministerio puedan modificar, adicionar o complementar la
propuesta.

Para efectos del dictamen de los estados financieros, se tendra en cuenta lo dispuesto en el articulo 38
de la Ley 222 de 1995 que indica: "Son dictaminados aquellos estados financieros certificados que se
acompafien de la opinién profesional del revisor fiscal o, a falta de éste, del contador publico
independiente que los hubiere examinado de conformidad con las normas de auditoria generalmente
aceptadas. Estos estados deben ser suscritos por dicho profesional, anteponiendo la expresion "ver la
opinién adjunta" u otra similar. El sentido y alcance de su firma sera el que se indique en el dictamen
correspondiente.

Cuando los estados financieros se presenten conjuntamente con el informe de gestion de los
administradores, el revisor fiscal o contador publico independiente, debera incluir en su informe su
opinidn sobre si entre aquellos y estos existe la debida concordancia".

En consecuencia, entiéndase que quien certifica los estados financieros no puede dictaminar los
mismos. Solo se aceptara "dictamen limpio", entendiéndose por éste, aquel en el que se declara que los
estados financieros presentan razonablemente en todos los aspectos significativos, la situacién
financiera, los cambios en el patrimonio, los resultados de operaciones y los cambios en la situacion
financiera de la entidad, de conformidad con los principios de contabilidad generalmente aceptados;
para lo cual se debera aportar:

o Fotocopia de la tarjeta profesional del contador, revisor fiscal o contador independiente,
segun corresponda.

o Certificacion expedida por la Junta Central de Contadores, la cual no sera anterior a
tres (3) meses de la fecha de presentacion de la oferta, del contador, revisor fiscal o
contador independiente, segun corresponda.

La ESAL que no aporte toda la informacién financiera solicitada, seréa considerada como NO CUMPLE.

FACTORES DE ESCOGENCIA Y CALIFICACION- CRITERIOS DE EVALUACION

El Establecimiento Publico Ambiental, definira unos criterios de seleccién que le permitiran identificar la
oferta que tenga las mejores condiciones para alcanzar el resultado esperado con el proyecto de
cooperacion, por lo que los criterios que permitan una seleccion objetiva, se definiran en términos de la
obtencién de los objetivos del convenio de asociacion.
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En caso de que la propuesta se presente por un consorcio 0 unién temporal, esos factores habilitantes
se entenderan cumplidos cuando en suma de cada uno de los intervinientes en el consorcio o union
temporal, satisfagan los requisitos minimos del proceso de seleccion, si los proponentes no cumplen
con estos requisitos, el ofrecimiento sera rechazado.

Los factores de seleccion para la escogencia del contratista y la oferta méas favorable para la Entidad
estaran conformados por:

Requisitos Habilitantes
Capacidad Juridica Cumple No Cumple
Capacidad Financiera Cumple No Cumple
Experiencia Cumple No Cumple

Las propuestas seran evaluadas con base a los criterios estipulados a continuacién y una
calificacion maxima de 100 puntos, distribuidos asi:

FACTOR PUNTAJE

1.FACTOR TECNICO

1.1 EXPERIENCIA ADICIONAL DE LA
ESAL 50

1.2 EXPERIENCIA ADICIONAL ESPECIAL

APORTE ADICIONAL 50

TOTAL 100

EXPERIENCIA ADICIONAL- 30 PUNTOS

Se entiende por experiencia adicional, la experiencia diferente acreditada a la experiencia
reconocida.

Al factor de experiencia se le otorgara un puntaje maximo de 30 PUNTOS de acuerdo con el
siguiente criterio:
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e Presentar un (1) contrato o convenio adicional, cuyo objeto corresponda a la
realizacién de programas ambientales, y que su valor corresponda al 50% del valor del
presupuesto oficial asignado a este proceso, se otorgara 10 PUNTOS.

e Presentar minimo dos (2) certificaciones de los contratos o convenios, o copias del
mismo, adicionales con entidad publica, cuyo objeto corresponda a la realizacion de
programas ambientales, y que cada uno represente como minimo el 70% del valor del
presupuesto oficial asignado a este proceso, se otorgara 20 PUNTOS.

EXPERIENCIA ADICIONAL ESPECIAL - 20 PUNTOS
De acuerdo con la experiencia adicional especial aportada, se tendra en cuenta la siguiente puntuacion:

e Presentar minimo dos (2) certificaciones de los contratos o convenios, o copia de los
mismos, suscrito con una entidad publica en la Region del Pacifico, cuyo objeto
corresponda a la realizacion de programas ambientales y que cada uno represente como
minimo el 70% del valor del presupuesto oficial asignado a este proceso, lo cual otorgard
20 PUNTOS.

NOTA: LO ANTERIOR OTORGARA UN PUNTAJE TOTAL DE 50 PUNTOS EN LA EXPERIENCIA

APORTE DE LA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO (50 PUNTOS)

El oferente deberd presentar la oferta econémica (Ver Anexo 3), la cual debera ser detallada
(unidad de medida, cantidad, tiempo en meses, valor unitario y valor total); y se debe indicar el
valor del aporte econdémico de la ESAL.

Adicionalmente, el oferente debera diligenciar la carta de presentacion de la propuesta (Anexo 2) en
donde debera indicar su aporte economico y la indicacion expresa de acogerse a todas las
condiciones establecidas por el Establecimiento Publico Ambiental en la presente
Convocatoria publica, la cual debera estar suscrita por el representante legal de la ESAL.

Se asignara puntaje de acuerdo con los siguientes criterios:

1. Un aporte minimo para actividades del 2% del valor del convenio asignado a este
proceso, tendra 20 puntos.

2. Un aporte adicional para actividades del 3%, para un total del 5% del
valor del convenio asignado a este proceso, tendra 50 puntos.
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CAUSALES DE RECHAZO DE LAS PROPUESTAS

El Establecimiento Publico Ambiental rechazara cualquiera o todas las propuestas antes de la
evaluacion y adjudicacion del convenio, en los siguientes casos:

De conformidad con el Paragrafo 1° del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el
articulo 5 de la Ley 1882 de 2018 establece que:

“(...) La ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la futura
contratacion o al proponente, no necesarios para la comparacion de las propuestas
no serviran de titulo suficiente para el rechazo de los ofrecimientos hechos. En
consecuencia, todos aquellos requisitos de la propuesta que no afecten la asignacion
de puntaje, deberan ser solicitados por las entidades estatales y deberan ser
entregados por los proponentes hasta el término de traslado del informe de
evaluacion que corresponda a cada modalidad de seleccion, salvo lo dispuesto para
el proceso de Minima cuantia y para el proceso de seleccion a través del sistema de
Subasta. Seran rechazadas las ofertas de aquellos proponentes que no suministren
la informacion y la documentacion solicitada por la entidad estatal hasta el plazo
anteriormente sefialado.

Durante el término otorgado para subsanar las ofertas, los proponentes no podran
acreditar circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del proceso”.

CAUSALES DE RECHAZO

1. Cuando la propuesta sea presentada luego de la fecha y hora exactas sefialadas para el
cierre del término para presentar propuestas por correo electronico o cuando haya sido
enviada por cualquier otro medio no autorizado.

2. Cuando una persona natural o juridica participe directamente en mas de una propuesta
dentro del mismo proceso de seleccidon, bien sea como proponente individual o como
integrante de un consorcio o unién temporal; en este caso, se rechazaran todas las
propuestas que incurran en la situacion descrita.

3. Cuando se logré acreditar que la propuesta ha sido presentada por el conyuge o compariero
permanente o quienes se encuentren dentro del segundo grado de Consanguinidad o
segundo de afinidad con cualquier otra persona que formalmente presente propuesta para el
mismo proceso de seleccion.

4. Cuando el proponente o uno de los integrantes del consorcio o unién temporal se encuentre
incurso en alguna causal de inhabilidad o incompatibilidad previstas en las normas
constitucionales y legales.
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10.
. Cuando se descubra falsedad material o ideoldgica en cualquiera de los documentos de la
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Cuando el proponente o alguno de los integrantes del consorcio o unién temporal se
encuentren registrados en el boletin de responsables fiscales, presente antecedentes
disciplinarios que lo inhabiliten

Cuando la propuesta sea alternativa o parcial, o cuando en ella se formulen condiciones
contractuales diferentes a las establecidas en la presente invitacion publica.

Cuando no haya correspondencia entre el objeto social o la actividad econdmica del
proponente o de los integrantes de formas de participacion conjuntas, con el objeto del
presente proceso de seleccion.

Cuando después de presentar la propuesta en la modalidad de consorcio, union temporal, o
cualquier otra forma de participaciéon conjunta, se modifique el porcentaje de participacion de
uno o varios de sus integrantes, o uno o algunos de ellos desista o sea excluido de participar
en el consorcio, union temporal o la modalidad de asociacion escogida.

De conformidad con el articulo 5° de la ley 1150 de 2007 modificado por el articulo 5 de la
Ley 1882 de 2018, cuando no se subsane correctamente, se allegue extemporaneamente o
incompleta la subsanacion.

Cuando no sea posible aplicar algunos de los factores de evaluacion.

propuesta, o se descubra cualquier intento de fraude, engafio o inconsistencia por parte del
proponente a la entidad o a los demas participantes.

Cuando se presenten dentro de la propuesta, documentos que contengan datos inexactos,
tachaduras, borrones, enmendaduras o contengan informacion de otros procesos llevados a
cabo por el Establecimiento Publico Ambiental que den lugar a diferentes interpretaciones o
que induzcan a error y afecten de fondo, siempre y cuando tales documentos aludan a
factores de seleccion.

Encontrarse el proponente incurso en alguna de las prohibiciones, inhabilidades e
incompatibilidades sefialadas por la Constitucién, la Ley y en especial las sefialadas en la
Ley 80 de 1993 y Ley 1150 de 2007. Cuando este hecho sobrevenga en algun proponente,
se entendera que renuncia a la participacioén en el proceso de seleccion y a los derechos
surgidos del mismo.

Cuando se compruebe que los documentos presentados por el proponente contienen
informacion imprecisa, inexacta o que de cualquier manera no correspondan a la realidad o
induzcan al Distrito a error, para beneficio del proponente.

Cuando el proponente haya tratado de interferir o influir indebidamente en el analisis de las
propuestas, o en el acto de adjudicacién del contrato, o de informarse indebidamente del
mismo.

Cuando la propuesta no cumpla con las especificaciones técnicas minimas solicitadas en la
presente convocatoria.

En caso de presentarse errores que correspondan a operaciones matematicas, seran
susceptibles de corregir siempre y cuando estas no incidan o afecten en el valor total de la
oferta ya presentada.

Cuando la oferta de un proponente plural o cualquier otra modalidad de propuesta conjunta,
sea presentada a través del perfil de una de las empresas Que constituyen la persona
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juridica y no como se indica en la guia para presentar oferta del SECOP I, es decir, desde el
perfil que se cree para el oferente plural.

19. Cuando, presentada la propuesta mediante consorcio, unién temporal o cualquier otra
modalidad de propuesta conjunta, luego de la fecha sefialada para la entrega de propuestas,
se modifique el porcentaje de participacion de uno o varios de sus integrantes, 0 uno o
algunos de ellos desista o sea excluido de participar en el consorcio, unién temporal o la
modalidad de asociacion escogida,

20. Cuando exista inconsistencia entre la informacion presentada en la plataforma del SECOP |l
y los anexos de la oferta econdémica.

21. Cuando el valor diligenciado en la plataforma SECOP Il, al sumar el aporte del EPA y el
aporte de la ESAL, sea superior o inferior al 100% del valor total del convenio vy,

22. Cuando la oferta econdmica presentada por la ESAL supere el valor total del convenio o no
se presente con las condiciones previamente indicadas en esta invitacion publica.

SOPORTES DE LA ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS

Conforme el Articulo 42 del Decreto 092 de 2017, la entidad estatal deberéa cumplir con la
definiciéon y publicacion de los indicadores de idoneidad, experiencia, eficacia, eficiencia,
economia y de manejo del riesgo.

Por lo cual y de conformidad con lo establecido en el Articulo 42 de la Ley 1150 de 2007 vy el
Articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 del 2015, la entidad establece la Tipificacion, Estimacion
y Asignacion de circunstancia que de presentarse durante el desarrollo y ejecucion del convenio
tienen la potencialidad de alterar el equilibrio econémico del mismo.

Con base en lo anterior, se establece dentro del presente documento el soporte del anélisis de
riesgos, para lo cual se utilizd el Manual para la Identificacion y Cobertura del Riego de
Colombia Compra Eficiente, por lo tanto, se plantea la matriz de riesgos la cual se anexa a la
presente invitacion.

GARANTIAS EXIGIDAS

Se efectud el analisis que sustenta la exigencia de mecanismos de cobertura que garanticen
las obligaciones surgidas del proceso y del convenio a celebrar, concluyéndose que el
conveniente seleccionado, se obliga a constituir a favor del Establecimiento Publico Ambiental
EPA, los mecanismos de cobertura de riesgos para amparar los perjuicios que se deriven del
incumplimiento del ofrecimiento o del incumplimiento del convenio.

La garantia de las obligaciones cubrira los perjuicios derivados del incumplimiento de las
obligaciones legales o contractuales del contratista a favor del Establecimiento, asi:
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AMPARO AMPARO AMPARO

Con una duracion igual
Plazo de ejecucién y seis
(6) meses mas.

Por el 10% del valor total del

Cumplimiento del convenio Convenio.

] : : Con vigencia igual al plazo
En cuantia equivalente al cinco por g g P

Salarios y  Prestacione 0 de
Sociales ciento (.5 %) del valor total del ejecucion y Tres (3) afios

convenio s

En cuantia equivalente al diez por Clgrz](:/g:g%i&gc?;l] al
Calidad del Servicio ciento (10%) del valor total del P jecuc

: contractual y seis (6)
convenio :
meses mas.

Con vigencia igual al
plazo de ejecucion
contractual y seis (6)
meses mas

En cuantia equivalente al cien por
Pago Anticipado ciento (100%) del valor entregado a
titulo de pago anticipado.

Las garantias antes descritas, deberan ser suscritas con posterioridad a la firma del presente convenio,
en un plazo razonable.

DECLARATORIA DESIERTO.

El proceso de seleccidn, se declarara desierto, Unicamente por causas 0 motivos que le impidan a
la Entidad Estatal efectuar la escogencia objetiva del contratista y lo hard mediante un Acto
Administrativo motivado, en el cual se deberan precisar las razones que han conducido a la
administracion a adoptar esa decision.

Si hubiere proponentes, el término para presentar el recurso de reposicion correra desde la
notificacion y/o publicacion del Acto Administrativo en la plataforma SECOP II, en los términos
sefialados en el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011.

CONTRATACION COBIJADA POR ACUERDO COMERCIAL

Segun el manual m-macpc-13 de enero de 2018, este proceso no esta cobijado bajo un acuerdo
comercial.
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CRITERIOS DE DESEMPATE

En caso de empate en el puntaje total de dos 0 mas ofertas en los Procesos de Contratacion se
aplicaran los siguientes factores de desempate de acuerdo a la ley 2069 de 2020, dichos factores
se deberan aportar con la presentacion de la oferta para ser tenidos en cuenta, por ende, no seran

subsanables:

ARTICULO 35. LEY 2069 DE 2020
FACTORES DE DESEMPATE

COMO ACREDITAR EL CRITERIO

1. Preferir la oferta de bienes o
servicios nacionales frente a la oferta
de bienes o servicios extranjeros

Se verificara el presente criterio con el Certificado de
Existencia y Representacion Legal o Registro Mercantil.

Se verificara igualmente esta condicion en cada uno de los
integrantes del proponente plural.

2. Preferir la propuesta de la mujer
cabeza de familia, mujeres victimas de
la violencia intrafamiliar o de la persona
juridica en la cual participe o participen
mayoritariamente; o, la de un
proponente plural constituido por
mujeres cabeza de familia, mujeres
victimas de violencia intrafamiliar y/o
personas juridicas en las cuales
participe o participen mayoritariamente.

Para acreditar la condicion de muijer victimas de la violencia
intrafamiliar, se debera aportar la medida de proteccion
vigente impartida por el comisario de familia y a falta de
este, por el juez civil municipal o promiscuo municipal, o la
autoridad indigena en los casos de violencia intrafamiliar en
las comunidades indigenas.

Y para las personas juridicas en las cuales participe o
participen mayoritariamente mujeres victimas de la violencia
intrafamiliar, debe aportar, la medida de proteccion vigente,
y una certificacion emitida por el Representante Legal o el
contador o revisor fiscal en los casos que aplique, en donde
se certifique la participacion mayoritaria de mujeres victimas
de la violencia intrafamiliar, a la fecha de cierre del proceso
de seleccion.

Para personas juridicas en lo relacionado con la mujer
cabeza de familia se deberéd aportar declaracion extra juicio
ante notario en donde se certifique tal condicién y
certificacion emitida por el Representante Legal o el
contador o revisor fiscal en los casos que aplique, a la fecha
de cierre del proceso de seleccion.

No obstante, la entidad verificara en el certificado de
existencia y representacion legal o en los estatutos a fin de
corroborar la participacion de este grupo poblacional dentro
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de la persona juridica, misma verificacion que se haré a
cada uno de los integrantes del proponente plural.

Para consorcio o uniones temporales cada uno de los
integrantes que participe o participen mayoritariamente
mujeres victimas de la violencia intrafamiliar, o mujeres
cabeza de familia, cada uno de los integrantes deberan
aportar los documentos antes mencionados.

3. Preferir la propuesta presentada por
el oferente que acredite en las
condiciones establecidas en la ley que
por lo menos el diez por ciento (10%)
de su némina esta en condicion de
discapacidad a la que se refiere la Ley
361 de 1997. Si la oferta es presentada
por un proponente plural, el integrante
del oferente que acredite que el diez
por ciento (10%) de su némina estéa en
condicion de discapacidad en los
términos del presente numeral, debe
tener una participacion de por lo menos
el veinticinco por ciento (25%) en el
consorcio, union temporal 0 promesa
de sociedad futura y aportar minimo el
veinticinco por ciento (25%) de la
experiencia acreditada en la oferta.

e La persona natural, el representante legal de la persona
juridica o el revisor fiscal, segun corresponda. certificara
el nimero total de trabajadores vinculados a la planta de
personal del proponente o sus integrantes a la fecha de
cierre del proceso de seleccion.

e Acreditar el numero minimo de personas con
discapacidad en su planta de personal, de conformidad
con lo sefialado en el certificado expedido por el
Ministerio de Trabajo, el cual debera estar vigente a la
fecha de cierre del proceso de seleccion.

¢ Adjuntar cédula y la certificacidn de afiliacion del personal
en condicion de discapacidad.

4. Preferir la propuesta presentada por
el oferente que acredite la vinculacion
en mayor proporcion de personas
mayores que no sean beneficiarios de
la pension de vejez, familiar o de
sobrevivencia y que hayan cumplido el
requisito de edad de pension
establecido en la Ley.

o Certificacion juramentada emitida por el Representante
Legal o el contador o revisor fiscal en los casos que
aplique, en donde se indiqgue el nUmero total de
trabajadores vinculados a la planta de personal del
proponente, nimero y porcentaje de vinculacion de las
personas mayores que no sean beneficiarios de la
pension de vejez, familiar o de sobrevivencia, a la fecha
de cierre del proceso de seleccion.

o Copia de las planillas o relacion de pagos que soporten el
pago a seguridad social del ultimo afio a la fecha de cierre
del presente proceso o copia del documento que
evidencie la relacion laboral o contractual

e Copia de la cédula de ciudadania de las personas
mayores certificadas anteriormente.
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5. Preferir la propuesta presentada por
el oferente que acredite, en las
condiciones establecidas en la ley, que
por lo menos diez por ciento (10%) de
Su némina pertenece a poblacion
indigena, negra, afrocolombiana, raizal,
palanquera, Rrom o gitanas.

o Certificacion juramentada emitida por el Representante
Legal o el contador o revisor fiscal en los casos que
aplique, en donde se indique el nimero total de
trabajadores vinculados a la planta de personal del
proponente, numero y porcentaje de vinculacion de la
poblacion indigena, negra, afrocolombiana, raizal,
palanquera, Rrom o gitanas, a la fecha de cierre del
proceso de seleccion.

Copia de las planillas o relacion de pagos8 que soporten
el pago a seguridad social del uUltimo afio a la fecha de
cierre del presente proceso y de la cédula de ciudadania
de las personas certificadas anteriormente.

Aportar la certificacion de caracterizacion y registro
perteneciente al grupo poblacional ante alguna de las
siguientes entidades que son las encargadas de la
expedicion de dicho documento; Ministerio del Interior,
Ministerio de Cultura y Departamento Nacional de
Estadisticas -DANE.

Para consorcios y uniones temporales, cada uno de los
integrantes debe adjuntar los documentos anteriormente
descritos.

6. Preferir la propuesta de personas en
proceso de reintegracion o
reincorporacion o de la persona juridica
en la cual participe o participen
mayoritariamente; o, la de un
proponente plural constituido por
personas en proceso de
reincorporacion, y/o personas juridicas
en las cuales participe o participen
mayoritariamente.

Para acreditar lo relacionado con personas en proceso de
reintegracion o reincorporacion, deberan anexar certificacion
vigente expedida por la Agencia para la reincorporacion y la
normalizacién ARN.

Para consorcios y uniones temporales cada uno de los
integrantes debe adjuntar los documentos anteriormente
descritos.

La entidad verificara el certificado de existencia y
representacion legal o en los estatutos a fin de corroborar la
participacion de este grupo poblacional dentro de la persona
juridica, misma verificacion que se haré a cada uno de los
integrantes del proponente plural.

7. Preferir la oferta presentada por un
proponente plural siempre que: (a) esté
conformado por al menos una madre
cabeza de familia y/o una persona en
proceso de reincorporacion o

Para la acreditacion de este criterio se debe anexar los
documentos indicados en los numerales 2y 6.

Asi mismo debe acreditar lo pertinente en el acuerdo
privado de constitucién del proponente plural y en el
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reintegracion, o una persona juridica en
la cual participe o participen
mayoritariamente, y, que tenga una
participacion de por lo menos el
veinticinco por ciento (25%) en el
proponente plural; (b) la madre cabeza
de familia, la persona en proceso de
reincorporacion o reintegracion, o la
persona juridica aporte minimo el
veinticinco por ciento (25%) de la
experiencia acreditada en la oferta; y
(c) ni la madre cabeza de familia o
persona en proceso de reincorporacion
0 reintegracion, ni la persona juridica,
ni sus accionistas, socios o
representantes legales sean
empleados, socios o accionistas de los
miembros del proponente plural.

certificado de existencia y representacion legal de la
persona juridica.

Los consorcios y uniones temporales, cada uno de los
integrantes debe adjuntar los documentos anteriormente
descritos.

8. Preferir la oferta presentada por una
Mipyme o cooperativas o asociaciones
mutuales; o un proponente plural
constituido por Mipymes, cooperativas
0 asociaciones mutuales.

Para acreditar lo relacionado en este numeral, se debe
aportar certificacion expedida por el Representante Legal y
el Revisor Fiscal (si estd obligado a tenerlo) o por el
contador publico, segun sea el caso, sefialando la condicion
de Mipymes y su tamafio empresarial de conformidad con la
Ley (numero de trabajadores y Activos totales en salarios
minimos mensuales legales vigentes), o indicando si es de
cooperativas o0 de asociaciones mutuales segun
corresponda.

Los consorcios y uniones temporales, cada uno de los
integrantes debe adjuntar los documentos anteriormente
descritos.

9. Preferir la oferta presentada por el
proponente plural constituido por micro
y/0 pequefias empresas, cooperativas
0 asociaciones mutuales.

Para acreditar lo relacionado en este numeral, se debe
aportar certificacion expedida por el Representante Legal y
el Revisor Fiscal (si esta obligado a tenerlo) o por el
contador publico, segun sea el caso, sefialando la condicién
de cooperativas o de asociaciones mutuales segun
corresponda.

Los consorcios y uniones temporales, cada uno de los
integrantes debe adjuntar los documentos anteriormente
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descritos.

10. Preferir al oferente que acredite de
acuerdo con sus estados financieros o
informacién contable con corte a 31 de
diciembre del afio anterior, por lo
menos el veinticinco por ciento (25%)
del total de pagos realizados a
MIPYMES, cooperativas o
asociaciones mutuales por concepto de
proveeduria del oferente, realizados
durante el afio anterior; o, la oferta
presentada por un proponente plural
siempre que: (a) esté conformado por
al menos una MIPYME, cooperativa o
asociacion mutual que tenga una
participacion de por lo menos el
veinticinco por ciento (25%); (b) la
MIPYME, cooperativa o asociacion
mutual aporte minimo el veinticinco por
ciento (25%) de la experiencia
acreditada en la oferta; y (c) ni la
MIPYME, cooperativa o asociacion
mutual ni sus accionistas, socios 0
representantes legales sean
empleados, socios o accionistas de los
miembros del proponente plural .

Para acreditar lo relacionado a este numeral, se debe
adjuntar los siguientes documentos:

o Copia de los estados financieros o la informacion contable
con corte a 31 de diciembre del afio anterior suscrito por
el Revisor Fiscal o contador publico segun corresponda,
donde se especifiquen los pagos por concepto de
proveeduria.

e Certificacion expedida por el revisor fiscal y/o contador
publico segun el caso, en donde indique el porcentaje
total de pagos realizados a MIPYMES, cooperativas o
asociaciones mutuales por concepto de proveeduria del
proponente.

Asi mismo debe acreditar lo pertinente en el acuerdo
privado de constitucion del proponente plural.

Los consorcios y uniones temporales, cada uno de los
integrantes debe adjuntar los documentos anteriormente
descritos.

11. Preferir las empresas reconocidas y
establecidas como Sociedad de
Beneficio e Interés Colectivo o
Sociedad BIC, del segmento
MIPYMES.

Para acreditar lo relacionado con este numeral, se debe
adjuntar la siguiente documentacion:

e Copia del certificado del registro de las sociedades BIC,
expedido por la Camara de Comercio con una fecha de
expedicién no superior a 30 dias a la fecha del cierre del
proceso de seleccion.

o Certificacion expedida por el Representante Legal, revisor
fiscal y/o contador publico segun el caso en donde se
acredite el tamafio de la empresa, el valor de los ingresos
por actividad ordinaria a 31 de diciembre del afio
inmediatamente anterior o los obtenidos durante el tiempo
de su operacion.

Para las personas naturales la certificacion debe ser
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expedida por estas.

Para las personas juridicas la certificacion debe ser
expedida por el representante legal o el contador o revisor
fiscal, si estan obligados a tenerlo.

Asi mismo debe acreditar lo pertinente en el acuerdo
privado de constitucién del proponente plural.

Los consorcios y uniones temporales, cada uno de los
integrantes debe adjuntar los documentos anteriormente
descritos.

NOTA 1: Los documentos que sean suscritos por Revisor fiscal o contador publico, el proponente
debe allegar con su propuesta la fotocopia de:

1. Cédula de ciudadania,
2. La tarjeta profesional
3. El certificado vigente de antecedentes de su registro como contador.

NOTA 2: El proponente debera aportar junto con su propuesta inicial, para efectos de la
acreditacion y determinacion del factor al que aplique, el “FORMATO CRITERIOS DE
DESEMPATE” debidamente diligenciado y suscrito, incluyéndolo en su oferta mediante la
plataforma SECORP |I.

NOTA 3: La documentacion requerida para acreditar los criterios de desempate sefialados en el

formato “criterios de desempate”, debera ser presentada junto con la oferta, en todo caso, la no
presentacion de la informacion requerida no restringe la participacion del proponente.

DESIGNACION DE LA SUPERVISION

La supervision de la ejecucion y cumplimiento de las obligaciones contraidas por El
ASOCIADO, a favor del Establecimiento Publico Ambiental del Distrito de Buenaventura, estara
a cargo de la persona que designe el representante legal de la entidad estatal, quien debera
controlar la correcta ejecucion y cumplimiento y vigilaré el desarrollo del objeto del convenio
ejerciendo el seguimiento técnico, administrativo, financiero y contable.

FUNCIONES GENERALES

e Apoyar el logro de los objetivos contractuales.
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Velar por el cumplimiento del convenio en términos de plazos, calidades, cantidades y
adecuada ejecucion de los recursos del convenio.

Mantener en contacto a las partes del convenio.

Evitar la generacidn de controversias y propender por su rapida solucion.

Solicitar informes, llevar a cabo reuniones, integrar comités y desarrollar Otras
herramientas encaminadas a verificar la adecuada ejecucion del convenio.

Llevar a cabo las labores de monitoreo y control de riesgos que se le asignen, en
coordinacion con el area responsable de cada riesgo incluido en el mapa
correspondiente, asi como la identificacién y tratamiento de los riesgos que puedan
surgir durante las diversas etapas del convenio.

Aprobar o rechazar por escrito, de forma oportuna y motivada la entrega de los bienes o
servicios, cuando éstos no se ajustan a lo requerido en el convenio, especificaciones
técnicas, condiciones y/o calidades acordadas.

Suscribir las actas que se generen durante la ejecucion del convenio para dejar
documentadas diversas situaciones y entre las que se encuentran: actas de actas
parciales de avance, actas parciales de recibo y actas de recibo final.

Informar a la Entidad Estatal de hechos o circunstancias que puedan constituir actos de
corrupcién tipificados como conductas punibles, o que pongan en riesgo el cumplimiento
del convenio; asi como entregar los Soportes necesarios para que la Entidad Estatal
desarrolle las actividades correspondientes.

Infformar a la Entidad Estatal cuando se presente incumplimiento contractual;
asi como entregar los soportes necesarios para que la Entidad Estatal desarrolle las
actividades correspondientes.

VIGILANCIA TECNICA

Verificar y aprobar la existencia de las condiciones técnicas para iniciar la ejecucion del
convenio.

Verificar que el contratista suministre y mantenga el personal o equipo ofrecido, con las
condiciones e idoneidad pactadas inicialmente y exigir su reemplazo en condiciones
equivalentes cuando fuere necesario.

Estudiar y decidir los requerimientos de caracter técnico que no impliquen modificaciones
0 sobrecostos al convenio. Justificar y solicitar a la Entidad Estatal las modifica ciones o
ajustes que requiera el convenio.

Solicitar que la Entidad Estatal haga efectivas las garantias del convenio, cuando haya
lugar a ello, y suministrarle la justificacién y documentacion correspondientes.

Carrera 5 A No. 1- 31 Centro
Teléfonos 2400932/2978549
www.epabuenaventura.gov.co



ESTABLECIMIENTO PUBLICO
‘ AMBIENTAL
; F DISTRITO DE BUENAVENTURA

EPA

NIT: 900.816.913-7

NUESTRA RIQUELA, . ablecemint et
Creado por el Acuerdo 034 del 6 de diciembre del 2014 e

VIGILANCIA ADMINISTRATIVA

e Velar porque exista un expediente del convenio que esté completo, actualizado y que
cumpla las normas en materia de archivo.

Coordinar las instancias internas de la Entidad Estatal relacionadas con la celebracion,
ejecucion y liquidacion del convenio. Por ejemplo: (celebracién) pélizas, impuestos, y
documentos para la celebracién del convenio, etc.

Entregar los informes que estén previstos y los que soliciten los organismos de control.
Garantizar la publicacion de los documentos del convenio, de acuerdo con la ley.
Verificar el cumplimiento de las obligaciones del contratista en materia de seguridad
social y normas ambientales. De acuerdo con la naturaleza del convenio.

VIGILANCIA FINANCIERA Y CONTABLE

e Revisar los documentos necesarios para efectuar los pagos al convenio, incluyendo el
recibo a satisfaccion de los bienes o servicios objeto del mismo.

Documentar los pagos y ajustes que se hagan al convenio y controlar el balance
presupuestal del convenio para efecto de pagos y de liquidacion del mismo.

Verificar la entrega de los anticipos pactados al contratista, y la adecuada amortizacion
del mismo, en los términos de la ley y del convenio.

Verificar que las actividades adicionales que impliquen aumento del valor o modificacién
del objeto del convenio cuenten con autorizacion y se encuentren justificados técnica,
presupuestal y juridicamente.

Coordinar las instancias necesarias para adelantar los tramites para la liquidacion del
convenio y entregar los documentos soporte que le correspondan para efectuarla.

PROHIBICIONES PARA EL SUPERVISOR

A los supervisores e interventores les esta prohibido:

e Adoptar decisiones, celebrar acuerdos o suscribir documentos que tengan por finalidad o
como efecto la modificacion del convenio sin el lleno de los requisitos legales
pertinentes.

e Solicitar y/o recibir, directa o indirectamente, para si o para un tercero, dadivas, favores
o cualquier otra clase de beneficios o prebendas de la entidad contratante o del
contratista; o gestionar indebidamente a titulo personal asuntos relativos con el
convenio.

e Omitir, denegar o retardar el despacho de los asuntos a su cargo.

o Entrabar las actuaciones de las autoridades o el ejercicio de los derechos de los
particulares en relacion con el convenio.

e Permitir indebidamente el acceso de terceros a la informacién del convenio.
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o Exigir al contratista renuncias a cambio de modificaciones o adiciones al convenio.

o Exonerar al contratista de cualquiera de sus obligaciones contractuales.

e Actuar como supervisor o interventor en los casos previstos por las normas que regulan
las inhabilidades e incompatibilidades.

VALIDEZ MiNIMA DE LA PROPUESTA

Las ofertas deberan tener una validez minima de treinta (30) dias calendario.

CONCEPTO DE VIABILIDAD

De acuerdo con el analisis, técnico, juridico, econdmico y la evaluacion los posibles riesgos del proceso
se puede determinar que es CONVENIENTE Y OPORTUNO para el ESTABLECIMIENTO PUBLICO
AMBIENTAL DE BUENAVENTURA, realizar en este momento la contratacion para “AUNAR
ESFUERZOS PARA LA EJECUCION DE ACCIONES DE REFORESTACION Y MANTENIMIENTO
DE ECOSISTEMAS DE MANGLAR, EL FORTALECIMIENTO DE LA SOBERANIA ALIMENTARIA Y
LA CARACTERIZACION DE ALTERNATIVAS PRODUCTIVAS SUSTENTABLES EN LA
COMUNIDAD DE PAPAGAYO, JURISDICCION DEL ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL
DEL DISTRITO DE BUENAVENTURA’, mediante el procedimiento de INVITACION PUBLICA por un
valor de CUATROCINETOS OCHENTA Y NUEVE MILLONES DE PESOS ($489.000.000), IVA
INCLUIDO.

ORIGINAL FIRMADO

JOSE MANUEL MENDOZA RODRIGUEZ
Subdirector de Gestion Ambiental
Establecimiento Publico Ambiental

Distrito de Buenaventura

Anexos:
Ficha técnica del proyecto
Matriz de Riesgo
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