ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL
DISTRITO DE BUENAVENTURA

EPA

NIT.: 900.816.913-7
Creado por el Acuerdo 034 del 6 de Diciembre del 2014

NUESTRA RIQUELA

PROCESO DE GESTION DE CONTRATACION

ESTUDIO DE CONDICIONES DEL MERCADO PROVEEDORES

INTRODUCCION

Que el Decreto 1082 de 2015, define que “La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de
planeacion el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion
desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de Analisis de Riesgo”.

Que el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015 establece el deber de las entidades Estatales
de analizar el sector econdmico que sera beneficiado con el proceso de contratacion, es decir, el
mercado relativo al objeto del proceso de contratacion, desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo.

En virtud de este mandato, a continuacion, se presenta dicho estudio desde el punto de vista legal,
economico, financiero, organizacional y de analisis de riesgo.

e Aspectos generales,
e Estudio de Oferta, y
e Estudio de Demanda

El Establecimiento Publico Ambiental del Distrito de Buenaventura, elabor6 el presente estudio, con
el fin de efectuar el analisis del mercado y del sector en relacion con el objeto del proceso de
contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, técnica y de andlisis de riesgo, asi
mismo con el objeto de establecer referentes en virtud de lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.1.5.1 del
Decreto 1082 de 2015 el cual se desarroll6 en los siguientes términos:

1. DATOS GENERALES

(PRAUS) EN LA  JURISDICCION

Fecha de emision del estudio Febrero 2026
Responsable de elaborar el estudio ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL EPA
Objeto de la contratacion prevista AUNAR ESFUERZOS PARA FORTALECER LOS

PROYECTOS  AMBIENTALES  UNIVERSITARIOS

DEL

ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL DEL
DISTRITO DE BUENAVENTURA, MEDIANTE LA
CONSOLIDACION DE UNA RED DE COOPERACION
INSTITUCIONAL Y LA IMPLEMENTACION DE
INICIATIVAS AMBIENTALES SOSTENIBLES EN LAS
INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR.

1

Carrera 5 A No. 1- 31 Centro
Teléfonos 2400932/2978549
www.epabuenaventura.gov.co




ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL
DISTRITO DE BUENAVENTURA

EPA

NIT.: 900.816.913-7
Creado por el Acuerdo 034 del 6 de Diciembre del 2014

NUESTRA RIQUELA

Cdodigo UNSPSC 77101700 y 86101700
Modalidad de contratacion REGIMEN ESPECIAL, Decreto 092 de 2017
ASPECTOS GENERALES
FUNDAMENTO JURIDICO

Teniendo en cuenta que con la contratacion publica se busca el cumplimiento de los fines estatales,
es imperioso que las entidades publicas cuenten con instrumentos que les permitan lograr la
seleccion adecuada de los contratistas para la consecucion de estos. Por ello, el propio Estado ha
expedido cuantiosas normas buscando dotar a las entidades con herramientas que permitan dicha
seleccion idénea.

Que la Ley 80 de 1993, faculté a las entidades con una estructura general y con los principios de la
contratacién publica; Ahora, con la modificacion a la Ley 80 de 1993, a través de la Ley 1150 de
2007, y Decreto 1082 de 2015, se pretende la reduccion de costos del proceso contractual y con ello
el procedimiento de seleccion elaborado sobre la base de los principios que rigen la contratacion
publica, en busqueda del cumplimiento de los fines estatales.

Que el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucion Politica dispone que: '(...) EI Gobierno, en
los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podra, con recursos de los respectivos
presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el Plan
Nacional y los planes seccionales de Desarrollo’.

Conforme con lo anterior, el articulo 6° de la Ley 489 de 1998 sefala: "En virtud del principio de
coordinacion y colaboracion, las autoridades administrativas deberan garantizar la armonia en el
gjercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales. En
consecuencia, prestaran su colaboracion a las demas entidades para facilitar el ejercicio de sus
funciones y se abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por los érganos, dependencias,
organismos y entidades titulares".

Que de conformidad con el Articulo 96, de la norma en cita, sefiala que las entidades estatales
podran asociarse con personas juridicas particulares, mediante la celebracion de Convenios de
Asociacion o Interadministrativos para el desarrollo en conjunto de actividades en relacion con los
cometidos y funciones que les asigna a aquellas la ley, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 355 de la Constitucion.

Que el Decreto 092 de 2017, establece en su articulo 5° Articulo 5, sefiala que:
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“ARTICULO 5°. ASOCIACION CON ENTIDADES PRIVADAS SIN ANIMO DE LUCRO
PARA CUMPLIR ACTIVIDADES PROPIAS DE LAS ENTIDADES ESTATALES. Los
convenios de asociacion que celebren entidades privadas sin animo de lucro de
reconocida idoneidad y Entidades Estatales para el desarrollo conjunto de actividades
relacionadas con los Cometidos y funciones que a estas les asigna la Ley a los que
hace referencia el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, no estaran sujetos a competencia
cuando la Entidad sin animo de lucro comprometa recursos en dinero para la ejecucion
de esas actividades en una proporcién no inferior al 30% del valor total del convenio.
Los recursos que compromete la entidad sin animo de lucro pueden ser propios o de
cooperacion internacional.

Si hay mas de una entidad privada sin &nimo de lucro que ofrezca su compromiso de
recursos en dinero para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los
cometidos y funciones asignadas por Ley a una Entidad Estatal, en una proporcion no
inferior al 30% del valor total del convenio, la Entidad Estatal debe seleccionar de forma
objetiva a tal entidad y justificar los criterios para tal seleccion.

Estos convenios de asociacion son distintos a los contratos a los que hace referencia el
articulo 2 y estan regidos por el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y los articulos 5, 6, 7
y 8 del presente decreto”.

También es importante mencionar dentro de este marco normativo el Articulo 2° de la Constitucion
Politica de Colombia donde se establece: "Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios derechos y deberes
consagrados en la Constitucion. En desarrollo del articulo 209 de la Constitucion Politica en aras de
los principios de eficacia, coordinacion y colaboracion, las autoridades publicas deben garantizar la
armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos
estatales”.

El régimen juridico aplicable al presente procedimiento de seleccion del conveniente, que
comprende las etapas precontractual, contractual y pos contractual, teniendo en cuenta la necesidad
de la entidad, es el previsto en la ley 1150 de 2007 y en el Decreto 1082 de 2015 en lo relativo a la
contratacién directa, asi como el de las deméas normas que lo adicionen o complementen.

Las entidades estatales por su naturaleza, al no poseer la capacidad técnica y operativa para
desarrollar o adquirir de manera auténoma las obras, bienes y servicios deben acudir a la figura de
la contrataciéon administrativa para adquirir y satisfacer sus necesidades. Esta situacion las hace
potencialmente demandantes de bienes y servicios y por consiguiente de obras bienes y servicios
que demandan la satisfaccién de necesidades de la sociedad y que para las autoridades
administrativas obedecen al cumplimiento de objetivos y metas trazados en planes de desarrollo,
planes de accion o planes de compras o adquisiciones.
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En este orden de ideas, el Establecimiento Publico Ambiental del Distrito de Buenaventura deja
constancia del estudio de la demanda y la oferta dentro del presente proceso de contratacion.

JUSTIFICACION DE LA MODALIDAD

La seleccion del régimen de contratacion se justifica bajo lo estipulado en el Decreto 092 de 2017,
"por el cual se reglamenta la forma como las entidades estatales contratan con entidades privadas
sin animo de lucro y de reconocida idoneidad". EI EPA Buenaventura ha determinado que el objeto a
contratar no consiste en la simple adquisicion de bienes o servicios comerciales (lo cual requeriria un
proceso de seleccion de la Ley 80), sino que se trata de un proceso de asociacién para aunar
esfuerzos técnicos, administrativos y financieros.

Razones de Idoneidad y Arraigo Territorial Se justifica esta modalidad dado que el éxito del proyecto
depende del conocimiento del contexto social y ambiental del Distrito de Buenaventura. Las ESAL
ofrecen:

« Reconocimiento Social: Capacidad de interlocucién con las comunidades locales, lo cual
minimiza riesgos operativos y sociales.

« Experiencia Especifica: Conocimiento técnico acumulado en la zona de intervencién que no
poseen los operadores comerciales tradicionales.

» Optimizacién de Recursos: Al ser entidades sin animo de lucro, la totalidad de los recursos
se reinvierte en la actividad de interés publico, permitiendo un mayor impacto por cada peso
invertido (Valor por Dinero).

Cumplimiento del Proceso Competitivo:

e En cumplimiento del Articulo 2 del Decreto 092, el EPA Buenaventura realizara un proceso
competitivo mediante una invitacion publica, garantizando los principios de transparencia y
objetividad, permitiendo que las ESAL interesadas presenten sus ofertas y acrediten su
idoneidad.

ANALISIS DEL SECTOR - PERSPECTIVA ECONOMICA

Dinamica de las actividades profesionales, cientificas y técnicas

El objeto del presente proceso se inscribe en el Sector Terciario, especificamente en la rama de
"Actividades profesionales, cientificas y técnicas" (Secciones M de la Clasificacién CIIU). Segun el
ultimo reporte de Cuentas Nacionales del DANE, En el tercer trimestre de 2025pr, el valor agregado
de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y
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de apoyo crece 1,1% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dindmica se
explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 1):

Este comportamiento sectorial se sustenta en las siguientes variaciones especificas:

o Actividades profesionales, cientificas y técnicas: Crecimiento del 0,7%, lo cual
demuestra la estabilidad en la oferta de servicios de consultoria y gestion especializada.

o Actividades de servicios administrativos y de apoyo: Crecimiento del 1,4%,
evidenciando una mayor demanda institucional por soportes operativos y logisticos.

Esta dindmica positiva confirma que el mercado de servicios profesionales y técnicos cuenta con la
madurez y solvencia necesaria para garantizar la ejecucion de los convenios del EPA Buenaventura,
asegurando que existen oferentes con la capacidad instalada para responder a las necesidades del
Distrito.

Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica Tasas de crecimiento en volumen1 Tercer trimestre 2025

Serie original

Tasa de

L Contribucion* al
Actividad econémica crecn‘nlf;iﬂ anual valor agregado

2:::::;;_'::" 2025711
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 24 03
Explotacion de minas y canteras -57 -03
Industrias manufactureras 41 0,5
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® 23 0,1
Construccion -1,5 -01
Comercio al por mayor y al por menor’ 56 12
Informacion y comunicaciones 19 0,05
Actividades financieras y de seguros 43 0,2
Actividades inmobiliarias 21 0.2
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 11 01
Administracién ptiblica, defensa, educacion y salud® 80 13
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y ofras actividades de
servicios® 57 02
Valor agregado bruto 3,6 36

Fuente: DANE, PIB_T
"preliminar

'Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

2Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucion de agua; evacuacidon y tratamiento de aguas
residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento ambiental

‘Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida

“Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo.

*Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacién; Actividades de
atencién de la salud humana y de servicios sociales.

“Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares
individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio

Inflacion y Variacion de Costos Operativos (IPC - IPP)
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La proyeccion presupuestal para la vigencia 2026 reconoce el impacto directo de la inflacion en la
estructura de costos de los servicios. Segun el reporte del DANE a noviembre de 2025, la variacion
anual del indice de Precios al Consumidor (IPC) se situé en 5,30%, cifra que representa un
incremento de 0,10 puntos porcentuales respecto al mismo periodo del afio anterior (5,20%).

Para la ejecucion del objeto contractual en territorio, se han analizado los siguientes incrementos
sectoriales que afectan la canasta de costos del convenio:

o Division de Educacion y Servicios Técnicos: Se observa una variaciéon en el rubro de
Educacion del -0,00%, mientras que el rubro de Bienes y servicios diversos presentd un
incremento del 0,39%. Este ltimo afecta directamente los costos de capacitacion, formacién
comunitaria y servicios profesionales necesarios para el cumplimiento de las metas.

« Divisién de Transporte: Registré un aumento del 0,29%, factor critico y determinante para
la movilidad del personal técnico hacia zonas de intervencidn del Distrito de Buenaventura.

Cuadro 1. IPC Variacién y contribucién mensual
Segin divisiones de gasto
Noviembre 2024 - 2025

2024 2025
Divisiones de Gasto Feso (%) WVariacion (%) cmg?zs:u:;:snm Wariacidn (%) Cnn;;‘::'::::;::m
Salud 1.71 0,35 o,m o™ 0,01
Bebidas alcohdlicas y tabaco 1,70 053 0,m 0,44 0,01
Bienes y servicios diversos 536 027 0,0 0,39 0,02
Restaurantes y hotetes 943 035 0,04 0,38 0,04
Informacidn y comunicacidn 433 -0,04 0,00 0,35 0,01
Transporte 12.03 018 0,02 0,29 0,04
Alojamento, agua, electricidad, gas y otros combustibles 3312 029 0,09 0,28 0,09
g:rles, articulos para el hogar y para la conservackin ordinaria del 419 017 0,01 049 0.0
TOTAL 100,00 027 027 007 0,07
Educacidn 441 -0,02 0,00 0,00 0,00
Frendas de vestr y calzado 398 023 0,m -0.02 0,00
Recreaciin y cultura 3o 168 0,05 -0.48 -0001

Alimentos y bebidas no alcohdliicas 15.05 013 0,02 -0.72 -0.14

Fuente: DANE, IPC
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el indice.

Analisis de Variacion Afo Corrido por Divisiones de Gasto

Para efectos de la suficiencia presupuestal del presente proceso, es imperativo analizar la variacion
afio corrido (enero - noviembre 2025), donde se evidencia que el sector de servicios necesarios para
la ejecucion del objeto contractual presenta presiones inflacionarias superiores al promedio nacional
(4,82%).

Segun los datos del DANE, las divisiones de gasto que impactan directamente la canasta de costos
del convenio se ubicaron por encima de dicho promedio:
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o Educacion (7,36%): Este rubro es critico para los procesos de capacitacion, sensibilizacion
y formacion comunitaria que lidera el EPA.

o Transporte (4,92%): Factor determinante para la movilidad logistica hacia las zonas de
intervencion en el Distrito.

o Restaurantes y hoteles (6,59%): Impacta los rubros destinados a la logistica de
alimentacion y estadia del personal técnico en territorio.

Cuadro 3. IPC Variacion y contribucién ano corrido
Segun divisiones de gasto
Noviembre 2024 - 2025

2024 2025
Divisiones de Gasto Peso (%) Variacion (%) Confribucién Puntos Variaciin (%) Confribucion Puntos
Porcentuales Porcentuales
Educaciin 441 10,62 0.4 7,36 0,30
Salud 1M 539 0,09 6,73 01
Restaurantes y hoteles 9,43 6.81 073 6,59 073
Bebidas alcohdlicas y tabaco 1,70 511 0,09 6,00 0,10
Alimentos y bebidas no aleohdlicas 15,05 277 0,53 518 0497
Transporte 12,93 479 0,64 492 0,66
TOTAL 100,00 472 472 482 482
Alofamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles 3312 6,34 194 468 146
Bienes y servicios diversos 5,36 315 017 4 60 024
::::es. articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del 419 207 0.00 130 014
Prendas de vestir y calzado 398 193 0,06 188 0,06
Informacion y comunicacion 433 -0.83 -0,02 119 0,03
Recreacidn y cultura 7m 0,02 0,00 0,80 0,03

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el indice.

Al estar los costos operativos de este convenio (Educacion, Transporte y Logistica) por encima del
indice de inflacion general, se requiere que la asignacion presupuestal para la vigencia 2026
contemple estos incrementos sectoriales. De lo contrario, se incurriria en un riesgo de
desfinanciamiento que afectaria la calidad de los productos técnicos y el cumplimiento de las metas
del Plan de Accién Institucional. El ajuste realizado garantiza que la ESAL asociada pueda
responder a la realidad econdémica del mercado de servicios profesionales y técnicos.

indice de Precios al Productor (IPP): Respecto a los insumos y bienes de consumo para
actividades de campo, el IPP de la producciéon nacional presentd una variacion de -1,51% en
noviembre de 2025 respecto a octubre del mismo afio.

Analisis de Suficiencia Presupuestal: A pesar de la deflacién observada en el IPP, el incremento
sostenido en el IPC de servicios y el ajuste del Salario Minimo Legal Vigente (SMLV) para 2026 (que
se proyecta sobre la base de la inflacion causada), obligan a un ajuste al alza en el presupuesto
oficial. Esto garantiza que la ESAL asociada pueda cubrir los honorarios profesionales y los gastos
logisticos sin afectar la calidad técnica de los productos entregados al EPA.
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Comportamiento de la Variacion Ao Corrido del IPP

En lo que respecta a la produccion nacional de bienes e insumos, el indice de Precios al Productor
(IPP) acumulé una variacion de -2,24% en lo corrido del afio 2025 (enero - noviembre) frente a
diciembre de 2024.

Este indicador de deflacion en la produccién nacional es un factor determinante para el analisis de
costos del convenio, puesto que:

1. Estabilizacion de Insumos: Permite prever que los costos de materiales, herramientas y
suministros de origen nacional necesarios para las actividades de campo no sufriran
presiones al alza.

2. Compensacion Presupuestal: Esta disminucion en el costo de bienes compensa
parcialmente los incrementos observados en las divisiones de servicios (Educacion y
Transporte), permitiendo que el valor global del convenio sea eficiente y se ajuste a la
realidad del mercado actual.

Tabla 3. Variacion ano corrido del IPP de Produccion Nacional

Noviembre 2025pr
Variadio
ariacion % Diferencia
- Noviembre
Indice Puntos
2024 2025
Porcentuales
Nov 2024 / Dic 2023 Nov 2025 / Dic 2024

Total Produccion Nacional® 6,35 2,24 8,59
Producidos para consumao interno 4,83 0,50 4,33
Exportados 10,99 10,33 21,32

Fuente: DANE-IPP

*Este indice inicid su publicacion a partir de enero de 2015.

Nota: La diferencia en el calculo de las variables, obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados
en el indice.

Mercado Laboral y ajuste de honorarios (SMLV 2026)

Considerando que la prestacion de servicios profesionales y técnicos objeto de este convenio es
intensiva en talento humano, la suficiencia presupuestal se ha ajustado conforme al incremento del
Salario Minimo Legal Vigente (SMLV). Para la vigencia 2026, este se fij6 mediante el Decreto 1469
de 2025 en $1.750.905, lo que representa un incremento del 23% respecto a la vigencia anterior.

Este ajuste constituye el referente técnico obligatorio para:

1. Garantizar la Dignidad Laboral: Asegurar el pago de honorarios acordes a la
responsabilidad, el perfil profesional requerido y la complejidad de las actividades en las
cuencas del Distrito.

2. Soportar Prestaciones Sociales: Cubrir el incremento proporcional en la base de
cotizaciéon de seguridad social, aportes parafiscales y el Auxilio de Transporte, el cual
ascendio a $249.095 (Decreto 1470 de 2025).
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Bajo el modelo de asociacion con Entidades Sin Animo de Lucro (ESAL), el EPA Buenaventura
busca maximizar el impacto social y ambiental de cada peso invertido. Al seleccionar organizaciones
del sector terciario asociativo con idoneidad reconocida, la entidad optimiza su inversion bajo las
siguientes premisas:

o Ausencia de Lucro Comercial: A diferencia de los operadores privados, estas organizaciones
no persiguen utilidades financieras, lo que permite que el recurso publico se transfiera de
manera eficiente y directa a la inversion en territorio.

« Eficiencia Técnica: Se aprovecha el conocimiento acumulado y la infraestructura social de
las ESAL en Buenaventura, reduciendo costos operativos y tiempos de ejecucion.

e Impacto Social: Se fomenta la economia solidaria local, cumpliendo simultdneamente con
las metas del Plan de Accion Institucional y el fortalecimiento del tejido social del Distrito.

ANALISIS DE LA DEMANDA (PERSPECTIVA COMERCIAL)
Necesidad y Comportamiento Contractual de la Entidad

El Establecimiento Publico Ambiental (EPA) Buenaventura, en cumplimiento de su misidn
institucional y de las metas establecidas en su Plan de Accion vigente, especificamente en las lineas
orientadas al Fortalecimiento de la Educacion Ambiental y la Cultura Socioambiental, ha identificado
la necesidad de trascender los modelos de formacion teodrica hacia la consolidacion de
infraestructuras sostenibles en la educacion superior. Esta necesidad responde a los mandatos de la
Ley 1549 de 2012 y la Politica Nacional de Educacion Ambiental (PNEA), las cuales exigen a las
autoridades ambientales fomentar la articulacién entre la academia y el territorio para asegurar que
los Proyectos Ambientales Universitarios Sostenibles (PRAUS) generen transformaciones fisicas y
pensamiento ambiental critico en el Distrito.

Se observa que la entidad ha gestionado procesos de similar naturaleza en vigencias anteriores, lo
que permitid establecer las bases de la educacion ambiental en las universidades locales. No
obstante, para la vigencia actual, el EPA Buenaventura evoluciona su modelo de intervencion hacia
la creacion de una Red de Cooperacion Universitaria y la ejecucion material de soluciones tangibles.
Bajo este nuevo enfoque, la entidad prioriza la articulacion de las instituciones de educacion superior
del casco urbano, enfocando el apoyo material y la asistencia técnica especializada en la
implementacion de iniciativas fisicas dentro de los campus, asegurando asi la capacidad instalada,
la gobernanza institucional y el reconocimiento del liderazgo estudiantil como motor de cambio en el
entorno universitario. A continuacion, se mostrara los convenios realizados en afios anteriores con la
misma naturaleza

Numero de Objeto Plazo Valor
convenio/contrato
CONV-2023-050 AUNAR ESFUERZOS FINANCIEROS, 2 (Meses) | 300.000.000
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ADMINISTRATIVOS Y TECNICOS PARA
EL FORTALECIMIENTO DEL EDUCACION
AMBIENTAL A TRAVES DE LA
IMPLEMENTACION DE PROYECTOS
AMBIENTALES UNIVERSITARIOS
(PRAUS) EN LA JURISDICCION DEL
ESTABLECIMIENTO PUBLICO
AMBIENTAL DEL DISTRITO DE
BUENAVENTURA

CONV-2024-042

AUNAR ESFUERZOS FINANCIEROS,
ADMINISTRATIVOS, TECNICOS Y
HUMANOS PARA ESTRUCTURAR E
IMPLEMENTAR INICIATIVAS
SOSTENIBLES EN INSTITUCIONES DE
EDUCACION SUPERIOR DENTRO DE LA
JURISDICCION DEL EPA
BUENAVENTURA, EN EL MARCO DEL
PROYECTO DE FORTALECIMIENTO DE
LA IMPLEMENTACION DE LAS
ESTRATEGIAS DE LA POLITICA

NACIONAL DE EDUCACION AMBIENTAL

4 (Meses) | 350.000.000

Estudio de Procesos Similares en el Sector (Referentes Externos) Como complemento al
andlisis interno, se identificaron procesos con objetos y alcances técnicos comparables en otras
entidades estatales a través de la plataforma SECOP I, lo que permite validar que el presupuesto
oficial se encuentra dentro de los rangos de mercado para la region:

Numero de Objeto Plazo Valor Entidad
convenio/con
trato
04_2020 IMPLEMENTAR Y 3meses | $180,083,490 CAR -
EJECUTAR LAS ACCIONES CORPORACION
DE ESTRUCTURACION, AUTONOMA
INSTALACION Y REGIONAL DE
ADECUACIONES CUNDINAMARCA
PRIORIZADAS
ENCAMINADAS A
MEJORAR LA GESTION
AMBIENTAL ESCOLAR DE
LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS
PROMOVIDAS BAJO LA

10

Carrera 5 A No. 1- 31 Centro
Teléfonos 2400932/2978549
www.epabuenaventura.gov.co



b7

NUESTRA RIQUELA,

ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL
DISTRITO DE BUENAVENTURA

EPA

NIT.: 900.816.913-7

Creado por el Acuerdo 034 del 6 de Diciembre del 2014

Numero de
convenio/con
trato

Objeto

Plazo

Valor

Entidad

ESTRATEGIA
ECOESCUELA EN EL
MARCO DEL PLAN
ESTRATEGICO CULTURA
DEL AGUA

CC-SED-002-
2023

AUNAR ESFUERZOS
FINANCIEROS Y
ACADEMICOS PARA EL
FORTALECIMIENTO Y
ESTRUCTURACION DE
LOS PROYECTOS
AMBIENTALES
ESCOLARES (PRAES) Y
PROYECTOS
PRODUCTIVOS DE LAS IE
TECNICA AGROPECUARIA
ALFREDO NOBEL, LOS
CANELOS Y SAN BENITO

8 meses

344.067.600

GOBERNACION
DE BOLIVAR

CVC SABS
669 2023

AUNAR ESFUERZOS
TECNICOS, RECURSOS
ECONOMICOS Y
HUMANOS PARA
FORTALECER LA GESTION
AMBIENTAL A TRAVES DE
ACCIONES DE
EDUCACION AMBIENTAL
EN COMUNIDADES
AFRODESCENDIENTES
UBICADAS EN LA ZONA
URBANA DE CALI

Cinco (5
meses)

711.428.571

CVC

CINTER
0013-2021

AUNAR ESFUERZOS
TECNICOS, ECONOMICOS,
HUMANOS Y
ADMINISTRATIVOS PARA
EL FORTALECIMIENTO E
IMPLEMENTACION DE
PROYECTOS
AMBIENTALES
ESCOLARES (PRAE) Y

180 dia

732.896.376

CORTOLIMA
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Numero de Objeto Plazo Valor Entidad
convenio/con
trato
PROYECTOS
CIUDADANOS DE
EDUCACION AMBIENTAL
(PROCEDA)
CA 480-2020 | UNIR VOLUNTADES PARA | 6 (Meses) | 142.200.000 CORPORACION
EL FORTALECIMIENTO DE AUTONOMA
LOS PROYECTOS REGIONAL DE LAS
AMBIENTALES CUENCAS DE LOS
UNIVERSITARIOS CON RIOS NEGRO -
ENFOQUE EN EL NARE
DESARROLLO
SOSTENIBLE Y ENFASIS
EN REFORESTACION EN
LA REGION CORNARE

Integracion del Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE) en la Demanda

A partir de la aplicacién de las herramientas del Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE), se ha
consolidado el diagnéstico de la demanda para el Establecimiento Publico Ambiental (EPA) de
Buenaventura, analizando la trazabilidad de los datos recopilados en las plataformas SECOP 1y
SECOP 2. Este analisis refleja un total de 172 contratos ejecutados, con un gasto total reportado que
asciende a $47.693.438.825, identificando al afio 2025 como el periodo de mayor inversion, lo que
marca un precedente significativo en la destinacion de recursos para la region y resalta una
tendencia clara en la priorizacion de los sectores ambientales y educativos en la contratacion

publica.
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Publico Ambiental
Distrto ée Boesaventura

@ Atras J

ANALISIS DE LA DEMANDA

Colombia Compra Eficiente —
- Valor Total FILTROS:
Gasto Mensual § 47.693.438.825 Gasto Anual 1
$6 mil M S20mil M (Enblan..$1.71 mi..$8,37 ... $13,04..58.35 mil N§18,22 . Seleccione el afio:
2020 2021 2022 2023 2024 2025
[, $15mil M Seleccione la Fecha
— Fecha _firma
=)
° 01012021 30/1212025
5 Stomim
$2 mil M s 2 ( y—)
2024
55 mil M Departamento de Entidad
2021
10 mil ° VALLE CEL CAUCA ~
& o 50 mil M
Nombre de Entidad (agregado)
*ingrese el nombre sin fide
Afio ®2021 ®2022 2023 ®2024 #2025 Fuente @SECOP_| @SECOP_I O ESTABLECIMIENTO PUBLICO
Contratos Total ATLANTICO - ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIEN...
Cantidad de contratos - Mensual 172 Cantidad de contratos - Anual BOLIVAR - ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTA...
2 &0 (Enbla.. 8 EL 2 50 B VALLE DEL CAUCA - ESTABLECIMIENTO PUBLICO A...
WALLE DEL CAUCA - ESTABLECIMIENTO PUBLICO I...
15 B
£w Plataforma:
1 g SECOP.I SECOP_II
2 51
. E de Entidad (p ma)
5 = 20 20 * ingrese el nombre sin filde
~— 3 28 P Buscar
. H . H 7 Seleccionartodo
0 7 10 ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL DEL DIST...
&£ & P e &3 ECRg CR e 4 IA EL CAUCA ESTABLECIMIE] Y
N E & A y o 0 - - — VALLE DEL CAUCA ESTABLECIMIENTO PUBLICO A...
® : Rl e 2020 2021 2022 2023 2024 2005
Afo
Afic 92021 92022 ®2023 2024 @2025 Fuente @SECOP_| @SECOP_II
Valor Total Estimado por Familia Seleccione una categoria:
(Segmento / Familia / Clase)
®\alor @ Contratos O Buscar
2 Busea
$35 mil M 120 ~ || 84 - Senvicios Financieros y de Seguros
- 85 - Servi de Salud
$30mil M + B 86 - Senvicios Educatives y de Formacion
03 + ] 90 - Servicios de Vigjes, Alimentacién, Alojamie...
g 92 - Servi de Defensa Nacional, Orden Publ...
S25milk N v 93 - Servicios Politicos y de Asuntos Civicos I
50 v [ 95 - Terrenos, Edificios, Estructuras y Vias
520 mil M K
P 2 Valor contratado:
g e £
= g
$15 mil M 8 52130000  $397.500.000
4
$10 mil M O O
. Meodalidad de seleccion
s milM ®
Competitiva Enajenacion
50 mil M 0
7710 - Gestién medioambiental 7711 - Proteccién 8610 - Formacién profiesional 7712 - Seguimiente, conirol y — Especial
medicambiental rehabilitacion de 2
contaminacion
2_Familia

Clasificador de Bienes y Servicios - Familia

7710 - Gestién medioambiental
7711 - Proteccién medioambiental

8610 - Formacién profesional

7712 - Seguimiento, control y rehabilitacién de la contaminacién 1

Total

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

& $1.687.502.600 354% 23 $5.053.075.991 10,59%
5 $1.282.093.021 2,69%

1 $24 570.000 0,05% 2

46 §11.355.903.634

5 $1368 151479 2.87%
$32514 800 0,07% 3 $38.352.000 0,08%
$275.895.300 0,58%
9 $1.712.072.600 3,59% 55 §13.038.302.413  27,34%

30 $6.367.683.812 13,35%

Para el estudio de esta demanda se utilizaron los codigos UNSPSC 77 y 86, permitiendo una
clasificacion estandarizada de los servicios. Los datos demuestran que la modalidad de contratacién
predominante es el Régimen Especial, la cual ha favorecido procedimientos mas flexibles ajustados
a las necesidades institucionales, facilitando la participacion de entidades con estructuras
administrativas particulares como las ESAL. En cuanto a la caracterizacién geografica, el analisis

13
Carrera 5 A No. 1- 31 Centro
Teléfonos 2400932/2978549
www.epabuenaventura.gov.co



ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL

DISTRITO DE BUENAVENTURA

EPA

NIT.: 900.816.913-7
Creado por el Acuerdo 034 del 6 de Diciembre del 2014

A

Establecimients Publico Ambiental

Distrto ée Boesaventura

evidencia una fuerte concentracion territorial donde el Valle del Cauca lidera con un 27% de los
contratistas, seguido por el Distrito Capital Bogota con un 7,89%. Se observa ademas que, bajo el
filtro regional, el 100% de los proveedores provienen del Valle del Cauca con una predominancia de
fundaciones, aunque a nivel general de la modalidad de Régimen Especial los contratistas son

mayoritariamente de origen nacional.

Nombre de Proveeder
P Buscar

Proveedor
seleccionado

Seleccionar todo
FUNDACION PARA LA INVESTIGACION SOCIAL Y AGROAMBIENTAL ...
ALIANZA COLOMBIANA DE INSTITUCIONES PUBLICAS DE EDUCACL...

Valor Total Estimado para el de Ci del Origen del Proveedor
Proveedor Proveedor
X No
$47,69 mil M 172 identificado

Valor Total Estimado por Proveedores

runoacon
runcavision [
fundacion sodial para el desarrolio integral del pacifico [ N
Funpacion vioa Meion [N
runpesavi [
rore. [
runcacion ecoHumaniDaD [N
Funpacion NUevos HorizonTes ELSOL (N
FUNDACION PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DEL PACI... [
FUNDACION SEMBRANDO FUTURC DEL PACIFICO [
runers [
Fundacién Bien Estar [

$0 mil M

Proveedores

45 mil M
Valor Total Estimado

$10 mil M

Valor Total Estimado por Origen de Proveedores

$1,06 mil M (2,26%)
32,11 mil M (45%)

Departamento estandar
®Valle del Cauca

@®Cérdoba @ Distrito Capital de Bogotd
®Metz ®Antioquia
@ Distrito Capital de Bogots @Narifio
@ Narifio @ Cesar
®Cesar ®Cordoba
®Sucre OMeta
®Antioquia (7,05 ®Sucre
$40,63 mil M (86,81%)
Origen de Proveedores - Nivel Internacional Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccién
@ Valor @ Contratos 45,29 mil M
$40 mil M
$50 mil M =
]
250 = Modalidad de Seleccion
_ g ®Contratacion directa
,—c; £ ‘E ®Minima cuantia
= S| = $20miM
S 5 @®Régimen Especia
= @Seleccion Abreviada de Menor Cuantia
$212 mil M 4028 mil M
$0 mil M 100 $0mil M
Nacional Especial Directa Competitiva
Origen Modalidad general

Numero de Contratos por Proveedores

runpacod
runpavsion
fundacion social para el desarrollo integral del pacifico [ N
Funpacion vipa Meior [
runpesavi [N
e
rFunpacion Nuevos HorzonTes ELsoL [
rFunpacion ecoHumanipas [N
FUNDACION PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DEL PACL.. [N
runoers [
Fundacion Bien Estar [

rFunpacion semeraNDO FUTURO DeL PAciFco [

Proveedares

o 10 20
Nimero de Contratos

Origen de Proveedores

Departamento estandar
®\Valle del Cauca

A partir de esta informacion, se ha logrado establecer un comportamiento histérico de la demanda
que permite identificar patrones y tendencias sélidas. Se llevd a cabo una consulta detallada de
procesos publicados en afios anteriores por otras entidades publicas con el objetivo de evaluar
contratos previos que compartan similitudes con el objeto del presente analisis, proporcionando una
vision estratégica sobre la evolucion de las necesidades institucionales. Este estudio proporciona
informacion esencial para la toma de decisiones en futuras contrataciones, asegurando una
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planificacion mas efectiva, un uso eficiente de los recursos y una mejora continua en la gestion de
las entidades involucradas en estos procesos para la vigencia proyectada.

ANALISIS DE LA OFERTA (PERSPECTIVA COMERCIAL Y TECNICA)
Caracterizacion de los Proveedores en el Sector Ambiental

El mercado relativo al objeto de este proceso se concentra en entidades del Sector Terciario
especializadas en la prestacion de servicios de consultoria, ingenieria y gestion ambiental. En el
Distrito de Buenaventura, la oferta esté liderada por Entidades Sin Animo de Lucro (ESAL) que han
desarrollado capacidades técnicas para ejecutar proyectos de inversion publica donde la proteccion
de los recursos naturales se conecta directamente con el bienestar social de las comunidades.

Clasificacion Industrial y Pluralidad de Oferentes

Se identifica que los proveedores idéneos se encuentran clasificados principalmente en las
siguientes actividades de la clasificacién CIIU:
e M7490: Otras actividades profesionales, cientificas y técnicas n.c.p. (Incluye servicios de
consultoria ambiental).
e M7110: Actividades de arquitectura e ingenieria y actividades conexas de consultoria
técnica.
o E3900: Actividades de saneamiento ambiental y otros servicios de gestion de desechos (Si
aplica al convenio).

Esta pluralidad asegura que el EPA Buenaventura cuenta con un mercado de oferentes
competitivos, capaces de integrar el rigor técnico ambiental con la metodologia de trabajo
comunitario necesaria para la zona de intervencion.

Identificacion de Oferta Local

Las Entidades Sin Animo de Lucro — ESAL, son personas juridicas que se constituyen por la
voluntad de asociacidn o creacion de otras personas (naturales o juridicas) para realizar actividades
en beneficio de los asociados o de terceras personas o de la comunidad en general y no persiguen
el reparto de utilidades entre sus miembros. (Decretos 2150 de 1995 y 427 de 1996 y Circular Unica
de la Superintendencia de Industria y Comercio).

La Confederacion Nacional de Camaras de Comercio —CONFECAMARAS-, generan datos e
informacion estadistica a través del Registro Unico Empresarial y Social -RUES, a través del cual se
integran el Registro Mercantil, el Registro Unico de Proponentes (RUP) e incorporara el registro de
Entidades Sin Animo de Lucro y el registro de las organizaciones de Economia Solidaria. A través de
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la informacion que proporciona el registro, en Colombia se encuentran inscritas un total de 204.290
Entidades sin animo de lucro, con un total de 288.919 empleados, que por tipo de organizacion se
dividen asi:

. o Total Total Personal Promedio
Tipo de Organizacion . Personal
Entidades Ocupado
Ocupado
Entidades de naturaleza cooperativa 23.519 115.979 49
Fondo de empleados 1.510 3.248 2,2
Asociaciones mutuales 734 1.821 2,5
Instituciones auxiliares del cooperativismo 58 151 2,6
Asociaciones agropecuarias y campesinas 9992
nacionales y no nacionales 7.866 ' 0,4
Corporaciones 25.711 28.862 1,1
Fundaciones 43.089 34.698 0,8
Las demés organizaciones civiles, 101.168
corporaciones, fundaciones 101.803 1,0
Total 204.290 288.919 1,4

La tabla anterior muestra que del total de ESAL en el pais, el promedio de personal ocupado es de
1,4 personas; es decir, son entidades pequefas que funcionan de manera unipersonal, y algunas de
ellas ni siquiera registran una (1) persona ocupada como son las asociaciones agropecuarias y
campesinas, asi como las fundaciones; bajo estos parametros se puede decir que son entidades
pequefias con bajo nivel de formalidad.

Por otro lado, las organizaciones empresariales (con animo de lucro) han incrementado cada vez
mas su conciencia acerca del rol que pueden jugar en los procesos de cambio social; es decir, la
simbiosis que existe entre la empresa y el entorno donde desempefia su actividad econdmica, en el
cual hay una correlacion positiva entre el crecimiento econémico empresarial y el desarrollo
empresarial; bajo esta conciencia, en los Ultimos afios hay una tendencia creciente en las grandes
empresas a contar con una fundacion que desarrolle sus programas de inversion social (Promigas
Et. Al,, 2012).

Las fundaciones empresariales son personas juridicas, creadas por iniciativa particular para atender,
sin animo de lucro, servicios de interés social, conforme a la voluntad de los fundadores. Este tipo de
organizaciones sin animo de lucro, si bien pueden ser pequefias, son formales al ser creadas y
financiadas por una Empresa formal con fines de responsabilidad social, cuentan con un patrimonio
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y financiacion propia. De acuerdo con el documento “Las Fundaciones Empresariales en Colombia:
Una aproximacion a su estructura y dinamicas” las principales fuentes de financiacion de estas son:

Fuente

Porcentaje

La empresa

78.2%

Familia fundadora

10.3%

Accionista de la empresa diferentes a la familia

4.6%

Los empleados de la empresa

11.5%

Los proveedores

5.7%

La cooperacién internacional

20.7%

El Estado o los entes territoriales

18.4%

Personas naturales externas a la familia y/0o empresa

8.0%

Otros (recursos propios)

51.7%

Como se aprecia en el cuadro anterior, las principales fuentes de financiacion son recursos
aportados por la empresa y recursos propios de estas entidades. Solo el 18,4% de los ingresos
provienen de Entidades Publicas del Estado Nacional o Entidades Territoriales; estos recursos, de
acuerdo con el estudio de Promigas son en su mayoria para inversion social.

Las fundaciones empresariales, en términos de su eleccion temética estratégica, concentran sus
apuestas en la educacion: el 80,5% de las fundaciones actuan en esta area.

Adicional a lo anterior, la entidad realiz un analisis de las ESAL que se encuentran en la region, a
fin de determinar la cantidad de estas y la capacidad con que cuentan para desarrollar este convenio
y nos arrojé el siguiente resultado:

NO. FUNDACION NOMBRE REP. LEGAL NIT
1
DIANA CAROLINA

FUNDACION DE LISTO SEGURO MONTENEGRO AVILA | 901285958-1
2 CARLOS VALENTIERRA

FUNDACION LA CARIDAD ESTUPINAN 900024898-5
3 |ASOCIACION DE ETNOEDUCADORES DEL  |HENRY VALENCIA

PACIFICO COLOMBIANO ORTIZ 900041125-2
4 FUNDACION PARA EL DESARROLLO KATHERINE CANDELO

COMUNITARIO MARTINEZ 835001375-0
5 RUTH AGUSTINA

FUNDAVISION MARTINEZ CABEZAS 900586435-1
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6 | FUNDACION SOCIAL Y AGRONOMA PARA LA

PROTECCION DE LA SALUD Y EL MEDIO SEVILLANO CUNDUMI

MABIENTE SANDRA MILENA 900912967-5
7 | FUNDACION ARQUITECTONICA ESPERANZA | JOSEPH FERNANDO

AMBIENTAL SOLIS MOSQUERA 900469883-5
8 RIVAS QUINONEZ

FUNDACION MEJOREMOS MAYRA ELENA 900265685-7
9  |FUNDACION PARA EL DESARROLLO WILVER MARTIN

AMBIENTAL Y EDUCATIVO CASTILLO GOMEZ 835000808
10 | CORPORACION AMBIENTAL INTEGRAL CLAUDIA CECILIA

GENTE, MENTE Y AMBIENTE MORENO TENORIO 900011361-6
11 JOHN CARLOS

FUNDACION BUEN VIVIR GONZALEZ HINOJOSA  |900107401-6
12 MARIA ALEJAJNDRA

CORPORACION HAKI KIKABILA VENTE CUERO 900803984
13 |FUNDACION PARA LA CONSERVACION Y EL

DESARROLLLO SOSTENIBLE DEL CAMPO | ADRIANA RODRIGUEZ

COLOMBIANO LEAL 900316496-1
14 HERMINIO PAREDES

AGRONOMOS SIN FRONTERAS VALENCIA 900106427-2
15 NUBIA MAYERLIN

FUNDACION ESPERANZA DE VIDA QUINONES MOSQUERA | 901052510-6
16 |FUNDACION ECOLOGICA RURAL Y URBANA |JORGE ELIECER

DEL PACIFICO HURTADO HURTADO | 835000880-4
17 | FUNDACION SOCIAL AGROAMBIENTAL ELIZABETH ALFONSO

PACIFICO VIVO RINCON 835000711-8
18 | FUNDACION AMBIENTAL PARA LA

CONSERVACION DE LOS RECURSOS EDITH RODALLEGAS

NATURALES DEL CHOCO BIOGEOGRACICO |HURTADO 900141540-5
19 | FUNDACION CAMINOS EXITOSOS DE LA

PAZ CARMEN E. QUINTERO |901015273-8
20 WENDY LISETH

FUNDACION BIO PACIFICO COLOMBIANO | RIDRIGUEZ 901174654-1
21| ASOCIACION AGROPECUARIA VIDA MARCO ANTONIO

AMBIENTALMENTE SANA CORDOBA 835002039-5
22| CORPORACION MAREA VERDE PTRICIA H. FERNANDEZ | 835001047-1
23 | FUNDACION GLOBAL OLGA LUCIA MURILLO | 900915684-1
24 DIANA DADLINA 900,267,604-

FUNDACION ROSARIO ZAPATA CARDONA 1
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‘25 ‘ , ELIZABETH RIVAS
FUNDACION POR UN MEJOR VIVIR CAMPAZ 900316297-2

Lo anterior permite concluir que existe una gran oferta de ESAL, las cuales cuentan con experiencia
en temas ambientales y poseen capacidad técnica, administrativa y financiera para aunar esfuerzos
de manera conjunta con El Establecimiento Publico Ambiental y de esta manera poder llevar a cabo
este proyecto de manera eficiente.

¢ Cual es el beneficio de contratar con una entidad privada sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad?

Contratar con una entidad privada sin animo de lucro y de reconocida idoneidad ofrece numerosos
beneficios, destacando el mayor valor por dinero. Esto se debe a que este tipo de entidades suelen
financiarse a través de ayudas y donaciones de personas naturales, empresas e instituciones, lo que
les permite optimizar recursos y reducir costos.

Ademas, el equipo de trabajo de estas entidades se compone de voluntarios con talento
excepcional, quienes son promovidos y valorados por sus capacidades diferenciadas. Esto permite
consolidar equipos de alto desempefio con personas comprometidas y motivadas, lo que a su vez
potencia aspectos clave como:

Economia: optimizacion de recursos y reduccién de costos

Eficiencia: mejor uso de los recursos disponibles

Eficacia: logro de resultados y metas propuestas

Experiencia: equipo de trabajo con conocimientos y habilidades especializados
Manejo del riesgo: minimizacion de riesgos y maximizacion de oportunidades

ASANENENEN

De esta manera, se garantiza un mejor seguimiento y cumplimiento de las metas propuestas en el
Plan de Accion 2024-2027, asegurando asi el éxito y sostenibilidad del proyecto

¢Cual es el beneficio contratar con la entidad sin animo de lucro cuando hay en el mercado
oferta de los bienes y servicios?

Como tal, la totalidad de los servicios que requiere la entidad estatal no son ofertados en forma
conjunta por el mercado; sin embargo, podria determinarse que la contratacion con entidades sin
animo de lucro canaliza la inversion de los recursos en los subcontratos que realiza, lo que esta
afectando en cierto modo la posibilidad de que algunos servicios sean suministrados directamente
por algunos sectores propios de actividades inmersas en el objeto del presente estudio a la entidad
estatal limitando en cierto modo la experiencia o0 reconocimiento que estos puedan adquirir con el
sector publico. Sin embargo, la empresa sin &nimo de lucro debe velar por el uso eficiente de los
recursos de los contribuyentes buscando mecanismos que representen un mayor valor por dinero en
la inversion de estos.
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Ventajas Competitivas de la Oferta Asociativa

El anélisis de la oferta permite concluir que contratar con entidades del sector asociativo local ofrece
ventajas que los operadores comerciales nacionales no poseen:

1. Eficiencia en Costos de Movilizacion: Al tener sede y personal en Buenaventura, se reducen
los costos de viaticos y desplazamientos.

2. Sostenibilidad Ambiental: Las ESAL locales tienen un interés intrinseco en la preservacion
del ecosistema de su propio territorio, lo que garantiza una mayor calidad en los productos
técnicos.

3. Conexion Socio-Ambiental: La capacidad de estas entidades para articular las metas
ambientales del EPA con las dindmicas sociales de la poblacion garantiza la gobernanza
ambiental.

Dinamica del Mercado y Ventaja Competitiva Local

Se observa que las Entidades Sin Animo de Lucro (ESAL) con domicilio en el Distrito de
Buenaventura presentan un alto grado de especializacion en el desarrollo de proyectos ambientales
con enfoque comunitario. Esta especializacion no es solo técnica, sino operativa, lo que garantiza
una eficiencia superior en los costos logisticos por las siguientes razones:

« Conocimiento del Territorio: Al tener presencia permanente en la zona, las ESAL locales
poseen una logistica de transporte fluvial y terrestre ya establecida, lo que reduce los
tiempos de desplazamiento y los costos de movilizacidn de personal.

» Mitigacion de Riesgos Operativos: La especializacién en las dindmicas sociales de las
cuencas permite a estas entidades gestionar de manera mas efectiva los factores externos
(clima, mareas, acceso a comunidades), asegurando el cumplimiento del cronograma sin
sobrecostos.

o Optimizacién de Recursos: La infraestructura administrativa local permite que el presupuesto
se concentre mayoritariamente en la inversion ambiental directa y no en gastos de
instalacion o traslados de personal desde otras ciudades.

Esta dinamica del mercado asegura que la oferta local sea la mas idénea para cumplir con el objeto
contractual bajo el principio de "Valor por Dinero", donde se obtiene el mayor impacto técnico al
menor costo logistico posible.

Integracion del Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE) en la Oferta

El Establecimiento Publico Ambiental del Distrito de Buenaventura identifica una clase muy especial
de organizaciones amparadas bajo la figura de Entidades Sin Animo de Lucro — ESAL, acreditadas
con alta distincién del mercado nacional e internacional en labores orientadas a procedimientos de
caracter ambiental. Esto les genera un gran reconocimiento y apoyo de entes publicos y privados,
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destacando que en las Ultimas décadas han generado oportunidades de empleo formal a talento
humano certificado con relacion directa al medio ambiente, lo cual viabiliza altas expectativas de
éxito en la materializacion del objeto del presente proceso.

El EPA Buenaventura reconoce que tanto organizaciones regionales y nacionales, como
internacionales, pueden interesarse en el proceso; aclarando que cualquier organizacion debe
cumplir a cabalidad con la normatividad colombiana en lo que respecta a la contratacion publica y el
acatamiento de las normas técnicas.

Se evidencia que en el portal electrénico de Colombia Compra Eficiente - CCE, para la vigencia
2021 a 2025, a través de la herramienta del Modelo de Abastecimiento Estratégico — MAE, se
obtuvieron estadisticas veraces respecto a la oferta con los codigos UNSPSC: 77 y 86. Bajo el
criterio de filtrado para el departamento del Valle del Cauca, se aprecia la realizacion de convenios
con ESAL por un valor de un billén cuatrocientos setenta y ocho mil cuatrocientos trece millones
ochocientos ochenta y dos mil novecientos cuarenta y tres pesos m/l ($1.478.413.882.943),
realizados con 901 proveedores, equivalentes a mil ochocientos sesenta y tres (1863) contratos.
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El uso de los cddigos 77 y 86 en estos contratos confirma la relevancia de las actividades
relacionadas con gestién administrativa y servicios profesionales dentro del esquema de
adquisiciones. Ademas, el comportamiento histérico identificado en esta plataforma proporciona
informacion valiosa para entender los patrones de contratacion y anticipar futuras oportunidades.
Dada la magnitud de la inversidn registrada, el analisis de los proveedores y los sectores
beneficiados es clave para evaluar la evolucion del mercado y disefiar estrategias que optimicen la
participacién en los procesos de la entidad.

ANALISIS TECNICO

El analisis técnico para el presente proceso se fundamenta en la capacidad operativa de la entidad
sin animo de lucro (ESAL) para ejecutar proyectos de inversién con enfoque pedagogico, técnico y
de infraestructura menor, asegurando la calidad en la prestacion del servicio a través de los

siguientes componentes:

Especificaciones Técnicas y Actividades
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El fin Ultimo del proceso es el desarrollo del objeto: “AUNAR ESFUERZOS PARA FORTALECER
LOS PROYECTOS AMBIENTALES UNIVERSITARIOS (PRAUS) EN LA JURISDICCION DEL
ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL DEL DISTRITO DE BUENAVENTURA, MEDIANTE
LA CONSOLIDACION DE UNA RED DE COOPERACION INSTITUCIONAL Y LA
IMPLEMENTACION DE INICIATIVAS AMBIENTALES SOSTENIBLES EN LAS INSTITUCIONES
DE EDUCACION SUPERIOR’. Las actividades detalladas se encuentran plenamente definidas en
los estudios previos, destacandose como ejes principales:

 Estructuracion de la Red y Diagnostico Situacional: Definicion de la hoja de ruta técnica y
concertacion institucional con las cuatro (4) universidades priorizadas para establecer el
estado real de sus dimensiones ambientales.

o Transferencia Técnica y Disefio de Soluciones: Implementacion de ciclos de formacion
aplicada bajo la metodologia de aprendizaje basado en proyectos, orientados al disefio de
soluciones fisicas viables para los campus.

« Implementacion de Iniciativas Ambientales (Laboratorios Vivos): Ejecucion material de las
propuestas mediante la entrega e instalaciéon de insumos, herramientas y materiales que
generen una capacidad instalada tangible en cada institucion.

o Dinamizacién del Conocimiento Digital: Actualizacién y gestién de contenidos en la
plataforma EcoLabs como repositorio oficial de los resultados, memorias técnicas y
evidencias de impacto de la Red de PRAUS.

« Institucionalizacion y Gobernanza Universitaria: Asesoria para la integracion de las practicas
ambientales en las funciones misionales (proyeccion y servicio sociales), asegurando la
firma del protocolo de cooperacion de la Red.

« Fortalecimiento del Liderazgo Estudiantil: Empoderamiento de los 100 lideres universitarios
vinculados, dotandolos de identidad y capacidades técnicas para la custodia de la
infraestructura ambiental implementada.

Se ha identificado que en el mercado regional existen ESAL con la idoneidad y experiencia
especifica en educacion ambiental superior y gestion técnica de proyectos de impacto territorial.

Estas organizaciones cuentan con equipos interdisciplinarios y metodologias probadas en el Pacifico
colombiano, lo que garantiza que la consolidacion de la Red de PRAUS sea atendida bajo
estandares de alta calidad técnica y administrativa.

Las especificaciones definidas, especialmente la logistica para la intervencion fisica en las cuatro
universidades, la adquisicién de suministros especializados para las obras menores y la asistencia
técnica in situ, representan los principales inductores de costo. Este analisis permite concluir que el
presupuesto estimado es coherente con la especialidad del talento humano y la logistica requerida
para la vigencia 2026.

Suficiencia del Talento Humano
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La ejecucidn del proyecto contara con un equipo interdisciplinario (ambiental con enfoque técnico,
social-pedagdgico, de comunicacién digital y administrativo) cuya formacion y experiencia garantizan
la idoneidad en la estructuracion de proyectos de ingenieria menor, el correcto acompafiamiento a
los grupos estudiantiles y el cumplimiento de las metas de cultura socioambiental del Distrito.

Valor Agregado del Modelo Asociativo

Bajo el esquema de asociacion con ESAL, se priorizara el aporte de la organizacion en términos de:
o Experiencia en Gestion Universitaria: Capacidad para articular procesos con directivos y
decanaturas, facilitando la validacion del servicio social ambiental.
o Capacidad de Ejecucion Técnica: Competencia para transformar disefios pedagdgicos en
soluciones fisicas funcionales (infraestructura verde, sistemas de gestion, etc.).
« Eficiencia Logistica y Operativa: Capacidad instalada para el suministro, transporte y
montaje de insumos técnicos hacia las diferentes sedes universitarias del casco urbano.

ANALISIS DE RIESGOS

El Establecimiento Publico Ambiental de Buenaventura ha realizado la identificacién, tipificacion y
estimacion de los riesgos previsibles que puedan afectar el equilibrio econdmico y la ejecucion
técnica de los convenios de asociacion. El andlisis se fundamenta en los lineamientos de la Agencia
Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente. Se han evaluado riesgos de diversas
naturalezas, entre ellos:

» Riesgos Operativos: Relacionados con la logistica en las cuencas y zonas de intervencion.

o Riesgos Econémicos: Derivados de las fluctuaciones de precios o ajustes en el SMLV
2026.

« Riesgos de Fuerza Mayor: Eventos climaticos o de orden publico que puedan alterar el
cronograma.

Remisién a la Matriz de Riesgos La descripcion detallada de cada riesgo, su probabilidad de
ocurrencia, impacto, asignacion y las correspondientes medidas de mitigacién se encuentran
debidamente desglosadas en el Documento Anexo: Matriz de Riesgos (Formato Excel), el cual hace
parte integral del presente estudio para cada uno de los proyectos.

Garantias Requeridas: Como mecanismo de mitigacion, el EPA Buenaventura exigird a las
entidades seleccionadas el amparo de los riesgos mediante las garantias establecidas en el estudio
previo, asegurando la proteccion del patrimonio publico durante toda la vigencia contractual.

Nota: Los requisitos de capacidad financiera y organizacional, asi como los criterios de asignacion
de puntaje para el presente proceso, han sido determinados con base en el analisis de las ESAL
identificadas en este estudio y se encuentran detallados en el respectivo Estudio Previo,
garantizando que sean proporcionales y adecuados a la naturaleza de la entidad sin @&nimo de lucro.
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El estudio de mercado permite concluir que el presupuesto estimado para la vigencia actual es
plenamente coherente y suficiente para cubrir los inductores de costo identificados, los cuales se
concentran primordialmente en la adquisicion de materiales especializados para la implementacién
fisica y la contratacion de un equipo interdisciplinario de alta calificacion técnica. La transicion de un
modelo de formacion teérica hacia la consolidacion de infraestructuras ambientales sostenibles en
los campus universitarios exige una logistica de suministro y una asistencia técnica in situ que las
Entidades Sin Animo de Lucro (ESAL) de la region estan en capacidad de proveer bajo estandares
de eficiencia y calidad técnica superiores.

La contratacién bajo el modelo asociativo con una ESAL resulta la via mas pertinente para el
cumplimiento del objeto contractual, dado que el proyecto requiere una capacidad de concertacion
institucional que trasciende la simple ejecucion de obras. Este esquema permite articular con mayor
agilidad la Red de Cooperacion Universitaria, facilitando el dialogo con directivos para la validacion
del servicio social ambiental y garantizando que las intervenciones fisicas respondan fielmente al
contexto sociocultural del Pacifico colombiano. A diferencia de otros modelos de contratacion, la
asociacion con una ESAL asegura que la infraestructura instalada se convierta en un escenario
educativo permanente, donde la transferencia de conocimientos a los lideres estudiantiles y la
dinamizacion de la plataforma virtual EcoLabs garantizan que la inversion de la autoridad ambiental
se traduzca en gobernanza y sostenibilidad territorial.

Finalmente, se establece que este modelo favorece la permanencia del impacto social y pedagégico
una vez finalizada la vigencia contractual. Al fomentar la creacion de una estructura de red, se deja
una capacidad instalada y un capital humano organizado en las cuatro instituciones de educacion
superior, lo que da cumplimiento efectivo a los lineamientos de la Politica Nacional de Educacién
Ambiental. La idoneidad de las organizaciones del sector social en Buenaventura para manejar estos
componentes técnicos y humanos de manera simultanea posiciona a la asociacion como la
estrategia mas eficiente para el Establecimiento Publico Ambiental en términos de costo-beneficio y
retorno social.

ANALISIS ECONOMICO

Metodologia: Para el calculo del presupuesto 2026, se utilizd el método de Precios de Mercado
mediante la comparacion de tres (3) cotizaciones y el ajuste por IPC proyectado al cierre de 2025.

FUNDACION CIUDAD VERDE

o VALOR DE LA PROPUESTA = CUATROCIENTOS SETENTA Y OCHO MILLONES DE
PESOS M/CTE ($478.000.000)

FUNDACION PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DEL PACIFICO

e VALOR DE LA PROPUESTA = CUATROCIENTOS SETENTA MILLONES DE PESOS
M/CTE ($470.000.000)
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FUNDACION VISION Y PROGRESO

e VALOR DE LA PROPUESTA = CUATROCIENTOS OCHENTA Y SEIS MILLONES DE

PESOS M/CTE ($486.000.000)

CONCLUSION Y VALOR ESTIMADO

En virtud del analisis realizado, el presupuesto oficial estimado para el presente convenio se fija en
la suma de CUATROCIENTOS SETENTA Y CUATRO MILLONES DE PESOS ($474.000.000), el

cual se considera justo y acorde a los precios de mercado para la vigencia 2026.

ANEXOS.

Tres (3) cotizaciones.

ORIGINAL FIRMADO
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