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OBJETO DEL PROCESO PRESTAR EL SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD

PRIVADA CON ARMA PARA LAS EDIFICACIONES E
INVUEBLES DE PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE
SANTANDER DE QUILICHAO, CAUCA.

MODALIDAD MINIMA CUANTIA
DEPENDENCIA DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE DESARROLLO
INSTITUCIONAL
INTRODUCCION

El municipio de Santander de Quilichao Cauca como entidad polifica y administrativa, en el marco
social y de derecho implementado a partir de la Constitucién Politica de 1991, la cual en su articulo
311 establece que son funciones del municipio prestar los servicios ptblicos que determine la ley,
construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la
participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demads
funciones que le asignen la Constitucién y las leyes.

La clasificacién de los bienes estatales entre bienes de uso publico y bienes fiscales viene dada
inicialmente por el articulo 674 dei Cadigo Civil, el cual denomina a los primeros como “bienes de la
Unién”, cuyas caracteristicas principales es que pertenecen al dominio de la Repliblica.

Seguidamente, establece que cuando el uso de estos bienes perienece a los habitantes de un
territorio como las calles, plazas, puentes, etc., se llaman “bienes de la Unién de uso publico” o
“bienes publicos del territorio”. Finalmente, cuando estos bienes se. encuentran en cabeza del
Estado, pero su uso no pertenece generalmente a los habitantes, se llaman “bienes fiscales” o,
simplemente, “bienes de la Unidn”.

Por estar bajo la tutela juridica del Estado, los bienes de uso puiblico y los bienes fiscales son objeto
de proteccion legal frente a eventos en los cuales los particulares pretendan apropiarse de ellos. Es
por ello que para evitar estas situaciones, la misma Carta Politica sefiala en su articulo 63, que todos
los bienes de uso publico del Estado “son inalienables, inembargables e imprescriptibles”, en razén
a que estan destinados a cumplir fines de utilidad publica en distintos niveles: los bienes de uso
publico tienen como finalidad estar a disposicién de los habitantes del pais de modo general y los
bienes fiscales constituyen los instrumentos.materiales para la operacion de los servicios estatales.
De este modo, al impedir que los particulares se apropien de los bienes fiscales, “se asegura o
garantiza la capacidad fiscal para atender las necesidades de la comunidad.

L.a finalidad de los servicios de vigilancia y seguridad privada, en cualquiera de sus modalidades, es
la de disminuiry prevenir las amenazas que afecten o puedan afectar la vida, la integridad personal
o el franquilo ejercicio de legitimos derechos sobre los bienes de las personas que raciben su
proteccion, sin alterar o perturbar las condiciones para el ejercicio de los derechos libertades publicas
de la ciudadania y sin invadir la drbita de competencia reservada a las autoridades.
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La clasificacion de los Bienes y Servicios, objeto del proceso de contratacién, teniendo en cuenta lo
estipulado en el Decreto 1082 de 2015 y la informacion publicada en el Sistema Electrdnico de
Contratacion Publica (SECOP).

El grupo sobre el cual se elabora el presente analisis corresponde a servicios.

En Ia siguiente tabla se puede ver con mas defalle la informacién del producto relacionado:

CODIGOUNSPSC. .  i.| ;1% 0" § *PRODUCTOL} . ¥ ™ %
92121502 Servicios de proteccidn contra rohos
92121504 Servicios de guardas de seguridad
92121700 Senvicios de sistemas de seguridad

Fuenle Basado en el claadicador de beney y servicios dispones e Selombra Compa Eliciante
bifng wvay colamnacomneg aov coctasficader di- tenes-y-sencics

1.1.2. AGENTES QUE COMPONEN EL SECTCR

Ministerio de defensa nacional

Super vigilancia

Departamento administrativo de la funcion pdblica
Policia Nacional de Colombia

Ejército Nacional de Colombia

1.1.3. GREMIOS Y ASOCIACIONES QUE PARTICIPAN EN EL SECTOR

De acuerdo con la informacién reportada por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada,
los gremios que componen el sector son: i

o Federacion Nacional de Comerciantes — FENALCQ
Asociacion Nacional de Entidades de Seguridad Privada — ANDEVIP

e Federacion Colombiana de Empresas de Vigilancia y Seguridad Privada y empresas de
servicios afines — FECOLSEP

* Asociacitn de Cooperativas de Vigilancia Privada -~ ASCOOVIP
Asociacién Colombiana de Seguridad — ASOSEC

o Federacion Colombiana de Empresas de Vigilancia y Seguridad Privada -
FEDESEGURIDAD )
Cémara Colombiana de la Seguridad Privada -CCS
Asociacion de Empresas Colombiana de Seguridad - ECOS

1.2. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

En Colombia el sector de vigilancia y seguridad privada ha cobrade mucho auge, esto debido a Ia
incursion de empresas extranjeras que empezaron a regir en nuestro pais y a prestar dicho servicio,
creéndose asi de igual manera empresas colombianas con el mismo objeto, lo que generd en el
estado colombiano la necesidad de regularlas.

Es por ello que se crean instituciones estafales con el fin de ejercer control sobre las mismas, y
actualmente con la creacién de la superintendencia de vigilancia y seguridad privada, organismo det
orden nacional, de caracter iécnico, adscrito al ministerio de defensa nacional, con autonomia
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1.2.1. ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIOS
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En noviembre de 2024, catorce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en los ingresos {otales, en comparacion con noviembre de 2023.

Tabkla 1. Varfacién anuat de los ingresos y comtribucion por fipe de ingresos, segiin subsectar de
servicios

Total nacional

Noviembre 20247/ noviembre 2023
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plota: por aproximacien declnial, se puede presentar diferencia en la sUma de tas contribuciones frente a la variacian
totsl,
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Fuente ANGP CCr quele de abastaaimien.o ﬁstratesem ~ A1 alisis de iz Jeranda

¢ Como ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado esie bien, obra o servicio?

Una vez revisado el portal de contfrataciones SECOP |y SECGOP I, se encontraron los siguientes
procesos de contratacion con igual o similar objeto:
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Licitacidon Publica: LP 001-2022 Municipio de Santander de Quilichao 1.9 $ 591,835,200
Licitacién Publica LP 002-2023 Municipio de Santander de Quilichac 1,9 $631 142.272
Licitacién Publica LP-001-2024 Muricipio de Santander de Quilichao 36 $783.342,626.37

& Como han adquirido otras entidades este bien, obra o servicio?

Modelo de abastecimiento estratégico — Analisis de la demanda a nivel nacicnal
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“pante” ANCP - CCF Modele de abastecimiznto estiateglco - Analisis de 1a Demands

En el afio 2024, 1as entidades del orden nacional han demandado servicios de vigilancia y seguridad ‘
privada como lo muestra la tabla anterior.
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Para el desarrollo del analisis se seleccioné la informacién correspondiente al afio 2024, fecha de
corte 31 de diciembre de 2024. La categoria objeto del presente proceso corresponde a la numero
92, servicios de vigilancia y seguridad privada. Para efectos de este, se selecciona como referencia
geografica, al departamento del Cauca.

A confinuacién, se lista el {otal de proveedores, cuyo departamento de domicilio es el Cauca, para
la vigencia 2025.

s ane L R T s o T

Proveedor gaier Total Estimado
HEIMDALL SECURITY LTDA % 50777346
UT POPAYAN SL $ 3.418.376.794
UT POPAYAN SVL 2024 £ 1304.098.630
csyve E $2.919.346,896
SERVAGRO LTDA 12180636025
TUERPD DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DE SANTANDER DE QUI&%C}E&D $B58.786.743
CUERPS DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DE TIMEI0 CAUCA SA598718%
SEGURIDAD TRIUNFO LTDA * §7145.285.152
VIGILAMTES AL SERVICIC DE USTED § 75.000000
CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS EL BORDO 3 4 53.500.000
GRUPD EMPRESARIAL VID SAS £ 21672000
SHOP GODDS AMD SERVICES CERONS ' $ 12000000
CUERPD DE BOMBERCS VOLUNTARIOS DE SUCRE CAUCA, : §£ 7.38272%
VICTOR CARDENAS § 8.570.000
ESTABLECIMIENTO PEMITINCIARIC V CARCELARIC SANTAMDER DE QUILICHAD. 30

Fuente* ANCP ~ Colomatia Gomrpra Eficiente Modeln de abastecimienio astratéguo.

En total se identificaron un total de 15 proveedores para el afio 2024, cuya actividad econdmica y
clasificacion de bienes y servicios se centra en Ja prestacion de los servicios de vigilancia y seguridad
privada, y a la fecha han prestado sus servicios a entidades piblicas cuya coniratacion se publica a
través del SECOP I,

En total, proveedores del Departamento del Cauca, clasificados en servicios de vigilancia y seguridad
privada, suscribleron 36 contratos en el afio 2024, por un valor total de $ 19.769.698.493.

Comporamiento soniratacién por blenes y sarviclos de UNSPSG

SasHiil W 2 SRR

9210 - Orden pblico y seguridad 51520757368 74, §15.267 872934 33%,

g gzig - Segu;idaé Y proteccién Pe{s&nai 8 % 4,"3?;.82%559 22}32% % g8 5 4.471,824.599 22!62%
Total 36 §19.769.6588.493  100,00% 39 519.759.608.493 105,40%

Fuente ANGP .- Colpmbjs Compra Efcienia, Modelo di abastecmiento estratég co.
Muestro de Empresas ~ Potenciales proveedores, por actividad econdmica.

Las actividades relacionadas con la prestacion de servicios de vigilancia y seguridad privada, se
clasifican dentro del sector terciario de la economia, que es el sector de servicios.

P S
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830125075 | BUNSECURITY DE COLOMBIA LTDA N8010 —Actividades de seguridad. privada| BOGOTA D.C.
830125075 | BLINSECURITY DE GOLOMBIA LTDA. N8010 - Actividades de seguridad privada| BOGOTA B.C.
830139512 | COMPARIA DE VIGILANCIA LOS LIBERTADORES LTDA N8010 - Actividades de seguridad privada) BOGOTA D.C.
830139512 | COMPARIA DE VIGILANGIA LOS LIBERTADORES LTDA N8O010 - Actividades de seguridad privada) BOGOTA D.C.
835000088 | LAOS SEGURIDAD LTDA N8010 - Actividades de seguridad privada HUILA
839000088 | LAOS SEGURIDAD LTDA N8010 - Actividades da seguridad privada HUILA
860353684 | SALVAGUARDA LTDA NBO10 - Actividades de seguridad privadal BOGOTA D.C.
860353684 | SALVAGUARDA LTDA NBG10 - Actividades de seguridad privadaf BOGOTAD.C.
860514568 | SEGURIDAD CENTRAL LTDA N8G10 - Actividades de seguridad privadaj BOGGTA D.C,
860514568 | SEGURIDAD CENTRAL LTDA NB010 - Actividades de seguridad privadal] BOGOTA D.C.
500166798 | ESCORT SECURITY SERVICES LTD N800 - Actividades de seguridad privadal BOGOTAD.C.
900166798 | ESCORT SECURITY SERVICES LTD NBO10 - Actividades de sequridad privadal BOGOTA D.C.
900222918 | PROYECTAMOS SEGURIDAD LTDA N8010 - Actividades de seguridad privadat ATLANTICO
900222918 | PROYECTAMOS SEGURIDAD LTDA NB8010- Actividades de seguridad privadai ATLANTICO
600227032 | CRIPTON SECURITY LTDA NB030 - Actividades de seguridad privadaf BOGOTAD.C.
900227032 | CRIPTON SECURITY LTDA N8010 - Actividades de seguridad privada| BOGGTA D.C,

900280063 | SEGURIDAD LA FE LTDA - EN REORGANIZACION NB010 - Actividades de’seguridad privada] BOGOTA D.C,

900280063 | SEGURIDAD LA FE LTDA - EN REORGANIZACION N800 - Actividades de seguridad privada] BOGOTAD.C,

Q00292854 | ANGELUS SEGURIDAD LTDA N8010 - Aclividades de seguridad privada| SANTANDER

900292854 | ANGELUS SEGURIDAD LTDA NBU'IOA- Actividades de seguridad privadal| SANTANDER

900306514 | ZONA DE SEGURIDAD LTDA N8010 - Actividades de seguridad privada| BOGOTA D.C.

900308514 | ZONA DE SEGURIDAD LTDA NBD10 - Actividades de seguridad privada| BOGGTA D.C.

900309625 | SEGURIDAD HORUS LTDA- EN REORGANIZACION NB010 - Actividades de seguridad privada| BOGOTAD.C.

900309625 | SEGURIDAD HORUS LTDA- EN REORGANIZACION NBO10- Actividades de seguridad privada) BOGOTA D.C.

900354530 | ASDA EGURIDAD LTDA. N8010 - Actividades de seguridad privada| BOGOTA D.C.

900354530 | ASDA EGURIDAD LTDA. NB010 - Actividades de seguridad privada] BOGOTA D.C.

901050298 | PROTINCO LTDA N8010 - Actividades de seguridad privada VALLE

901050298 | PROTINGCO LTDA N8010 - Actividades de seguridad privada VALLE

4. INDICES COMPARATIVOS DE MERCADO

Teniendo en cuenta que en el proceso de seleccidon se deben incluir criterios de verificacion
financiera segun lo establecido en los numerales 3. “Capacidad Financiera” y 4. “Capacidad
Organizacional®, de! Articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015, y con el fin de que estos se
ajusten al sector especifico del servicio a adquirir, a continuacion, se analiza los indices financieros
de empresas del sector relativo al objeto de la contratacion.

Para obtener informacion de referencia para establecer los indicadores financieros se realizaron
busquedas de las empresas del sector en las siguientes bases de datos piblicas que contienen la
informacion de los estados financieros de tas empresas con corte a 31 de diciembre de 2024 o
Sistema de Informacion y Riesgo Empresarial de la Superintendencia de Sociedades.

Se consultaron en el SIREM las empresas que se encuentran en la base de datos de potenciales
proveedores para los servicios requeridos por la Entidad.
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1 | COSERVIPP LTDA 3.44 042 7,78 0,36 0,11
2 | AINGA SEGURIDAD LTDA 225 045 786 o1 012
3 | JANO SEGURIDAD LTDA 209 0,43 a7 092 o3
4 | SEGURIDAD SURAMERIGA LTDA 228 a1 58 033 ona
5 | COMPAS SECURITY ZOMAG LTDA 23 o6 2 o1 019
6 | AMCOVITLTDA 365 .48 43 0,15 0,15
7 | WEST ARMY SEGURITY LTDA 1 053 06 026 0
B | COLVISEG LTDA 177 049 85 013 0,11
o | INTERGLOBAL SEGURIDAD Y VIGILANCIA LTOA 278 0.5 6 . o
10 | SEGURIDAD ATEMPI LTOA a5 03 ans 018 .08

Teniendo en cuenta la informacion recopilada anteriormente, se aplicd el méiodo de desviacion
estandar y asi mismo se calcularon rangos inferiores y supetiores con el fin de sugerir un margen de
indicadores & tener en cuenta:
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indice de liquidez:
A partir de lo anterior se exigira un indice de liquidez mayor o igual al 3.20, lo anterior por cuanto es
valor arrojado por la mediana aplicada a la muestra analizada,

Nivel de endeudamiento:
A partir de lo anterior y teniendo en cuenta que el resultado de la mediana aplicada a la muestra, se
exigira un nivel de endeudamiento menor o igual al 46 %.

Razon de cobertura de intereses:
A partir de |o anferior se exigird una razén de cobertura de intereses mayores o igual a 6.2 lo anterior
por cuanto es el valor que arrojé la mediana de la muestra analizada.

Rentabilidad del Patrimonio:

Este indicador sefiala, la tasa de rendimiento que obtienen los propietarios de la empresa, respacto
de su inversién representada en el patrimonio registrado contablemente y resuita de la division entre
la utilidad operacional y &l patrimonio (RP=UO/P).

A partir del anterior andlisis en el presente proceso de seleccion se exigird una rentabilidad del
patrimonio mayor o igual a 26%. Lo anterior es acorde con el resultado del promedio y la mediana
aplicada a la muestra analizada.

Rentabilidad del Activo:

Rentabilidad sobre activos: Utilidad Operacional / Activo Total, el cual determina la rentabilidad de
los activos del proponente, es decir, la capacidad de generacion de utilidad operacional por cada
peso invertido en el activo. A mayaor rentabilidad sobre activos, mayor es la rentabilidad de! negocio
y mejor la capacidad organizacional del proponente. Este indicador debe ser siempre menor o igual
que el de rentabilidad sobre patrimonio.
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Ahora bien, el personal del contratista sera asignado de acuerdo con las necesidades establecidas
en la siguiente tabla, con la claridad que el municipio puede realizar los cambios que se reguieran.

— U S EE T SR SRR -] MM T
PUESTOS DE TRABAJO +| DiAS .-,/ i\ mopDALIDAD; | 4 &'l " Fizona <& G

4 24 PERSONAL HUMANGC CON ARMA URBANA'Y RURAL

1 24 PERSONAL HUMANO SIN ARMA URBANA

Para la prestacian del servicic de vigilancia privada con medio humano con arma, en los sitios
definidos por la entidad se requieren cinco (5 puestos) distribuidos en las dependencias y lotes de
Propiedad del municipio, tanto para la zona urbana, como la zona rural tal y como se relacionan en
el cuadro anterior.

Ahora bien, como el servicio de vigilancia y seguridad privada se encuentra actualmente regulado
por la Superintendencia de vigilancia y seguridad privada, por lo anterior, esta entidad es la
competente para fijar las tarifas minimas para el cobro por la prestacién del servicio de vigilancia y
seguridad privada por parte de la empresas y cooperativas del sector. Para tal fin, el'ente regulador
expidid el pasado 30 de diciembre de 2025 la circular externa nitmero 20251300000115CS, asi las
cosas de acuerdo con [a informacion consignada en el precitado documento, esta dependencia
establecio el presupuesto del presente proceso de seleccién teniendo en cuenta las tarifas de
administracién y supervision, las variables de proporcionalidad y los dias y horas que se requiere el
servicio.

Con base en lo anterior, a continuacion se detalla el presupuesto estimado para PRESTAR EL
SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA CON ARMA PARA LAS EDIFICACIONES
E INMUEBLES DE PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE SANTANDER DE QUILICHAO, CAUCA, la
suma de CUARENTA Y OCHO MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA Y TRES MIL CIENTO
QUINCE PESOS ($ 48.433.115) M/CTE, Incluido todos los impuestos, tasas y contribuciones, que
estan soportados en certificacion de disponibilidad presupuestal N.° 2026000477 del 05 de febrero
de 2026, expedido por el Departamento Administrativo de Hacienda, que solo pagara los precios del
contrato y por tanto no reconocera suma alguna por concepto de impuestos no incluidos en el valor
total ofrecido en la propuesta, asi mismo no se aceptaran salvedades de naturaleza alguna. El valor
de la confratacion incluye iVA.

El estudio de mercado elaborado por la entidad mediante la comparacién de cotizaciones, de las
cuales se tomé como precio del mercado la que presentd el precio promedio tal como se detalla en
el siguiente cuadro:

. [t (e i, 2
! g i TR
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B ; Y |5 SEGURIBAD F £ »3 AN Te3, 1 S eeﬁbMEDfdg 5
L g} oS b SR e i‘,e‘%ggmmnﬁ N T
iy Sb o Be a B N Eriad- N0 B RIS QR ST ol i S 0 ¢ e
i TR o TR % g i‘:?} o g.:% B t‘&{zﬁ‘g’;gg—
Tarfa + prima de
de funes a domingo | segurc de vida + gastos
CENTRO Personal | incluyendo los dias | de  administracion  y s 5 s s
1 ADMINISTRATIVO 1 humane | festivos  (Dotacién: | supervision, !
MUNICIPAL dnama | linterna, radio de | No se  conlemplan 8,761.064 8.752.160 B.752.020 8751748
comunicaciones v | servicios adicionales o
detector de melales) | agregados ala tanta,
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linterna, radic de
comunicaciones Y
detector da metates)

No se coptamplen
servicios adicionales o
agregados ala tanfa.

12 horas noctumo de
lunes a viemes y 12
horas diuvma sdbado,

Tarifa + pima de
seguro-de vida + gastos

BIBLOTECA i :
5 | PUBLICA MUNICIFAL 4 Zi;:g’;‘f domingo y fostivos g: eﬁg’gﬁ‘“md"“ ¥ 5 5 $ $
JORGE EMECER cona {Dotacdn: anma, NOD w0 " conlemplan 8,015,401 8.016025 8 179.625 § 070.359
CnAMA | lierna, radio de . Eoniemp
comunfeaciones y saryicios adlc:ona_les o]
detector de mefales) agregados ala tala,
SURTOTAL M H 5 s
i 1 48,286.058 48.270 514 46.762,774 48.433.116
] TOTAL 24 DIAS 48 433,115 [

Yy Tass Yuneamendeacid de 4 1a00s » Jegrades Foada Lot ar Exiema N S0 200000 "5 dat 3C de ¢ clemzie Co 2035
Para la determinacion de! costo del proyecto se tuvieron en cuenta los siguientes aspectos:

Salario basico
Presiaciones sociales
Aportes parafiscales
Impuestos
Administracion

e & © @& o

Asi mismo para determinar el costo del seguro de vida se tomé una muestra de las aseguradoras

que venden esta pdliza y sus costas para sacar el promedio asi:

T ascURADORA L . i~ |3+ VALOR PRIMADESEGURILT T
SEGUROS DEL ESTADO 5 4,500
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD 5 4.000

COOPERATIVA

AXA COLPATRIA SEGURQS S.A 5 3.800
BERKLEY INYERNACIONAL SEGUROS COLOMBIA S.A 5 3.789
BM] COLOMBIA COMPARIA SEGUROS DE VIDA S.A 5 3.500
CHUBB SEGURQCS DE COLOMBIA S.A S 2.980
SEGUROS MUNDIAL ] 4.250
PROMEDIO $ 3.8931

Con el presente documento se da pleno cumplimiento al andlisis del sector econdmico y de los oferentes por parte
del Municipio de Santander de Quilichao-Cauca, para fa ejecucién del objeto denominado; PRESTAR EL SERVICIO
DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA CON ARMA PARA LAS EDIFICACIONES E INMUEBLES DE

PROPIEDAD DEL MUNICIPIO

SANTANDER DE QUILICHAO, CAUCA.

APROBACION

\ o

ANEXOQS

VIKY JARIM ]

Directara Depr amento Adpiiis

o

Aprabd aspectos técnicos: Viky Jarima France Sclarle
Directora Deparamento Administrativo de Desarrollo le€htucional

Elaboro: Miguel Angel HurtadS™ Contratisti
Cotizaciones — Promedio

Aprobd/Vista Bueno: Componente Financiera: Juan David Duque Lépez

Director Departamento Adminisirativo-de Hacienda

vo deYesarrollo Institucional,

- Estudios previos

- Circular No. 20259300000115CS def 30 de
diciembre de 2025, de la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada.

- Cofizaclones de mercado.

- Cuadro comparativo cotizaciones.

[ - Matriz de riesgos.
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