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1) DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACION:

El municipio de El Retiro cuenta con un Sistema de Cámaras de Seguridad y un Centro de Monitoreo que permite garantizarle a la comunidad la tranquilidad en temas de seguridad y acceso de información para resolver temas oficiados por los entes de investigación, las cuales han sido de utilidad para el esclarecimiento de hechos y para seguimientos e investigaciones que se han adelantado para prevenir eventos que afecten la seguridad de los guarceños. Por esta razón es importante garantizar que todo los componentes del circuito estén en óptimas condiciones y la meta de esta Administración es alcanzar un nivel de mantenimiento preventivo, y que los casos de intervención correctivos sean por casos ajenos a la voluntad de entregar las herramientas que garanticen la efectividad de este importante sistema de vigilancia.    

La ejecución de este contrato hace parte de un conjunto de estrategias y actividades concertadas, para la atención de las problemáticas y los hechos que atentan contra la sana convivencia y la seguridad en el municipio de El Retiro. Lo anterior redunda en la disminución de los delitos y contravenciones; relacionadas con la disminución  del miedo de la ciudadanía y el aumento en la judicialización y condena de los delincuentes o contraventores. Es importante resaltar la gran herramienta en que se convierte para los miembros de la Policía en el cumplimiento de sus funciones, todo en pro del mejoramiento de la calidad de vida de los guarceños.

La seguridad ciudadana es un servicio público elemental, el cual es Estado garantiza a los ciudadanos la capacidad de ejercer sus derechos humanos, cívicos y sociales. Que en el artículo 218 de la Constitución Política de Colombia establece como fin primordial de la Policía Nacional mantener las condiciones necesarias para que los habitantes de Colombia convivan en paz. 

Que es competencia de los Alcaldes como primera autoridad de Policía en el territorio, conservar el orden público de conformidad a la ley y las instrucciones y órdenes que reciba del Presidente de la República y del Gobernador; al igual que adoptar las medidas de su competencia establecida en el Código de Policía y las demás normas que rijan la materia. 

Otro aspecto que se pretende fortalecer y que es una necesidad sentida de la comunidad, es el hecho de que la administración de justicia en muchas ocasiones deben dejar en libertad delincuentes por no contar con el suficiente acervo probatorio, y el garantizar que este sistema de vigilancia esté en funcionamiento permite dentro del derecho probatorio generar indicios necesarios en los que se puede llegar a probar tipos penales, que en otras circunstancias quedarían impunes por falta de medios de prueba.  

2) OBJETO: “Aunar recursos económicos, técnicos y humanos  para el mantenimiento preventivo y correctivo del sistema de cámaras en el municipio de El Retiro, para fortalecer la seguridad ciudadana y el fortalecimiento de las estrategias institucionales en esta materia”.
3) ESPECIFICACIONES TECNICAS:

El mantenimiento preventivo y correctivo del sistema de cámaras de seguridad que comprende: 
Mantenimiento preventivo: El contratista llevará a cabo dos visitas mensuales al contratante para verificar el perfecto funcionamiento de los equipos que incluye limpieza, revisión de conectores, revisión de cableado y conexión de cables sueltos, cambio de tomas y terminales, reubicación de equipos, optimización de programación y capacitación. 
Para la realización del mantenimiento preventivo el contratista al momento de iniciar el contrato debe presentar un cronograma de las visitas y las actividades a desarrollar. 
Mantenimiento Correctivo: El contratista acudirá en un tiempo no mayor de 6 horas para reparar problemas ocasionados por cambio de programación, capacitación de nuevo personal, daño en señal de video, y demás fallas que se presenten en los equipos, estas visitas no tienen límite, realizándose las que sean necesarias; Adicionalmente prestará el servicio de reparación de equipos en el cual la Administración Municipal pagará en la circunstancia que se requiera el cambio de repuestos, previo informe del contratista al supervisor del contrato, quien verificará la situación y adelantará los trámites correspondientes para la autorización y el pago de dichos repuestos.

Asesoría: El contratista prestará al contratante la asesoría necesaria para la instalación de los equipos adicionales y/o cámaras que en determinado momento sean requeridos para la optimización del sistema y que queden incorporadas al circuito. 
El contratista deberá: 

1. Garantizar en un 97% el funcionamiento del Centro de Monitoreo y Control con su respectiva red de cámaras de seguridad.

2. Garantizar el mantenimiento preventivo y correctivo de las 36 cámaras de seguridad que en la actualidad hacen parte del Centro de monitoreo.
3. Entregar en alquiler 48 cámaras de seguridad durante la duración del convenio, para el fortalecimiento del Centro de monitoreo y control y el respectivo mantenimiento preventivo y correctivo de las mismas.
4. Prestar el servicio de mantenimiento preventivo en los términos establecidos en el presente estudio para efectuar el mismo de las 84 cámaras que entrarían a conformar el Centro de Monitoreo y control.
5.  Acudir ante cualquier llamado por parte de la Administración Municipal cuando alguno de sus equipos requiera algún tipo de intervención dentro de las 24 horas siguientes.
6. Entregar un cronograma de visitas y actividades a desarrollar durante la ejecución del contrato.
7. Realizar la verificación del perfecto funcionamiento de los equipos y entregar un informe del estado en que se encuentran.
8. El mantenimiento preventivo comprenderá la limpieza de lentes, revisión de conectores, revisión de cableado y conexión de cables sueltos, cambio de tomas y terminales, reubicación de equipos, optimización de programación y capacitación.
9. Revisión de las imágenes de las cámaras respecto al grabador y monitor.
10.  Verificación de grabación.
11. No comunicar, divulgar, ni aportar, ni utilizar la información que le sea suministrada o que sea se le haya confiado o que obtenga en desarrollo del objeto contractual y/o de los servicios prestados, a ningún título frente a terceros ni en provecho propio, sin previo consentimiento escrito por parte de la entidad so pena de sanción.
4) CODIFICACION DEL BIEN, OBRA O SERVICIO SEGÚN LAS NACIONES UNIDAS – UNSPSC 

CODIGO: 25191503

5) A MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA, INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN SU ELECCION:

La modalidad que se pretende realizar será a través de la modalidad de contratación directa con Entidad sin Ánimo de Lucro, fundamentada en el Decreto 092 de 2017, en desarrollo del artículo 355 de la Constitución Política, que establece esta modalidad contractual para dichas entidades de reconocida idoneidad para el desarrollo de programas y actividades de interés público; de igual forma  la Corte Constitucional, en jurisprudencia reiterada, ha afirmado que el inciso segundo del artículo 355 de la Constitución Política contempló un mecanismo de excepción para que las entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad reciban aportes del Estado para realizar actividades que contribuyan al bienestar general y cumplir los fines del Estado Social de Derecho.  
El objeto del contrato es “Mantenimiento preventivo y correctivo del sistema de cámaras de seguridad en el municipio de El Retiro”, dicho objeto está contemplado en el Plan de Desarrollo “Juntos Construimos un Municipio Mejor”, Línea Estratégica Seguridad y Convivencia, Programa El Retiro más seguro y en paz; y  genera una contraprestación para la Administración Municipal, todo el beneficio que genera son a favor de la comunidad, de igual forma la Administración Municipal no da instrucciones precisas sobre la forma de cumplir con el objeto contractual, sin embargo en su función del cuidado y protección de los recursos públicos si determina de manera general como debe ser la ejecución del contrato, así mismo hará el seguimiento respectivo a su ejecución para garantizar la correcta destinación e inversión de los recursos. 

En el municipio de El Retiro existe una ESAL cuyo objeto social está centrado en: “El objeto es el de proporcionar en condiciones de calidad, oportunidad y precio los servicios de telecomunicaciones para los asociados y sus familias con fines sociales y comunitarios. y los demás servicios de televisión, como administrador del sistema y titular de la licencia. CONECTA podrá celebrar toda clase de operaciones y negocios que estén en el ámbito estricto de su objeto social y en el marco de la constitución nacional y la legislación vigente. Para la prestación de servicios "CONECTA" podrá formalizar convenios específicos con personas naturales y/o jurídicas, nacionales o internacionales, tanto públicas como privadas. Las actividades que requieran autorización gubernamental previa o vigilancia especial del estado, se ajustará a las disposiciones legales previstas para el efecto”.
Lo anterior indica que el contrato con ESAL es procedente de conformidad en cumplimiento a lo estipulado en el decreto 092 de 2018.

De igual forma es importante resaltar que todas estas acciones están enmarcadas dentro del Plan de Desarrollo Nacional “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad:
	PACTO I
	Seguridad Efectiva y Justicia 

	PACTO III
	Política social moderna centrada en la familia 

	PACTO XII
	Construcción de Paz, estabilización de víctimas


Y dentro de los Planes de Desarrollo Departamental y Municipal que entraran en vigencia en las siguientes líneas:

Plan de Desarrollo Departamental “Unidos 2020-2023”

	Línea Estratégica 4
	Nuestra Vida  


Plan de Desarrollo Municipal “El Cambio que queremos”

	Línea 1
	Seguridad y Orden público  

	Línea 2
	Garantía de Convivencia  

	Línea 3
	Paz y Derechos Humanos


Lo anterior da cuenta, de que en el momento en que entren en vigencia los Planes de Desarrollo; se puede vislumbrar que el objeto contractual sigue siendo vigente y pertinente.
Aspectos referentes a la optimización.

En el mercado existen servicios y bienes requeridos, pero sin embargo la contratación con esta entidad sin ánimo de lucro representa una optimización en los recursos públicos en términos de eficacia, eficiencia, economía y manejo del riesgo de conformidad con el artículo 2 literal c del decreto 092 de 2017:

Que no exista oferta en el mercado de bienes, obras y servicios requeridos para la y política del plan de desarrollo objeto de la contratación, distinta de la oferta que hacen las entidades privadas sin ánimo lucro; o que, si existe, la contratación con entidades privadas sin ánimo de lucro represente optimización de los recursos públicos en términos de eficiencia, eficacia, economía y manejo del Riesgo. En demás eventos, la Entidad Estatal deberá aplicar la Ley 80 1993, sus modificaciones y reglamentos.
· Economía: La ESAL en mención aportará el 30% de los recursos del presente contrato representados en la puesta en funcionamiento de 30 cámaras nuevas que entran hacer parte integral del Sistema de Cámaras de Seguridad del Municipio.

	CANTIDAD
	DESCRIPCION
	VALOR UNITARIO
	VALOR TOTAL

	30
	Cámara V-supra ipvx-09 de 4 megapíxeles tipo bala 
	$ 1.280.000
	$ 38.400.000


Y que de conformidad con el artículo 5 párrafo 2 del mimo decreto 

Si hay de una entidad privada sin ánimo lucro que su compromiso recursos en dinero para desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones asignadas por Ley a una Entidad , en una proporción no inferior al 30% del valor total del convenio, la Entidad Estatal debe de forma objetiva a tal entidad y justificar los criterios tal selección:

· Eficacia: La eficacia de la ejecución del presente contrato se verá reflejada en la relación de las actividades planificadas y se alcanzan los resultados planificados. No podemos pensar que por el hecho de ser recursos públicos y por ser un privado el que ejecuta dichos recursos; el cumplimiento de los objetivos se debe olvidar de la optimización de recursos; por el contrario la normatividad lo que busca es el fortalecer la experiencia de la ESAL para garantizar que la necesidad que se tiene realmente se supla.
En el presente contrato se cuentan los suficientes indicadores para determinar que la necesidad se suplió y que los objetivos se alcanzaron. Y la trayectoria de la ESAL en el municipio le da la tranquilidad a la Administración Municipal para determinar que es una empresa Eficaz.

· Eficiencia: En el sector público cobra cada vez más relevancia el trabajo que tiene como premisa el resultado alcanzado y los recursos utilizados, que determina la eficiencia del mismo. En el presente proceso contractual, desde el mismo objeto la Administración municipal y la ESAL tienen como premisa esa modalidad de trabajo eficiente al aunar esfuerzos de las dos entidades para la ejecución contractual y por ende para alcanzar los objetivos. 
Idoneidad y Experiencia 

Se realizó un estudio de idoneidad a la ESAL en mención la cual nos permite observar que tiene la capacidad de ejecutar el objeto contractual, que administrativamente cumple con el personal y la capacidad que se requiere para cumplir con lo estipulado.  De igual forma se pudo identificar como experiencia la ejecución  de un contrato en el año inmediatamente anterior con las siguientes características que guardan relación directa con el que se pretende contratar así:

Entidad Contratante: RETIRAR S.A. E.S.P

Objeto: “implementación del circuito cerrado de cámaras de seguridad de la Empresa RETIRAR S.A. E.S.P”

TIEMPO DE EJECUCION: Desde el día 16 de septiembre hasta el 31de diciembre de 2019. 

6) EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO:

Para determinar el valor a invertir por el desarrollo integral del objeto contractual se tomó como base el presupuesto con el que cuenta la Administración municipal para tal fin asciende a   un valor de $ 128.000.000, de igual forma se tiene en cuenta de conformidad al artículo 5 del Decreto 092 de 2017, la ESAL aporta un valor de valor de $ 38.400.000; equivalente al 30% del valor con que cuenta la Administración  para un total de $166.400.000

El valor que aporta CONECTA se hará efectivo con el suministro de: 

	CANTIDAD
	DESCRIPCION
	VALOR UNITARIO
	VALOR TOTAL

	30
	Cámara V-supra ipvx-09 de 4 megapíxeles tipo bala 
	$ 1.280.000
	$ 38.400.000


De igual forma la Entidad tuvo en cuenta para determinar el valor del contrato, los históricos de los contratos celebrados y las actividades a ejecutar.

PLAZO DEL CONVENIO: desde la firma del acta de inicio hasta el 31 de diciembre de 2020

Los $ 128.000.000 millones de pesos con que cuenta la administración, corresponden al valor referente al mantenimiento mensual preventivo y correctivo de todo el Sistema de 84 Cámaras del municipio que quedaría con formado así:

	DESCRIPCION
	NUMERO DE CAMARAS

	Cámaras propiedad de la Administración (adquiridas en otras vigencias)
	36

	Cámaras puestas en funcionamiento como aporte del 30% del valor del contrato por parte de la ESAL.
	30

	Cámaras adicionales
	18

	TOTAL 
	84


7) CRITERIOS PARA LA SELECCIÓN DE LA OFERTA MAS FAVORABLE:

La Administración Municipal contratará con CONECTA por su reconocida idoneidad y experiencia, como se pasa a analizar:

En el municipio de El Retiro solo existe una institución prestadora de servicios de Telecomunicaciones, que cuenta con las alianzas y experiencia de más de treinta años prestándole servicio a la comunidad guarceña;  CONECTA patrimonio de todos los guarceños cuenta con todos los aliados estratégicos, con una solidez como empresa para la realización del objeto contractual; esto da garantía de la seriedad como entidad y además de ser conocedor de la importancia y necesidad en los resultados efectivos de la presente contratación. 

CONECTA cuenta con una JUNTA DIRECTIVA activa, conformada por 5 principales y 5 suplentes; de igual forma en la actualidad tiene 2.500 asociados que reciben sus servicios.

CONECTA por ser una empresa guarceña, ha sido testigo del desarrollo del municipio de El Retiro y su sentido pertenencia es garantía para la ejecución de tan importante contrato que redunda en la seguridad de todos. 

8) ANALISIS DEL RIEGO Y LA FORMA DE MITIGARLO:

	ANALISIS DE RIESGOS 
	IDENTIFICAR CON UNA X LOS QUE APLIQUEN 
	FORMA DE MITIGARLO 

	Retraso en el cumplimiento de las especificaciones técnicas 
	X
	Las partes procederán a elaborar un plan de mejoramiento que permita ajustar el cumplimiento de las especificaciones a los tiempos requeridos. 

	Incumplimiento de las obligaciones contractuales 
	X
	Se aplicaran multas sucesivas equivalentes al 10% del valor del contrato 

	Deficiente calidad en el servicio 
	X
	Se aplicaran multas sucesivas equivalentes al 10% del valor del contrato

	La ocurrencia del riesgo será determinada por el supervisor del contrato de acuerdo a los requerimientos realizados y a la respuesta del contratista a los mismos.


9) LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD CONTEMPLA EXIGIR:

	Contrato superior  a  $28 SMLMV   SI (X)  NO   ( )

	Garantías
UNICA CON LOS AMPAROS DE:
	Identificar con una “X” los que apliquen
	% del valor del contrato
	vigencia

	Cumplimiento
	X
	20
	Duración del contrato + 4 meses

	Buen Manejo, correcta inversión y amortización del anticipo
	
	
	

	Pago de salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales.
	X
	10
	Duración del contrato + 3 años

	Calidad del servicio
	X
	15
	Duración del contrato + 4 meses

	Responsabilidad civil extra contractual 
	x
	200 smlmv
	Duración del contrato 

	Otras:
	
	

	Contrato superior a $ 28 SMLMV NO_x___


10) El Contrato a Celebrarse no responde a ningún ACUERDO COMERCIAL.
Los documentos previos pueden ser consultados en la Secretaría de Gobierno ubicada en la Casa de Gobierno del municipio de El Retiro y en el SECOP.



