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ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO
MINIMA CUANTIA

La Personeria Municipal de Palmira (Valle), es un érgano de control, que tiene la misién
constitucional de defender y promover los Derechos Humanos, el interés publico y el medio
ambiente; ejercer la vigilancia sobre la conducta oficial de los servidores publicos,
fortaleciendo una cultura de participacion ciudadana y unos valores institucionales que
permitan mediar y ser garantes de las peticiones de la poblacion vulnerada.

En ese sentido, la funciéon de compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades de
la comunidad y el cumplimiento de los deberes consagrados en la ley, obteniendo el mayor
valor de los recursos de la poblacién palmirana.

Para el cumplimiento de estos fines la entidad debe conocer claramente cual es su
necesidad y determinar la mejor manera en que el mercado puede satisfacerla.

De esta manera, el Articulo No. 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, establecié como
deber de las entidades estatales elaborar el andlisis de sector durante la etapa de
planeacion de un proceso de contratacién publica.

El analisis de sector es el documento que sustenta la toma de decisiones en el Proceso de
Contratacién y orienta aspectos como la determinacion de requisitos habilitantes y técnicos
de su proceso, criterios de evaluacién de las ofertas, especificaciones del bien, obra o
servicio a contratar, posibles riesgos del proceso de contratacion, condiciones del mercado,
asi como otros aspectos relevantes que deban ser tenidos en cuenta para una correcta
planeacién de la compra.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015y en
la guia para la elaboracién de los estudios del sector expedida por la AGENCIA NACIONAL
COLOMBIA COMPRA EFICIENTE en los Procesos de Contratacion de Minima Cuantia el
alcance del estudio de sector debe ser proporcionado al valor del Proceso de Contratacion,
la naturaleza del objeto a contratar, el tipo de contrato y los Riesgos identificados para el
Proceso de Contratacion.

De acuerdo con lo establecido en la gufa de elaboracién de estudios de sector - GEES
Version 02 del 24 de junio de 2022, pag.23, esta modalidad de seleccién no es necesario
hacer estudios extensivos de las condiciones generales de los potenciales oferentes, definir
su participacién en el PIB industrial o estudiar la estructura de los estados financieros de
los posibles proveedores de la industria. En estos procesos solo es procedente la revision
de los siguientes aspectos. Contrataciones similares, Informacién de precio y calidad,
condiciones y plazos, Informacién de proveedores idoneos.

En virtud de lo prescrito en el articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, en
concordancia con lo establecido en el paragrafo 2° del articulo 94 de la Ley 1474 de 2011,
en desarrollo de los procesos de seleccién de minima cuantia las entidades estatales se
abstendran de aplicar las reglas y procedimientos establecidos para las deméas modalidades
de seleccién, asi como de adicionar etapas, requisitos o reglas a las expresamente
establecidas en las normas citadas.

De igual manera y atendiendo lo dispuesto por el Consejo de estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién tercera, Subseccién A, en Auto del 29 de marzo de 2017, en el cual
suspendié de forma provisional el Acapite VII del manual de la Operacién Secundaria de
los Acuerdos Marco de Precios; asi mismo, atendiendo el concepto de Colombia Compra
Eficiente en relacién con dicha decision, se establecié que las Entidades no pueden celebrar
6rdenes de compra por medio de Acuerdos Marco de Precios cuando proceda la modalidad
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de Seleccién de Minima Cuantia; razén por la cual el Ministerio del Trabajo a traves de la
Circular 0038 de 2018 establece los lineamientos para realizar los procesos en modalidad
de minima cuantia.

Dado que el proceso que no supera el 10% de la menor cuantia, el Estudio del Sector
realizado; atendiendo la directriz emitida por Colombia Compra Eficiente mediante
respuesta a consulta que establece: “Se considera oper6 una derogatoria tacita del
paragrafo 3o del Numeral 5 del Art. 2 de la Ley 1150 de 2007 y ademas, el H. Consejo de
Estado evidencio claramente el caracter auténomo y separable de cada uno de los dos
procedimientos de compra publica (Minima Cuantia y AMP).

Por ende, si la entidad requiere efectuar una compra publica de un bien o servicio que se
encuentra incluido en un Acuerdo Marco vigente, cuyo presupuesto no excede el 10% de
la menor cuantia, el procedimiento que se debe adelantar sera el establecido en el Art. 30
de la Ley 2069 de 2020 (Num. 5 Art. 20 Ley 1150), esto es, a través del procedimiento de
minima cuantia”, se puede observar que por las razones expuestas, se pretende adquirir
los bienes mediante un proceso de Minima Cuantia; por la personeria Municipal encuentra
plenamente justificada la necesidad para adelantar el presente proceso de seleccion a
través de una Minima Cuantia.

1. OBJETO DE LA CONTRATACION:

“SUMINISTRO DE COMBUSTIBLES (GASOLINA CORRIENTE Y DIESEL), NECESARIOS
PARA LA OPERACION Y MOVILIZACION DEL PARQUE AUTOMOTOR VEHICULO Y
MOTOS DE PROPIEDAD DE LA PERSONERIA MUNICIPAL DE PALMIRA Y/O DE
AQUELLOS QUE LLEGARE A UTILIZAR PARA EL CUMPLIMIENTO DE SU MISION.”

2. ASPECTOS JURIDICOS

REGLAMENTACION DESCRIPCION

1 8 : ARTICULO 20. Son fines esenciales del Estado: servir a la
Constitucion Politica de | o, nidad, promover la prosperidad general y garantizar la
1991 efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de
todos en las decisiones que los afectan y en la vida
economica, politica, administrativa y cultural de la Nacién;
defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de
un orden justo. Las autoridades de la Republica estan
instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas
derechos y libertades, y para Asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares.
ARTICULO 20. DE LAS MODALIDADES DE
Ley 1150 DE 2007 SELECCION. La escogencia del contratista se efectuara con
arreglo a las modalidades de seleccién de licitacion publica,
seleccion abreviada, concurso de méritos y contratacion

directa.
Lev 80 de 1993 La escogencia del contratista se efectuara con arreglo a las
oy ad.ge modalidades de seleccion de licitacién publica, seleccion

abreviada, concurso de méritos y contratacion directa, con
base en las siguientes reglas:(...) 4. Contratacién directa: La
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modalidad de seleccién de contratacion directa, solamente
procedera en los siguientes casos:. literal h) Para la
prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion,
o para la ejecucion de trabajos artisticos que s6lo puedan
encomendarse a determinadas personas naturales

Decreto 1082 de 2015. | Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del sector Administrativo de Planeacién Nacional, Articulo
2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015 CONTRATACION
DIRECTA, a fin de contratar un proveedor que cuente con la
capacidad operacional, experiencia, trayectoria e idoneidad
en la planeacién, organizacién y realizacion de actividades
operativas y logisticas de recreacion, cultura, educacién y

desarrollo personal

3. DEFINICIONES

Las expresiones utilizadas en el documento deben ser entendidas con el significado que
se indicara a continuacion. Los términos definidos son utilizados en singular y en plural de
acuerdo como se requiera en el contexto.

Otros términos utilizados deben ser entendidos de acuerdo con la definicién establecida en
el Decreto 1082 del 2015 articulo 2.2.1.1.1.3. Los términos no definidos deben entenderse

de acuerdo con su significado natural u obvio.

Tabla 1. Definiciones .7 = Bususibae i, on
~ DEFINICIONES T e

COMBUSTIBLE | Es la mezcla de hidrocarburos disefiada para la combustion
interna de motores y que puede tener dos (2) clases para los

efectos del presente estudio: (i) Gasolina Corriente y (ii) Diésel.

GASOLIBIA ' Es un producto, derivado del petréleo por destilacién, que se
| utiliza  principalmente  como combustibleen la  mayoria
' de motores de combustion interna de encendido por chispa, asi
' como en estufasy ldmparas y para limpieza con disolventes,
. entre otras aplicaciones.

' Su densidad es de 720 g (25,4 onzas)/L,6 un 15% menor que la
' del diésel, que es de 850 g (30 onzas)/L. Un litro de gasolina
proporciona al arder unaenergiade 34,78 MJ (9,7 kWh), |
aproximadamente un 10% menos que el diésel, que proporciona |
| 38,65 MJ (10,7 kWh)IL. |

DIESEL " El diésel también conocido o ACPM, siglas de «Aceite
Combustible Para Motores») es un hidrocarburo liquido
de densidad sobre 850 kg (1874 libras)/m?® 0 0.85 g/cm® a
15 °C (59 °F), compuesto fundamentalmente por parafinas y
utilizado principalmente como combustible en calefaccion y
en motores diésel. Su poder calorifico inferior es de 35,86 MJ
(10,0 kWh)/L 0 43,1 MJ (12,0 kWh)/kg,6 que depende de su
composicion. 1

LA CﬁMIglbﬁL‘bEmé " Es una entidad qué regula los servicios publicos de energia
REGULACION DE | eléctrica y gas combustible en Colombia. La CREG es una
ENERGIAYGAS | O OO OO O O
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' (CREG) Unidad Administrativa Especial del Ministerio de Minas y
Energia.
i La CREG se encarga de:
; e Regular los monopolios en la prestacion de servicios
i publicos
*; « Promover la competencia entre los prestadores de
'; servicios publicos
' o Establecer criterios para el disefio y uso eficiente de la

energia eléctrica

corriente oxigenada

1

12

13

14

15

Componente del precio

Ingreso al productor GMC

Ingreso al productor alcohol
carburante

Impuesto nacional

IVA sobre ip gmc

Impuesto al carbono

Tarifa marcacion
Tarifa de transporte poliductos

Tarifa de transporte alcohol

Margen plan de continuidad
Margen distribuidor mayorista

IVA sobre margen distribuidor
mayorista

Sobretasa

Margen distribuidor minorista

Perdida de evaporaciéon

Regulacién

Resolucion Minminas 181602 de 2011 y 20145 de 2014

Resolucion Minminas 180643 de 2012

Ley 1607 de 2012 (articulos 167 a 173) modificada por Ley 1819 de
2016 (articulos 218 -220)

Ley 1812 de 2017 (articulos 183)

Ley 1819 de 2017 (articulos 221-223) Resolucion Minminas 41281 de
2016

Resolucién Minminas 21349 DE 2014

Resolucion Minminas 180088 de 2003 y sus modificaciones
Resolucién Minminas 41277 de 2016
Resolucidn Minminas 9 0155 dea 2014

Resolucién Minminas 41278 de 2016

Ley 1819 de 2017 (articulos 183)

Ley 788 de 2002 y resolucién Minminas 40147 de 2017
Resolucién Minminas 40222 de 2015

Decreto 3322 de 2006. Resolucion Minminas 41281 de 2016

Transporte planta de abasto a estacidén Resolucidn Minminas 41280 de 2016
de servicio
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FUENTE: CREG — LINK https://creg.gov.co/publicaciones/8509/estructura-tarifaria/

Ministerio de Minas y Energia

Presidencia

Politica
o de la Republica
Comisién de Regulacion de &« Ministros
Regulacion Energia y Gas &— Planeacion Nacional
-CREG- ¢—  Comisionados
Mercado Usuarios y Agentes
Supervision y Presidencia
Control Superintendencia de Servicios de Ia Reptiblica
Publicos Domiciliarios J
i S !.E'

FUENTE: CREG - LINK https:ﬁcreg.gov.coipublicacionesa’8509!estructura—tarifaria!

Politica. El Gobierno Nacional esta encargado de disefiar la politica del sector, a través del
Ministerio de Minas y Energia.

Regulacién. La Comision de Regulacion de Energia y Gas (CREG) es la encargada de
reglamentar, a través de normas juridicas, el comportamiento de los usuarios y las empresas
con el objetivo de asegurar la prestacion de estos servicios publicos en condiciones de
eficiencia econdémica con una adecuada cobertura y calidad del servicio.

Mercado. Esta compuesto por los usuarios que se clasifican en regulados y no regulados, y
los agentes, quienes hacen posible llevar el GLP al usuario final. Supervisién y
control. Esta en cabeza de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD),
encargada de vigilar el comportamiento de los agentes y sancionar las violaciones a las leyes

y reglas.
4. ASPECTOS GENERALES DE MERCADO

Para este estudio es importante conocer el sector y los diferentes indicadores que permiten
conocer el mercado que hace parte del proceso de contratacion que se pretende realizar, con
el fin de garantizar una adecuada gestion que minimice los riesgos del proceso contractual y
permitan un manejo mas adecuado de los recursos publicos.

En ese sentido, los sectores econdmicos pueden ser primario, secundario o terciario, segun
las actividades que se realicen en el mismo. De esta manera, el sector primario se caracteriza
por la obtencién de alimentos y materias primas del medio natural, teniendo actividades como
la agricultura, ganaderia, pesca y explotacion forestal. El sector secundario, por su parte, se
caracteriza por la transformacion de las materias primas en productos elaborados, con
actividades como la industria, la construccién, la mineria y la explotacion de fuentes de
energia. Finalmente, el sector terciario se caracteriza por la prestacion de servicios a la
sociedad, con actividades como el comercio, el transporte, salubridad y educacion.

Bajo este contexto, la adquisicion de los bienes que se pretenden adquirir en el presente
proceso hace parte del Sector Terciario de Colombia, el cual, incluye todas aquellas
actividades que no producen una mercancia en si, pero que son necesarias para el
funcionamiento de la economia. Este se considera no productivo, al no producir bienes
tangibles, pero, contribuye a la formacion del ingreso nacional y del producto nacional.
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Segun la divisién de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes:

- Sector primario o sector agropecuario: Es el sector que obtiene el producto de sus
actividades directamente de la naturaleza, sin ninguin proceso de transformacién. Dentro de
este sector se encuentran la agricultura, la ganaderia, la silvicultura, la caza y la pesca. No
se incluyen dentro de este sector a la mineria y a la extraccion de petréleo, las cuales se

consideran parte del sector industrial.

« Sector secundario o sector Industrial: Comprende todas las actividades econémicas de un
pais relacionadas con la transformacion industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o
mercancias, los cuales se utilizan como base para la fabricaciéon de nuevos productos. Se
divide en dos sub-sectores: industrial extractivo e industrial de transformacion: Industrial
extractivo: extraccién minera y de petroleo. Industrial de transformaciéon: envasado de
legumbres y frutas, embotellado de refrescos, fabricacion de abonos y fertilizantes, vehiculos,

cementos, aparatos electrodomesticos, etc.

« Sector terciario o sector de servicios: Incluye todas aquellas actividades que no producen
una mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia. Como
ejemplos de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los
servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios

profesionales, el Gobierno, etc.

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo
cual son considerados como sectores productivos.

El tercer sector se considera no productivo, puesto que no produce bienes tangibles, pero,
sin embargo, contribuye a la formacion del ingreso nacional y del producto nacional.

El sector primario es el que inicia la cadena productiva, mediante la extraccién u obtencion
de recursos a partir de la naturaleza: la materia prima. Dicha materia prima se obtiene
interviniendo el medio ambiente y a menudo bajo estrictas reglas ecoldgicas u operativas que
el Estado tiene la mision de supervisar, ya que el sector primario suele operar bajo la figura
de la licitacion estatal: un permiso legal para extraer un bien o un recurso.

El sector secundario recibe la materia prima del sector primario y se ocupa de someterla a
procedimientos especializados de transformacién, obteniendo asi productos elaborados
listos para su consumo, o bien productos semielaborados que iran a su vez a otra industria
del sector para formar parte de otros productos elaborados. Se trata del sector industrial por
excelencia, el encargado de fabricar las cosas que consumimos. Se denomina sector terciario
o sector servicios al eslabdn de la cadena econémica que, a diferencia de los dos
anteriores, no se dedica a la extraccién de materia prima ni a su transformacion en bienes de
consumo, sino a la satisfaccién de necesidades operativas y comerciales o de cualquier otra
naturaleza que requieran tanto los consumidores finales como otras empresas e industrias.

Este sector se encarga a menudo de brindar soporte especializado en la conduccion de sus
operaciones a tanto el sector primario como el secundario, sobre todo en asuntos que no
involucran directamente la actividad econémica especifica a la que se dedican.

Por ejemplo, una industria farmacéutica requerira el envio de sus medicinas a la gente que
las consume, y para ello acude a una empresa transportista en lugar de hacerlo por si misma,
recibiendo asi servicios de transporte. A esto se le conoce como tercerizacion.

El sector terciario es por naturaleza sumamente diverso y especifico, pero a grandes rasgos
sus tres areas principales de accion son el soporte, la distribucion y la comercializacion.
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- Soporte: Servicios en la resolucion de problemas de un érea especifica, o en la obtencién
de recursos humanos, tecnolégicos o en la supervision de la estructura de funcionamiento
de las diversas formas productivas.

. Distrib_ucién: El transporte tanto de mercancias elaboradas, materias primas o personas,
estas ultimas con fines laborales, recreativos o de cualquier otra indole.

. Comercializacion: Es el paso final de las cadenas productivas, pues consiste en llevar el
producto final a sus consumidores y hacerlo disponible al mercado de consumo local. En
algunos casos este Ultimo puede ser realmente amplio, como ocurre con la venta online de
productos a cualquier parte del mundo.

El sector de servicios econémicos o sector terciario se compone de areas de la economia
tales como:

- Comercio (mayorista, minorista, franquicias)
. Actividades financieras (banca, seguros, bolsa y otros mercados de valores)

Servicios personales, los mas importantes de los cuales son los que se identifican con el
estado de bienestar (especialmente educacion, sanidad y atencion a la dependencia -
servicios publicos, se presten por el Estado o por la iniciativa privada), pero también otros
(como las peluquerias).

+ Servicios a empresas de cualquier sector, cOmo la gestion y administracion de empresas
(incluyendo el nivel ejecutivo), la publicidad y las consultorias y asesoramientos econémico,
juridico, tecnologico, de inversiones, etc.

« Funcién publica, administracion publica, actividades de representacion politica y de
servicios a la comunidad, como las actividades en torno a la seguridad y defensa (ejército,
policia, proteccién civil, bomberos, etc.) y las actividades en torno a la justicia (jueces,
abogados, notarios, etc.) ,

« Hoteleria y las actividades en torno al turismo

. Las actividades en torno al ocio, la cultura, el deporte y los espectaculos, que incluyen las
llamadas industrias audiovisuales o de imagen y sonido (industria musical, industria
cinematografica y similares, como los videojuegos); la industria editorial se incluye, con las
artes graficas, entre los sectores industriales (es decir, en el sector secundario) o Transporte
y comunicacion (segun se trasladen mercancias o informacion)

« Medios de comunicacién, especialmente los medios de comunicacién de masas o sociales
(periodismo escrito -prensa-, radio y television)

« Telecomunicaciones, especialmente los medios personales (telefonia)

. Otras aplicaciones de las tecnologias de la informacién vy la comunicacién (TIC),
especialmente la informatica e Internet. Una vez analizada la division segun la economia
clasica, puede decirse que el presente objeto contractual se encuentra enmarcado en el

sector terciario de la economia.

Nota Aclaratoria: Al tratarse del Sector Servicios en este estudio no se tendran en cuenta
aspectos como los Cambios en los Ciclos de produccion, fluctuaciones en el valor de las
materias primas y costos de produccion, debido a que se tratan de un servicio y no de un

bien tangible.

Se denomina sector servicios al conjunto de todas aquellas actividades que no producen
bienes materiales, estos servicios se ofrecen para satisfacer las necesidades de la poblacion.
Las caracteristicas del sector servicios son diferentes a la de los bienes tradicionales en
términos de produccion, distribucion y estructura de costos. Como primera medida, la
provision de servicios es intensiva en mano de obra, especialmente calificada. Como
consecuencia, los gobiernos se ven presionados a aumentar el capital humano del pais a
través del desarrollo de la educacién. Sin embargo, el trabajo no calificado es necesario en
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el desarrollo de algunos sectores como transporte, turismo y construccion, generando una
ventaja comparativa para los paises en desarrollo.

Por tanto, el crecimiento de servicios es una fuente importante de creacion de empleo, pero
depende, en general, de las caracteristicas del mercado laboral y, en particular, de su

flexibilidad.
A. ASPECTOS ECONOMICOS

El analisis del comportamiento macroeconémico de la economia resulta fundamental para
identificar las dinamicas coyunturales que repercuten en el mercado. Este apartado presenta
un analisis desde la éptica de la economia mundial, nacional y sectorial objeto del proceso

contractual.
B. CONTEXTO ECONOMICO MUNDIAL

El Bajo nivel del comercio y la inversion mundial, asi como las politicas monetarias y las
condiciones crediticias restrictivas, incidiran en el crecimiento.

Sin embargo, el riesgo de una recesién mundial ha disminuido, en gran parte, debido a la
fortaleza de la economia de Estados Unidos.

No obstante, las crecientes tensiones geopoliticas, como el conflicto de Oriente Medio,
podrian crear nuevos peligros a corto plazo para la economia mundial.

En ese sentido, la cooperaciéon mundial es clave para abordar estos problemas, la elevada
deuda, el cambio climético, la fragmentacion del comercio y la inseguridad alimentaria.

En cuanto a los mercados emergentes y las economias en desarrollo, estos enfrentan una
serie de acontecimientos internacionales e internos. El espacio fiscal limitado pone de
relieve la necesidad de mejorar la eficiencia del gasto. Es probable que los costos de
endeudamiento para estas economias sigan siendo elevados, en especial, para las que
tienen malas calificaciones crediticias, sigan siendo elevados. La adopcién decisiva de
politicas adecuadas es necesaria para fomentar una aceleracion sostenida de la inversion.

En el 2025, el crecimiento aumentara en la mayoria de las regiones a medida que se
consolida la recuperacién mundial. Los riesgos de deterioro para las perspectivas de todas
las regiones incluyen la intensificacion de los conflictos, el aumento de la volatilidad de los
precios de la energia y los alimentos, la disminucién de la demanda externa, el
endurecimiento de las condiciones financieras y los desastres naturales relacionados con
el cambio climatico. Las proyecciones de crecimiento que estima del Banco Mundial por
regién son las siguientes:

* Asia oriental y el Pacifico: Se prevé que el crecimiento se desacelere, y sera del 4,5 %
en 2024 y del 4,4 % en 2025.

« Europay Asia central: Se espera que el crecimiento se modere ubicandose en un 2,4
% en 2024 y luego aumente al 2,7 % en 2025.

* America Latina y el Caribe: Se prevé que el crecimiento aumentara al 2,3 % en 2024 y
al 2,5 % en 2025.

+ Oriente Medio y Norte de Africa: Se espera que el crecimiento repunte hasta alcanzar
el 3,5% en 2024 y se mantenga en ese nivel en 2025.

* Asia meridional: el crecimiento disminuira al 5,6 % en 2024 y aumentara al 5,9 % en
2025.

Africa subsahariana: Se prevé que el crecimiento repuntara hasta alcanzar el 3,8 % en
2024 hasta alcanzar el 4,1 % en 2025.

A. CONTEXTO ECONOMICO MUNDIAL
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Segun el informe de Perspectivas Econémicas Mundiales del Banco Mundial (enero 2026),
se prevé que el crecimiento mundial se mantenga estable en 2,6% para 2026, antes de
acelerarse ligeramente a 2,7% en 2027, representando una revision al alza respecto a
proyecciones previas gracias a la resiliencia de EE.UU. y China. Factores como el bajo
comercio global, condiciones financieras restrictivas y tensiones comerciales persistentes
limitaran el impulso, aunque el riesgo de recesion ha disminuido.

Sin embargo, persisten riesgos geopoliticos elevados, como conflictos en Oriente Medio y
confrontacién geoecondmica, junto con deuda alta, cambio climatico, fragmentacion
comercial e inseguridad alimentaria, que demandan mayor cooperacion internacional.

Para economias emergentes y en desarrollo, el crecimiento se desacelerara al 4,0% en
2026, con costos de endeudamiento elevados para naciones con bajas calificaciones
crediticias: urge eficiencia fiscal y politicas para impulsar inversién sostenible.

En 2027, se espera consolidacion regional, pero riesgos incluyen escalada de conflictos,
volatilidad en energia/alimentos, menor demanda externa, endurecimiento financiero y
desastres climaticos. Las proyecciones del Banco Mundial por region para 2026 son:

« Asia oriental y Pacifico: ~4,4% (desaceleracion moderada).

« Europay Asia central: ~2,7% (recuperacion gradual).

e América Latina y Caribe: 2,3-2,5% (moderado, impulsado por consumo).[5][6]

« Oriente Medio y Norte de Africa: ~3,5% (repunte estable).

o Asia meridional: ~5,9% (rebote).

e Africa subsahariana: ~4,1% (aceleracion).

PIB real (%) Revisién*
2023 2024 2025¢ 2026¢ 2027t 2025e 20261 2027t

Mundo 28 28 27 26 27 04 0.2 0.1
Economias avanzadas 1.6 1.7 1.7 16 1.6 0.5 0.2 0.0
Economias emergentes y en desarrolio 44 4.3 4.2 4.0 41 0.3 0.2 0.2
Asia oniental y el Pacifico 52 50 48 4.4 43 03 04 03
Europa y Asia central 36 36 24 24 i 0.0 01 0.0
América Latina y el Canbe 24 24 22 23 26 -0.1 01 00
ng"‘::‘:l;;e:"‘;:mj:: de Alics, 21 26 31 36 39 04 01 01
Asia merigional 8.0 6.3 7.1 6.2 6.5 10 0.2 0o
Africa al sur del Sahara 30 a7 4.0 43 45 03 0.2 02

* Diferencias en puntos porcentuales con respecto a las proyecciones de junio de 2025.

Fuente. https:ﬂwww.bancomundial.orgr‘esfpublicationiglobal-economic-prospects

El Grafico 1 resume las proyecciones de crecimiento del PIB para 2026 por regiones
principales, segun el informe del Banco Mundial de enero 2026. Destaca la resiliencia global
en 2,6%, con Asia Meridional liderando (5,9%) y América Latina en media baja (2,4%),
reflejando desafios compartidos como volatilidad energética y geopolitica.
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Proyecciones de Crecimiento del PIB por Regiones (2026)
Fuente: Banco Mundial | Asia Meridional lidera el crecimiento global

Powered by !ag] perplexity

Asia Meridional |8

Asia Oriental y Pacifico - SSS

Atrica Subsahariana [

Oriente Medio y Norte de Africa

Regiones

Europa y Asia Central

Mundial

América Latina y Caribe

Crecimiento PIB (75)

Grafico 1. Proyecciones de Crecimiento del PIB por regiones — Banco Mundial (enero

2026)

Estas cifras orientan el contexto para Colombia, alineada a la tendencia regional moderada.

C. CONTEXTO ECONOMICO NACIONAL

La economia colombiana muestra una recuperacion moderada en 2026, con proyecciones
de crecimiento del PIB entre 2,6% y 3,2%, impulsado por consumo privado resiliente
(remesas récord y empleo), segun Banco Mundial, Bancolombia y BBVA Research. Este
dinamismo se ve limitado por déficits fiscales persistentes, inversion privada lenta (fin de
4G/5G) y elecciones presidenciales que generan incertidumbre.

La inflacién se desacelera gradualmente a 4,1-4,9% (fuera del rango meta 2-4% del Banco
de la Republica por sexto afio), presionada por indexacién salarial, alimentos (6,2%) y
servicios regulados; tasa de interés politica cerraria en 8,25-10%. Desempleo bajo (~9,4%)
y sectores como comercio, transporte y agro lideran.

Riesgos clave incluyen volatilidad en combustibles (posible alza ACPM por déficit FEPC),
depreciaciéon del peso y bajo dinamismo exportador, aunque turismo y no tradicionales
compensan. El Gobierno prioriza estabilizacion fiscal via regla fiscal y recaudo, en un

contexto global adverso.

El escenario econémico actual, de acuerdo con el boletin técnico emitido por el DANE, es
el siguiente:

D. PRODUCTO INTERNO BRUTO

A enero de 2026, la economia colombiana mantiene un crecimiento moderado pero con
sefiales de desaceleracion inicial, estimado en 2,0-2,7% anual en el primer mes (trimestre
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mévil oct-ene ~2,7%). Proyecciones anuales para 2026 revisadas al alza: 3,0-3,2%
(Bancolombia, ANIF, BBVA), superior al ~2,8-2,9% de 2025, impulsado por consumo
privado (mercado laboral sélido, desempleo ~9,4%), remesas y sectores CTAC/agro.

Datos DANE/BanRep (preliminares): Cierre 2025 ~2,9% anual, Q4 2025 ~3,0% (ajustado
estacional). Indicadores mensuales enero 2026: contraccion mensual 0,5%
(desestacionalizado), pero +2,6% anual vs. enero 2025. Banco de la Republica ajusto
proyecciones en IPM enero 2026, enfatizando riesgos fiscales y eleccion presidencial.

Tabla: Proyecciones PIB Colombia 2026 (seleccion analistas)

Entidad Crecimiento
PIB 2026 (%)
Banco Mundial 2,6
Bancolombia 32
BBVA Research 2,8
ANIF 3,0
Consenso 3,0

Perspectiva positiva por inversion (fin 5G) y exportaciones no tradicionales, pese a inflacion
persistente y déficit corriente 2,4% PIB.

Indicadores Econémicos Relevantes (DANE, 2026)

Estos indicadores del DANE impactan directamente el proceso: inflacion eleva costos
contractuales (ajustes IPC), empleo/transporte demanda combustible publico, ventas
comercio reflejan actividad econdémica.

Tabla: Indicadores Clave (enero 2026)

INDICADOR VALOR (ENE 2026) VARIACION RELEVANCIA PARA
ANUAL COMBUSTIBLES
IPC General 5,35% +0,13 p.p. Ajustes contratos
(arriendos/transporte);
presiona precios galon.
IPC ~6,2% (estimado Alta Incluye combustibles;
Transporte divisiones) gasolina/ACPM
contribuyen ~1,5 p.p. IPC.
Desempleo 9,4% (ene preliminar) -0,5 p.p. Mayor movilidad
Nacional laboral/vehiculos publicos.
Ventas +3,8% (dic 2025, Moderada Aumenta demanda
Comercio tendencia) logistica/combustible.
Minorista
Produccién +2,9% (Q4 2025) Estable Correlacion directa con
Transporte consumo ACPM/gasolina

estatal.
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IPC 7,65% Alta Indirecto: cadena
Alimentos (restaurantes/hoteles) suministro depende
combustibles.

Notas: IPC ene 2026 +1,18% mensual (alta por servicios); combustibles estables por
CREG, pese alza impuestos ($801 gasolina corriente/gal, $767 ACPM).

Para contratacion Personeria Palmira, justifica precios techo CREG + IPC anual para
revisiones (Ley 80 art. 25).

E. SALARIO MINIMO MENSUAL LEGAL VIGENTE

Datos oficiales del Ministerio de Trabajo y fuentes histdricas (pesos colombianos,
redondeados). Incluye valor anual y variacién % vs. afio anterior (nominal).

Afo SMLMV (COP) | Variacion % | Decreto Principal
2011 535.600 +4,0 Decreto 4573/2010
2012 566.700 +5,8 Decreto 4359/2011
2013 589.500 +4,0 Decreto 4601/2012
2014 616.000 +4.5 Decreto 3184/2013
2015 644.350 +4,6 Decreto 4573/2014
2016 689.455 +7,0 Decreto 595/2015
2017 737.717 +7,0 Decreto 584/2016
2018 781.242 +5,9 Decreto 1383/2017
2019 . 828.116 +6,1 Decreto 1790/2018
2020 877.803 +6,1 Decreto 1733/2019
2021 908.526 +3,5 Decreto 1797/2020
2022 1.000.000 +10,1 Decreto 1174/2021
2023 ~1.160.000 +16,0 Decreto 648/2022
2024 1.300.000 +12,1 Decreto 1573/2023
2025 1.423.500 +9,5 Decreto 1469/2024
2026 1.750.905 +23,0 Decreto 1469/2025

Notas:
e Aumento 2026 histérico (23%), por decreto ante desacuerdo concertacion; real
~18,7% post-inflacion ~4,1%.

e Acumulado 2011-2026: +227% nominal; impacto en contratos laborales/combustibles
via costos mano obra (Ley 80/1993).

e Auxilio transporte 2026: $249.095 (+~10%).
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Relevante para contratacién: Ajustes salariales inciden en costos indirectos de suministro
(personal estaciones).

Teniendo en cuenta que en Colombia el SMMLV es base para el pago de salarios y
honorarios asi como los pagos al sistema de seguridad social, es necesario revisar la
evolucion del mismo, es una decision crucial para las finanzas de todos los colombianos,
pues este incremento ademas de influir en el reajuste financiero de la economia de los
hogares, tiene mucho que ver en el incremento de los precios de los productos y servicios,
por tal razén la Entidad da una mirada al incremento de este indicador, para tener una idea
mas de los costos de personal que afectaran el presupuesto total del proceso.

IMPACTO DEL SALARIO DEL SALARIO MiNIMO EN EL COSTO DE COMBUSTIBLES

El aumento del salario minimo (SMLMV) en 2026 (+23% a $1.750.905/mes) impacta
indirectamente los costos de combustibles en Colombia, ya que los precios son regulados
por CREG (PVP maximo fijo), impidiendo traslados directos al consumidor. Sin embargo,
genera presion en margenes de estaciones de servicio (40-55% costos laborales), inflacién
transporte (~+200 COP/pasaje publico) y costos operativos de proveedores.

« Impactos Principales
Tabla: Efectos del SMLMV 2026 en Combustibles

Impacto Descripcion Magnitud Estimada
Costos Salario + auxilio ~$2M/trabajador; no | +23% costos mano
Laborales trasladable a PVP regulado (margen | obra (~15-20% total
Estaciones minorista fijo). estructura).
Inflacién Ajustes pasajes/SITP (+$200), fletes; | IPC transporte ~8,2%
Transporte combustibles ~1,5 p.p. IPC transporte’®. | ene 2026.
Rentabilidad FECEC alerta cierre estaciones rurales Reducciéon margenes
Proveedores (bajos galones o altos | 5-10%.
salarios/transporte).
Cadena Mayor costo logistica (camiones ACPM) | Indirecto: +0,2-0,5
Suministro pasa a alimentos/comercio (+7% fletes | p.p. IPC general.
posible).
Contratacion En SECOP/Personeria: costos | Clausula ajuste
Estatal indirectos (personal estaciones) | SMLMV/IPC anual.

justifican revisién IPC contractual.

Conclusion: No altera precios techo CREG ($1 6.002 gasolina/$11.424 ACPM Cali), pero
comprime utilidades minoristas, eleva inflacion (~5,35% anual) y riesgos suministro rural.
Recomendacion contractual: Incluir revision semestral por IPC transporte DANE.

F. ASPECTOS TECNICOS

DECRETO 1073 de 2015 DISTRIBUCION DE COMBUSTIBLES El objeto de este decreto
es compilar la normatividad vigente expedida por el Gobierno Nacional mediante las
facultades reglamentarias conferidas por el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion
Politica al presidente de la Republica para para la cumplida ejecucién de las leyes.

ARTICULO 2.2.1.1.2.2,1.1. Objeto. Requisitos, obligaciones y el régimen sancionatorio,
aplicables a los agentes de la cadena de distribucién de combustibles liquidos derivados
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del petréleo, excepto GLP, sefialados en el articulo 61 de la Ley 812 de 2003, con el fin de
resguardar a las personas, los bienes y preservar el medio ambiente.

Paragrafo 1°. La refinacién, almacenamiento, manejo, transporte y distribucién de los
combustibles liquidos derivados del petréleo son considerados servicios publicos que se
prestaran conforme a la ley, el presente decreto y demas disposiciones que reglamenten

la materia.

Paragrafo 2°. Los agentes de la cadena de distribucion de combustibles liquidos derivados
del petréleo regulado por el presente decreto, enunciado en el articulo 61 de la Ley 812 de
2003, prestaran el servicio en forma regular, adecuada y eficiente, de acuerdo con las
caracteristicas propias de este servicio publico.

Desde la perspectiva de orden técnico al sector comercio, para el presente proceso, en el
pais existen diversos proponentes que pueden suministrar este tipo de servicios, no se
esperan variaciones que afecten las caracteristicas técnicas requeridas, por lo tanto, se
seguira manejando las mismas especificaciones las cuales el oferente debera cumplir, es
importante aclarar que este proceso tiene items que los precios son regidos por el
Ministerio de Minas y Energias MME.

El precio de los combustibles al consumidor final esta determinado de acuerdo con el final
de la cadena de comercializacion, donde cabe aclarar que los items referentes a margen
distribuidor mayorista y margen distribuidor minorista indican los beneficios econémicos
que son recibidos por aquellos agentes comercializadores, ademas se sefialan los
impuestos y los costos de transporte que son generados a lo largo de la cadena de
comercializacion.

El ingreso al productor, que seria el monto total que reciben del mercado, los refinadores,
por vender un galén de gasolina en Colombia. En el caso del ACPM, la composicién del
precio final es idéntica a la del precio de la gasolina, con la Unica diferencia de que la
sobretasa se causa al final de la cadena, cuando el diésel es vendido a los consumidores
finales, Dado lo anterior, se establece finalmente que el precio final de los combustibles en
Colombia se compone de una serie de aspectos. El ingreso al productor es el precio que
reciben los refinadores por vender en Colombia a los distribuidores mayoristas un galén de
combustible.

El precio es trazado cada mes por el MME, deberia corresponder aproximadamente al
precio internacional de paridad. Si lo que reciben los refinadores por vender en Colombia
es menos que lo que recibiria por vender en el mercado internacional, no habria incentivo
econdmico para abastecer el mercado local. Asi las cosas, el precio de los combustibles
responderia a la situacién en los mercados internacionales indistintamente de si el crudo
se produce o no en el pais.

Los Proveedores de combustible deben de cumplir con las especificaciones técnicas y de
calidad definidas en el Decreto 1073 de 2015 expedido por el Ministerio de Minas y Energia.
Adicionalmente, el combustible suministrado debe cumplir con las siguientes normas
técnicas relacionadas en la siguiente tabla:
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Combustible Requerimientos Técnicos

NTC 1380 (Petrdlec y sus derivados, gasolina para molores de

Combustible Gasolina Corniente. bustion interna de encendido por chispa.
. NTC 1380 (Petroleo y sus derivados, gasoli para o de ;
Combustible Gasolina Extra, | bustién int da fido por chi ) :
y NTC 1438 (Petrdleo y sus derivados. Combuslible para motores Djesal. |

Combustible Diésel o ACPM. NTC 5444 (Biodiesel para uso en motores Diésel, especificaciones).

El combustible tipo Gasolina Corriente, Gasolina Extra y Diésel (ACPM) deben contener la
mezcla de alcohol carburante, etanol en la mezcla con gasolina corriente y extra a nivel
nacional, y el contenido de biocombustible méaximo en la mezcla con combustible diésel
fosil, segun las disposiciones del Ministerio de Minas y Energia y Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural y Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, o la Entidad que haga

Sus veces.

En Colombia se encuentran diversidad de empresas dedicadas a la fabricacion, distribucion
y comercializacién de estos bienes y servicios, es asi como en el mercado se ofrecen gran
variedad de estos elementos, dependiendo de las necesidades de los clientes.

L .. ¢
© . . ..
B Productor” Mayorista Minorista
W@
0s0° |

A su vez, esta clasificado en la categoria de comercio interior definido como aquel
que se desarrolla dentro de los limites y tiene como objeto abastecer de bienes y

servicios a sus habitantes.
Venta al por mayor o comercio
mayarista

CLASIFICACION

2 al por menor o comercio
minorista

FUENTE: https://www.abcfinanzas.com/

G. ASPECTOS REGULATORIOS

REGULACION DEL COMBUSTIBLE EN COLOMBIA

En Colombia hasta 1998 el precio de venta del combustible estuvo regulado. Esta
regulacion no reflejaba la dinamica de los precios internacionales, por lo cual el Gobierno
Nacional en 1999 cambié la formula de calculo del precio de la gasolina y el Diésel para
que reflejaran la dinamica del precio internacional del petréleo.
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A finales de 2011, MinMinas modificé la férmula del precio del Combustible para el
Consumidor Final, agregando un mecanismo de suavizacién que permite reducir la
transmision de la volatilidad de los precios internacionales a los precios locales.

Adicionalmente, antes de este cambio en la formula del precio de los Combustibles,
MinMinas cambié el régimen de libertad vigilada a libertad regulada. Con este cambio se
fijaron techos al precio maximo de venta a los Consumidores.

Finales de la Gasolina Corriente y Diésel. Esta medida fue tomada para las ciudades
capitales del pais con sus respectivas areas metropolitanas. La medida fue adoptada en
atencion al incremento por parte de los Distribuidores Minoristas del margen establecido
por el Gobierno Nacional, lo cual generaba un incremento en el precio de los combustibles,
junto con la posibilidad de colusién por parte de estos agentes.

A partir de agosto de 2012 por medio de la Resolucion 181254 expedida por MinMinas, el
pais regreso al régimen de libertad vigilada en 25 ciudades y sus areas metropolitanas para
la fijacion de distribucién del Margen del Minorista de la Gasolina Corriente y Diésel,
permitiendo al Distribuidor Minorista establecer liboremente el precio de venta al publico a
través de su EDS automotor y por ende la remuneracién de la actividad de las EDS.

Los municipios y capitales con sus areas metropolitanas para las cuales quedé establecido
el régimen de libertad vigilada son: Bogota, Santiago de Cali, Barranquilla, Medellin,
Monteria, Cartagena de Indias, Pereira, Ibagué, Bucaramanga, Sincelejo, Manizales,
Villavicencio, Popayan, Tunja, Barrancabermeja, Chia, Palmira, Soacha, Tulua, Cartago,
Armenia, Rio negro, Neiva, Santa Marta y Sogamoso.

En Colombia se aplican dos sistemas de precio de venta de: (i) libertad vigilada donde el
Distribuidor Minoristas definen el valor del margen minorista para el calculo del precio de
venta al publico de acuerdo con el comportamiento del mercado, bajo la regulacion de la
competencia de la Superintendencia de Industria y Comercio —SIC -; y (ii) libertad regulada
donde los Distribuidores Minoristas venden maximo a la tarifa definida por MinMinas.

H. ACUERDOS MARCO DE PRECIOS

Los Acuerdos o Convenios Marco de Precios son una herramienta para que el Estado
agregue demanda, coordine y optimice el valor de las compras de bienes, obras o servicios
de las Entidades Estatales para: (i) Producir economias de escala, (ii) Incrementar el poder
de negociacion del Estado; y (iii) Compartir costos y conocimiento entre las diferentes
agencias o departamentos del Estado.

El Acuerdo Marco de Precios es un contrato entre un representante de los compradores y
uno o varios proveedores, que contiene la identificacion del bien o servicio, el precio
maximo de adquisicion, las garantias y el plazo minimos de entrega, asi como las
condiciones a través de las cuales un comprador puede vincularse al acuerdo.
Generalmente, los compradores se vinculan a un Acuerdo Marco de Precios mediante una
manifestaciéon de su compromiso de cumplir las condiciones de este y la colocacién de una
orden de compra para la adquisicion de los bienes o servicios previstos en el acuerdo.

Conforme a lo ordenado por el articulo 2.2.1.2.1.2.9 del Decreto 1082 de 2015 una vez
revisada la pagina de Colombia Compra Eficiente — Tienda Virtual, se puede evidenciar
que actualmente existe y se encuentra vigente el ACUERDO MARCO PARA EL
SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE NACIONAL lIl:
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o Acuerdo Marco para el
suministro de Combustible
Nacional 1l .
CCE-326-AMP-2022

# Proceso: CCENEG-004-01-2022
De Marzo 3, 2023 hasta Marzo 3, 2026

ey
i

\

De igual manera es importante manifestar que en para el presente proceso de seleccion la
entidad no podra llevar a cabo la contratacion de dichos bienes y/o servicios través del
AMP teniendo en cuenta que el presupuesto asignado para la compra de estos no supera
el 10% del presupuesto de la menor cuantia de la entidad, por lo tanto y en virtud de la
nueva regulacion establecida por el articulo 30 de la ley 2069 de 2020 y reglamentada por
el decreto 1860 de 2021 y dado que no hay concurrencia por las modalidades de seleccion
abreviada por acuerdo marco de precios y de minima cuantia, y que cuando el valor del
objeto que se pretende contratar no excede el 10% de la menor cuantia de la entidad,
independientemente de su objeto se debe adelantar el procedimiento de contratacion con
base en |la modalidad de minima cuantia, debido a que no debe tenerse en cuenta el objeto
sino soélo el valor del contrato.

Por lo anterior la entidad con el animo de satisfacer la necesidad que se presenta procede
a adelantar el presente proceso de seleccidn por la modalidad de Minima Cuantia, en
atencion a la cuantia del proceso de acuerdo a lo establecido en el articulo 30 de la ley
2069 del 31 de diciembre de 2020 que dispone ARTICULO 30. MIPYMES y MINIMA
CUANTIA. Modifiquese el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, el cual quedara
asi: 5) Contratacién minima cuantia. La contratacién cuyo valor no exceda del 10 por ciento
de la menor cuantia de la entidad independientemente de su objeto, se efectuara de
conformidad con las siguientes reglas: ...

El decreto 1860 de 2021 ARTICULO 2.2.1.2.1.5.4. Instrumentos de agregacion de
demanda en la Tienda Virtual del Estado Colombiano para adquisiciones hasta el monto
de la minima cuantia con Mipyme y con grandes almacenes. La Agencia Nacional de
Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente definira en un plazo no mayor a tres (3)
meses contados a partir de la publicacién de este Decreto, las reglas para la creacion y
utilizacion de los catalogos de bienes o servicios derivados de instrumentos de agregacion
de demanda con Mipyme, asi como con grandes almacenes, en la Tienda Virtual del Estado
Colombiano, a los cuales podran acudir las Entidades Estatales para celebrar contratos
hasta por el monto de la minima cuantia.

| ANALISIS DE CONTRATOS HISTORICOS - ADQUISICIONES PREVIAS
A continuacién, se relacionan los procesos de contratacion de la personeria consultados
para identificar la manera en que se compra el bien o servicio y recopilar las buenas
practicas de contratacion. Conforme a los datos del modelo de abastecimiento estratégico
de Colombia Compra Eficiente, la entidad cuenta con los siguientes datos asociados a la

contratacion




Cadigo: FO-P6-42

ANALISIS DEL SECTOR Version: 06
: Fecha de Aprobacion:
B o acrcel? o 24/11/2025
Proceso: Servicios Administrativos oo
PERD?&LHIEARIA Financieros * Pégina; 18 de 30
Nom |Modalida | Objeto del Tipo |ID Valor URL Orige
bre |[dde Proceso de Proces |[Contrat |Contrato n
de la |Contrata Contra |0 o
Entid |cidén to
ad
VALL [CONTRA LA COMP | 13-13- | $15,000, | https://www.c | SECO
E |TACION |PERSONERIA| RAVE | 141162 000 ontratos.gov.c| P 1
DEL |MINIMA MUNICIPAL NTA 3 o/consultas/d
CAU | CUANTIA DE etalleProceso.
CA PALMIRAVAL do?numConst
pERs| 320-14- || E REQUIERE ancia=13-13-
ONE | 92:001- | cONTRATAR 1411623
RIA | 2013 EL
MUNI SUMINISTRO
CIPIO DE
DE COMBUSTIBL
PALM E GASOLINA
IRA CORRIENTE
ACEITES Y
LUBRICANTE
S PARA LOS
VEHICULOS
DE
PROPIEDAD
DE LA
ENTIDAD
VALL | CONTRA LA COMP | 14-13- | $15,000, | https://www.c | SECO
E TACION | PERSONERIA | RAVE | 227407 000 ontratos.gov.c| P
DEL | MINIMA | MUNICIPAL NTA 6 o/consultas/d
CAU | CUANTIA DE etalleProceso.
CA PALMIRAVAL do?numConst
pers| 320-14- || E REQUIERE ancia=14-13-
ONE [?é'gg: , | CONTRATAR 2274076
RIA EL
MUNI SUMINISTRO
CIPIO DE
DE COMBUSTIBL
PALM E GASOLINA
IRA CORRIENTE
PARRA LOS
VEHICULOS
DE
PROPIEDAD
DE LA
ENTIDAD
VALL |[CONTRA |[LA SUMIN | 16-13- $ | https:/iwww.c | SECO
E TACION |PERSONERIA |ISTRO (461190 | 16,000,0 | ontratos.gov.c [P |
DEL |[MINIMA |MUNICIPAL 4 00 | o/consultas/d
CAU |CUANTIA |DE etalleProceso.
CA PALMIRAVAL do?numConst
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PERS |320-14- |LE REQUIERE ancia=16-13-
ONE |02-001 CONTRATAR 4611904
RIA |[DE 2016 |EL
MUNI SUMINISTRO
CIPIO DE
DE COMBUSTIBL
PALM E TIPO
IRA GASOLINA

CORRIENTE

PARA LOS

VEHICULOS

DE suU

PROPIEDAD
VALL |CONTRA |La Personeria| SUMIN |CO1.PC| 15.000.0 https://commu | SECO
E TACION |Municipal de[ISTRO |CNTR.3 00 | nity.secop.gov [P 2
DEL |MINIMA |Palmira-Valle, 588946 .co/Public/Ten
CAU |CUANTIA l'?‘:'e:: ! dering/Contra
CA contratar € ctNoticePhas
PERS [320.14.02 | suministro _ de es/View?PPI=
ONE .001 DE combustlbles, CO1.PPI175

2022 lubricantes By

RIA === aceites y filtros, 822048isFro
MUNI necesarios mPubIlchrea=
CIPIO para la True&isModal
DE operaciéon Yy =False
PALM movilizacién
IRA del parque

automotor

vehiculo y

motos de

propiedad de

la entidad y/o

de  aquellos

que llegare a

utilizar para el

cumplimiento

de su mision. _
VALL |CONTRA |suministro de|SUMIN |CO1.PC 22.500.0 | https://commu | SECO
E TACION |combustibles, |[ISTRO |CNTR.4 00 |nity.secop.gov|P 2
DEL |MINIMA [lubricantes 789857 .co/Public/Ten
CAU |CUANTIA | (aceites) y dering/Contra
CA filtros, ctNoticePhas
PERS MC-320- | o cesarios es/View?PPI=
oNE | 1402 lpara la CO1.PPI.237
RIA 001-2023 operacion Y 06726&isFro
MUNI movilizacion mPublicArea=
CIPIO del parque True&isModal
DE automotor =False
PALM (vehiculo y
IRA motos) de

propiedad de

la entidad y/o

de aquellos
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que llegare a
utilizar para el
cumplimiento
de su mision
VALL | CONTRA |SUMINISTRO |sumini |CO1.PC | 27.000.0 | https://comm [ SECO
B TACION |DE stro CNTR.5 00 | unity.secop. |P2
DEL | MINIMA |COMBUSTIBL 942624 gov.co/Publi
CAU | CUANTIA |ES, c/Tendering/
CA LUBRICANTE ContractNoti
PERS| MC- |s AcEITES Y cePhases/Vie
oNE | _PMP- I pERIVADOS, w?PPI=CO1.
RIA | 320-14- |\ECESARIOS PP1.29758379
MUNI | 92001- IpaRa A &isFromPubl
cipio| 2024 | opERACION icArea=True
DE Y &isModal=Fa
PALM MOVILIZACIO Ise
IRA N DEL
PARQUE
AUTOMOTOR
VEHICULO Y
MOTOS DE
PROPIEDAD
DE LA
ENTIDAD YO
DE
AQUELLOS
QUE
LLEGARE A
UTILIZAR
PARA EL
CUMPLIMIEN
TO DE SU
MISION
VALL | CONTRA |SUMINISTRO |sumini |CO1.PC | 30.000.0 | https://commu | SECO
E TACION |DE stro CNTR.7 00 | nity.secop.gov |P 2
DEL | MINIMA |COMBUSTIBL 385523 .co/Public/Ten
CAU |[CUANTIA |ES dering/Contra
CA MC-S- (GASOLINA ctNoticePhas
PERS CORRIENTE es/View?PPI=
ONE gg“o';f:‘ Y  DIESEL), CO1.PP1.369
RIA 2;325' NECESARIOS 047188&isFro
MUNI | “=2 |PARA LA mPublicArea=
CIPIO OPERACION
DE Y
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PALM MOVILIZACIO True&isModal
IRA N DEL =False

PARQUE
AUTOMOTOR
VEHICULO Y
MOTOS DE
PROPIEDAD
DE LA
PERSONERIA
MUNICIPAL
DE PALMIRA
Y/O DE
AQUELLOS
QUE
LLEGARE A
UTILIZAR
PARA EL
CUMPLIMIEN
TO DE SU
MISION
OTRAS ENTIDADES VIGENCIAS ANTERIORES
Nombre de | Modalida Objeto del Proceso Valor |URL Contrato | Orige
la Entidad d de Contrat n
Contrata o
cion
CHOCO CONTRA |SUMINISTRO DE $ | https://www.co | SECO
ALCALDIA |TACION |COMBUSTIBLE 32,480,0 | ntratos.gov.co/ | P |
MUNICIPIO [MINIMA | GASOLINA ACPM PARA 00 | consultas/deta
DE MEDIO |CUANTIA |EL NORMAL lleProceso.do
SAN JUAN FUNCIONAMIENTO DEL ?numConstan
VEHICULO DE LA cia=23-13-
ALCALDIA MUNICIPAL DE 13639472
MEDIO SAN JUAN PARA
LA VIGENCIA 2023
MAGDALE |CONTRA |SUMINISTRO DE|$ https://www.co [ SECO
NA TACION |COMBUSTIBLE 52,200,0 | ntratos.gov.co/ | P |
ALCALDIA |MINIMA |GASOLINA Y ACPM PARA |00 consultas/deta
MUNICIPIO | CUANTIA |LOS VEHICULOS Y lleProceso.do
DE MOTOCICLETAS ?numConstan
CIENAGA DESIGNADOS AL cia=23-13-
SERVICIOS DE LA 13759416
FUERZA PUBLICA Y
MIGRACION
ENCARGADOS DEL
ORDEN PUBLICO EN EL
MUNICIPIO DE CIENAGA
MAGDALENA EN EL
SEGUNDO SEMESTRE
DEL 2023
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CUNDINA |CONTRA
MARCA TACION
ALCALDIA | MINIMA
MUNICIPIO | CUANTIA
DE SUSA

SUMINISTRO DE BONOS |$
INTERCAMBIABLES POR|20,000,0
COMBUSTIBLE 00

GASOLINA Y ACPM PARA
EL PARQUE AUTOMOTOR
DE LA ESTACION DE

POLICIA DEL MUNICIPIO
DE SUSA EN
CUMPLIMIENTO AL
PROYECTO
DENOMINADO

FORTALECIMIENTO DE
LA SEGURIDAD X
CONVIVENCIA

CIUDADANA A TRAVES
DEL SUMINISTRO DE

COMBUSTIBLE Y
LUBRICANTES CON
FILTROS PARA LOS
VEHICULOS

INSTITUCIONALES DE LA
FUERZA PUBLICA

VIGENCIA 2023 COMO
MEDIO MATERIAL DE
POLICIA PARA EL
MUNICIPIO DE SUSA
CUNDINAMARCA Y
DEMAS  INTEGRANTES
DEL COMITE DE ORDEN

https://www.co

ntratos.gov.co/
consultas/deta

lleProceso.do
?numConstan
cia=23-13-
13563748

SECO
Pl

ALCALDIA |MINIMA
MUNICIPIO [ CUANTIA
DE
GUATICA

PUBLICO
RISARALD |CONTRA |SUMINISTRO DE |$ https://www.co | SECO
A TACION |COMBUSTIBLE 19,000,0 | ntratos.gov.co/ [P |

GASOLINA YO ACPM |00
PARA LOS VEHICULOS Y
MOTOCICLETAS

ADSCRITOS A LAS
ESTACIONES DE LA
POLICIA NACIONAL DE
LOS CORREGIMIENTOS
DE SANTA ANA SAN
CLEMENTE Y EL
MUNICIPIO DE GUATICA

RISARALDA Y
SUMINISTRO DE
COMBUSTIBLE

GASOLINA YO ACPM
PARA LOS VEHICULOS Y
MOTOCICLETAS

ADSCRITOS BATALLON
DE ARTILLERIA DE
CAMPA@A NO8 SAN

consultas/deta
lleProceso.do
?numConstan
cia=23-13-
13763962
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LAS
DE
Y

MATEO PARA
ACTIVIDADES
SEGURIDAD
CONVIVENCIA
CIUDADANA A€O 2023
POR MEDIO DEL FONDO
DE SEGURIDAD
TERRITORIAL DEL
MUNICIPIO DE GUATICA
RISARALDA

CONTRA
TACION
MINIMA
CUANTIA

HUILA
ALCALDIA
MUNICIPIO
DE
ACEVEDO

SUMINISTRO DE
COMBUSTIBLE TIPO
GASOLINA Y ACPM PARA
VEHICULOS EL PARQUE
AUTOMOTOR

PERTENECIENTE A LA
FUERZA PUBLICA
POLICIA APROBADO EN
EL ACTA N 01 DEL 11 DE
MAYO DE 2023 DEL
COMITE TERRITORIAL DE
ORDEN PUBLICO CON
SUJECION AL
CUMPLIMIENTO DE LAS
METAS DISPUESTAS
PARA EL SECTOR
GOBIERNO TERRITORIAL
DEL PLAN DE
DESARROLLO DEL
MUNICIPIO DE ACEVEDO

$
15,000,0
00

https://www.co

ntratos.gov.co/
consultas/deta

lleProceso.do
?numConstan
cia=23-13-
13772643

SECO
Pl

CONTRA
TACION
MINIMA
CUANTIA

CESAR
ALCALDIA
MUNICIPIO
DE
CURUMAN
I

SUMINISTRO
COMBUSTIBLE ACPM Y
GASOLINA PARA LOS
VEHICULOS

INSTITUCIONALES
PROPIEDAD

ESTABLECIMIENTO
UTILIZADOS PARA LA
MOVILIZACION DE LOS
INTERNOS PRIVADOS DE
LA LIBERTAD EN EL
MARCO DEL CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO
NO 008 2023 DE
INTEGRACION DE
SERVICIOS  SUSCRITO
ENTRE EL INSTITUTO
NACIONAL

PENITENCIARIO
CARCELARIO

DE
DEL

Y
INPEC

ESTABLECIMIENTO

$
21,000,0
00

https://www.co
ntratos.gov.co/
consultas/deta
lleProceso.do
?numConstan
cia=23-13-
13740402

SECO
Pl
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PENITENCIARIO DE

MEDIANA SEGURIDAD Y

CARCELARIO DE

VALLEDUPAR EPMSC VAL

Y EL MUNICIPIO DE
CURUMANI CESAR

Fuente secop

J. MODALIDAD DE CONTRATACION
De los procesos seleccionados para este analisis, todos coinciden en tener modalidad de

Minima Cuantia.

Tabla. Andlisis de la modalidad de contratacion en los procesos de contratacion
relacionados con el objeto del presente proceso contractual

Modalidad de  Porcentaje
~ Contratacion
Minima Cuantia 100%

K. ASPECTOS TECNICOS DE LA DEMANDA

Teniendo en cuenta lo estipulado en el Articulo 2.2.1.1.1.5.2 del decreto 1082 de 2015 y
segun el SISTEMA DE CODIFICACION ESTANDAR DE PRODUCTOS Y SERVICIOS DE
NACIONES UNIDAS - UNSPSC -, La clasificacién de los bienes y servicios de acuerdo al
objeto del presente proceso de contratacion hasta el tercer nivel, es la siguiente:

ESPECIFICACIONES TECNICAS RELEVANTES DEL BIEN O SERVICIO A
CONTRATAR

Con base en el analisis econémico, se pone de manifiesto que los bienes y/o servicios a
adquirir a través del proceso en curso, son ofertados en condiciones relativamente
uniformes en el mercado; asi mismo, las especificaciones técnicas cuentan con estandares
que aseguran la existencia de pluralidad de oferentes, factores que implican y conllevan a
que la futura contratacion podra ser ejecutada tanto por personas naturales debidamente
inscritas en el registro mercantil y que acrediten con su idoneidad en el desarrollo del objeto
contractual, como por personas juridicas sin necesidad de requerir Registro Unico de
Proponentes, por cuanto la ley expresamente lo exceptta en razén a la cuantia del proceso.
El Oferente interesado en participar mediante documento independiente debidamente
suscrito por el representante legal manifestara el compromiso de que cuenta con planta
fisica necesaria (estaciones de servicios) o convenios escritos con una o varias estaciones
de servicio alternas en el municipio de Palmira lugar donde se prestara el servicio.

N. ANALISIS DE LA OFERTA

Con el fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1. Del Decreto 1082
de 2015, de identificar los proveedores en el mercado de los diferentes bienes y/o servicios
que requiere la entidad con el fin de contextualizar el anélisis del sector econémico, se hace
un andlisis general de los proveedores que podrian suministrar el objeto del presente

proceso.
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Se han identificado posibles oferentes en el en la region (Departamento Del Valle Del
Cauca — Municipio de Palmira), con capacidad de proveer los servicios requeridos objeto
del presente estudio, los cuales, tienen la posibilidad de participar en el proceso contractual
y suministrar a la entidad los servicios que permitan cubrir la necesidad.

Asi mismo, por las consultas realizadas, se evidencia que no es un mercado cerrado y que
proveedores de diferentes que pueden suministrar lo requerido en el objeto del presente
proceso contractual.

NOMBRE COMERCIAL DEPARTAMENTO MUNICIPIO

AGENTE AGENTE
ESTACION DE SERVICIO PALMASECA
AEROPUERTO VALLE DEL CAUCA | PALMIRA
ESTACION DE SERVICIO TU BOMBA VALLE DEL CAUCA | PALMIRA
ESTACION DE SERVICIO LA CEIBA LLANO
GRANDE SAS VALLE DEL CAUCA | PALMIRA
CAUCASECO SA VALLE DEL CAUCA | PALMIRA
ESTACION DE SERVICIO AUTOMOTRIZ
INCOMSA VALLE DEL CAUCA | PALMIRA
ESTACION DE SERVICIO MULTISERVICIOS
CAMIONEROS S A. VALLE DEL CAUCA | PALMIRA
LUBRISERVICIOS SA VALLE DEL CAUCA | PALMIRA
ESTACION DE SERVICIO FATIMA PALMIRA | VALLE DEL CAUCA | PALMIRA
ESTACION DE SERVICIOS PARAISO VALLE DEL CAUCA | PALMIRA
ESTACION DE SERVICIO LAS PALMERAS
PALMIRA VALLE DEL CAUCA | PALMIRA
EDS PORTAL DE VERSALLES VALLE DEL CAUCA | PALMIRA
CERON ZAPATA Y CIALTDA VALLE DEL CAUCA | PALMIRA
ESTACION DE SERVICIO SAN FLORIAN SAS | VALLE DEL CAUCA | PALMIRA
ESTACION DE SERVICIO PRIVADA CIAT VALLE DEL CAUCA | PALMIRA
TRANSPORTES ESPECIALES MEJIA SAS VALLE DEL CAUCA | PALMIRA
ESTACION DE SERVICIO SERVIBERNA VALLE DEL CAUCA | PALMIRA
ESTACION DE SERVICIO DISTRACOM
PARQUE DEL AZUCAR VALLE DEL CAUCA | PALMIRA
ESTACION DE SERVICIO SERVICENTRO
ESSO VERSALLES VALLE DEL CAUCA | PALMIRA
ESTACION DE SERVICIO AUTOMOTRIZ
SERVICENTRO LA NORTE PALMIRA VALLE DEL CAUCA | PALMIRA
ESTACION DE SERVICIO AUTOMOTRIZ LAS
VICTORIAS VALLE DEL CAUCA | PALMIRA
ESTACION DE SERVICIO LA COPA DE ORO | VALLE DEL CAUCA | PALMIRA
GRUPASER SA ( EL PAPAGAYO) VALLE DEL CAUCA | PALMIRA
EDS BARRIO NUEVO VALLE DEL CAUCA | PALMIRA
ESTACION DE SERVICIO COODETRANS LA
MARIA VALLE DEL CAUCA | PALMIRA
EDS EL PALMAR VALLE DEL CAUCA | PALMIRA
ESTACION DE SERVICIO LA COLOMBINA | VALLE DEL CAUCA PALMIRA
ESTACION DE SERVICIO LA 42 VALLE DEL CAUCA | PALMIRA
ESTACION DE SERVICIO INGENIO
PROVIDENCIA SA VALLE DEL CAUCA | PALMIRA
ESTACION DE SERVICIO PRIVADOS DE
COMBUSTIBLES LIQUIDOS REALPES VALLE DEL CAUCA | PALMIRA
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ESTACION DE SERVICIO Y SERVITECA LA
PRIMERA VALLE DEL CAUCA | PALMIRA
ESTACION DE SERVICIO PALMIRANA VALLE DEL CAUCA | PALMIRA
ESTACION DE SERVICIO ALAMEDA PALMIRA | VALLE DEL CAUCA | PALMIRA
ESTACION DE SERVICIO SOLO PORTI VALLE DEL CAUCA | PALMIRA
ESTACION DE SERVICIO PLAZA CAMPESTRE | VALLE DEL CAUCA | PALMIRA
INTERASEQ DEL VALLE S.A.S. E.S.P. VALLE DEL CAUCA | PALMIRA
EDS GRAN PARADOR DE ROZO VALLE DEL CAUCA | PALMIRA
ESTACION DE SERVICIO EL CENTRO
PALMIRA VALLE DEL CAUCA | PALMIRA
ESTACION DE SERVICIO PLAZA MADERO VALLE DEL CAUCA | PALMIRA
EDS TERPEL PALMIRA VALLE DEL CAUCA | PALMIRA
EDS TERPEL SAN AGUSTIN VALLE DEL CAUCA | PALMIRA
EDS LA ITALIA VALLE DEL CAUCA | PALMIRA
ESTACION DE SERVICIO ROZO PALMIRA
S.AS VALLE DEL CAUCA | PALMIRA
ENERGIZAR S.A.S. - AEROPUERTO ALFONSO
BONILLA ARAGON VALLE DEL CAUCA | PALMIRA
ORGANIZACION TERPEL SA - AEROPUERTO
ALFONSO BONILLA ARAGON VALLE DEL CAUCA | PALMIRA
ICARO -AEROPUERTO ALFONSO BONILLA
ARAGON VALLE DEL CAUCA | PALMIRA
EDS AVIACION AE ALFONSO BONILLA
ARAGON VALLE DEL CAUCA | PALMIRA

Fuente: https://www.minenergia.gov.co/documents/3013/D-Minoristas-050521.xIsx

L. MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO MAE'

De manera complementaria, se utiliza el modelo de abastecimiento estratégico MAE, con el
fin de identificar la oferta, cémo ha sido la compra dentro de la plataforma SECOP Il y qué
oferentes existen para esa categoria.

Grafico 11. Valor contratacién, nimero de proveedores y nimero de contratos MAE CCE

Valor Contratacién Numero de Proveedores ' Numero de Contratos |

$ 567 mil M 1071 3322

Fuente: Busqueda SECOP |l

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC
Ano 2023 Total

Casificador de.ﬁgenes y Servicios :—F;r;ﬁlia Contratos Valor Participacion Contratos Valor Participacién
® 1510 - Combustibles | 3322 §567.406.467.943  100,00% 3322 $567.406.467.943  100,00%
i
Total ] 3322 $567.406.467.943  100,00% 3322 $567.406.467.943  100,00%

Fuente: Busqueda SECORP Il

Grafico. Cantidad y valor de contratos con modalidad de contratacion afio 2025

% https://app.powerbi.com/view?r=eyJrjoiMGYAMWZmZmUtNGJIYy0OYTBILTgzYm YtZGEZNGR kZDA1YTliwidCI6IjdiMDkwNDFILTI
ONTEtNDIKMCO4Y2IxLTc5ZDVIM2Q4YzFiZSIsimMiOjRI&pageName=ReportSection17ad17361e56dd6a009¢c
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Cantidad de Contratos con proveedores Valor de Contratos con proveedores Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion
plurales en SECOP Il plurales en SECOP Il il
§04 bl
el & Modafidad de Seleccién
B sorbi @ ontratacion directa
| g @ Licitacidn Piblica
:iI% $02 bil . @ Licitaciin Publica Acverdo ..
E $obil @ Minima cuantla
3 A
§ 0l
§512 mil . (5R09%) e

500 bl
Competitiva Crecta Especist

Tipo: @ No s pural @ Frogonents pla Modalidad general

Tipo: @HNo &5 phural @Fogonente plural

Fuente: Busqueda SECORP |l

Consultada la informacién del andlisis de la oferta para el afio 2024 - 2025 en la plataforma
del SECOP I, se evidencian contrataciones por un valor de $ 567.406.467.943, donde
participaron 1.071 proveedores y se adelantaron 3.322 contratos.

M. CADENA DE SUMINISTRO

La cadena esta conformada por refinadores, importadores, almacenadoras, distribuidores
mayoristas, transportadores, distribuidores minoristas o estaciones de servicio (EDS) y
grandes consumidores (GD).

El ultimo eslabon consiste en la distribucién y comercializacion de los mismos al
consumidor final. En la distribucién y comercializacion participan plantas de abasto,
distribuidores mayoristas y minoristas y grandes consumidores.

Las plantas de abastecimiento son las instalaciones fisicas, construidas y operadas en
tierra, necesarias para almacenar, manejar y despachar al por mayores combustibles
liquidos derivados del petréleo a las plantas de otros distribuidores mayoristas a
distribuidores minoristas o al gran consumidor. Los distribuidores mayoristas son
compariias encargadas de la intermediacion de los combustibles entre su produccion o
importacién y la distribucion minorista a través del almacenamiento.

Los agentes mayoristas abanderan la mayoria de las estaciones de servicio mediante
acuerdos comerciales.

Cadena de suministro de combustible
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N. ESTRUCTURA DE COSTOS

Documento técnico de la estructura de precios de gasolina motor corriente y ACPM, asi
como de sus respectivas mezclas con biocombustibles, en virtud de lo establecido en la
Resolucion MME 40112 del 12 de abril de 2021, la Resolucion CREG 104 001 de 2022 y
demas modificatorias que regiran a partir del 1 de febrero de 2026.

La Comisién de Regulacién de Energia y Gas (CREG) informa que, a partir del 1 de febrero
de 2026, el Ingreso al Productor previsto en la estructura de precios de la gasolina motor
corriente ser4 de diez mil trescientos cuarenta y ocho pesos con sesenta centavos
($10.348,60) M/Cte. por galén, de conformidad con lo establecido en el articulo 1° de la
Resolucién 40095 de 2026.

Asi mismo, y segun lo establecido en el articulo 2 de la Resolucién 40095 de 2026, se
informa que, a partir del 1 de febrero de 2026, el Ingreso al Productor previsto en la
estructura de precios del ACPM sera de cinco mil novecientos setenta y cuatro pesos con
setenta y seis centavos ($5.974,76) M/Cte. por galon.

Ademas, conforme la Resolucién 40096 de 2026, a partir del 1 de febrero de 2026 el ingreso
al productor del alcohol carburante serd de doce mil nueve pesos con sesenta y dos
centavos ($12.009,62) M/Cte. por galén y, por su parte, el ingreso al productor del
biocombustible para uso en motores diésel sera de dieciocho mil trescientos ochenta y tres
pesos con sesenta centavos ($18.383,60) M/Cte..

Por otra parte, de acuerdo con la Ley 2093 del 29 de junio de 2021, deben considerarse los
criterios para la base gravable y el valor de la tarifa tanto para el calculo de la sobretasa de
la gasolina motor corriente como del ACPM-Diésel.

Adicionalmente, la Ley 1819 del 29 de diciembre de 2016, segun lo establecido en los
articulos 183, 218, 219, 220, 221, 222, incorpora componentes a la estructura de precios
de la gasolina motor corriente, gasolina motor corriente oxigenada, ACPM y de la mezcla
ACPM con biocombustible para uso en motores diésel.

O. ANALISIS DEL PRESUPUESTO

La Circular CREG 233 de 2026 es el soporte central técnico y juridico para tu estudio de
mercado y para fijar el precio techo del contrato de suministro de combustibles.

Precios vigentes a partir del 1 de febrero de 2026
(13 ciudades Principales)

5 e ; Vigencia 1 de febrero de 2026
Gasolina MC ($/gal) ACPM ($/gal)
Bogota 15.991 11.276
Medellin 15.912 11.301
Cali 16.002 11.424
Barranquilla 15.626 10.951
Cartagena 15,583 10.916
Monteria 15.833 11.166
Bucaramanga 15.748 11.025
Villavicencio 16.091 11.376
Pereira 15.939 11.363
Manizales 15.966 11.349
Ibagué 15.907 11.267
Pasto 13.747 10.338
Cucuta 13.900 9.032
"3 cmaﬁf ppr:g:am) e-ssa 10.983
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Resume tres cosas clave: precios de referencia por ciudad, estructura regulada de costos
y anclaje normativo de impuestos y sobretasas.

1) Contenido esencial de la circular

Publica los precios de referencia de venta al publico de:
o Gasolina motora corriente.
o Gasolina motor corriente oxigenada (E10).
o ACPM-diésel.
o Mezcla ACPM-biodiésel (B10).

Vigentes desde el 1 de febrero de 2026 para todo el territorio nacional.

Define tabla de precios por 13 ciudades principales. Para tu proceso, importa
especialmente:

o Cali
= Gasolina MC: $16.002/galén.
= ACPM: $11.424/galon.
o Promedio nacional 13 ciudades:
= Gasolina: $15.557.
= ACPM: $10.983.
El documento técnico de estructura de precios, que detalla todos los componentes de costo

bajo régimen de libertad regulada: ingreso al productor, impuestos, tarifas, margenes,
transporte, sobretasa, etc..

2) Estructura de costos
La circular actualiza los valores de Ingreso al Productor (IP) y de los biocombustibles, que
son la base del precio final regulado:
* Gasolina motor corriente:
o IP: $10.348,60/gal6n (Res. 40095 de 2026, art. 1).
« ACPM:
o IP: $5.974,76/galon (Res. 40095 de 2026, art. 2).
e Alcohol carburante:
o IP: $12.009,62/galon (Res. 40096 de 2026).

¢ Biocombustible para diésel:
o IP: $18.383,60/galén (Res. 40096 de 2026).

Sobre esos IP se suman, segun el esquema de la circular:

Impuesto nacional a gasolina/ACPM (Ley 1607 de 2012 y Ley 1819 de 2016).
IVA del fsil (5% sobre el IP fosil para combustibles, art. 468-1 ET).

Impuesto al carbono (Ley 1819 de 2016, arts. 221-222).

Tarifa de marcacion.

Transporte por poliductos/biocombustibles.

» Margenes del distribuidor mayorista y minorista.

o Pérdidas por evaporacion (gasolina).
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¢ Sobretasa (gasolina y ACPM, Ley 2093 de 2021).

Todo ello dentro del marco de la Resolucién MME 40112 de 2021 y la CREG 104 001 de
2022.

3) Relevancia para tu proceso de contratacion

a) Mercado regulado, no libre

El precio no se forma libremente por oferta y demanda, sino que esta topado por la
estructura CREG, lo que:

o Limita lo que puedes reconocer contractualmente al proveedor.
o Evita que la Entidad pague por encima del PVP maximo oficial.

b) Definicién de precio techo del contrato

Para Palmira (referenciada a Cali), la circular te da un soporte directo para fijar precios
techo unitarios:

o Gasolina corriente: $16.002/galén.
o ACPM: $11.424/galén.

c) Esto coincide con la cotizacién de CERON ZAPATA SAS y con el valor de ACPM de
Autocentro Capri, lo que valida que las ofertas estan alineadas con el mercado

regulado.
d) Justificacién del estudio de mercado

La circular sirve como prueba técnica y oficial para el estudio de mercado exigido por el art.
25 de la Ley 80 de 1993:

o Demuestras que el valor unitario estd soportado en regulacion econémica
sectorial.

o Evitas objeciones por precios irrazonables o por falta de pluralidad de oferta (aun
cuando haya pocas cotizaciones, tienes referencia nacional).

e) Clausula de ajuste de precios

Como la Circular 233 es parte de una serie periddica, puedes:

o Establecer que el precio del contrato se actualiza automaticamente con cada
nueva circular CREG y/o resolucién MME de IP, manteniendo siempre el PVP
de referencia vigente.

o Esto protege tanto a la Entidad (no paga mas) como al contratista (no se
descapitaliza si cambian IP, impuestos o sobretasa).

f) Soporte para andlisis de riesgo e impacto fiscal

El documento explica que el precio final incorpora impuestos nacionales
(combustibles, carbono, IVA) y sobretasa, lo que:

o Te permite argumentar que el margen del distribuidor es relativamente pequefio
frente a los componentes regulados.
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o Refuerza que la discusion de costos en el contrato se concentra en descuentos
sobre el precio CREG o en condiciones de servicio (24/7, cupos, facturacion,
etc.), no en el IP ni en tributos.

“El combustible objeto de este proceso hace parte del mercado regulado de combustibles
liquidos, cuya estructura de precios, ingresos al productor y precios de referencia de venta
al publico han sido fijados por el Ministerio de Minas y Energia y la CREG, conforme a la
Circular 233 de 2026, vigente a partir del 1 de febrero de 2026, razén por la cual el precio
maximo reconocido por la Entidad no podra superar los valores alli establecidos para la

ciudad de Cali/Palmira.”

De acuerdo con lo anterior se estiman teniendo en cuenta el valor tope establecido en la
circular CREG- 233 de 2026, vigente a partir del 1 de febrero de 2026, para para el mes de
enero de 2025 indicada como precio de referencia de los costos unitarios asi:

COMBUSTIBLE PRECIO VIGENCIA | AJUSTE MENSUAL
TECHO
(COP/GALON)
Gasolina Corriente $ 16.002 Feb 2026 Circular CREG
ACPM (Diésel) $11.424 Feb 2026 Circular CREG

El presupuesto oficial que ha asignado, para el presente proceso de seleccion bajo la figura
de MONTO AGOTABLE, es la suma de TREINTA Y CINCO MILLONES DE PESOS M/CTE
($35.000.000), incluido IVA y todos los impuestos, tributos, tasas y contribuciones
nacionales, departamentales y municipales que se causen para la suscripcion, legalizacion
y demas costos directos e indirectos inherentes al contrato.

La Personeria Municipal de Palmira, teniendo en cuenta que el valor de la contratacion
materia de estudio obedece al sistema de precio unitario el cual esta sujeto a lo reglado por
el Ministerio de Minas y energia, de conformidad Decreto 1073 de 2015 y considerando la
variacion de los precios del combustible en Colombia, que estan regulado bajo el sistema
denominado “LIBERTAD VIGILADA".

NOTA: Este valor incluye todos los gastos en que deba incurrir el contratista para cumplir
el objeto del contrato, el pago de los impuestos y descuentos de ley a que haya lugar.

El proponente debera tener en cuenta los siguientes costos directos e indirectos dentro se

su oferta.
Concepto Tarifa

Estampilla Pro-Univalle 2%
Estampilla Pro-Hospital 1%
Estampilla Pro-Adulto Mayor 2%
Estampilla Pro-Deporte 2%
Estampilla Justicia Familiar 2%
Subtotal Estampillas 9%

ICA (Industria Comercio) Municipal

Retencion Fuente 11% (servicios)
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IVA (19%, *si aplica) 19%

El pago se financiara con cargo al presupuesto de la Personeria Municipal de Palmira
para la vigencia fiscal 2026.

5. CONCLUSION DEL ANALISIS DEL SECTOR.
1) MODALIDAD DE CONTRATACION:

La modalidad de seleccion es en consideracion a la cuantia del mismo, establecido por el
presupuesto oficial del proceso. Por lo tanto, el presente proceso de seleccion corresponde
a una MINIMA CUANTIA, segtn lo previsto en el numeral 5° del articulo 2° de la Ley 1150
de 2007, adicionado por el articulo 94 de la Ley 1474 del 2011 y el procedimiento aplicable
es el determinado por el articulo 2.2.1.2.1.5.1, del Decreto 1082 de 2015, Ley 2069 de 2020
y Decreto 1860 de 2021.

De conformidad con el articulo 2 literal b de la ley 1150 de 2007, se determina de la siguiente
manera

Salario minimo legal mensual para el afio $ 1.750.905,00
2026. Decretos 469y 1470 de 2025, el 29 de
diciembre de 2025.

Presupuesto de la Personeria vigencia 2026

Presupuesto/ en SM.LM.V

$ 5.069.592.561,00
2.895 SM.LM.V

De conformidad con el literal b del articulo 2 de la ley 1150 de 2007, Las entidades cuyo
presupuesto anual sea inferior a 120.000 salarios minimos legales mensuales, la menor
cuantia sera hasta 280 salarios minimos legales mensuales;

LICITACION <A 280 S.M.L.M.V $ 490.253.401,00
MENOR CUANTIA HASTA 280 S.M.L.M. V $ 490.253.400,00
MINIMA CUANTIA <=228 SM.LM.V $ 49.025.340,00

La modalidad de contratacién para suministro de gasolina corriente y ACPM (diésel) a la
Personeria Municipal de Palmira debe ser Minima Cuantia, conforme al régimen de
contratacién estatal colombiano. Esta se justifica por presupuestos inferiores al 10% o 50%
de la Menor Cuantia (segun entidad territorial), permitiendo seleccion abreviada via SECOP

I sin licitacién plena.

2) EL PLAZO: El plazo para la ejecucion del contrato sera desde la fecha de inicio del
contrato hasta el 31 de diciembre de 2026 o hasta agotar presupuesto, previo cumplimiento
de los requisitos de perfeccionamiento y de ejecucion. Asi como la aprobacién de las
garantias presentadas por el contratista a favor de la entidad contratante, como requisito
de ejecucién del contrato de acuerdo con la Ley 80 de 1993 articulo 41 modificado por el
articulo 23 de la ley 1150 de 2007.

3) VALOR: El presupuesto oficial que ha asignado, para el presente proceso de seleccion
bajo la figura d&e MONTO AGOTABLE, es la suma de TREINTA Y CINCO MILLONES DE
PESOS M/CTE ($35.000.000), incluido IVA y todos los impuestos, tributos, tasas y
contribuciones nacionales, departamentales y municipales que se causen para la
suscripcion, legalizacion y demas costos directos e indirectos inherentes al contrato. La
Personeria Municipal de Palmira, teniendo en cuenta que el valor de la contratacion materia
de estudio obedece al sistema de precio unitario el cual esta sujeto a lo reglado por el
Ministerio de Minas y energia, de conformidad Decreto 1073 de 2015 y considerando la
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variacién de los precios del combustible en Colombia, que estan regulado bajo el
sistema denominado “LIBERTAD VIGILADA

4) FORMA DE PAGO: La Personeria Municipal de Palmira, pagara al contratista
mediante pagos parciales, de acuerdo con el avance de ejecucion del contrato y
previo visto bueno por parte del supervisor del contrato y la certificacion de recibido
a satisfaccion de los elementos. El contratista sélo tiene derecho a los emolumentos
expresamente pactados en el contrato. Por lo tanto, no podré reclamar el pago de
prestaciones sociales por este concepto. En el valor total del contrato, se
encontraran incluidos todos los impuestos, tasas y contribuciones nacionales,
departamentales y municipales que se causen por la celebracion, ejecucion y
liquidacion de este, los cuales seran a cargo del contratista. El pago se financiara
con cargo al presupuesto de la Personeria Municipal de Palmira para la vigencia
fiscal 2025.

5 ACUERDOS MARCO: Dando cumplimiento del numeral 8° del articulo
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 la personeria procede a establecer si el
presente proceso de contratacion esta cobijado por un Acuerdo Comercial. En ese
orden de ideas, Colombia Compra Eficiente ha expedido Manual para el manejo de
los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion No. M-MACPC-14, en el
cual en su literal D) indica que “Las Entidades Estatales que adelantan sus Procesos
de Contratacion con las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, no deben hacer este
analisis en las modalidades de seleccién de contrataciéon directa, minima cuantia o
para la enajenaciéon de bienes del Estado”. De conformidad con lo anterior, y
teniendo en cuenta que el presente proceso se adelanta en la modalidad de minima
cuantia no son aplicables los acuerdos comerciales.

6) CLASIFICADOR DE BUENES Y SERVICIOS: Los céd'igos UNSPSC identificados y que

guardan relacidn con el alcance del proceso contractual son los siguientes:
GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO

[15000000]
Combustibles,
[B] Materias Aditivos para [15100000] [15101500]
Primas Combustibles, combustibles Petréleo y destilados
Lubricantes y
Anticorrosivos
[15000000]
Combustibles,
[B] Materias Aditivos para [15100000] [15101500]
Primas Combustibles, combustibles Petréleo y destilados
Lubricantes y
Anticorrosivos

[15101505] combustible
Diesel

[151015086] Gasolina

7) CRITERIOS DE ECALUACION TECNICA:!

ACREDITACION
REQUISITO
CAPACIDAD DE FUNCIONAMIENTO Y - Copia del documento que acredite estar inscrito en
OPERACION: SICOM para funcionar y tener un numero de

inscripcién, por lo cual debera contar con constancia
El oferente debe tener la capacidad que requiere la | vigente de

ejecucion del objeto contractual, por ello y de | registro de la EDS automotriz.

conformidad con el ordenamiento juridico, debera | - Certificado vigente de calibracion del instrumento
aportar documentos especificos. patrén para la calibracion de las unidades de medida.
- Certificado de Inspeccion de Estacion de Servicio de
Combustible ICONTEC.

PLANTA FISICA: Para acreditar estos requerimientos, el oferente
El oferente debe acreditar que cuenta con al menos | debe aportar
UNA (1) estacion de servicio EDS, para el | 1. el Certificado de Existencia y

suministro de combustible (gasolina corriente y | Representacion Legal o en su defecto el certificado
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Diesel) ubicada en el perimetro urbano de la ciudad
de Palmira y que puede

prestar los servicios objeto de la contratacion en
dicha ciudad.

la EDS, debera tener al menos DOS ISLAS CON
SURTIDORES DE COMBUSTIBLE, (02) TIPO
DIESEL Y (02) TIPO GASOLINA CORRIENTE.

de matricula mercantil, con vigencia no mayor a 30
dias.

2. certificacion suscrita por el Representante
Legal donde acredite el cumplimiento del horario
establecido, ademas de presentar el registro
fotografico de las DOS ISLAS O SURTIDORES DE
COMBUSTIBLE (02) TIPO DIESEL Y (02) TIPO
GASOLINA CORRIENTE

Aprobacién:_

Para garantizar que el suministro sea permanente
el oferente debera tener en la EDS, disponibilidad
de atencion para el suministro del combustible, los
siete dias de la semana en horariode 7 am a 7 pm.

8) CRITERIO DIFERENCIAL DE EXPERIENCIA — HABILITANTE

se recomienda que los contratos para acreditar la experiencia deben cumplir con las
siguientes caracteristicas:

A. Los proponentes diferentes a MiPymes podran acreditar la experiencia con
MINIMO UNA (1) y MAXIMO DOS (2) certificaciones de experiencias, contratos
ejecutados y terminados a satisfaccién, cuyo objeto contractual y alcance esté
relacionado directamente con el objeto del presente proceso.

B. En virtud de dar cumplimiento al articulo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 del 2015, el
Decreto reglamentario 1860 de 2021 y al articulo 12 de la Ley 590 de 2000 que promueven
el acceso de las MIPYMES al mercado de compras publicas, la entidad permite facilitar la
participacion en el Proceso de Contratacion, por lo que, las MIPYME que pretendan
participar, podran acreditar la experiencia exigida en el presente proceso de seleccion con
un MINIMO DE UNA (1) y MAXIMO TRES (3) de certificaciones de experiencias contratos
ejecutados y terminados a satisfaccion, cuyo objeto contractual y alcance esté relacionado
directamente con el objeto del presente proceso.

La sumatoria de los valores certificados para ambos casos debera ser igual o superior al
100% de la sumatoria del presupuesto oficial expresado en SMMLV. Para establecer la
aplicabilidad de este tipo de incentivo, los criterios de clasificacion empresarial son los
definidos en el art. 2.2.1.13.2.2. del Decreto 1074 de 2015, asi mismo, el proponente debera
anexar la informacién financiera correspondiente para verificar su condicién de MIPYME.

Tratandose de proponentes plurales, los criterios diferenciales y los puntajes adicionales solo
se aplicaran si por lo menos uno de los integrantes tiene la calidad de Mipyme y que tiene
una participacion igual o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la union temporal.

9) FACTOR DE RIESGO DE LA CONTRATACION
Finalmente, los riesgos eventuales que se puedan derivar del proceso de contratacién se
determinan en la matriz de riesgo establecida para el proceso

o RIESGOS DE CONTRATACION

- Que no se asigne el contrato por ausencia de proponentes.

- Mala calidad de los insumos.

- Incumplimiento o retardos injustificados

- Evadir la responsabilidad por fenémenos climaticos, calamidad familiar y

econémica
- Que el bien no cumpla con las especificaciones requeridas.

e CONSECUENCIADE LOS RIESGOS
No contar con los insumos de papeleria y utiles de oficina requeridos en las condiciones

técnicas y plazos establecidos.

ersoneriapalmira.gov.co (8 (602)
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« CONTROLES DE LOS RIESGOS
Pago posterior al recibido a satisfaccion de la totalidad de los bienes o elementos que se

llegaren a contratar, lo que permitira garantizar la entrega en éptimas condiciones de los
productos.

(VER MATRIZ DE RIESGOS.)
10) GARANTIAS EXIGIDAS:

El contratista tendra la absoluta responsabilidad en la ejecucion de todas las actividades
necesarias para el total y cabal ejecucion del objeto contractual; considerando todos los
aspectos técnicos, econémico, financieros, y del mercado para evitar la ocurrencia de
situaciones y materializacién de riesgos que afecten el cabal ejecucion del contrato y Ia
permanencia de la ecuacion contractual durante toda la vigencia del contrato, y en tal
evento, seran de su cargo y responsabilidad los costos que esto conlleve, con excepcion
de situaciones de fuerza mayor y/o caso fortuito y en todas aquellas donde el contratista
demuestre que no tuvo responsabilidad.

Conforme a lo estipulado en el Articulo 2.2.1.2.1.4.5. del Decreto 1082 de 2015, en la
contratacién directa la exigencia de garantias establecidas en el Titulo Il de las
disposiciones especiales del citado Decreto, no es obligatorio y la justificacion para exigirlas
o no, debe estar plasmada en los estudios previos. Teniendo en cuenta lo anterior, la
Personeria Municipal no exigira al contratista la constitucion de la garantia, toda vez que
antes de realizar el pago, el supervisor del contrato debera certificar que el servicio se presto
conforme a lo establecido, por lo cual no hay riesgo que amparar. Se sustenta el no exigir
garantia de Serie dad de la oferta o cumplimiento, por cuanto el articulo 87 del Decreto
1083 de 2015, en concordancia con el literal €), numeral 1° del articulo 8° de la ley 80 de
1993, establece que el proponente que se abstuviere de suscribir el respectivo contrato
quedara inhabilitado para contratar con el estado por un término de cinco (5) afios. Lo cual,
es garantia suficiente para los eventuales incumplimientos frente a las ofertas presentadas.

Cobertura Rango de porcentaje
exigible ge cobertura i Rango de plazo
Desde la suscripcidn de la aceptacién de la oferta
hasta el plazo de la ejecucién del contrato y seis (6)
meses mas

Seis (6) meses contados a partir de la fecha de
terminacién de la vigencia del amparo de
cumplimiento

Desde la suscripcion de la aceptacion de la oferta
hasta el plazo de la ejecucion del contrato y 3 afios
mas

Equivalente al 10% del

Cumplimiento general del contrato valor del contrato

Equivalente al 10% del

Calidad del servicio valor del contrato

Pago de salarios, prestaciones e Equivalente al 5%
indemnizaciones valor del contrato

FUENTES DE INFORMACION:

* Herramienta de Visualizacién para el Analisis de la Oferta
https://www.colombiacompra.gov.co/colombia-compra/modelo-de-abastecimiento-
estratégico.

= Comision de Regulacién de Energia y Gas — CREG. (2026). Circular No. 233 de 2026.
Publicacién de precios de referencia de venta al publico de los combustibles.

= Banco Mundial. (2026). Perspectivas econémicas mundiales, enero de 2026. Recuperado de:
https://www.bancomundial.org.

= Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE. (2026). Boletin técnico IPC
enero de 2026. '
« Ministerio del Trabajo de Colombia. Histérico del salario minimo legal vigente 2011-2026

(compilado en portales especializados).
» Republica de Colombia. Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de 2015 (Estatuto
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de Contratacion Estatal y normas reglamentarias).

= Colombia Compra Eficiente. Minima Cuantia — SECOP Il. Guia y lineamientos para entidades
estatales.

= Cotizacion Autocentro Capri S.A. (5 de febrero de 2026). Suministro de gasolina corriente y
ACPM para la Personeria Municipal de Palmira.

= Cotizacién Cerdn Zapata SAS. (5 de febrero de 2026). Suministro de gasolina motor
oxigenada y biodiésel para la Personeria Municipal de Palmira.

Para constancia de lo anterior se firma 09 dias del mes de febrero de 2025.

JEIMY JOHANNA RIOB SO
strativa y Financiera

Gestién documental Nombre, apellido y cargo Firma Fecha

Elaborado por: Cleopatra Sanchez Charria b 10-02-2026
Abogada- Contratista

Revisado por: Jeimy Johanna Rios Sosa __....,% ‘L/ 10-02-2026
Directora Administrativa Y Financiera

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales

vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad la presentamos para la firma.




