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ANÁLISIS DEL SECTOR 
 

 

INVITACIÓN PÚBLICA DE MÍNIMA CUANTÍA 

PROCESO No. MC-002-2026 

 

 

OBJETO: 

“PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ASISTENCIA TÉCNICA, 
ACTUALIZACIÓN, SOPORTES Y CAPACITACIÓN DE LOS MÓDULOS DE 

CONTABILIDAD, PRESUPUESTO, TESORERÍA, INDUSTRIA Y COMERCIO, 
IMPUESTO PREDIAL, ALMACÉN E INVENTARIOS, MÓDULOS ACTIVOS 

FIJOS, COBROS COACTIVOS Y NÓMINA DEL SOFTWARE CONTABLE DEL 
MUNICIPIO DE CHAPARRAL TOLIMA”. 

 

 
VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO: 

CUARENTA Y NUEVE MILLONES DE PESOS M/CTE ($49.000.000,00), 
EQUIVALENTE A 27.9855 SMMLV 

 

PLAZO DEL CONTRATO: 

El plazo estipulado por la entidad para la ejecución es hasta el treinta (30) de 
diciembre de 2026, contados a partir de la suscripción del acta de inicio. 

 
 
 

OFICINA GESTORA 

SECRETARIA DE HACIENDA MUNICIPAL 

 
 
 

CHAPARRAL - TOLIMA 
 
 
 

FEBRERO DE 2026 
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De conformidad con lo previsto en el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015 y 
los lineamientos establecidos por Agencia Nacional “Colombia Compra Eficiente”, la 
Alcaldía de Chaparral Tolima procede a efectuar el presente análisis del sector 
económico y de los oferentes, como parte de la etapa de planeación del proceso 
contractual PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ASISTENCIA TÉCNICA, 
ACTUALIZACIÓN, SOPORTES Y CAPACITACIÓN DE LOS MÓDULOS DE 
CONTABILIDAD, PRESUPUESTO, TESORERÍA, INDUSTRIA Y COMERCIO, 
IMPUESTO PREDIAL, ALMACÉN E INVENTARIOS, MÓDULOS ACTIVOS FIJOS, 
COBROS COACTIVOS Y NÓMINA DEL SOFTWARE CONTABLE DEL MUNICIPIO 
DE CHAPARRAL TOLIMA. 

 
ASPECTOS GENERALES 

 
Se realiza el presente estudio previo en acatamiento a las previsiones del artículo 
2.2.1.2.1.5.1. Decreto 1082 de 2015, en ese sentido, el Municipio de Chaparral, 
como entidad territorial debe dar cumplimiento a las finalidades del Estado 
consagradas en el artículo 2º de la Constitución Política de la siguiente manera: 
 

“Son fines del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general 
y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados 
en la Constitución, facilitar la participación en las decisiones que los afectan y 
en la vida económica, política, administrativa y cultural de la nación, defender 
la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la 
convivencia pacífica y la vigencia de un orden justo.” 
 

Que, el Artículo 287 superior, refiere que las entidades territoriales gozan de 
autonomía para la gestión de sus intereses, dentro de los límites de la Constitución 
y la ley. En tal virtud tendrán los siguientes derechos: 1. Gobernarse por autoridades 
propias. 2. Ejercer las competencias que les correspondan. 3. Administrar los 
recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones. 
4. Participar en las rentas nacionales.  
 
Que, corresponde a los alcaldes de conformidad con el artículo 315 de la 
Constitución Política cumplir y hacer cumplir la Constitución y la Ley, disposición 
que igualmente es consagrada en el artículo 91 de la Ley 136 de 1994: …… “así 
como dirigir la acción administrativa del Municipio, asegurar el cumplimiento de las 
funciones y la prestación de los servicios a su cargo”. 
 
Dentro de los fines de la contratación estatal señalados en el artículo 3º de la Ley 
80 de 1993… (…) las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la 
continua y eficiente prestación de los servicios públicos y la efectividad de los 
derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la 
consecución de dichos fines.  
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Que la Constitución Política en el artículo 113, establece que los diferentes órganos 
del estado tienen funciones separadas, pero colaboran armónicamente para la 
realización de sus fines.  
 
Que la Constitución Política consagra en su artículo 209, inciso primero, que la 
función administrativa está al servicio de los intereses generales y se desarrolla con 
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, 
imparcialidad y publicidad.  
 
Que la Ley 489 de 1998, por la cual se dictan normas sobre la organización y 
funcionamiento de las entidades del orden nacional regula en el artículo 6 el 
principio de coordinación, estableciendo que, en virtud del principio de coordinación 
y colaboración de las autoridades administrativas, se deben garantizar la armonía 
en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos 
estatales.  
 
Que el artículo 315 de la Constitución Política, en armonía con el inciso 1 del literal 
b) del artículo 91 de la Ley 136 de 1994 atribuye a los alcaldes municipales, la 
facultad de conservar el orden público en el municipio, de conformidad con la ley y 
las instituciones del presidente de la república y del respectivo gobernador. 
 
El Municipio de Chaparral, con el fin de dar cumplimiento y en desarrollo de lo 
señalado en los numerales 7 y 12 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993, presenta 
los estudios y documentos previos que conformarán los documentos definitivos 
que sirven de soporte de manera que los proponentes puedan valorar 
adecuadamente el alcance de lo requerido por la entidad, así como el de la 
distribución de riesgos que la entidad propone. 
 
A su vez, la Constitución Política en sus artículos 1° y 2° proclama la democracia 
participativa como uno de los pilares bajo los cuales se debe organizar el Estado, 
y así mismo establece dentro de los fines esenciales el facilitar la participación de 
todos en las decisiones que los afectan en la vida económica, política, 
administrativa y cultural de la Nación. 
 
Ahora bien, los sistemas de información (software) son hoy una herramienta 
fundamental para el normal desarrollo de las tareas de una entidad. Se enmarcan 
en conjunto al Hardware como el conducto tecnológico por excelencia, que permite 
a las empresas hacer funcionales sus datos, transformar estos en información y a 
través de los distintos procedimientos, facilitar la realización de tareas, agilizar 
procesos y adaptarse a las exigencias del entorno circundante a fin de responder 
adecuadamente a las distintas situaciones que surgen.  
 
En ese orden de ideas, resulta importante para la entidad la búsqueda constante 
de mejora en dicho ámbito, contando con herramientas y procesos que garanticen 
un respaldo para el ejercicio de mantenimiento, soporte y evolución de las 
soluciones tecnológicas. Por esto y aunado a la enorme cantidad de normatividad 
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vigente, así como sus respectivas actualizaciones, las cuales provienen del orden 
nacional, departamental y municipal, además de la dinámica de la administración 
pública actual y las funciones de orden misional de la entidad, se hace necesario 
buscar la adopción constante de mecanismos, que permitan que los distintos 
procesos se realicen de una manera ágil y que con ellos se pueda servir a la 
ciudadanía con diligencia y propendiendo a la reducción de la tramitología, al 
tiempo que se favorece la creación de nuevos espacios para la realización de 
trámites, a través de la tecnología, enfocándose en una alcaldía moderna, ágil y 
dinámica.   
 
Teniendo en cuenta que la administración municipal cuenta con un sistema de 
información centralizado, que le permite gestionar los datos producto de tareas, 
actividades y procesos de orden contable, tributario, financiero, al tiempo que 
realiza la gestión de sus inventarios, de la información concerniente a la nómina, 
así como también contribuye a la elaboración de informes a partir de los datos 
consignados en las bases de datos de la entidad, surge la necesidad, en torno a 
dicho sistema de información de contar con la disponibilidad de servicios 
profesionales y de asistencia técnica en mantenimiento, actualización, 
capacitación y soporte del software, denominado Pradma.  
 
Lo anterior obedece a que la estructura de los datos, la arquitectura del software 
y su nivel de complejidad y capacidad de atención y respuesta, requieren de 
conocimientos, tiempo y talento humano enfocado en la capacidad de realizar 
adecuaciones, correcciones, auditorias y ejercicios de mantenimiento y 
mejoramiento que permitan que el sistema funcione de manera óptima, aun con el 
aumento de la cantidad de datos consignados, la cantidad de consultas realizadas 
y la actualización de los mismos.  
 
En ese mismo orden de ideas, es importante resaltar que el sistema de información 
requiere procesos de adecuación constantes, de mantenimientos y mejoramientos 
que incluyan la capacidad de intercambiar datos entre los mismos, de forma tal 
que sea posible a través de rutinas y cruces o interfaces, generar productos y 
soluciones que sean de utilidad para los funcionarios de la entidad, por lo cual el 
soporte y la atención a los requerimientos formulados por los mismos (soporte), es 
fundamental. 
 
De igual forma con el fortalecimiento de la estrategia Gobierno Digital, 
anteriormente llamado Gobierno en Línea es necesario contar con un servicio de 
soporte que facilite la creación de herramientas tecnológicas tipo servicio web, que 
permitan y faciliten la realización de trámites del ciudadano a través del sitio web 
oficial de la entidad, por lo cual, el servicio de soporte, actualización y 
mantenimiento se hace necesario a fin de permitir llevar a buen término este punto 
e impactar de manera positiva los lineamientos definidos en el FURAG y en la 
autoevaluación realizada a través de Gobierno Digital (Ministerio de las 
Tecnologías de la Información y las Comunicaciones MinTIC).   
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Este proyecto a su vez se encuentra viabilizado técnicamente ante el banco de 
proyectos de inversión Municipal identificado con el código BPIN No. 
202600000001006 - PIIP. 
 
Fundamentado en lo anterior y para poder suplir esta necesidad en virtud de los 
preceptos legales de la ley de contratación, en aras de dar transparencia y 
garantizar la correcta ejecución de los recursos, la administración Municipal 
requiere realizar el proceso de escoger a la persona natural o jurídica idónea que 
reúna los requisitos jurídicos legales establecidos por la norma, a través del 
procedimiento de invitación publica de mínima cuantía. 
 
El Municipio de Chaparral requiere suscribir un contrato con una persona natural o 
jurídica legalmente constituida, capaz de cumplir con el contrato cuyo objeto es la 
“PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ASISTENCIA TÉCNICA, 
ACTUALIZACIÓN, SOPORTES Y CAPACITACIÓN DE LOS MÓDULOS DE 
CONTABILIDAD, PRESUPUESTO, TESORERÍA, INDUSTRIA Y COMERCIO, 
IMPUESTO PREDIAL, ALMACÉN E INVENTARIOS, MÓDULOS ACTIVOS 
FIJOS, COBROS COACTIVOS Y NÓMINA DEL SOFTWARE CONTABLE DEL 
MUNICIPIO DE CHAPARRAL TOLIMA”, el cual tiene como sustento legal lo 
consagrado en el Artículo 94 de la ley 1474 del 12 de Julio del año 2011, Artículos 
2.2.1.2.1.5.1 y 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto No 1082 de 2015 y Manual de la modalidad 
de Selección de mínima Cuantía Expedido por Colombia Compra Eficiente y con 
sujeción a los principios del Artículo 209 de la Constitución Política de Colombia y 
Artículo 3º de la ley 1437 de 2011, según características técnicas. 

 
1.1. ANÁLISIS ECONÓMICO 

 
ESTRUCTURA DE LOS SECTORES ECONÓMICOS 
 
Según la división clásica de la economía, los sectores económicos de Colombia se 
dividen en tres: el sector primario (agrícola), el sector secundario (industrial) y el 
sector terciario (prestación de servicios). 
 
Sin embargo, según el tipo de actividad económica, de sector primario, secundario 
y terciario se pasa a nueve. Los seis sectores “nuevos” son: el sector del transporte, 
el sector financiero, el sector de comercio, el sector de la construcción, el sector 
minero y energético y el sector de las comunicaciones; De cada uno de estos 
sectores económicos se derivan diferentes actividades, que son especializadas e 
independientes entre sí. 
 
Sector Primario: denominado también sector agrícola, engloba aquellas 
actividades económicas que se relacionan con la obtención de bienes y productos 
que provienen directamente de la naturaleza. Es decir, se trata del producto 
“directo”, que no ha obtenido ninguna conversión. Es de resaltar que la agricultura 
es la principal actividad que se desarrolla dentro de este sector (sector agrícola), y 
se define como el conjunto de conocimientos y herramientas necesarias para la 
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obtención de productos vegetales a través de su cultivo. 
 
Sector Secundario: según la división clásica, es el sector secundario (industrial). 
La característica principal de este sector es que de él forman parte todos aquellos 
procedimientos industriales que tienen el objetivo de transformar las materias 
primas obtenidas del primer sector (agrícola). Dentro de este sector encontramos 
actividades económicas como: la minería, la construcción, las actividades textiles, 
etc. 
 
Sector terciario: es el de prestación de servicios, e incluye las actividades que 
tienen relación con este fin. Así, incluye las actividades que ofrecen/prestan algún 
tipo de servicio a la comunidad y a las empresas (es decir, a las personas en 
general); dentro de las actividades más representativas se tiene: la medicina, la 
enseñanza, el comercio, el turismo, las telecomunicaciones, las finanzas, etc. 
 
PANORAMA MUNDIAL  
 
El crecimiento mundial se está estabilizando a medida que la inflación se acercar a 
las metas de los bancos centrales y la flexibilización de la política monetaria 
respalda la actividad económica. Esto debería dar lugar a una expansión mundial 
moderada del 2,7 % en 2025-26. Sin embargo, las perspectivas de crecimiento 
parecen insuficientes para contrarrestar el daño causado por varios años de 
impactos negativos. La mayor incertidumbre en materia de política económica y los 
cambios adversos en la política comercial representan riesgos a la baja 
fundamentales. Otros riesgos incluyen el aumento de las tensiones geopolíticas, 
una inflación más alta y eventos climáticos extremos. Se necesitan medidas de 
política económica decisivas para salvaguardar el comercio, abordar las 
vulnerabilidades derivadas de la deuda, combatir el cambio climático, promover la 
estabilidad de precios, aumentar la recaudación fiscal y racionalizar los gastos, 
mejorar el capital humano e impulsar la inclusión en la fuerza laboral. 
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ECONOMÍA INTERNACIONAL  
 
Las regiones de economías de mercados emergentes y en desarrollo demostraron 
ser más resilientes a los vientos en contra del comercio exterior del último año, lo 
cual se explica por un aumento temporal del comercio exterior y por condiciones 
financieras globales más holgadas. No obstante, las perspectivas para 2026–27 
siguen siendo dispares entre las regiones del mundo. En 2026, se espera que el 
crecimiento se modere o permanezca prácticamente sin cambios en EAP, SAR, 
ECA y LAC —con SAR manteniéndose como la región de mayor crecimiento y ECA 
y LAC registrando el ritmo de expansión más débil—, mientras que MNA y SSA se 
espera que experimenten un crecimiento más firme. A medida que los flujos 
comerciales se recuperen en 2027, se prevé que la actividad se fortalezca en la 
mayoría de las regiones. Los riesgos negativos para los escenarios regionales 
incluyen la reaparición de fricciones comerciales e incertidumbre política, el 
endurecimiento de las condiciones financieras globales, las elevadas 
vulnerabilidades fiscales, el aumento de las tensiones geopolíticas y los conflictos, 
así como los shocks relacionados con el clima y la salud pública. 
 
Asia oriental y el Pacífico: Según las previsiones, el crecimiento se desacelerará 
al 4,4 % en 2026 y al 4,3 % en 2027.  
 
Europa y Asia central: Se pronostica que el crecimiento se mantendrá estable en 
un 2,4 % en 2026 para luego subir al 2,7 % en 2027.  
 
América Latina y el Caribe: Se prevé que el crecimiento aumentará al 2,3 % 
en 2026 y continuará subiendo hasta llegar al 2,6 % en 2027.  
 
Oriente Medio y Norte de África, Afganistán y Pakistán: Las proyecciones 
indican que el crecimiento aumentará al 3,6 % en 2026 y se fortalecerá aún más 
hasta llegar al 3,9 % en 2027.  
 
Asia meridional: Se prevé que el crecimiento caerá al 6,2 % en 2026 y luego se 
recuperará hasta alcanzar el 6,5 % en 2027.  
 
África subsahariana: Según las previsiones, el crecimiento ascenderá al 4,3 % en 
2026 y se establecerá en un 4,5 % en 2027.  
 
Perspectivas Económicas Mundiales (grupo banco mundial) 
 
CONTEXTO INTERNACIONAL.  
 
La economía mundial se está adaptando a un panorama transformado por nuevas 
políticas. Algunas de las posiciones extremas respecto a la imposición de aranceles 
más altos se han moderado, gracias a los acuerdos y replanteamientos posteriores. 
Pero el entorno general sigue siendo volátil, y los factores temporales que 
respaldaron la actividad en el primer semestre de 2025, como el adelanto de la 
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actividad comercial, se están atenuando. 
 
Como resultado, las proyecciones de crecimiento mundial en la última edición de 
Perspectivas de la economía mundial informe WEO se revisan al alza respecto del 
informe WEO de abril de 2025, aunque continúan marcando una revisión a la baja 
respecto de las proyecciones anteriores al cambio en las políticas. Se proyecta que 
el crecimiento mundial se desacelere del 3,3% en 2024 al 3,2% en 2025 y al 3,1% 
en 2026, mientras que las economías avanzadas crecerán alrededor del 1,5% y las 
economías de mercados emergentes y en desarrollo lo harán hasta poco más del 
4%. Se prevé que la inflación siga disminuyendo a nivel mundial, aunque con 
diferencias entre países: por encima de la meta en Estados Unidos, con riesgos de 
que sea aún mayor, y moderada en el resto. 
 
Las perspectivas siguen expuestas a factores adversos. La incertidumbre 
prolongada, el aumento del proteccionismo y los shocks de oferta de trabajo podrían 
reducir el crecimiento. Las vulnerabilidades fiscales, las posibles correcciones del 
mercado financiero y la erosión de las instituciones podrían amenazar la estabilidad. 
 
Se urge a las autoridades a restablecer la confianza con políticas creíbles, 
transparentes y sostenibles. La diplomacia comercial debe acompañarse de ajustes 
macroeconómicos. Deben recomponerse los márgenes de maniobra fiscal. Debe 
preservarse la independencia de los bancos centrales. Deben redoblarse los 
esfuerzos en aras de reformas estructurales. Como se indica en el capítulo 2, a los 
países les han venido bien las medidas adoptadas en el pasado para mejorar los 
marcos de las políticas. Como se demuestra en el capítulo 3, la política industrial 
puede tener una función, pero se deben considerar plenamente los costos de 
oportunidad y los sacrificios que implica aprovecharlos. 
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Actualización de Perspectivas de la economía mundial, octubre de 2025 (imf.org) 
 
ESTADO Y PERSPECTIVA DE LA ECONOMÍA COLOMBIANA  
 

 
 
 
En lo corrido de 2025, el crecimiento del producto interno bruto de la economía (PIB) 
se ha acelerado (Grafico 1). Luego de registrar un crecimiento de 1,6 % en el año 
2024 –frente al 0,7 % de 2023-, los crecimientos anuales del PIB en los primeros 
tres trimestres de 2025 han venido en aumento, al alcanzar 2,7 %, 2,5 % y 3,4 %, 
respectivamente, de acuerdo con cálculos que corrigen los efectos calendario y 
estacionales. Este dinamismo progresivo ha sido jalonado por el fortalecimiento de 
la demanda interna, cuyo crecimiento trimestral ha sido superior al 4,0 % anual en 
el transcurso del año, y fue 5.0 % en el trimestre terminado en septiembre, 
superando los pronósticos del equipo técnico. El dinamismo del consumo de los 
hogares, especialmente en su componente de bienes durables y semidurables, ha 
sido un ingrediente importante del incremento de la demanda. Igualmente, el 
dinamismo del consumo público ha venido en aumento, y en el tercer trimestre se 
expandió a un ritmo de 15,2 %. Asimismo, el crecimiento de la formación bruta de 
capital fijo ha venido repuntando, hasta registrar en el tercer trimestre una expansión 
de 4,7 %, en respuesta a los componentes de maquinaria y equipo, y obras civiles. 
Este aumento de la demanda interna en el curso del año ha sido atendido en una 
proporción importante con mayores importaciones, que han crecido por encima del 
10 % anual. Esta cifra supera el incremento de las exportaciones y se ha traducido 
en una ampliación del déficit de la balanza comercial. 
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Por el lado de la oferta, el sector terciario, que comprende las ramas de servicios, 
ha sido el de mayor dinamismo, como resultado del buen desempeño de las 
actividades artísticas y de entretenimiento, comercio, transporte y alojamiento, 
servicios de la administración pública, y actividades financieras y de seguros. El 
sector primario ha tenido un comportamiento mixto, con un crecimiento destacado 
del sector agropecuario, compensado por la significativa contracción del sector de 
minas y canteras. El sector secundario ha mostrado un desempeño bajo debido a 
la contracción de la construcción, ante la débil dinámica del segmento de 
edificaciones, que ha sido compensada parcialmente por el crecimiento de las obras 
civiles. Por su parte, la industria manufacturera, que hace parte de este sector, ha 
logrado una recuperación progresiva y en el trimestre terminado en septiembre 
alcanzó un crecimiento de 4,3 %. Con todo lo anterior el equipo técnico estima un 
crecimiento del PIB de 2,9 % para todo 2025. Este crecimiento supera al observado 
en 2024. 
 
Como reflejo del creciente ritmo de actividad económica, en lo corrido de 2025 el 
mercado laboral ha mostrado un buen dinamismo, en donde la población ocupada 
ha venido aumentando y el desempleo se ha reducido a mínimos históricos. En 
efecto, a fin de octubre la tasa de desempleo se ubicaba en 8,8 % para el agregado 
nacional y en 8,5 % para el área urbana en la serie desestacionalizada. Se destaca 
que la creación de empleo en meses recientes ha sido liderada por el segmento 
asalariado, lo cual ha contribuido a reducir la tasa de informalidad. 
 

 
 
El comportamiento de la inflación en lo corrido de 2025 contrasta significativamente 
con el observado el año anterior (Gráfico 2). Mientras que en 2024 esta se redujo 
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de 9,3 % a fin de 2023 a 5,2 % al cierre de 2024, en el primer semestre de 2025 
interrumpió su tendencia decreciente y, al iniciar el segundo semestre, adquirió una 
tendencia creciente, al aumentar desde 4,8 % en junio a 5,5 % en octubre, 
tendencia que se interrumpió en noviembre cuando se ubicó en 5,3 %. Este repunte 
se produjo a pesar de una política monetaria que ha permanecido en terreno 
contractivo, pero que se ha visto enfrentada a un crecimiento significativo de la 
demanda interna, impulsado por el aumento del gasto privado y público. A esto se 
ha sumado un creciente proceso de indexación de precios estimulado por los 
incrementos de las expectativas de inflación y los aumentos del salario mínimo en 
porcentajes que durante los últimos años han superado ampliamente la inflación 
observada. Lo anterior eleva la referencia nominal que el mercado utiliza para el 
ajuste de muchos precios de la economía, y en particular los de aquellos bienes y 
servicios intensivos en mano de obra. 
 
La gran mayoría de los rubros de la canasta familiar explican la rigidez inicial de la 
tasa de inflación anual y sus incrementos recientes. En primer lugar, la inflación de 
alimentos al finalizar octubre se había duplicado frente a la registrada en diciembre 
de 2024 al pasar de 3,3 % a 6,6 %, pero presentó una reversión en noviembre hasta 
5,7 %. En segundo término, si bien la inflación de regulados durante este mismo 
período ha caído de 7,3 % a 6,3 %, aún permanece en un nivel que duplica la meta 
de inflación debido entre otros factores a las elevadas tarifas de gas y energía. De 
otra parte, la medida de inflación básica sin alimentos ni regulados mostró un 
descenso marginal entre fin de 2024 y junio de 2025, al pasar de 5,2 % a 4,8 %. A 
partir de julio esta medida de inflación comenzó a aumentar aunque se ha 
mantenido alrededor del 4,8 %. Los registros de la inflación total y la inflación básica 
han excedido los valores proyectados por el equipo técnico del Banco y su 
comportamiento indica que la inflación en 2025 se ha visto presionada al alza tanto 
por choques de oferta, como sucede con alimentos y algunos regulados, como por 
presiones de demanda tal como lo indica el reciente incremento de la inflación 
básica que excluye alimentos y regulados. 
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La evolución de la inflación y de sus expectativas durante 2025 no ha ofrecido las 
condiciones apropiadas para continuar con el proceso de reducción de la tasa de 
interés de política que sí pudo llevarse a cabo en 2024 (Gráfico 3). El único recorte 
de la tasa de política durante 2025 se realizó en la sesión de la Junta Directiva de 
fin de abril, cuando pasó de 9,5 % a 9,25 %. La Junta ha destacado que el 
incremento de la inflación total y la inflexibilidad de la inflación básica sin alimentos 
ni regulados revelan síntomas de indexación de precios y de fortaleza de la 
demanda interna que requieren ser enfrentados con una postura contractiva de la 
política monetaria. Esta situación podría acentuarse si el incremento del salario 
mínimo en 2026 vuelve a ser sustancialmente superior a la inflación observada más 
la productividad. Tampoco se descarta un eventual surgimiento de presiones 
cambiarias asociadas a cambios en el comportamiento de los flujos de capital de 
portafolio, que durante la mayor parte del año han sido favorables para el país. Otros 
riesgos inflacionarios podrían surgir de los precios de los alimentos, como también 
de los precios de algunos bienes regulados, como ha sucedido en 2025. En este 
contexto, el equipo técnico prevé que en 2026 se avanzaría en la reducción de la 
inflación, pero su convergencia plena hacia la meta del 3 % solo se daría hacia el 
segundo semestre de 2027. 
 
Actualización de Estado y Perspectivas de la economía colombiana, diciembre de 
2025 (banco de la republica) 

FLUJOS DE INVERSIONES DIRECTAS EN LA ECONOMÍA COLOMBIANA 

Resultados Julio a septiembre de 2025 

La inversión directa (ID) es una categoría funcional de la cuenta financiera de la 
balanza de pagos que registra las inversiones de capital que realizan no residentes 
en empresas residentes sobre las cuales el inversionista busca adquirir el control y 
establecer una relación de largo plazo.  

Los flujos de ID juegan un papel central como fuente de ahorro externo en 
economías con necesidades de gasto y restricciones de tecnología y capital. Su 
acceso brinda una financiación más estable y a mayor plazo que la asociada con 
los flujos de inversión de portafolio. Gracias a ello, las economías receptoras pueden 
enfrentar de mejor manera los choques externos, reduciendo su vulnerabilidad 
externa. 

Cuando la inversión es realizada por inversionistas no residentes en empresas 
colombianas residentes se denomina Inversión extranjera directa en Colombia 
(IED). Por su parte, la inversión realizada por inversionistas residentes en Colombia 
en empresas residentes en el extranjero, se denomina Inversión directa de 
Colombia en el exterior (IDCE).  

El Banco de la República (BR) es la entidad que calcula y publica las estadísticas 
de ID, tarea que realiza de manera trimestral con información2 rezagada un periodo, 
con base en los lineamientos metodológicos establecidos en el Manual de Balanza 
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de Pagos del Fondo Monetario Internacional, sexta edición (FMI, 2009) y el Marco 
de Inversión Extranjera Directa de la Organización para la Cooperación y el 
Desarrollo Económico (OCDE, 2008).  

A continuación, se presentan los principales resultados de la IED e IDCE, por 
actividad económica y por país, para el tercer trimestre de 2025. 

Flujos de Inversión Extranjera Directa en Colombia (IED)  

Colombia es un país que se ha caracterizado por recibir de manera continua flujos 
de IED. Aunque sujeta a los vaivenes de los movimientos de capital internacional 
producidos por las crisis más recientes, la IED ha llegado a todos los sectores 
económicos en forma ininterrumpida. En los últimos años se han observado flujos 
de inversión directa cercanos a sus máximos históricos, los cuales se han dado en 
un momento de desaceleración de la actividad económica nacional. En 2025 los 
flujos de IED continuan arribando y presentan niveles similares a los observados 
desde el tercer trimestre de 2023.  

En este contexto, durante el tercer trimestre del 2025 el país recibió por IED US$ 
2.903 millones (m), equivalentes a 2,4% del PIB trimestral. Estos recursos fueron 
inferiores en US$ 402 m en comparación con el mismo periodo de 2024, y en US$ 
344 m frente al trimestre inmediatamente anterior. 

 

Durante el tercer trimestre de 2025, los flujos de IED (US$ 2.903 m) se destinaron 
principalmente a financiar proyectos productivos en las actividades económicas de 
servicios financieros y empresariales (US$ 810 m, 27,9%), minería y petróleo (US$ 
631 m, 21,7%), manufacturas (US$ 412 m, 14,2%), electricidad, gas y agua (US$ 
341, 11,8%) y comercio, restaurantes y hoteles (US$ 305 m, 10,5%). 
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Con respecto al tercer trimestre de 2024, los flujos de IED disminuyeron US$ 402 m 
(12%) explicados principalmente por las menores inversiones en las actividades de 
manufacturas, servicios financieros y empresariales, comercio, restaurantes y 
hoteles, así como en construcción; compensadas parcialmente por las mayores 
inversiones en los sectores de electricidad, gas y agua y transporte, 
almacenamiento y comunicaciones. 

 

En cuanto a los flujos de IED por país de origen, durante el tercer trimestre de 2025 
los recursos provinieron principalmente de4 : Estados Unidos (US$ 1.166 m), 
España (US$ 549 m), Anguila (US$ 275 m), Suiza (US$ 202 m), Panamá (US$ 100 
m), Inglaterra (US$ 79 m) y México (US$ 78 m, Gráfico 3). La disminución de la IED 
con respecto al tercer trimestre de 2024 (US$ 402 m) se explica principalmente por 
las menores inversiones provenientes de Estados Unidos, Anguila, Panamá, 
Francia y Suiza, compensada parcialmente por las mayores inversiones recibidas 
desde Países Bajos, Austria e India. 
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Flujos de Inversión Directa de Colombia en el Exterior (IDCE) 

En los últimos años, los flujos de IDCE, realizados por inversionistas colombianos, 
se han convertido en el principal componente de los activos externos colombianos, 
siendo una fuente de ingresos estable y un instrumento de diversificación de las 
inversiones. En 2025 continua la senda de salidas de flujos de inversiones hacia el 
exterior que se observa desde 2024.  

En el tercer trimestre de 2025 se registraron flujos de IDCE por US$ 1.016 m, 
inferiores en US$ 533 m respecto al trimestre precedente (Gráfico 4). Frente a lo 
invertido en el mismo trimestre de un año antes (US$ 849 m), la IDCE durante el 
periodo de análisis fue superior en US$ 167 m.  
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Durante el tercer trimestre de 2025, los flujos de IDCE (US$ 1.016 m) se explican 
principalmente por las inversiones realizadas por las firmas pertenecientes a los 
sectores de servicios financieros y empresariales (US$ 390 m), comercio, 
restaurantes y hoteles (US$ 212 m), electricidad, gas y agua (US$ 165 m) y 
manufacturas (US$ 114 m).  

El aumento de la IDCE con respecto al tercer trimestre de 2024 (US$ 167 m), es 
resultado de las mayores inversiones realizadas principalmente por las compañías 
que se dedican a las actividades de comercio, restaurantes y hoteles, electricidad, 
gas y agua y construcción; compensadas parcialmente por las menores inversiones 
realizadas por las empresas de los sectores de manufacturas y explotación de 
minas y canteras. 
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En cuanto a los flujos de IDCE por país de destino7 , durante el tercer trimestre de 
2025 los principales países receptores fueron Panamá (US$ 208 m), España (US$ 
194 m), Chile (US$ 134 m), Inglaterra (US$ 97 m), Perú (US$ 97 m) y Uruguay (US$ 
86 m). Lo anterior fue compensado parcialmente por las desinversiones realizadas 
en Argentina (US$ 147 m, Gráfico 6). Con respecto al mismo periodo del 2024, el 
incremento de la IDCE (US$ 167 m) se debió, principalmente, a las mayores 
inversiones de Colombia en Uruguay, España y Chile, compensado parcialmente 
por las menores inversiones efectuadas en Argentina, Islas Vírgenes Británicas y 
México. 
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PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB) 

 
En el tercer trimestre de 2025, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 
3,6% respecto al mismo periodo de 2024. 
 

 
 
Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado 
son: 
 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación 
obligatoria; Educación; Actividades de atención de la salud humana y de 
servicios sociales crece 8,0% (contribuye 1,3 puntos porcentuales a la 
variación anual). 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores 
y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de 
comida crece 5,6% (contribuye 1,2 puntos porcentuales a la variación anual). 

• Industrias manufactureras crece 4,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a 
la variación anual). 

  
En lo corrido del año 2025, respecto al mismo periodo del año anterior, el Producto 
Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,8%. Las actividades económicas que 
más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 
 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores 
y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de 
comida crece 5,1% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la variación anual). 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación 
obligatoria; Educación; Actividades de atención de la salud humana y de 
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servicios sociales crece 4,4% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la 
variación anual). 

• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 4,1% (contribuye 0,4 
puntos porcentuales a la variación anual). 

  
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie 
ajustada por efecto estacional y calendario crece 1,2%. Cuando se observa el 
comportamiento de las actividades económicas relacionadas: 
 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación 
obligatoria; Educación; Actividades de atención de la salud humana y de 
servicios sociales crece 3,4%. 

• Actividades financieras y de seguros crece 2,3%. 
• Industrias manufactureras crece 1,5%. 

 
INFORMACIÓN Y COMUNICACIONES  
 
En el tercer trimestre de 2025, el valor agregado de información y comunicaciones 
crece 1,9% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024. Para la serie 
ajustada por efecto estacional y calendario, el valor agregado crece en 0,4%, 
respecto al trimestre inmediatamente anterior. 

 

 
 

ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTÍFICAS Y TÉCNICAS  
 
En el tercer trimestre de 2025, el valor agregado de las actividades profesionales, 
científicas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 
1,1% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024. Esta dinámica se 
explica por los siguientes comportamientos:  
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• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 0,7%.  

• Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,4%.  
 

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto 
estacional y calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, 
científicas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 
en 0,1%, cuando se observa el comportamiento de las actividades económicas 
relacionadas: 

 

• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 0,1%.  

• Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,1%. 
 

 
 

LA GRAN ENCUESTA INTEGRADA DE HOGARES 
 
La Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) tiene como objetivo proveer 
información estadística relacionada con mercado laboral, ingresos y pobreza 
monetaria, así como de las características sociodemográficas de la población 
residente en Colombia. A través de la encuesta se clasifica a las personas según 
su fuerza de trabajo como población ocupada, desocupada o población fuera de la 
fuerza de trabajo. De esta forma, es posible estimar los principales indicadores del 
mercado laboral colombiano, como son la Tasa Global de Participación (TGP), la 
Tasa de Ocupación (TO) y la Tasa de Desocupación (TD).  
 
Se trata de una encuesta continua, que se aplica en todo el territorio nacional y que 
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permite la desagregación de resultados para el total nacional, total cabeceras, total 
centros poblados y rural disperso, cada una de las 23 ciudades capitales y áreas 
metropolitanas, San Andrés, Buenaventura, Barrancabermeja, Soacha, Rionegro 
(Antioquia), Tumaco, 23 principales departamentos del país y las ocho ciudades 
capitales de los departamentos de la Amazonía y Orinoquía.  
 
En el año 2019 inició el proceso de rediseño de la GEIH con el fin de actualizar los 
diseños muestrales, operativos y conceptuales de la encuesta, con la información 
del Censo Nacional de Población y Vivienda 2018 (CNPV 2018) y los actuales 
lineamientos de mercado laboral y pobreza monetaria. En el marco de este proceso, 
en 2021 se inició la recolección de la GEIH marco 2018 en paralelo a la GEIH marco 
2005. En diciembre de 2021 se terminó la recolección en paralelo y a partir de enero 
de 2022 la información de mercado laboral es proporcionada por la GEIH marco 
2018.  
 
En septiembre de 2022 se publicaron las series empalmadas de mercado laboral 
basadas en las proyecciones poblacionales del CNPV 2018 y Población en Edad de 
Trabajar (PET) de 15 años y más. Este ejercicio permite la comparabilidad de datos 
en el tiempo y está disponible para el total nacional, total cabeceras, total centros 
poblados y rural disperso y para cada una de las 23 ciudades y áreas metropolitanas 
según periodicidad de la publicación (mensual o trimestral). 
 
Principales indicadores para el mercado laboral diciembre de 2025 
 
Para el mes de diciembre de 2025, la tasa de desocupación del total nacional fue 
8,0%, lo que representó una disminución de 1,1 puntos porcentuales respecto al 
mismo mes de 2024 (9,1%). La tasa global de participación se ubicó en 64,3% y la 
tasa de ocupación en 59,2%, mientras que en diciembre de 2024 estas tasas fueron 
64,4% y 58,5%, respectivamente. 
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POBLACIÓN OCUPADA SEGÚN RAMA DE ACTIVIDAD, MES DICIEMBRE Y 
AÑO 2025 
 
En el mes de diciembre de 2025, el número de personas ocupadas en el total 
nacional fue 24.224 miles de personas. Las ramas que más aportaron positivamente 
a la variación de la población ocupada fueron Industrias manufactureras con 2,2 
puntos porcentuales; Administración pública y defensa, educación y atención de la 
salud humana; y Actividades artísticas, entretenimiento, recreación y otras 
actividades de servicios con 0,5 puntos porcentuales en cada caso. 
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POBLACIÓN OCUPADA SEGÚN POSICIÓN OCUPACIONAL, MES DICIEMBRE 
Y AÑO 2025 
 
En diciembre de 2025, Obrero, empleado particular y Jornalero o Peón fueron las 
posiciones ocupacionales que más aportaron positivamente a la variación de los 
ocupados en el total nacional con 3,9 y 0,4 puntos porcentuales, respectivamente. 
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RANKING DE CIUDADES SEGÚN TASA DE DESOCUPACIÓN, TRIMESTRE 
OCTUBRE - DICIEMBRE 2025 
 
Para el trimestre octubre - diciembre 2025, de las 23 ciudades y áreas 
metropolitanas, las que presentaron mayores tasas de desocupación fueron: 
Quibdó (23,1%), Cartagena (14,1%) y Sincelejo (11,4%). Las ciudades con menor 
tasa de desocupación fueron: Pereira A.M. (7,3%), Villavicencio (7,0%) y Bogotá 
D.C. (6,5%). 
 

 
 
 
ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIOS 
 
En noviembre de 2025, quince de los dieciocho subsectores de servicios 
presentaron variación positiva en los ingresos totales, en comparación con 
noviembre de 2024. 
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La Encuesta Mensual de Servicios es una operación estadística por medio de la 
cual el Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE) obtiene la 
información de las variables principales del sector servicios para el análisis de su 
evolución en el corto plazo.  
 
En el proceso permanente de mejoramiento y actualización de las estadísticas 
económicas y con el propósito de responder a estándares nacionales e 
internacionales, tanto metodológicos como de clasificación, a partir del mes 
estadístico enero de 2020 se dan a conocer al público los resultados del rediseño 
de la Encuesta Mensual de Servicios que contempla varias mejoras metodológicas 
como la inclusión de resultados de la variable variación de los salarios promedio por 
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subsector de servicios y tipo de contratación, además del paso a un muestreo 
probabilístico basado en un marco mejorado que incrementó la cobertura al 
implementar menores parámetros de inclusión. 
 
También se entregan resultados bajo una nueva desagregación pasando de 15 a 
18 subsectores de servicios; dentro de los nuevos subsectores se encuentra la 
división 58 “Actividades de edición” que en la versión 3.0 de la CIIU estaba 
clasificada como actividades de manufactura y en la versión 4.0 de la CIIU pasó a 
clasificarse como una actividad de servicios.  
 
VARIACIÓN ANUAL DE LOS INGRESOS NOMINALES Y CONTRIBUCIÓN POR 
TIPO DE INGRESOS, SEGÚN SUBSECTOR DE SERVICIOS (NOVIEMBRE 2025 
/ NOVIEMBRE 2024) 

 
En noviembre de 2025, quince de los dieciocho subsectores de servicios 
presentaron variación positiva en los ingresos totales, en comparación con 
noviembre de 2024. 
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VARIACIÓN ANUAL DEL PERSONAL OCUPADO TOTAL Y CONTRIBUCIÓN 
POR TIPO DE CONTRATACIÓN, SEGÚN SUBSECTOR DE SERVICIOS 
(NOVIEMBRE 2025P / NOVIEMBRE 2024) 

 
En noviembre de 2025, siete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron 
variación positiva en el personal ocupado total, en comparación con noviembre de 
2024. 
 

 
 

VARIACIÓN ANUAL DE LOS SALARIOS Y CONTRIBUCIÓN POR TIPO DE 
CONTRATACIÓN, SEGÚN SUBSECTOR DE SERVICIOS (NOVIEMBRE 2025P / 
NOVIEMBRE 2024) 
 
En noviembre de 2025, todos los subsectores de servicios presentaron variación 
positiva en los salarios, en comparación con noviembre de 2024. 
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ÍNDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR (IPC) 

En diciembre de 2025 la variación anual del IPC fue 5,10%, y la variación mensual 
0,27%. 

En diciembre de 2025 la variación anual del IPC fue 5,10%, es decir, 0,10 puntos 
porcentuales menor que la reportada en el mismo periodo del año anterior, cuando 
fue de 5,20%. 

El comportamiento anual del IPC total en diciembre de 2025 (5,10%) se explicó 
principalmente por la variación anual de las divisiones Alojamiento, agua, 
electricidad, gas y otros combustibles y Alimentos y bebidas no alcohólicas. 
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VARIACIÓN Y CONTRIBUCIÓN ANUAL POR DIVISIONES DE GASTO 

En el mes de diciembre de 2025, el IPC registró una variación de 5,10% en 
comparación con diciembre de 2024. En el último año, las divisiones Restaurantes 
y hoteles (7,91%), Educación (7,36%), Salud (7,20%), Bebidas alcohólicas y tabaco 
(6,37%) y; por último, Transporte (5,35%) se ubicaron por encima del promedio 
nacional (5,10%). Entre tanto, las divisiones Alimentos y bebidas no alcohólicas 
(5,07%), Bienes y servicios diversos (4,97%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y 
otros combustibles (4,76%), Muebles, artículos para el hogar y para la conservación 
ordinaria del hogar (3,31%), Prendas de vestir y calzado (2,12%), Recreación y 
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cultura (1,85%) y; por último, Información y comunicación (1,22%) se ubicaron por 
debajo del promedio nacional. 

 

Los mayores aportes a la variación anual se registraron en las divisiones de: 
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no 
alcohólicas, Restaurantes y hoteles, Transporte y Educación, las cuales en conjunto 
contribuyeron con 4,32 puntos porcentuales al acumulado anual de dicha variación. 

VARIACIONES Y CONTRIBUCIONES DE LAS SUBCLASES EN EL AÑO 

En diciembre de 2025 en comparación con diciembre de 2024, la variación anual de 
las subclases que más aportaron al índice total fueron: arriendo imputado (5,06%), 
comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (7,99%), arriendo 
efectivo (5,31%), transporte urbano (9,16%), carne de res y derivados (9,55%), 
comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (7,88%), café y 
productos a base de café (52,07%), suministro de agua (6,95%), educación 
preescolar y básica primaria (8,69%) y servicios relacionados con la copropiedad 
(8,55%). Las mayores contribuciones negativas se presentan en: papas (-24,61%), 
electricidad (-2,53%), arroz (-6,68%), equipos de telefonía móvil, similares y 
reparación (-23,65%) y huevos (-2,51%). 
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2. ESPECIFICACIONES TÉCNICAS DEL OBJETO A CONTRATAR 

 
Las Especificaciones Técnicas para la ejecución del objeto a contratar son las 
siguientes:  
 

ITEM DESCRIPCIÓN PRESENTACIÓN 

1 

“PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ASISTENCIA 
TÉCNICA, ACTUALIZACIÓN, SOPORTES Y 
CAPACITACIÓN DE LOS MÓDULOS DE CONTABILIDAD, 
PRESUPUESTO, TESORERÍA, INDUSTRIA Y COMERCIO, 
IMPUESTO PREDIAL, ALMACÉN E INVENTARIOS, 
MÓDULOS ACTIVOS FIJOS, COBROS COACTIVOS Y 
NÓMINA DEL SOFTWARE CONTABLE DEL MUNICIPIO 
DE CHAPARRAL TOLIMA” 

UNIDAD 

 
ESPECIFICACIONES: 
 
Contabilidad: Actualización del software en la vigencia referente a saldos iniciales; 
documentos por conciliar; interfaz contable con los otros módulos; realización de 
cierre contable al finalizar en cada vigencia, actualización del software Contable 
conforme a las NICSP. Parametrización para la generación de la información 
exógena. 
 
Presupuesto: Revisar informe de cuentas por pagar y sistema General de 
Regalías, información financiera sea exacta en el momento de la consolidación de 
informes, reporte mensual del módulo de ingresos, enlazar códigos FUT y CGR en 
ejecuciones ingresos y gastos. Realizar las actualizaciones y parametrizaciones 
necesarias para la implementación del nuevo catálogo presupuestal. 
 
Recaudo: Modulo Industria y Comercio en cuanto a liquidación del impuesto 
conforme al Estatuto, impresión de acuerdos de pago, ingreso directo del aplicativo 
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RIC para generar formato y que se pueda consultar el estado actual con historial de 
pagos de cada contribuyente; módulo de predial, se enlace la deuda contribuyentes 
con acuerdo de pago de años anteriores no permitiendo generar el incentivo 
tributario sin encontrarse a paz y salvo de acuerdo al Estatuto. Tabular el recaudo 
predial por sector urbano y rural; generar archivos PDF que permitan ser publicados 
en la página web del Municipio para la notificación de la factura de impuesto predial. 
 
Industria y Comercio:  Actualización de la base de datos y parametrización de 
tarifas y sanciones para generar liquidaciones. 
 
Cobros Coactivos: Actualización del software en lo referente a formatos y 
liquidaciones para librar los correspondientes mandamientos de pago, 
parametrización del consecutivo de expedientes de cobro coactivo. 
 
Almacén: Actualización del software en lo referente a inventarios y formatos de 
movimientos de almacén con sus correspondientes ajustes e interfaz con el módulo 
de contabilidad, acorde a los códigos establecidos en las normas legalmente 
autorizadas. 
 
Nómina: Actualización del software en lo referente a liquidaciones de la nómina 
mensual con sus correspondientes novedades interfaz con los módulos financiero, 
presupuestal y contable, así como liquidación de aportes de seguridad social y 
parafiscales acorde a los lineamentos legales y de liquidación del SOI. 
 

CLASIFICACIÓN BIENES Y SERVICIOS: SE CLASIFICA COMO UN SERVICIO 
SEGÚN LA UNSPSC CODESET SPANISH TRANSLATION, BAJO LOS 
CÓDIGOS: 
 
El Decreto 1082 de 2015, artículo 2.2.1.1.1.3.1 Clasificador de Bienes y Servicios, 
es el sistema de codificación de la Naciones Unidas para estandarizar productos y 
servicios, conocido por la sigla UNSPSC. 
 
El presente acápite del documento de estudio previo se elabora con arreglo a las 
pautas establecidas por Colombia Compra Eficiente en el documento denominado 
“Guía para la codificación de bienes y servicios de acuerdo con el código estándar 
de productos y servicios de Naciones Unidas, V.14.080.” 
 
Este sistema de clasificación permite codificar productos y servicios de forma clara 
ya que se basa en estándares acordados por la industria los cuales facilitan el 
comercio entre empresas y gobierno. La versión en Colombia es la UNSPSC, 
V.14.080, traducida al español. 
 
El UNSPSC tiene cuatro niveles: “Segmento”, “Familia”, “Clase”, “Producto”. 
 
Teniendo en cuenta que en esta oportunidad la Entidad pretende la selección de un 
contratista para que provea a la entidad un (bien o servicio), habrá entonces de 
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utilizarse los siguientes aspectos: 
 

Clasificación 
UNSPSC 

Descripción 

81111600 Programadores de computador 

 
3. DEMANDA 
  
De conformidad con lo establecido en el Modelo de Abastecimiento Estratégico en 
el ítem de herramientas de visualización para el análisis de la demanda, la entidad 
estatal procedió a manera integral visualizar el comportamiento de compras 
histórico de la entidad que reposa en el SECOP (I, II y TVEC), así: 
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De conformidad con lo indicado por la Agencia Nacional de Contratación Pública – 
Colombia Compra Eficiente, el estudio de la demanda permite que la Entidad Estatal 
analice el comportamiento de las adquisiciones anteriores del bien, obra o servicio 
que se pretende contratar, con el fin de extraer las mejores prácticas e información 
pertinente para el proceso de contratación. 
 
Por lo que se consultó la página virtual del SECOP para tomar muestra de procesos 
que otras entidades públicas hayan celebrado con objeto igual o similar a la 
presente contratación. En las consultas se evidencia que Entidades Estatales han 
contratado el Bien y/o servicio que se pretende realizar: 
 

CONTRATO 
MODALIDAD 

DE SELECCIÓN 
OBJETO DEL CONTRATO VALOR 

ALCALDÍA EL 

ESPINAL 290-

2022 -  

 

DIRECTA 

PRESTACION DE SERVICIOS DE ACTUALIZACIÓN, 

CAPACITACIÓN, SOPORTE MANTENIMIENTO DEL 

SOFTWARE HAS SQL INSTALADO EN LA ENTIDAD 

$ 67.000.000 

  

ALCALDÍA 

GUAMO - 

CONTRATO-161-

2022-SHT 

 

 

 

MÍNIMA 

CUANTÍA 

PRESTACION DE SERVICIOS DE ACTUALIZACIÓN 

Y MANTENIMIENTO PARA LA VIGENCIA 2022, DEL 

SOFTWARE FINANCIERO TRANSFORS QUE SE 

ENCUENTRA IMPLEMENTADO EN LA ALCALDIA 

MUNICIPAL DEL GUAMO TOLIMA, PARA LOS 

MÓDULOS DE INDUSTRIA Y COMERCIO, PREDIAL, 

INVENTARIOS Y ACTIVOS, NOMINA, 

PRESUPUESTO, CONTABILIDAD E INFORMES 

 

 

 

$25.000.000 

GOBERNACIÓN 

DEL TOLIMA - 

4650 

MÍNIMA 

CUANTÍA 

ADQUISICIÓN DE SOFTWARE UTILITARIO PARA EL 

SECTOR EDUCATIVO OFICIAL DEL 

DEPARTAMENTO DEL TOLIMA 

$ 75.850.000 

 
Revisada la plataforma SECOP II, se evidencia que los diferentes municipios, han 
realizado la contratación de prestación de servicios, por diferentes modalidades de 
contratación específicamente contratación de mínima Cuantía. 

 

mailto:contactenos@chaparral-tolima.gov.co
http://www.chaparral-tolima.gov.co/


 

                                  Carrera 9# 9-02 Centro Edificio Alcaldía Municipal de Chaparral 

(608) 246 0238 / 246 0356 

                                  contactenos@chaparral-tolima.gov.co www.chaparral-tolima.gov.co 

4. OFERTA 
 
De conformidad con lo establecido en el Modelo de Abastecimiento Estratégico en 
el ítem de herramientas de visualización para el análisis de la oferta, la entidad 
estatal procedió a manera integral visualizar el comportamiento de compras de las 
entidades a nivel nacional de acuerdo la necesidad requerida: 
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5. ANÁLISIS DE MERCADO – PRECIOS 
 
El análisis de precios es un estudio analítico que permite definir el costo real a 
través de la individuación de sus componentes. Esta investigación resulta de gran 
utilidad para la Entidad Territorial durante las etapas de la contratación: 
precontractual (análisis del sector, estudios previos). 
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Asimismo, facilita la implementación de los principios de planeación, transparencia, 
selección objetiva y de igualdad, los cuales son deber de la administración 
establecer reglas y procedimientos claros y justos, que permitan la mejor 
escogencia del contratista acorde a las necesidades públicas y el interés general. 
 
Es por esto que, para el cálculo del presupuesto, la entidad territorial, procedió a la 
utilización del mecanismo a) “Solicitud de Cotizaciones”, realizando un sondeo en 
el mercado con diferentes cotizaciones, por lo que la Entidad se permite presentar 
los resultados obtenidos del mismo. 
 

COTIZANTE OBJETO 
VALOR 

COTIZACIÓN 

ARTESANOS EN 
INFORMÁTICA 

PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA 
ASISTENCIA TÉCNICA, ACTUALIZACIÓN, 

SOPORTES Y CAPACITACIÓN DE LOS MÓDULOS 
DE CONTABILIDAD, PRESUPUESTO, TESORERÍA, 

INDUSTRIA Y COMERCIO, IMPUESTO PREDIAL, 
ALMACÉN E INVENTARIOS, MÓDULOS ACTIVOS 

FIJOS, COBROS COACTIVOS Y NÓMINA DEL 
SOFTWARE CONTABLE DEL MUNICIPIO DE 

CHAPARRAL TOLIMA 

 
$49.000.000 

 

EINSTECH 
INGENIERIA S.A.S.   

$69.000.000 
 

MAKRO OFFICE $65.000.000 

 
Que luego de analizado el mercado, se obtuvo los siguientes valores techo con base 
en la cotización de menor valor: 
 

ITEM DESCRIPCIÓN CANT VALOR 

1 

“PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA 
ASISTENCIA TÉCNICA, ACTUALIZACIÓN, 
SOPORTES Y CAPACITACIÓN DE LOS MÓDULOS 
DE CONTABILIDAD, PRESUPUESTO, TESORERÍA, 
INDUSTRIA Y COMERCIO, IMPUESTO PREDIAL, 
ALMACÉN E INVENTARIOS, MÓDULOS ACTIVOS 
FIJOS, COBROS COACTIVOS Y NÓMINA DEL 
SOFTWARE CONTABLE DEL MUNICIPIO DE 
CHAPARRAL TOLIMA” 

1 $49.000.000 

 
DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL 

 
CDP RUBRO FECHA  SECTOR FUENTE  VALOR VALOR 

AFECTADO 

79 

 
4599031.1000.
2.3.2.02.02.008

.6. 

 
13 de 

enero de 
2026 

Asistencia Técnica 
de los Sistemas de 
Información para la 

Gestión 
Administrativa del 

Municipio 

044. 
Sobretasa 

a la 
Gasolina 

$50.000.000 $49.000.000 

 
7. SOPORTE QUE ESTIMA LA TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE 
RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO 
ECONOMICO DEL CONTRATO 
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De conformidad con lo establecido en el artículo 2.2.2.1.7.1. del Decreto 1082 de 
2015, reglamentario de la Ley 1150 de 2.007, se procede a tipificar, estimar y 
asignar el riesgo parcial o totalmente que debido a los posibles hechos o 
circunstancias que por la naturaleza del contrato y de la actividad.  
 
TIPIFICACIÓN. De conformidad con lo previsto en el Artículo 2.2.1.2.3.1.1 y 
subsiguientes del Decreto 1082 de 2015, se procede a tipificar, estimar y asignar el 
riesgo parcial o total, que debido a los posibles hechos o circunstancias que por la 
naturaleza del contrato y la actividad a ejecutar es factible su ocurrencia, así:  
 
ANÁLISIS DE LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL 
EQUILIBRIO ECONÓMICO DEL CONTRATO. 
 
1. Establecer el contexto en el cual se adelanta el Proceso de Contratación. 
2. identificar y clasificar los Riesgos del Proceso de Contratación. 
3. Evaluar y calificar los Riesgos. 
4. Asignar y tratar los Riesgos. 
5. Monitorear y revisar la gestión de los Riesgos 
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del 
contrato. 
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Un manejo adecuado del Riesgo permite a las Entidades Estatales: (1) proporcionar 
un mayor nivel de certeza y conocimiento para la toma de decisiones relacionadas 
con el Proceso de Contratación; (u) mejorar la planeación de contingencias del 
Proceso de Contratación; (iii) incrementar el grado de confianza entre las partes del 
Proceso de Contratación; y (iv) reducir la posibilidad de litigios; entre otros. 
 
Nota: se debe revisar lo preceptuado en el manual de Colombia Compra eficiente 
para la determinación de los riesgos. 
 

PROBABILIDAD DEL RIESGO 

P CATEGORÍA VALORACIÓN 

R RARO (puede ocurrir excepcionalmente) 1 

O IMPROBABLE (puede ocurrir ocasionalmente) 2 

B POSIBLE (Puede ocurrir en cualquier momento futuro) 3 

A PROBABLE (Probablemente va a ocurrir) 4 

B CASI CIERTO (ocurre en la mayoría de los casos) 5 

IMPACTO 

   
CALIFICACIÓN CUALITATIVA 

obstruye la 
ejecución del 
contrato de 

manera 
intrascendente 

Dificulta la 
ejecución 
del 
contrato de 
manera 
baja, 
alcanzand
o medidas 
mínimas 
se puede 
lograr el 
objeto 
contractual 

Afecta la 
ejecución 
del 
contrato 
sin alterar 
el beneficio 
para las 
partes 

Obstruyen la 
ejecución del 
contrato 
sustancialme
nte pero aun 
así permite la 
consecución 
del objeto 
contractual 

Perturba la 
ejecución del 
contrato de 
manera grave 
imposibilitando 
la consecución 
del objeto 
contractual 

   
CALIFICACIÓN MONETARIA 

Los sobre 
costos no 
representan 
más del 1% del 
valor del 
contrato 

Los sobre 
costos no 
representa
n más del 
5% del 
valor del 
contrato 

Genera un 
impacto 
sobre el 
valor del 
contrato 
entre el 5% 
y el 15% 

Incrementa el 
valor del 
contrato entre 
el 15% y el 
30% 

Impacto sobre 
el valor del 
contrato en 
más del 30% 

  CATEGORÍA VALORACI
ÓN 

INSIGNIFICAN
TE 

MENOR MODERA
DO 

MAYOR CATASTRÓFI
CO 

  1 2 3 4 5 

P 
R 
O 
B 
A 
B 
I   
L 
 I 
D 
A 
D 

RARO (puede 
ocurrir 
excepcionalmen
te) 

1       5 6 

IMPROBABLE 
(puede ocurrir 
ocasionalmente
) 

2     5 6 7 

POSIBLE 
(Puede ocurrir 
en cualquier 
momento 
futuro) 

3   5 6 7   

PROBABLE 
(Probablemente 
va a ocurrir) 

4 5 6 7     

CASI CIERTO 
(ocurre en la 
mayoría de los 
casos) 

5 6 7       
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Dentro de los riesgos previsibles que pueden afectar el desarrollo del contrato 
encontramos: 
 
RIESGOS ASIGNADOS AL CONTRATISTA: 
 

• No disponibilidad de los bienes, equipos e insumos necesarios para llevar a 
cabo el objeto del contrato. 

• Incumplimiento de las obligaciones 

• Incrementos de impuestos que afectan a todos los contribuyentes y a todas 
las actividades. 

• La no constitución de la garantía de cumplimiento del contrato por parte del 
adjudicatario. 

 
RIESGOS ASIGNADOS A LA ENTIDAD 
 

• No pago o retrasos en los pagos del valor del contrato Efectos derivados de 
la existencia del daño emergente al contratista, por la ocurrencia de hechos 
de fuerza mayor o caso fortuito en los términos del contrato y de la legislación 
existente. 

• Incremento de los precios o tarifas de los servicios prestados por el 
contratista, decretados oficialmente por el Gobierno Nacional. 

• Afectaciones al contrato originadas por nuevas normas durante la ejecución 
del mismo. 
 

Teniendo en consideración lo previsto por el Decreto 1082 de 2015 el 
OTORGAMIENTO DEL MECANISMO DE COBERTURA DEL RIESGO las 
garantías son señaladas discrecionalmente por la entidad convocante, quien 
justificará para exigirla o no, dependiendo de la naturaleza, el objeto y la forma de 
pago a pactar. 
 

Chaparral Tolima, a los diez (10) días del mes de febrero de 2026.   
 

 

 

 
 

RODRIGO GUTIERREZ CASTRO 
Secretario de Hacienda Municipal 
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