REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE SANTANDER
P * *
MUNICIPIO DE CONTRATACION HRRIIAAIIAK
NIT. 890.206.058-1

<2 .
<—CONTRATACION —

Estudios Previos

ODIGO: DE-110.0F
cobico 0.0 Versién: 03 | Fecha de creacion: 01-2024

Pagina 1 de 20

ESTUDIOS DE CONVENIENCIA'Y OPORTUNIDAD

CIUDAD Y FECHA
05 de febrero de 2026 / Municipio de Contratacion — Santander

FACULTADES PARA CONTRATAR
Acuerdo Municipal No. 001 del 21 de febrero de 2022

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER CON
EL PROCESO DE CONTRATACION

Que de acuerdo a lo establecido en el numeral 3 del articulo 315 de la Constitucion Politica,
corresponde al sefior Alcalde dirigir la accion administrativa del Municipio, asegurar el cumplimiento de
las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo.

Elart. 1 de laLey 136 de 1994, define el municipio como la entidad territorial fundamental de la division
politico administrativa del Estado, con autonomia politica, fiscal y administrativa, dentro de los limites
que sefalen la Constitucion y la ley y cuya finalidad es el bienestar general y el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacién en su respectivo territorio; por lo cual es funcién del Municipio de
Contratacion - Santander, buscar el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion, en su territorio.

Elart. 91. de la Ley 136 de 1994 modificado por el art. 6 de la Ley 1551 de 2012, determina las funciones
del Alcalde.

La Ley 136 de 1994 en su art.3° modificado por el art. 6 de la Ley 1551 de 2012, determina como
funciones de los municipios: 1. Administrar los asuntos municipales y prestar los servicios publicos que
determine la ley. 2. Elaborar los planes de desarrollo municipal, en concordancia con el plan de
desarrollo departamental, los planes de vida de los territorios y resguardos indigenas, incorporando las
visiones de las minorias étnicas, de las organizaciones comunales y de los grupos de poblacion
vulnerables presentes en su territorio, teniendo en cuenta los criterios e instrumentos definidos por la
Unidad de Planificacion de Tierras Rurales y Usos Agropecuarios —-UPRA-, para el ordenamiento y el
uso eficiente del suelo rural, los programas de desarrollo rural con enfoque territorial, y en armonia con
el Plan Nacional de Desarrollo, segun la ley organica de la materia. Los planes de desarrollo municipal
deberan incluir estrategias y politicas dirigidas al respeto y garantia de los Derechos Humanos y del
Derecho Internacional Humanitario; 3. Promover el desarrollo de su territorio y construir las obras que
demande el progreso municipal. Para lo anterior deben tenerse en cuenta, entre otros: los planes de
vida de los pueblos y comunidades indigenas y los planes de desarrollo comunal que tengan los
respectivos organismos de accion comunal. 4. Elaborar e implementar los planes integrales de
seguridad ciudadana, en coordinacion con las autoridades locales de policia y promover la convivencia
entre sus habitantes. 5. Promover la participacion comunitaria, la cultura de Derechos Humanos y el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes. El fomento de la cultura serd prioridad de los
municipios y los recursos publicos invertidos en actividades culturales tendran, para todos los efectos
legales, el carécter de gasto publico social de conformidad con el articulo 1°, numeral 8 de la Ley 397
de 1997. 6. Promover alianzas y sinergias publico-privadas que contribuyan al desarrollo econémico,
social y ambiental del municipio y de la region, mediante el empleo de los mecanismos de integracion
dispuestos en la ley. 7. Procurar la solucion de las necesidades basicas insatisfechas de los habitantes
del municipio, en lo que sea de su competencia, con especial énfasis en los nifios, las nifias, los
adolescentes, las mujeres cabeza de familia, las personas de la tercera edad, las personas en
condicion de discapacidad y los demas sujetos de especial proteccién constitucional. 8. En asocio con
los departamentos y la Nacién, contribuir al goce efectivo de los derechos de la poblacion victima del
desplazamiento forzado, teniendo en cuenta los principios de coordinacion, concurrencia,
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complementariedad, subsidiariedad y las normas juridicas vigentes. 9. Formular y adoptar los planes
de ordenamiento territorial, reglamentando de manera especifica los usos del suelo en las areas
urbanas, de expansion y rurales, de acuerdo con las leyes y teniendo en cuenta los instrumentos
definidos por la UPRA para el ordenamiento y el uso eficiente del suelo rural. Optimizar los usos de las
tierras disponibles y coordinar los planes sectoriales en armonia con las politicas nacionales y los
planes departamentales y metropolitanos. Los Planes de Ordenamiento Territorial seran presentados
para revision ante el Concejo Municipal o Distrital cada 12 afios. 10. Velar por el adecuado manejo de
los recursos naturales y del ambiente, de conformidad con la Constitucion y la ley. 11. Promover el
mejoramiento economico y social de los habitantes del respectivo municipio, fomentando la industria
nacional, el comercio y el consumo interno en sus territorios de conformidad con la legislacion vigente
para estas materias. 12. Fomentar y promover el turismo, en coordinacion con la Politica Nacional. 13.
Los municipios fronterizos podran celebrar Convenios con entidades territoriales limitrofes del mismo
nivel y de paises vecinos para el fomento de la convivencia y seguridad ciudadana, el desarrollo
econdmico y comunitario, la prestacién de servicios publicos y la preservacion del ambiente. 14.
Autorizary aprobar, de acuerdo con la disponibilidad de servicios publicos, programas de desarrollo de
Vivienda ejerciendo las funciones de vigilancia necesarias. 15. Incorporar el uso de nuevas tecnologias,
energias renovables, reciclaje y produccion limpia en los planes municipales de desarrollo. 16. En
concordancia con lo establecido en el articulo 355 de la Constitucion Politica, los municipios y distritos
podran celebrar convenios solidarios con: los cabildos, las autoridades y organizaciones indigenas, los
organismos de accion comunal y demas organizaciones civiles y asociaciones residentes en el
territorio, para el desarrollo conjunto de programas y actividades establecidas por la Ley a los
municipios y distritos, acorde con sus planes de desarrollo. 17. Elaborar los planes y programas anuales
de fortalecimiento, con la correspondiente afectacién presupuestal, de los cabildos, autoridades y
organizaciones indigenas, organismos de accion comunal, organizaciones civiles y asociaciones
residentes en el territorio. Lo anterior debera construirse de manera concertada con esas
organizaciones y teniendo en cuenta sus necesidades y los lineamientos de los respectivos planes de
desarrollo. 18. Celebrar convenios de uso de bienes publicos y/o de usufructo comunitario con los
cabildos, autoridades y organizaciones indigenas y con los organismos de accién comunal y otros
organismos comunitarios. 19. Garantizar la prestacion del servicio de agua potable y saneamiento
basico a los habitantes de la jurisdiccidn de acuerdo con la normatividad vigente en materia de servicios
publicos domiciliarios. 20. Ejecutar el Programas de Alimentacidn Escolar con sus propios recursos y
los provenientes del Departamento y la Nacion, quienes podran realizar el acompafiamiento técnico,
acorde con sus competencias. 21. Publicar los informes de rendicion de cuentas en la respectiva pagina
web del municipio. 22. Las demés que sefialen la Constitucion y la ley. 23. En materia de vias, los
municipios tendrén a su cargo la construccion y mantenimiento de vias urbanas y rurales del rango
municipal. Continuaran a cargo de la Nacion, las vias urbanas que formen parte de las carreteras
nacionales, y del Departamento las que sean departamentales.

Es por esto que se requiere suplir la necesidad referente a:

El articulo 2° de la Constitucion Politica de Colombia, establece que son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion (entre otros).

Por otro lado, la Ley 418 de 1997, prorrogada, modificada y adicionada por las Leyes 548 de 1999, 782
de 2002, 1106 de 2006 y 1421 de 2010, dispuso en sus articulos 122 y 119, respectivamente, la
creacion del Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, (FONSECON) administrada por
el Ministerio del Interior, al igual que los Fondos Territoriales de Seguridad (FONSET) administrados
por los Gobernadores, Alcaldes y Distritos; funcionan como cuentas especiales, sin personeria juridica,
como un sistema separado de cuentas, cuyo objetivo es realizar gastos destinados a garantizar la
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seguridad, convivencia ciudadana, la preservacion del orden publico y todas aquellas acciones
tendientes a fortalecer la gobernabilidad local y el fortalecimiento territorial.

En este sentido, la Ley 418 de 1997 modificada por la Ley 1421 de 2010 crea el Fondo Nacional de
Seguridad y Convivencia Ciudadana, que funcionara como una cuenta especial, sin personeria juridica,
administrada por el Ministerio del Interior, como un sistema separado de cuenta y tendra por objeto
garantizar la seguridad, convivencia ciudadana y todas aquellas acciones tendientes a fortalecer la
gobernabilidad local y el fortalecimiento territorial.

Asi mismo, establece que los recursos que recauden las entidades territoriales por este mismo
concepto deben invertirse por el Fondo — Cuenta Territorial, en dotacion, material de guerra ,
reconstruccion de cuarteles y otras instalaciones, compra de equipo de comunicacion, compra de
terrenos, montaje y operacion de redes de inteligencia, recompensas a personas que colaboren con la
justicia y seguridad de las mismas; servicios personales, dotacion y raciones, nuevos agentes y
soldados, mientras se inicia la siguiente vigencia o en la realizacion de gastos destinados a generar un
ambiente que propicie la seguridad y la convivencia ciudadana, para garantizar la preservacion del
orden publico.

El Decreto 399 de 2011 “Por el cual se establece la organizacion y funcionamiento del Fondo Nacional
de Seguridad y Convivencia Ciudadana y los Fondos de Seguridad de las Entidades Territorial y se
fijan otras disposiciones” fija que los FONSET son fondos cuenta y debe ser administrados como una
cuenta especial sin personeria juridica que seran administrados por el Gobernador o Alcalde, segun el
caso, quienes podran delegar esta responsabilidad en el Secretario de Gobierno, o quien haga sus
veces Yy que todas las personas naturales o juridicas que suscriban contratos de obra publica, con
entidades de derecho publico o celebren contratos de adicion al valor de los existentes deberan pagar
a favor de la Nacién, Departamento o Municipio el valor que corresponda.

En este sentido, la Ley 62 de 1993 establece los Planes Integrales de Seguridad y Convivencia
Ciudadana como una herramienta de planeacion que atiende las situaciones que alteran la convivencia
y la seguridad ciudadana y en consecuencia una adecuada formulacion del PISCC facilita el trabajo de
las autoridades de policia, pues se convierte en la hoja de ruta que permite priorizar acciones, optimizar
el uso de los recursos, realizar una coordinacion interinstitucional y mejorar el proceso de seguimiento
y evaluacion de las estrategias de convivencia y seguridad ciudadana, en todos los municipios y
departamentos de Colombia.

Que la Ley 136 de 1994, articulo 91 numeral B en concordancia con la Ley 62 de 1993, sefiala otras
responsabilidades en materia de orden publico y la Ley 418 de 1997, prorrogada, modificada y
adicionada por las Leyes 548 de 199, 782 de 2002, 1106 de 2006 y 1421 de 2010, dispuso en sus
articulos 119 y 122, respectivamente, la creacion del Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana, FONSECON, al igual que los Fondos Territoriales de Seguridad FONSET. Asi mismo en
su articulo 112 especifica que las faltas en las que incurren las autoridades locales podran ser
investigadas por la Procuraduria General de la Nacion.

Que el articulo 119. Financiacién de los Fondos de Seguridad. En virtud de la presente Ley 418 de
1997, deberan crearse Fondos de seguridad con caracter de “Fondos cuenta” en todos los
departamentos y municipios del pais donde no existan. Los recursos de los mismos, se distribuiran
segun las necesidades regionales de seguridad y seran administrados por el gobernador o por el
alcalde, segun el caso, o por el Secretario de Despacho en quien se delegue esta responsabilidad. Las
actividades de seguridad y de orden publico que se financien con estos fondos seran cumplidas
exclusivamente por la Fuera Publica y los organismos de Seguridad del Estado. Al igual que el Decreto
4708 de 2009 “Por el cual se crea el Comité Técnico de Sistema Integrado de Emergencia y Seguridad
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-SIES- “y el Decreto 399 de 2011 “Por el cual se establece la organizacién y funcionamiento del Fondo
Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana y los Fondos de Seguridad de las Entidades
Territoriales”.

En este sentido, se hace necesaria la inversion del Fondo de Seguridad Territorial, para “SUMINISTRO
DE COMBUSTIBLE (GASOLINA'Y ACPM) PARA EL SERVICIO DEL COMPONENTE DE MOVILIDAD
DE LA POLICIA NACIONAL, ASIGNADOS A LA ESTACION DE POLICIA DEL MUNICIPIO DE
CONTRATACION Y SUS UNIDADES DE APOYO EN COMISION TEMPORAL O EN TRANSITO QUE
CONTRIBUYAN A LA CONVIVENCIA'Y SEGURIDAD CIUDADANA DEL MUNICIPIQO”. Para fortalecer
la convivencia y seguridad ciudadana en el Municipio de Contratacion, mantener un servicio continuo
e ininterrumpido de funcionamiento de los vehiculos que prestan el servicio de policia en el municipio,
asi mismo ayudar a fortalecer las relaciones y construir confianza con los ciudadanos al atender sus
requerimientos de manera oportuna y ofrecer mejor cobertura en el servicio policial frente a los delitos
de hurto a personas, comercio y lesiones personales en temporadas de fiestas, eventos especiales,
alteracién del orden publico, comportamientos contrarios a la convivencia, entre otros.

El comité de Orden Publico del Municipio de Contratacion — Santander, aprob6 a través de Acta No.
001 de fecha 02 de febrero de 2026, la destinacion de recursos del FONSET, en la contratacion de
suministro de combustible para los vehiculos pertenecientes o asignados a la Policia Nacional, de
conformidad con el proyecto presentado por el Intendente Jefe Marlon Cepeda Ramirez Comandante
de Estacién de Policia de Contratacion, proyecto que hace parte integral del presente proceso
contractual y en el cual se aduce la presente necesidad a garantizar la movilidad y capacidad de
respuesta ante incidentes de seguridad y acciones encaminadas al fortalecimiento y mejoramiento de
la seguridad y convivencia ciudadana ocasionadas en el Municipio de Contratacién — Santander.

Por lo anterior, es fundamental para el Municipio, garantizar el suministro de combustible requerido de
forma reiterada por la Policia Nacional para que los vehiculos automotores pertenecientes o asignados
a la Policia Nacional y para que el personal pueda desplazarse de forma oportuna y eficiente a cada
uno de los sectores dentro de la jurisdiccion del Municipio de Contratacion, para el cumplimiento de
sus funciones y desarrollo de su rol misional.

A continuacién, se describen las caracteristicas de los elementos que esta unidad necesita adquirir
teniendo en cuenta el proyecto radicado por la Policia Nacional, para la vigencia fiscal 2026 de acuerdo
con lo establecido en la Ley 418 de 1997.

CONDICIONES CANTIDAD
ITEM| TIPO DE BIEN O SERVICIO TECNICAS MiNIMAS UNIDAD
1 Suministro Gasolina Corriente NTC1380 Galdn 99
2 Suministro Biodiesel ACPM NTC1438 Galon 495

Para llevar a cabo el desarrollo del proyecto antes mencionado es necesario adelantar el proceso
contractual pertinente segun lo establecido en el Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, para
seleccionar la persona natural o juridica que cumpla con las exigencias de tipo técnico, juridico y
financiero que se enunciaran mas adelante.

CODIGO BPIM, PROGRAMA Y CONSECUTIVO

CODIGO BPIM: 202500000044646

SECTOR: 45 GOBIERNO TERRITORIAL

PROGRAMA: 4501 FORTALECIMIENTO DE LA CONVIVENCIA'Y LA SEGURIDAD CIUDADANA

META: PROYECTOS DE CONVIVENCIA'Y SEGURIDAD CIUDADANA APOYADOS FINANCIERAMENTE
PROYECTO: APOYO AL FORTALECIMIENTO DE LA CONVIVENCIA PACIFICA Y LA SEGURIDAD
CIUDADANA EN EL MUNICIPIO DE CONTRATACION.
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EL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES, LAS AUTORIZACIONES,
PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUQION, Y CUANDO EL CONTRATO
INCLUYE DISENO Y CONSTRUCCION, LOS DOCUMENTOS TECNICOS PARA EL DESARROLLO
DEL PROYECTO.

Objeto a contratar: “SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE (GASOLINA Y ACPM) PARA EL SERVICIO
DEL COMPONENTE DE MOVILIDAD DE LA POLICIA NACIONAL, ASIGNADOS A LA ESTACION
DE POLICIA DEL MUNICIPIO DE CONTRATACION Y SUS UNIDADES DE APOYO EN COMISION
TEMPORAL O EN TRANSITO QUE CONTRIBUYAN A LA CONVIVENCIA Y SEGURIDAD
CIUDADANA DEL MUNICIPIO”.

Alcance y condiciones técnicas exigidas:

Obligaciones del Contratista: 1). Las obligaciones generales del contratista: 1). Desarrollar con
autonomia e independencia el objeto contractual y todos los asuntos inherentes del mismo, debiendo
reportar en forma escrita al supervisor o interventor del contrato, cualquier situacion que afecte su
autonomia. 2). Dar cumplimiento al objeto del contrato incluyendo su Anexo Técnico si lo hay, en las
condiciones de calidad, oportunidad, de acuerdo a los alcances, obligaciones y actividades aca
contempladas, obrando con lealtad y buena fe, evitando dilaciones y en trabamientos; 3). Durante la
vigencia del Contrato el contratista debera acreditar que se encuentran al dia en el pago de aportes
parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral (salud, pensién y riesgos
profesionales), asi como los propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar, cuando
corresponda, y autoriza las deducciones, retenciones y pagos, que establezca la Ley. 4). No acceder
a peticiones 0 amenazas de grupos que actuen por fuera de la ley con el fin de obligarlos a hacer u
omitir alguin acto o hecho. 5). Velar por la adecuada y racional utilizacién de los recursos de la
Institucion y demas equipos y elementos de la Administracion Municipal, que sean destinados para
el cumplimiento de sus actividades contractuales, garantizando la custodia y preservacion de los
bienes del contratante que se encuentren bajo su uso, por lo cual el contratista se compromete a
responder por todos y cada uno de los insumos, suministros, herramientas, dotacion,
implementacion, inventarios y/o materiales que le sean puestos a su disposicion para la ejecucion
de este contrato, por lo que este respondera con ellos, autorizando que el valor del mismo sea
descontado automaticamente de los honorarios pactados en caso de pérdida o extravio injustificado,
de acuerdo con el deber de cuidado y diligencia inmerso en el contrato.6). Reportar oportunamente
las anomalias en el desarrollo del objeto contractual y proponer alternativas de solucién. 7). Cumplir
las obligaciones que le aplican con relacion a la seguridad y salud en el trabajo. 8). Elaborar un
Informe de actividades o de gestion contractual, dentro del mes o periodo del mes ejecutado, con
corte al ultimo dia habil de cada periodo de cobro o facturacion, como requisito esencial para radicar
y dar tramite a su cuenta de cobro, previa revision y concertacion con el supervisor o interventor del
contrato. 9). Hacer las correcciones o aclaraciones al Informe de actividades o de gestion contractual,
que indique el supervisor o interventor del contrato, con el fin de dar tramite a la cuenta de cobro
derivada del presente contrato. 10). Radicar las cuentas de cobro, dentro de los dos (2) dias habiles
del en la fecha indicada en el contrato, con los siguientes documentos: 10.1). Comprobante de pago
de seguridad social, de conformidad con el Paragrafo 1 del art. 23 de la Ley 1150 de 2007; 10.2).
Informe de actividades o de gestion contractual, aprobado por el supervisor o interventor del contrato.
10.3). Certificacion de cumplimiento por parte del supervisor o interventor del contrato. 10.4). Acta
de avance o recibo parcial o final, segun corresponda. 10.5). Cuenta de cobro o factura. 10). Cumplir
con los requisitos necesarios para la legalizacion del contrato, contando con un término maximo de
cinco dias habiles a partir de la suscripcion del mismo, para aportar la garantia Unica de
cumplimiento, y demas documentos exigidos por la entidad contratante cuando se amerite. 11).
INDEMNIDAD: EI Contratista se obliga a indemnizar al contratante, con ocasion de la violacion o el
incumplimiento de las obligaciones previstas en el presente Contrato. El Contratista se obliga a
mantener indemne al contratante de cualquier dafio o perjuicio originado en reclamaciones de
terceros que tengan como causa sus actuaciones hasta por el monto del dafio o perjuicio causado.
El Contratista mantendra indemne al contratante por cualquier obligacion de caracter laboral o
relacionado que se originen en el incumplimiento de las obligaciones laborales que el Contratista
asume frente al personal, subordinados o terceros que se vinculen a la ejecucion de las obligaciones
derivadas del presente Contrato.
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1). Las actividades especificas a desarrollar son las siguientes:
Realizar suministro de Combustible de la siguiente manera:

CONDICIONES CANTIDAD
ITEM| TIPO DE BIEN O SERVICIO TECNICAS MINIMAS UNIDAD
1 Suministro Gasolina Corriente NTC1380 Galdn 99
2 Suministro Biodiesel ACPM NTC1438 Galon 495

1). Horario de atencion las veinticuatro (24) horas del dia, los siete (7) dias de la semana, de manera que
garantice el suministro permanente de combustibles.

2). Garantizar el suministro del combustible en el Municipio de Contratacion — Santander, en condiciones de
seguridad.

3). Garantizar el suministro permanente de combustibles para casos en que no existe fluido eléctrico, dafios de
surtidores, contaminacion del combustible, arreglos en los tanques subterraneos y patios de servicio, escasez
de combustibles por parte del distribuidor mayorista, etc.

4). Los combustibles deben estar microfiltrados con las especificaciones y procedimientos técnicos requeridos
para la sustraccion del agua o las nuevas especificaciones y procedimientos requeridos para su provision.

5). Minimo un surtidor disponible para los vehiculos del municipio, y su ubicacion deberéa ser en el casco urbano
del municipio de Contratacion — Santander, o0 en un area cercana esta, no superior a 5 kilémetros; excepto
cuando la entidad contratante informe que sea suministrado en lugar diferente, el cual necesariamente debera
contar con las condiciones propias de entrega de un suministro propio para esta clase.

6). Debera garantizar el cumplimiento de las caracteristicas técnicas de operacion y seguridad de los equipos
de suministro instalados en cada una de las estaciones de servicio ofrecida, los cuales se deben ajustar a los
requerimientos y disposiciones legales vigentes.

7). Las estaciones de servicio deben contar con empleados que suministren con responsabilidad, seguridad y
precision los cuales deben verificar la placa de cada vehiculo del municipio, antes del abastecimiento a fin de
registrarlos en el medio establecido como de control.

8). Debe ofrecer y cumplir durante la vigencia del contrato, con la medida establecida para cada galén de
combustibles solicitados.

9). Deberan presentar para cada corte al supervisor designado, la correspondiente factura en caso de ser
distribuidor mayorista, y en caso de ser distribuir minorista, de conformidad con el articulo 2 literal “d” decreto
1001 del 08 de abril de 1997 (o la norma que lo sustituya o modifique) presentard la documentacion
correspondiente bien sea vale o recibo de combustible, totalizando el pago mensual, que debe corresponder con
los vales autorizados por el municipio para el suministro de los bienes requeridos.

10). Disefiar y entregar al municipio una tiquetera o valera, enumerada en la cual se especifique: fecha, nombre
de quien recibe, vehiculo de destino, descripcion el bien entregado, cantidad, valor y espacio para la firma del
supervisor del contrato.
Autorizaciones Licencias y/o Permisos: Copia del acto administrativo vigente, de autorizacion expedido
por el Ministerio de Minas y Energia o de la autoridad en quien este delegue, que acredite su habilitacidn para
ejercer la actividad de distribuidor minorista 0 mayorista de combustibles liquidos derivados del petréleo en el
territorio colombiano, a través de una estacion de servicio.
NIVEL CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS
La clasificacion de los bienes y servicios objeto del proceso de contratacion esté codificada segun el
Sistema Clasificador de Bienes y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC), asi:
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FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION
Modalidad de seleccion del contratista: Minima cuantia

El art. 2 de la Ley 1150 de 2007, modificado por adicion del articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, determina que
la escogencia del contratista se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccién de licitacion publica,
seleccion abreviada, concurso de méritos, contratacion directa y minima cuantia con base en las reglas fijadas
en dicho articulo.

A su turno el numeral 5 del Art. 2 de la Ley 1150 de 2007 — modificada por el Art. 30 de la Ley 2069 de 2020,
determina que, para seleccionar al contratista, en la contratacién cuyo valor no excede del 10 % de la menor
cuantia de la entidad independientemente de su objeto, se adelantara por el proceso de “Minima Cuantia”

De conformidad con el numeral 2 del art. 2 de la Ley 1150 de 2007, concordante con el presupuesto inicialmente
aprobado para la vigencia 2021 para el Municipio de Contratacion, presenta un presupuesto anual inferior a
120.000 salarios minimos legales mensuales, por lo que la menor cuantia sera hasta 280 salarios minimos
legales mensuales, y de donde se concluye que la minima cuantia serd hasta 28 salarios minimos legales
mensuales, y dado que el salario minimo establecido para el afio 2026 es de $1'750.905 m/cte., se determina
en la minima cuantia para esta entidad hasta la suma $49°025.340 micte.

Por lo anterior tendiendo al presupuesto de la entidad contratante, el valor del contrato a celebrarse y el objeto
del contrato a celebrarse, se determiné esta modalidad de contratacion para seleccionar al contratista.

Fundamentos juridicos:

a) LEY 80 DE 1993, SUS LEYES Y DECRETOS REGLAMENTARIOS
b) LEY 1150/2007

c) LEY 1474 de 2011

d) DECRETO 1082/2015

Nota: Se verifico que respecto al objeto contractual y modalidad de seleccion el presente proceso no
estd sujeto a la obligatoriedad de aplicacion de pliegos o documentos tipo.
(https://www.colombiacompra.gov.co/documentos-tipo/documentos-tipo)

PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO

El término de ejecucidn del presente proceso contractual sera a partir de la suscripcion del acta de
inicio, y hasta el treinta y uno (31) de diciembre de 2026 y/o hasta agotar los recursos, lo que primero
suceda.

VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO

Valor estimado del contrato: La suma de NUEVE MILLONES QUINIENTOS OCHENTA MIL DOSCIENTOS
TREINTA PESOS ($ 9.580.230,00), incluido IVA cuando aplica, asi como los costos directos, indirectos y
tributarios del caso, de conformidad con el presupuesto detallado en el proyecto formulado por la Policia
Nacional.

TIPO DE BIEN O CANTIDAD | VALOR UNITARIO | VALOR TOTAL DEL
TEM| " Servicip | UNIDAD ITEM
1 | Gasolina Corriente | Galon 99 $20.770 $2.056.230
2 Biodiesel ACPM Galdn 495 $15.200 $7.524.000
VALOR TOTAL DEL PROYECTO $9.580.230
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Forma de pago del contrato: La Entidad Contratante pagara al Contratista el valor del presente contrato
mediante la modalidad de precios unitarios, mediante actas de pagos parciales en forma proporcional al valor
del contrato, previa presentacion de la cuenta de cobro o factura correspondiente, soporte del pago de seguridad
social e informe de ejecucion de actividades, todo esto debidamente avalado y aprobado previamente con el
recibido de conformidad y a satisfaccion, por el supervisor o quien haga sus veces. los anteriores valores se
pagaran previo cumplimiento de los requisitos establecidas dentro de las obligaciones del contratista.

El valor total se constituye como remuneracion del servicio descrito en el objeto del contrato. El valor
contempla todos los costos y gravamenes a que haya lugar, es decir, los establecidos por las leyes,
Ordenanzas y Acuerdos Municipales. Por lo tanto, el Contratista no tendrd mas derecho que a los valores
expresamente convenidos y en ningun caso genera relacion laboral, ni prestaciones sociales.

Paragrafo 1: Los pagos deberan realizarse a través de transferencia bancaria en la cuenta registrada por el
contratista.

Justificacion del valor del contrato: La estimacidn del presupuesto requerido para dar cumplimiento al objeto
del presente proceso de seleccion incluye todos los costos directos e indirectos en los que deba incurrir el
contratista en la ejecucion del objeto contractual. Para la determinacidn del presupuesto del proceso se consulta
los precios del mercado a través de cotizaciones allegadas en el proyecto presentado por parte de la Policia
Nacional, el cual hace parte integral del presente estudio, asi:

COTIZACION 1:

ESTACION DE SERVICIO
CONTRATACION

1—§

Contratacion, 09 de enero 2026

SENORES:

POLICIA NACIOMNAL
CONTRATACION/SANTANDER
E.S.D.

Referencia: Cotizacion

En atencion a su solicitud, me permito presentar cotizacion de los siguientes articulos:

ITEM DENOMINACION UNIDAD | CANTIDAD VALOR TOTAL
MEDIDA UNITARIO
1 ACPM [BIOACEM) GALOM | 1 S 15.200 § 15.200
GASOLINA GALOM | 1 S 20.770 § 20.770
CORRIEMTE
(OXIGEMADA)

WALOR TOTAL $35.970

Mota: los precios de los combustibles wvarian de acuerdo a las disposiciones
establecidas por el ministerioc de minas y energia. Estos precios relacionados
incluyen los gastos de legalizacion para cada entidad a contratar.

.

AQUILING CARRENO NARANJO
REPRESENTANTE LEGAL

C. C. No. 6.397.655 de Contratacion — Stder.
Direccion: Carrera 4 Mo. 12-98 Contratacidn- Stder.
Correo electronico: aguicamilin@gmail.com

Cel: 320 233 3236
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COTIZACION 2:
A —— SEDE ADMINISTRATIVA SOCORRO

COD-2026

Socorro, Enero de 2026

Sefiores

ALCALDIA MUNICIPAL
CONTRATACION
SANTANDER

POLICIA NACIONAL

Cordial Saludo,
Respetuosamente reciban un caluroso saludo de nuestra Cooperativa de Transportadores
del Saravita Ltda.; asi mismo y teniendo en cuenta nuestro interés de mantener las
relaciones comerciales abiertas con su entidad nos permitimos presentar COTIZACION
para el servicio de suministro de combustible:

DESCRIPCION UND VALOR UNITARIO
1| CORRIENTE Gal $ 20.800
2| ACPM Gal $ 15.300

NOTA: Los precios de los combustibles varian de acuerdo a las disposiciones establecidas
por el ministerio de minas y energia.

Cotizacion valida hasta el 31 de enero de 2026.

% Le rTO G2 NN
. RIBERTO OR"Z BARRAGAN

Gerente — General

COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DEL SARAVITA LTDA.Nit,
890.201.509-9

Cel. 318 -3413854

Con base en lo anterior y en la proyeccion de las necesidades requeridas, se establecid el siguiente
presupuesto:

TIPO DE BIEN O CANTIDAD | VALOR UNITARIO | VALOR TOTAL DEL
[2L SERVICIO Lblld ITEM
1 | Gasolina Corriente | Galon 99 $20.770 $2.056.230
2 Biodiesel ACPM Galon 495 $15.200 $7.524.000
VALOR TOTAL DEL PROYECTO $9.580.230

DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL QUE RESPALDA LA CONTRATACION
Certificado de disponibilidad presupuestal expedido por la Tesoreria Municipal No. CDP02050002, de fecha 05
de febrero de 2026.

CRITERIOS DE SELECCION
Los criterios para seleccionar la propuesta mas favorable seran:

Los criterios para seleccionar la propuesta mas favorable seran:

o Experiencia: Acreditar la experiencia en la ejecuciéon de minimo dos (2) contratos relacionados con
suministro de combustibles, con entidades publicas o privadas, debiendo anexarse copia del contrato
y su respectiva acta de liquidacion y/o certificacion de cumplimiento. Igualmente, en el caso de Unidn
Temporal o Consorcio, certificaciones de cualquiera de sus integrantes, donde se especifique
claramente:

o Nombre de la entidad contratante
o Tiempo de prestacion del servicio, indicando fecha de inicio y terminacién.
o Valor ejecutado del contrato
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En caso de contratos en ejecucion, se tomara la fecha de legalizacion del contrato y su valor; con esto
se podra establecer la capacidad técnica y administrativa, del proponente.

o Idoneidad: Habilitacion para prestar el servicio. Copia del acto administrativo vigente, de
autorizacién expedido por el Ministerio de Minas y Energia o de la autoridad en quien este delegue,
que acredite su habilitacion para ejercer la actividad de distribuidor minorista o mayorista de
combustibles liquidos derivados del petréleo en el territorio colombiano, a través de una estacion de
servicio.

Requisitos Habilitantes Generales:

o Carta de presentacién de la propuesta del oferente: (Formato)

o Carta de conformacion de consorcios 0 uniones temporales; si la propuesta se presentare bajo
cualquiera de estas modalidades: (Formato)

e Hoja de vida formato DAFP; aplica solamente si se trata de contrato de prestacién de servicios

o Para personas juridicas: Certificado de existencia y representacidn legal expedido por la cdmara
de comercio; el proponente que, por su calidad o régimen especial, este exento de aportar
certificado de existencia y representacion legal expedido por la camara de comercio, podra
presentar documento equivalente que acredite su creacién y/o conformacion, expedido por la
autoridad competente, con todos los documentos que conforme a la normatividad especial se
deban exigir y por ende presentar.

e Acreditacion de la situacién militar para hombres menores de 50 afios (Art. 11y 42 de la Ley 1861
de 2017; Ley 2341 de 2023), para Persona Juridica anexar la del Representante Legal; las
personas declaradas no aptas, exentas o0 que hayan superado la edad maxima (art. 19 de la Ley
1780 de 2016, paragrafo del art. 23 de la Ley 1861 de 2017) de incorporacion a filas podran acceder
a un empleo sin haber definido su situacién militar. Sin embargo, a partir de la fecha de su
vinculacion laboral estas personas tendran un lapso de dieciocho (18) meses para definir su
situacion militar. En todo caso, no se podran contabilizar dentro de los dieciocho (18) meses, las
demoras que no le sean imputables al trabajador; en caso de hombres transgenero se exceptua
este requisito al tenor de lo sefialado en la Sentencia T — 476 de la Corte Constitucional. (aplica
solamente si se trata de prestacion de servicios).

e Constancia de cumplimiento de obligaciones con el sistema general de seguridad social integral y
aportes parafiscales de conformidad con el Art. 50 de la Ley 789 de 2020

e (Certificado de Antecedentes Disciplinarios — Procuraduria General de la Nacion.

o Certificado de Antecedentes Fiscales — Contraloria General de la Republica.

o Certificado de Antecedentes y Requerimientos Judiciales — Policia Nacional.

o Certificado del Sistema Registro Nacional de Medidas Correctivas - Art. 183 Ley 1801 de 2016 —
Policia Nacional.

o Certificado de Inhabilidades Delitos Sexuales

o Consulta y andlisis del Registro de obras inconclusas - Art. 6 Ley 2020 de 2020; aplica solamente
si se trata de contrato de obra.

o Certificado del Registro de Deudores Alimentarios Morosos (REDAM) - Art. 6 Ley 2097 de 2021.

e Declaracion de no inhabilidad e incompatibilidad para celebrar contratos con la entidad

o Certificacion bancaria.

o (Garantia de seriedad de la oferta (cuando aplique)

o Documentos adicionales exigidos
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Otros requisitos:

e Copia del Registro Unico Tributario de la DIAN - (RUT), actualizado.
e (Copia de Cédula de Ciudadania del proponente cuando sea persona natural o del representante
legal cuando se trate de personas juridicas.

Criterio de evaluacion: De conformidad con el numeral 5y 7 del Art. 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015:
‘La Entidad Estatal debe revisar las ofertas econdmicas y verificar que la de menor precio cumple con las
condiciones de la invitacién. Si esta no cumple, la Entidad Estatal debe verificar el cumplimento de los requisitos
de la invitacion de la oferta con el segundo mejor precio, y asi sucesivamente. Lo anterior sin perjuicio de la
oportunidad que deberan otorgar las Entidades Estatales para subsanar las ofertas, en los términos del articulo
5 de la Ley 1150 de 2007, para lo cual estableceran un término preclusivo en la invitacion para recibir los
documentos subsanables, frente a cada uno de los requerimientos. En caso de que no se establezca este
término, los proponentes podran subsanar sus ofertas hasta antes de que finalice el traslado del informe de
evaluacion.”

Posteriormente solamente la Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con
las condiciones establecidas en la invitacion a participar en procesos de minima cuantia. En la aceptacién de la
oferta, la Entidad Estatal debe informar al contratista el nombre del supervisor o interventor del contrato.

ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

De conformidad con el art. 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015, la Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo
que el Proceso de Contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los
manuales y guias que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente.

Por lo cual Colombia Compra Eficiente presenta el Manual de Administracion de Riesgos para el Proceso de
Contratacion dirigido a los participes del sistema de compras y contratacién publica.

El articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 establece que la Entidad Estatal debe “incluir la estimacion, tipificacién y
asignacion de los riesgos previsibles involucrados en la contratacion” en los pliegos de condiciones o su
equivalente. El Decreto Ley 4170 de 2011 establece dentro del objetivo de Colombia Compra Eficiente optimizar
los recursos publicos en el sistema de compras y contratacion publica para lo cual es indispensable el manejo
del riesgo en el sistema y no solamente el riesgo del equilibrio econémico del contrato. Asi lo entendié el
Gobierno Nacional al asignar en las funciones de la Subdireccion de Negocios de Colombia Compra Eficiente la
de “disefar y proponer politicas y herramientas para la adecuada identificacion de riesgos de la contratacién
publica y su cobertura”2 , sin limitar esta funcion al riesgo derivado del equilibrio econdmico de los contratos,
riesgo que se limita a la ejecucién del mismo.

El Manual para la Identificacién y Cobertura del Riesgo orienta a los participes del sistema de compras y
contratacion publica como identificar, evaluar y tratar los eventos adversos que pueden afectar el contrato, desde
la etapa de planeacion hasta la terminacion del plazo, liquidacion del contrato, vencimiento de las garantias de
calidad o la disposicién final del bien. (Versién M-ICR-01 — ver Circular No. 8, la cual reemplaza la Version 1 -
ver Circular No. 5).

Por lo cual esta entidad a elaborado la Matriz de Riesgos, conforme a los criterios presentados por Colombia
Compra Eficiente, y las cuales se encuentra contenida en el anexo No.1, el cual hace parte integral de este
estudio.

GARANTIAS Q,UE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE
CONTRATACION

De conformidad con lo establecido en el Art. 2.2.1.2.1.5.5 del Decreto 1082 de 2015, la Entidad Estatal es libre
de exigir o no garantias en el proceso de seleccién de minima cuantia y en la adquisicion en Grandes Superficies;
por lo anterior de acuerdo al objeto de contratacion, el valor del contrato y el término de ejecucion y la forma de
pago, la entidad considera que no es necesario la exigencia de garantias.
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EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO COMERCIAL

S NO _ X

El literal ¢ del Manual para el Manejo de los Acuerdo Comerciales el Procesos de Contratacion expedido por la
Agencia Nacional de Contratacién Publica —Colombia Compra Eficiente—, ente rector de la contratacién publica
para desarrollar e impulsar politicas publicas y herramientas orientadas a asegurar que el sistema de compras
y contratacion publica obtenga resultados éptimos en términos de la valoracién del dinero publico a través de un
proceso transparente, establecio lo siguiente:

“... ¢ ¢Como sabe una Entidad Estatal que un Proceso de Contratacion estad sujeto a un Acuerdo
Comercial? Las Entidades Estatales deben determinar en la etapa de planeacion si los Acuerdos Comerciales
son aplicables al Proceso de Contratacion que estan disefiando y en caso de que sean aplicables, cumplir con
las obligaciones derivadas de los mismos. Las Entidades Estatales no deben hacer este analisis para los
Procesos de Contratacion adelantados por la modalidad de seleccion de contratacion directa. (Subrayado
fuera de texto)...”

En atencién que el proceso a adelantar se encuentra bajo la modalidad de contratacion directa, no se requiere
realizar el respectivo analisis sobre si el proceso se encuentra cobijado por un acuerdo comercial.

REFLEXION SOBRE EL SECTOR

En cumplimiento de lo establecido en el art. 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, esta entidad ha realizado
el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacién desde la perspectiva
legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de Riesgo.

En primer lugar, debemos indicar que conforme a la Guia para la elaboracién de Estudios de Sector G-EES-02
expedida por la Agencia Nacional de Contratacion Publica, la entidad debe consignar en los documentos del
proceso, bien sera en los estudios previos o en la informacion soporte del mismo, una reflexién sobre el sector
que cubra los aspectos de que trata el art. 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, aspectos que han sido
debatidos en el presente estudio; establece la referida guia que en esta modalidad de seleccién no es necesario
hacer un estudio extensivo de las condiciones generales de los potenciales oferentes, definir su participacién en
el PIB industrial o estudiar la estructura de los estados financieros de los proveedores y de industria.

No obstante lo anterior, se manifiesta que ante la necesidad permanente de contratar el objeto del presente
estudio previo, existen antecedentes contractuales mediante los cuales la entidad habia contratado estos bienes
0 servicios en afos pasados, mediante la misma modalidad de seleccion, en plazos nunca mayores a un afio y
pagos mensuales; determinandose siempre la conveniencia de suscribir contrato_con persona natural que
demuestre experiencia e idoneidad en el sector, de acuerdo a la necesidad a satisfacer.

ANALISIS DEL SECTOR:
Aspectos generales
El Municipio de Contratacién — Santander, es un municipio de sexta (6) categoria.

Contratacion es un municipio del departamento de Santander, Colombia, que forma parte de la Provincia
Comunera. Su origen se remonta al siglo XIX cuando los explotadores de quina de la vecina Serrania de los
Yariguies lo tenian por centro de comercio y de contacto con los comerciantes.

De alli que su nombre se derive de los "contratos" que se acordaban entre la comunidad y comerciantes. Tiempo
después se convirtio en un sitio de aislamiento exclusivo para la poblacién enferma del mal de Hansen, primero
del Estado Soberano de Santander y luego de todo el pais, funcion que ha venido desempefiando en parte hasta
el presente. Hoy dia, aunque cuenta con una considerable poblacién afectada de la enfermedad de Hansen y
sigue siendo sede de uno de los pocos leprocomios de Colombia, su poblacion se ha diversificado y su
orientacién como municipio ha cambiado notablemente.
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Contratacion tiene bajo su jurisdiccion el Centro poblado: San Pablo.

El municipio tiene las veredas: Las Cruces, Hoya Grande, El Centro, José Antonio Galan, El Pedregal, La
Palestina, El Tigre, La Aguadita, Santa Rosa, Guayabal, La Vega.

El municipio de Contratacién esta ubicado a una altitud de 1600 m s. n. m. y presenta una temperatura promedio
de 19 °C. Su superficie total es de 120 km? y tiene una densidad poblacional de 32,5 hab./km?2 Este municipio
se encuentra a 175 km de Bucaramanga, la capital del Departamento de Santander y forma parte de la Provincia
Comunera.

Contratacion esta situado en la Cordillera oriental y tiene suelos sobre la Serrania de los Yariguies, lo cual lo
hace contar con una gran variedad de climas, ecosistemas, cuencas hidrograficas, microcuencas, y gran riqueza
de flora y fauna. Cuenta con varios pisos térmicos que van desde el clima seco templado en la parte sur del
municipio (Veredas Santa Rosa y La Aguadita) a 800 msnm, hasta el frio himedo tropical a 2500 msnm (Vereda
Palestina).

Su cercania con la Serrania de los Yariguies, lo convierte en un municipio con una gran riqueza hidrica. Dentro
de su red hidrica cuenta con los rios Oibita, Araya, Suarez, ademas de numerosas quebradas entre las que
destacan: La Macaligua, Agua Fria, La Sarna, La Renta, La Curefia, Agua Blanca, La cueva, Margaritas, La
Rayada, La Arenera, San Juanera y otras mas con pequefios cafios o fuentes.

Limites

Norte: Municipio... de Chima y Santa Helena del Opon.
Oriente: Municipio de Guadalupe.

Sur: Municipio de EI Guacamayo.

Occidente: Municipio de Santa Helena del Opén.

Economia

Contratacion es un municipio que por sus particulares condiciones histéricas, no posee una economia basada
en la produccion sino una economia basada tanto en los subsidios que reciben los enfermos de Hansen, como
los ingresos de los servidores publicos (administracion municipal, Empresa Social del Estado, y docentes de
instituciones educativas estatales, Bancos, Juzgados, efc). Estos ingresos se suman a los de una actividad
agroindustrial, minera y de explotaciéon maderera. Sin embargo, y pese a que el municipio no cuenta con una
fuerte economia agricola y ganadera, en su casco urbano se manifiesta una nutrida actividad comercial que,
como se dijo anteriormente, se mueve gracias a los ingresos que provienen de las arcas estatales.

La produccion agricola destina al autoconsumo (platano, yuca, verduras, maiz, cacao, café y frutas), y a una
incipiente venta externa. Otro renglén econdmico es la produccién bovina, equina, ovina, porcina y caprina.

Aspectos regulatorios:

De acuerdo con la guia para la ELABORACION DE ESTUDIOS DEL SECTOR, de la AGENCIA NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA, COLOMBIA COMPRA EFICIENTE; respecto de los estudios del sector en los
procesos de contratacién de minima cuantia; el alcance del estudio del sector debe ser proporcional al valor del
proceso de contratacion, la naturaleza del objeto a contratar, el tipo de contrato y a los riesgos identificados.

En esta modalidad de seleccidn no es necesario hacer un estudio extensivo de las condiciones generales de los
potenciales oferentes, definir su participacién en el PIB industrial o estudiar la estructura de los estados
financieros de los posibles proveedores y la industria. En estos casos, es necesario revisar las condiciones
particulares de otros procesos de contratacion similares, reunir informacién suficiente de precios, calidad,
condiciones y plazos de entrega con otros clientes del proveedor publicos o privados, solicitar informacion a los
proveedores, verificar la idoneidad de los mismos y plasmar tal informacidn en los documentos del proceso. Lo
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anterior, con el propésito de que la decision de negocio sea adecuada y garantice la necesidad de la Entidad,
cumpliendo los objetivos de eficiencia, eficacia y economia y buscando promover la competencia.

El art. 2 de la Ley 1150 de 2007, modificado por adicion del articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, determina que
la escogencia del contratista se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccion de licitacion publica,
seleccion abreviada, concurso de méritos, contratacion directa y minima cuantia con base en las reglas fijadas
en dicho articulo.

A su turno el numeral 5 del art. 2 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011,
determina que, para seleccionar al contratista, en la contratacién cuyo valor no excede del 10 % de la menor
cuantia de la entidad independientemente de su objeto, se adelantara por el proceso de “Minima Cuantia”.

Esta modalidad se concibié como un procedimiento que resulta “Bastante agil y garantiza la pluralidad de
oferentes, con innovaciones tan importantes como que la entidad publica pueda realizar adquisiciones en
grandes almacenes, lo que garantiza que el precio al que compre la entidad sea el precio de mercado mas
conveniente.

Conforme al Manual para la Seleccion de minima cuantia, que emitié Colombia Compra Eficiente tenemos que:
‘(...) La modalidad de seleccion de minima cuantia es un procedimiento sencillo y rapido para escoger al
contratista en la adquisicion de los bienes, obras y servicios cuyo valor no exceda el diez por ciento (10%) de la
menor cuantia de las Entidades Estatales. Esta modalidad de seleccidn tiene menos formalidades que las demas
y tiene caracteristicas especiales. La modalidad de seleccion de minima cuantia es aplicable a todos los objetos
de contratacién cuando el presupuesto oficial del contrato sea inferior o igual a la minima cuantia de la Entidad
Estatal, sin importar la naturaleza del contrato. Las reglas aplicables a la modalidad de seleccién de minima
cuantia son las consagradas en el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, que fue modificado por el
articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, y no es posible agregar requisitos, procedimientos o formalidades
adicionales. (...)”

Que el articulo 58 del Decreto 1056 de 1953 (Cddigo de Petroleos) sefiala que la refinacion del petréleo es libre
dentro del territorio nacional; en consecuencia, las personas interesadas en adelantar dicha actividad deben
cumplir con las condiciones y requisitos que la normatividad aplicable establece para el efecto.

Que el Articulo 212 del Codigo de Petréleos sefiala que las actividades de transporte y distribucion de petréleos
y sus derivados constituyen un servicio publico, razon por la cual, las personas o entidades dedicadas a esas
actividades deberan ejercerlas de conformidad con los reglamentos que dicte el Gobierno, en guarda de los
intereses generales.

Que de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 1°y 8° de la Ley 39 de 1987, por la cual se dictan disposiciones
sobre la distribucion del petréleo y sus derivados, la distribucion de los combustibles liquidos derivados del
petréleo es un servicio publico y el Gobierno tiene la facultad para determinar las normas sobre calidad, medida
y control de los combustibles y las sanciones a que haya lugar para los distribuidores que no la observen.

Que la Ley 26 de 1989, por medio de la cual se adiciona la Ley 39 de 1987 y se dictan otras disposiciones sobre
la distribucion de combustibles liquidos derivados del petréleo, establecié el marco sancionatorio que puede
aplicar el Ministerio de Minas y Energia a los establecimientos de distribucion de combustibles que infrinjan las
normas sobre el funcionamiento de dicho servicio o las 6rdenes del mismo Ministerio;

Que la Corte Constitucional, en Sentencia C-512 del 9 de octubre de 1997, sefiald que la reglamentacion de la
distribucion de combustibles liquidos derivados del petréleo implica disponer de un conocimiento especializado
y técnico, dados los altos riesgos que lleva consigo el manejo de la distribucion de los combustibles derivados
del petréleo, encontrando ajustado a la Constitucion que sea la ley la que establezca los lineamientos generales
sobre este asunto, pero que corresponda al Presidente, a través de la dependencia competente y conocedora
del asunto, clasificar y reglamentar en detalle lo pertinente a tal distribucion.
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Que el Decreto 1073 de 2015 por la cual medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Minas y Energia, regulo lo referentes la distribucién y comercializacion de combustibles y
demas derivados del petroleo, objeto del presente contrato.

El mencionado Decreto en su articulo 2.2.1.1.2.2.1.4, entre otros conceptos definio:

“Distribuidor mayorista: Toda persona natural o juridica dedicada a ejercer la distribucion de combustibles
liquidos derivados del petréleo, a través de una planta de abastecimiento conforme a lo sefialado en el Articulo
2.2.1.1.2.2.3.83 y siguientes del presente Decreto.

Distribuidor minorista. Toda persona natural o juridica dedicada a ejercer la distribucion de combustibles
liquidos derivados del petréleo al consumidor final, a través de una estacion de servicio o como comercializador
Industrial, en los términos del articulo 2.2.1.1.2.2.3.90. y siguientes del presente Decreto

Estacion de servicio: Establecimiento en el cual se almacenan y distribuyen al consumidor final los
combustibles liquidos derivados del petrdleo. Dependiendo del tipo de combustibles que distribuyan las
estaciones de servicio se clasifican en:

e [Estacion de servicio de aviacion;
e  FEstacion de servicio automotriz;
e Estacion de servicio fluvial, y

e  Estacion de servicio maritima.

Estacidn de servicio automotriz: Establecimiento en el cual se almacenan y distribuyen combustibles basicos
utilizados para vehiculos automotores, los cuales se entregan a partir de equipos fijos (surtidores) que llenan
directamente los tanques de combustible.

Dichos establecimientos pueden incluir facilidades para prestar uno o varios de los siguientes servicios:
lubricacion, lavado general y/o de motor, cambio y reparacion de llantas, alineacion y balanceo, servicio de
diagnéstico, trabajos menores de mantenimiento automotor, venta de llantas, neumaticos, lubricantes, baterias
y accesorios y demas servicios afines.

En las estaciones de servicio automotriz también podra operar venta de GLP en cilindros portatiles, con destino
al servicio publico domiciliario, caso en el cual se sujetaran a la reglamentacion especifica que establezca el
Ministerio de Minas y Energia. Asi mismo podran funcionar mini mercados, tiendas de comidas rapidas, cajeros
automaticos, tiendas de videos y otros servicios afines a estos, siempre y cuando se obtengan de las autoridades
competentes las autorizaciones correspondientes y se cumplan todas las normas de sequridad para cada uno
de los servicios ofrecidos.

Las estaciones de servicio también podran disponer de instalaciones y equipos para la distribucion de gas natural
comprimido (GNC) para vehiculos automotores, caso en el cual se sujetaran a la reglamentacion expedida por
el Ministerio de Minas y Energia”.

Sobre las condiciones de habilitacion de para ejercer la actividad de distribuidor minorista y mayorista, establecio:

Articulo 2.2.1.1.2.2.3.83. Decreto 1073 de 2015. Requisitos para ejercer la actividad de distribuidor
mayorista. “Toda persona natural o juridica que se encuentre interesada en ejercer la actividad de distribuidor
mayorista de combustibles liquidos derivados del petroleo en el territorio colombiano debera obtener,
previamente, autorizacion del Ministerio de Minas y Energia’.

Articulo 2.2.1.1.2.2.3.90. Decreto 1073 de 2015. Autorizacion para ejercer la actividad de distribuidor
minorista. “Toda persona natural o juridica que se encuentre interesada en ejercer la actividad de distribuidor
minorista de combustibles liquidos derivados del petréleo en el territorio colombiano, a través de una estacion
de servicio (automotriz, de aviacion, fluvial o maritima) o como comercializador industrial, debera obtener,
previamente, autorizacion del Ministerio de Minas y Energia o de la autoridad en quien este delegue”
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Estudio de la demanda

La entidad contratante, reviso en procesos anteriores y/o similares, relacionados con el objeto de contratacion,
de acuerdo con la consulta realizada en el SECOP (vigencia(s) anteriores) de la siguiente manera:

Tipo de
Nimero de Proceso | Proceso Entidad Objeto Cuantia
saapen - SUINETRO OF CONBUSTILE AcETE
CO1.PCCNTR.5882575 [Minima  |ALCALDIA ‘ ‘
-C A 0-014-2024 cuania  |MUNICIPIO  DE LA MAQUINARIA Y  VEHICULOS|$ 50.245.100,00
CONTRATACION PROPIEDAD Y/O A CARGO DEL MUNICIPIO

DE CONTRATACION SANTANDER

SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE
(GASOLINA Y ACPM) PARA EL SERVICIO
DEL COM-PONENTE DE MOVILIDAD DE LA
ALCALDIA POLICIA NACIONAL, ASIGNADOS A LA
Minima  |MUNICIPAL ESTACION DE POLICIA DEL MUNICIPIO DE
cuantia  |CONTRATACION [CONTRATACION Y SUS UNIDADES DE
SANTANDER APOYO EN COMISION TEMPORAL O EN
TRANSITO QUE CONTRIBUYAN A LA
CONVIVENCIA'Y SEGURIDAD CIUDADANA
DEL MUNICIPIO.

MC-018-2025 $4.617.217,00

Estudio de la oferta:

La entidad contratante, tomo una muestra selectiva de como se viene contratando el bien o servicio objeto del
presente estudio en el SECOP, lo cual arrojo el siguiente resultado:

Tipo de

Numero de Proceso Entidad Objeto Cuantia

Proceso

SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE (GASOLINA Y
ACPM) PARA EL SERVICIO DEL COMPONENTE DE
MUNICIPIO DE|MOVILIDAD DE LA POLICIA NACIONAL, ASIGNADOS
BARICHARA |A LA ESTACION DE POLICIA DE MUNICIPIO DE
BARICHARA Y SUS UNIDADES DE APOYO EN
COMISION TEMPORAL O EN TRANSITO

MC-017-2025 |Minima Cuantia $ 25.000.000

Resumen de informacion del proceso
- INFORMACION

Informacion

Numero del proceso MC-017-2025
Titulo COMBUSTIELE DE LA POLICIA
Estado Proceso adjudicado v celebrado
Tipo de proceso  Minima cuantia
Unidad de contratacion CONTRATACION BARICHARA

Proceso para celebrar un Acuerdo Marco de Precios Mo

MiPyme

Limitacién de todo el proceso a MiPymes Si No

Datos del contrato

Tipo de contrato Suministros

ion de la de i0 Presupuesto inferior al 10% de la menor cuantia

SUMINISTRO DE COMBUSTIELE (GASOLINAY ACPM) PARA EL SERVICIO DEL COMPONENTE DE
Descripcién MOVILIDAD DE LA POLICIA NACIONAL, ASIGNADOS A LA ESTACION DE POLICIA DE MUNICIPIO DE
BARICHARAY SUS UNIDADES DE APOYO EN COMISION TEMPORAL O EN TRANSITO

Duracién del contrato 7 (Meses)

Fecha de term :  5M12/2025 12:00:00 PM ((UTC-05-00) Bogots, Lima, Quifo,

Col a Plataforma

D ion de ej ion del Calle 58639 Barichara Barichara Santander COLOMBIA
Valor estimado 25 000.000 COP

Lotes? si Mo

Carrera4 #6 — 51.
Email: alcaldia@contratacion-santander.gov.co Cddigo Postal No 683071
Colombia — Santander — Contratacion



mailto:alcaldia@contratacion-santander.gov.co

REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE SANTANDER
MUNICIPIO DE CONTRATACION
NIT. 890.206.058-1

0 0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.8 1

~% ci b S~
<—CONTRATACION —~

Estudios Previos

CODIGO: DE-110.0F Péagina 17 de 20

Version: 03

| Fecha de creacién: 01-2024

Tipo de

Numero de
Proceso

Entidad
Proceso

Objeto Cuantia

MUNICIPIO
VICTORIA

DE

MC-048-2025 |Minima Cuantia

SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE PARA
LOS VEHICULOS ADSCRITOS A LA
FUERZA PUBLICA.

$ 10.000.000

Resumen de informacion del proceso
A& INFORMACION

Informacion

Numero del proceso
Titulo

Estado

Tipo de proceso

Unidad de contratacion

MC-048-2025

SUMINISTRO DE COMBUSTIELE PARA LOS VEHICULOS ADSCRITOS A LA FUERZA PUBLICA.
Publicado

Minima cuantia

MUNICIPIO DE VICTORIA

ntr:

&n de la de
Descripcion
Duracion del contrato
Fecha de terminacién del contrato:
Condiciones de entrega

Direccion de ejecucion del contrato

Valor estimado

Lotes?

Proceso para celebrar un Acuerdo Marco de Precios No
MiPyme
Limitacién de todo el proceso a MiPymes Si Mo
Datos del contrato
Tipo de contrato  Suministros

1 Presupuesto inferior al 10% de la menor cuantia

SUMINISTRO DE COMBUSTIELE PARA LOS VEHICULOS ADSCRITOS A LA FUERZA PUBLICA.
7 (Meses)

26/12/2025 12:00:00 PM

TC-05:00) Bogots
Plataforma
CARRERA 6 No 9-25 Victoria Caldas COLOMEIA

10.000.000 COP

Atentamente,

Revisd: Cesar Augusto Ardila Patifio m
= =

Asesor Juridico Externo
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[ ANEXO No.1 ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO |

Objeto a contratar: “SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE (GASOLINA Y ACPM) PARA EL SERVICIO
DEL COMPONENTE DE MOVILIDAD DE LA POLICIA NACIONAL, ASIGNADOS A LA ESTACION DE
POLICIA DEL MUNICIPIO DE CONTRATACION Y SUS UNIDADES DE APOYO EN COMISION
TEMPORAL O EN TRANSITO QUE CONTRIBUYAN A LA CONVIVENCIA Y SEGURIDAD
CIUDADANA DEL MUNICIPIO”.

Fecha: 05 de febrero de 2026.

Para este proceso contractual y en atencion al Articulo 4 de la ley 1150 de 2007 y el Articulo art.
2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015, entiéndase por riesgo es un evento que puede generar efectos
adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de Contratacidn o en la ejecucion
de un Contrato.

Con el fin de conocer los riesgos que afectarian el contrato que se pretende adelantar, tanto en aspectos
favorables como adversos; y con el fin de contribuir a asegurar los fines que el estado persigue con la
contratacion, el Municipio Contratacion ha preparado este anexo, el cual permite dilucidar aspectos que
deben ser considerados.

De este modo, correspondera al contratista seleccionado la asuncion del riesgo previsible propio de este
tipo de contratacion, asumiendo su costo, siempre que el mismo no se encuentre expresamente a cargo
del Municipio Contratacion.

Los riesgos que podrian afectar el normal desarrollo de las actividades previstas en esta contratacion

serian:

TABLA 1- MATRIZ DE RIESGOS
, > o F
DESCRIPCION | consecuen E o § = Qo tlr:(t)m:zgio
o | CLAS | FUEN | ETAP (Que puede ciasdela | = © |6l o &
N TIPO | 8 S || P |25 aser
E TE A pasary,como | ocurrencia | 3 g— © % g_ % implement
puede ocurrir) | del evento g_ =2 0 | g® P
> -~ ados
Modificaciones del reducir las
régimen tributario Contr | consecuenc
Riesg que implique desequilibri atista | ias a través
Gener | extern | ejecuci| o afectacion a la odela riesgo
1 . Co y 3 2 |5 . y de planes
al a on |regula| ejecucion del ecuacion medio entid de
torio contratoy la contractual . .
prestacion del ad | contingenci
servicio a
Enfermedad reduccion
general, dela
enfermedad probabilidad
Riesg profesional, . de
Gener | extern | ejecuci| o accidentes de acciones Riesg contr | ocurrencia
2 ) 3 11 4] o
al a on | Opera trabajo judiciales Baio atista | del evento
cional | (incapacidad, J teniendo en
discapacidad, cuenta
muerte entre actividades
otros) sin que el de
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TABLA 1- MATRIZ DE RIESGOS
p © @ F
DESCRIPCION | consecuen E o § & g tlr::m]rzgio
o | CLAS | FUEN | ETAP (Que puede ciasdela | = © |6 S |c®
N TIPO . = S || ® |w S aser
© (=% [ = O
E TE A pasary, como | ocurrencia | & eS| € |32,
puede ocurrir) | delevento | £ = | 2| 8 | &g implement
S S 3 ados
recurso humano seguridad
se encuentre industrial y
efectivamente realizando
cubierto por el la
régimen de constitucion
seguridad dela
garantia
contractual
Riesgo por
cambios en el
régimen de reducir las
. contratacién . Contr | consecuenc
Riesg desequilibri . . .
. . estatal . atista | ias a través
Gener | extern | ejecuci| o . odela riesgo
3 . colombiano que Iy 3 2 |5 . - de planes
al a on |regula ecuacion medio .
, afecte la Entid de
torio o contractual . .
gjecucion del ad | contingenci
contratoy la a
prestacion del
servicio
PROBABILIDAD DEL RIESGO
NIVEL | CATEGORIA DESCRIPCION
1 Raro Puede ocurrir excepcionalmente.
2 Improbable | Puede ocurrir ocasionalmente
3 Posible Puede ocurrir en cualquier momento futuro.
4 Probable | Probablemente va a ocurrir.
5 Casi Cierto | Ocurre en la mayoria de las circunstancias.
IMPACTO DEL RIESGO
IMPACTO
Dificulta la O_bstruxe la Perturba la
o Afecta la | ejecucidn del| = =~
Obstruye la | ejecucion del| .” 7., ejecucion del
4t | €jecucion del | contrato de manera | /CUCtON del | contrato contrato de manera
CLASIFICACION . . contrato  sin | sustancialmente
contrato de|baja.  Aplicando . | grave
CUALITATIVA . o alterar el|pero aun asi|; .-
manera medidas minimas . , imposibilitando  la
. beneficio de las | permite la .
intrascendente. | se puede lograr el g consecucion  del
. partes. consecucion  del |~
objeto contractual. . objeto contractual
objeto contractual.
Los sobrecostos | Los sobrecostos no | Genera un | Incrementa el valor
~n | N0 representan | representan  mas | impacto  sobre | del contrato entre el Impacto sobre el
CLASIFICACION | . . . . o valor del contrato
mas del uno por | del cinco por ciento | el valor del | quince (15%) y el . .
MONETARIA | . o o . . en mas del treinta
ciento (1%) del|(5%) del valor del | contrato entre |treinta por ciento or ciento (30%)
valor del contrato. | contrato. el cinco (5%) vy | (30%). P o
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el quince por
ciento (15%).
CATEGOR[A Insignificante Menor Moderado Mayor Catastrofico
VALORACION 1 2 3 4 5
VALORACION DEL RIESGO
IMPACTO
Dificulta la Obstruye la Perturba i
ejecucion del ejecucion del | . 9
Obstruye la Afecta la ejecucion  del
. 2, contrato de| . . contrato
ejecucion del manera baia ejecucion del sustancialme contrato de
CLASIFICACION contrato  de Avlicando ja. contrato  sin nte Dero aun manera grave
CUALITATIVA manera m% Gidas minimag | Atear el 2 permite 1 | mposibilitando
intrascendent beneficio de PEMITe 18 13 consecucion
se puede lograr consecucion .
e. > .| las partes. .. | del objeto
el objeto del objeto contractual
contractual. contractual. '
Los _Genera un Incrementa el
sobrecostos | Los sobrecostos | impacto sobre valor del Impacto sobre
no no representan|el valor del contrato entre el valor del
CLASIFICACION representan | mas del cinco por | contrato entre ol Uince contrato en
MONETARIA mas del uno |ciento (5%) del|el cinco (5%) (15%) g N mas del treinta
por ciento | valor del |y el quince trein?a y or | PO ciento
(1%) del valor | contrato. por  ciento ciento (300/p) (30%).
del contrato. (15%). o
CATEGORI | VALORACIO In5|gne|f|cant Menor Moderado Mayor Catastrofico
A N 1 2 3 4 5
2 Raro 1
s Improbable 2
@ Posible 3
&S Probable 4
& casi cierto 5

Nota: El nivel de probabilidad de ocurrencia de los riesgos y la afectacion del contrato depende de la
efectividad o no de las acciones realizadas por el contratista para eliminar o mitigar, segun sea el caso,
los riesgos que se presenten durante la ejecucion del contrato.

Atentamente,

Reviso: Cesar Augusto Ardila Patifi
Asesor Juridico Externo
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