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Entre YESENIA HERRENO BERNAL, identificada con Cédula de Ciudadania No.
1.032.439.787 expedida en Bogota D.C., en su calidad de representante legal del
INSTITUTO DE CAMINOS Y CONSTRUCCIONES DE CUNDINAMARCA - ICCU (en
adelante la “Entidad”) por una parte; y, por la otra, NOHEMI RIVERA RIVEROS,
identificada como aparece en el Formato 1 - Carta de Presentacion de la oferta, y en
nombre y representacion del SOCIEDAD CONSORCIO PROESCO S.A.S con NIT No.
830.508.442-5, hemos convenido celebrar el presente contrato, previas las siguientes
consideraciones:

.  Que mediante Resolucion No. 881 del 20 de noviembre de 2024 la Entidad
abrid el Proceso de Contratacion numero ICCU-LP-039 de 2024.

[I.  Que mediante Resolucion No. 138 del 19 de febrero de 2025 la Entidad adjudicé
el Contrato al Contratista.

lll.  Que Bajo el Decreto Ordenanzal 408 de 06 de noviembre de 2024, se realizd
el cambio de nombre de la entidad y ahora se denomina Instituto de Caminos
y Construcciones de Cundinamarca - ICCU, el cual entro en vigor el 15 de
enero de 2025.

Con base en las anteriores consideraciones, la Entidad y el Contratista
(individualmente la “Parte”, conjuntamente las “Partes”), acuerdan que el presente
Contrato se regira por las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, 1474 de 2011, 1882 de 2018,
Decreto Ley 019 de 2012 y el Decreto 1082 de 2015, el Cddigo Civil y el Coédigo de
Comercio, y las normas que las modifiquen o sustituyan, ademas de las adicionales que
resulten aplicables a la materia. En desarrollo de lo anterior, acuerdan las siguientes
clausulas:

CLAUSULA 1. DEFINICIONES

Las expresiones utilizadas en el Contrato con mayuscula inicial deben ser entendidas
con el significado que se les asigna en el Anexo 3 - Glosario del Pliego de Condiciones.
Los términos definidos son utilizados en singular y en plural de acuerdo como lo
requiera el contexto en el cual son utilizados. Otros términos utilizados con mayuscula
inicial deben ser entendidos de acuerdo con la definicion contenida en el articulo
2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015. Los términos no definidos deben entenderse de
acuerdo con su significado natural y obvio.

CLAUSULA 2. OBJETO
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El objeto del Contrato es ejecutar el “MANTENIMIENTO DE LA VIA QUE CONDUCE
DESDE EL SECTOR EL CORzZO HASTA EL MUNICIPIO DE BOJACA,
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA”

CLAUSULA 3. ALCANCE DEL OBJETO

El Contratista debera desarrollar el objeto del Contrato de conformidad con las
especificaciones y caracteristicas técnicas sefialadas en los Documentos del Proceso
de Contrataciéon No. ICCU-LP-039 de 2024 los cuales hacen parte integral del presente
contrato.

El Contratista se obliga para con la Entidad a ejecutar, a los precios cotizados en la
propuesta y con sus propios medios: materiales, maquinaria, laboratorios, equipos y
personal, en forma independiente y con plena autonomia técnica y administrativa,
hasta su total terminacion y aceptacion final, las cantidades de obra que se detallan en
su propuesta econdémica, conforme lo sefialé en el Formulario 1 - Formulario de
Presupuesto Oficial.

El Contratista y la Entidad contratante asumen de forma obligatoria los riesgos
previsibles identificados y plasmados en el Pliego de Condiciones en la Matriz 3 -
Riesgos, aceptados por el Contratista con la presentacion de su propuesta.

CLAUSULA 4. PLAZO DEL CONTRATO
Una vez cumplidos los requisitos de perfeccionamiento, legalizacion del contrato, y de

gjecucion a que hubiere lugar, a partir del acta de inicio el contratista seleccionado
contara con un plazo maximo de 4 meses para la ejecucion total de las obras.

CLAUSULA 5. VALOR DEL CONTRATO

El valor del Contrato es por la suma de DOS MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y UN
MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y DOS MIL CIENTO NOVENTA' Y SIETE PESOS
$2.751.562.197,00 (Mcte), equivalentes a [1932] SMLMV para el aflo de suscripcion del
contrato [Afo 2025] suma que se discrimina de la siguiente manera:

Ver Anexo No. 1 - Presupuesto Oficial.

El Contratista, con la suscripcion del Contrato, acepta que en el evento en que el valor
total a pagar tenga centavos, estos se ajusten o aproximen al peso, ya sea por exceso
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o por defecto, si la suma es mayor o menor a 50 centavos. Lo anterior, sin que
sobrepase el valor total establecido en el presente Contrato.

CLAUSULA 6. ANTICIPO Y/O PAGO ANTICIPADO
La Entidad entregara el anticipo bajo las siguientes condiciones:

El anticipo se tramitara previa solicitud del Contratista y aceptacion de las condiciones
de la Entidad para su entrega. En todo caso el anticipo estara sujeto a la disponibilidad
de cupo en el Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC).

La iniciacion de las obras o el cumplimiento de cualquiera de las obligaciones
contractuales no estan supeditadas en ningun caso a la entrega anticipo.

La Entidad, a través de la interventoria, revisara y aprobara los programas de inversion
del anticipo. Para el manejo de los recursos que reciba a titulo de anticipo, el
Contratista constituird un patrimonio auténomo irrevocable a nombre del objeto del
contrato, cuyo beneficiario sea el INSTITUTO DE CAMINOS Y CONSTRUCCIONES DE
CUNDINAMARCA - ICCU el cual sera vigilado por el Interventor del contrato. Por
consiguiente, ningun pago o gravamen que afecte el anticipo podra ser efectuado sin
la autorizacion expresa y escrita del Interventor, quien velara asi porque todo
desembolso del anticipo corresponda a gastos del contrato y que estén de acuerdo
con el plan de inversion del anticipo aprobado por el Interventor. El costo de Ia
comision fiduciaria es asumido directamente por el Contratista. El Contratista
presentara la respectiva minuta del contrato de fiducia para aprobaciéon previa del
Interventor.

Los rendimientos financieros que genere el anticipo entregado por la Entidad seran
reintegrados mensualmente en la cuenta que para el efecto se indique. Copia de la
consignacion debe ser remitida a la Entidad indicando con precision que se trata de
recursos por concepto de rendimientos financieros del anticipo otorgado, el nimero,
ano del contrato y el nombre del Contratista. Es responsabilidad de la interventoria
verificar el cumplimiento de esta obligacion.

Si al momento de liquidarse el patrimonio autdnomo se presentan excedentes de
recursos en la cuenta del anticipo del citado patrimonio, la entidad fiduciaria
consignara el valor de los mismos a la cuenta que para tal efecto se disponga,
informando el numero y afo del contrato de obra, el nombre del Contratista y el
concepto de la consignacion especificando el valor por rendimientos y el valor por
saldos de capital.
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El Contratista presentara una certificacion expedida por la entidad fiduciaria con la
informacion necesaria sobre el patrimonio auténomo para el giro del anticipo.

Para la buena administracion del anticipo se tendran en cuenta como minimo las
siguientes reglas:

e El contrato de fiducia mercantil debe ser suscrito con una sociedad fiduciaria
autorizada por la Superintendencia Financiera para crear patrimonios auténomos.

e El plazo del contrato de fiducia mercantil debe extenderse como minimo hasta la
utilizacion de la totalidad del recurso entregado a titulo de anticipo.

e Los recursos del anticipo depositados en el patrimonio auténomo deben ser
invertidos en cuentas de ahorro y/o corrientes remuneradas, mientras se destinan
al cumplimiento del plan de inversion del mismo aprobado por el Interventor.

e Tanto los rendimientos que genere la cuenta de anticipo del patrimonio auténomo,
como los excedentes de esta misma cuenta, si los hubiere, deben ser reintegrados
a la Entidad como se establece en el presente instructivo, lo cual debe ser verificado
por el Interventor.

e La Entidad remitira a la entidad fiduciaria el plan de inversidn del anticipo aprobado
y le informara sobre la persona natural o juridica que actuara como Interventor. Asi
mismo, la Entidad informara a la fiduciaria sobre las suspensiones y reanudaciones
en la ejecucion del contrato.

e En los casos de caducidad del contrato o terminacién unilateral o anticipada del
mismo, la entidad fiduciaria reintegrard a la Entidad el saldo existente en la cuenta
de anticipo y sus rendimientos en la forma indicada por la Entidad, una vez esta
comunique a la fiduciaria el acto administrativo debidamente ejecutoriado.

e La entidad fiduciaria debe remitir mensualmente a la Entidad, al Interventor y al
Contratista, dentro de los primeros quince (15) dias habiles de cada mes, un informe
de gestion sobre el manejo del anticipo en el patrimonio auténomo, el cual
contendra como minimo la siguiente informacion: el nimero y aflo del contrato de
obra, el nombre del Contratista, las inversiones realizadas, el saldo por capital, los
rendimientos con corte al Ultimo dia del ejercicio anterior, los giros y/o traslados
realizados.

El anticipo sera amortizado mediante deducciones de las actas mensuales de obra,
situacion que debera ser controlada por la interventoria. La cuota de amortizacion se
determinara multiplicando el valor de la respectiva acta por la relacion que exista entre
el saldo del anticipo y el saldo del valor del contrato. Sin embargo, el Contratista podra
amortizar un porcentaje mayor al acordado. Su amortizacion total debera realizarse
por lo menos un (1) mes antes del vencimiento del plazo contractual (siempre y cuando
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el plazo inicial del contrato supere los seis (6) meses), situacion que deberd ser
controlada por la interventoria.

Si el contratista presenta alguna acta parcial de obra durante la vigencia 2024, el 100%
del valor de estas actas amortizaran el anticipo.

CLAUSULA 7. APROPIACION PRESUPUESTAL

El pago de la suma estipulada en este contrato se sujetarda a la apropiacion
presupuestal correspondiente y especificamente al Certificado de Disponibilidad
Presupuestal No. DIS-2025000093 de 2025.

CLAUSULA 8. FORMA DE PAGO

1. La entidad entregara un anticipo por un equivalente al 20% del valor total del
contrato.

2. El valor restante del valor total del contrato se pagara mediante actas parciales
mensuales de avance de obra sin que exceda el 95% del valor total del contrato.

3. Un pago final equivalente al 5% del contrato una vez recibida a satisfaccion la
obra y suscrita el acta de liquidacion definitiva.

4. El presente contrato cuenta con formula de ajuste, la cual se encuentra descrita
dentro den Anexo No. 1 - Anexo técnico.

Se pagaran actas mensuales de recibo parcial de obra, considerando que el avance de
gjecucion del proyecto sera medido con base en el programa de inversiones
presentado por el Contratista de Obray que refleja las condiciones reales del proyecto.
El precio unitario incluye todos los gastos directos e indirectos, derivados de la
celebracion, ejecucién y liquidacion del contrato.

En el valor pactado se entienden incluidos, entre otros, los gastos de administracion,
salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones del personal, incrementos salariales
y prestacionales, desplazamientos, transporte, alojamiento y alimentacion de la
totalidad del equipo del contratista; desplazamiento, transporte, custodia y
almacenamiento de materiales, herramienta y toda clase de equipos de trabajo,
honorarios y asesorias en actividades relacionadas con la ejecucion del contrato;
implementacion de protocolos de bioseguridad, computadores, licencias de utilizacion
de software; protocolos de bioseguridad, la totalidad de tributos originados por la
celebracion ejecucion y liquidaciéon del contrato; las deducciones a que alla lugar; la
remuneracion para el contratista y, en general, todos los costos y/o costos directos e
indirectos en los que deba incurrir el CONTRATISTA para la cumplida ejecucion del
contrato.
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NOTA 1: EL ICCU no reconocera, por consiguiente, ningun reajuste realizado por el
CONTRATISTA en relacion con los costos, gastos o actividades adicionales que aquel
requeria para la ejecucion del contrato y que fueron previsibles al momento de la
presentacion de la propuesta.

NOTA 2: El contratista debera realizar los pagos que corresponden al impuesto de
Industria y Comercio ICA que les aplique, dependiendo de la actividad econémica que
ejerzan y las tarifas establecidas en los Estatutos de Rentas de cada Municipio en
donde se desarrollen las obras y/o labores, o ejerzan las actividades gravadas con
dicho impuesto municipal, siendo éste un requisito para el tramite de la liquidacion y
posterior pago del contrato (5% final). Asi las cosas, El Contratista debera presentar
los debidos soportes de formularios y consignacion del Impuesto de Industria y
Comercio por cada municipio en que haya incurrido en el hecho generador del ICA de
acuerdo con el valor total del contrato.

NOTA 3: La Entidad no se hace responsable por las demoras presentadas en el tramite
para el pago al Contratista cuando ellas fueren ocasionadas por encontrarse
incompleta la documentacion de soporte 0 no ajustarse a cualquiera de las condiciones
establecidas en el presente Contrato.

La Entidad hara las retenciones a que haya lugar sobre cada pago, de acuerdo con las
disposiciones legales vigentes sobre la materia.

El Contratista debera acreditar para cada pago derivado del contrato, que se
encuentran al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad
Social Integral, asi como los propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar,
cuando corresponda.

El desarrollo del Plan de Adaptacion de la Guia Ambiental (PAGA), se pagara conforme
al avance de la obra de manera mensual, con la prestacion del informe y su respectiva
aprobacion por parte del interventor.

El plan de manejo de transido (PMT), se pagara conforme al avance de la obra en la
misma proporcion, con la prestacion del informe de avance de obra y su respectiva
aprobacion por parte del interventor.

NOTA 4: el contratista se obliga a presentar para la firma del contrato y junto con cada
facturacion de avance de obra certificado en cual debe informar que ni el
representante legal ni sus accionistas, socios u administradores se encuentran
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acusados, imputados o sancionados por los delitos u acciones que se mencionan a
continuacion:

(A) Acusacién o Imputacién o Sancién por delitos de narcotrafico, terrorismo,
secuestro, lavado de activos, financiacion del terrorismo y administracion de recursos
relacionados con actividades terroristas u otros delitos relacionados con el lavado de
activos, financiacion del terrorismo, actos de corrupcion o delitos contra la
administracion publica; o

(B) Acusacién o Imputacién o Sancién como resultado de la violacidn de cualquier
Disposicion Anticorrupcion, Lavado de Activos y Financiacion del Terrorismo; o

(C) Incurre o participa en Practicas Prohibidas y es condenado por ello; o

(D) si es incluido en Listas Sancionatorias.

NOTA 5: A continuacion, se discriminan los impuestos, tasas o contribuciones que
aplican al presente contrato:

IMPUESTOS DEPERTAMENTALES Y NACIONALES
CONCEPTO BASE %
Segln tabla de
RETENCION EN LA FUENTE ( DIAN) VALOR CONTRATO ANTES DE IVA retencion
Seguin Acuerdo
RETENCION DE ICA (MUNICIPAL) VALOR CONTRATO ANTES DE IVA Municipal
CONTRIBUCION ESPECIAL (OBRAS CIVILES) VALOR CONTRATO ANTES DE IVA 5%
TASA PRO DEPORTE Y RECREACION VALOR CONTRATO ANTES DE IVA 2,5%
ESTAMPILLA PRODESARROLLO VALOR CONTRATO ANTES DE IVA 2%
PROELECTRIFICACION ORDENANZA N.0105-2023 ART.307 VALOR CONTRATO ANTES DE IVA 0,2%
ESTAMPILLA PROCULTURA VALOR CONTRATO ANTES DE IVA 1%
ESTAMPILLA PRO HOSPITALES VALOR CONTRATO ANTES DE IVA 2%
ESTAMPILLA PRODESARROLLO UNIVERSIDAD . C/MARCA VALOR CONTRATO ANTES DE IVA 1,5%
ESTAMPILLA ADULTO MAYOR VALOR CONTRATO ANTES DE IVA 2%

16%

CLAUSULA 9. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA

Ademas de las derivadas de la esencia y naturaleza del contrato, la ley, las obligaciones
y condiciones sefialadas en el Pliego de Condiciones y demas Documentos del Proceso
y de las establecidas en todos los documentos del proceso, vigente durante la
ejecucion del contrato, el Contratista se obliga a:

1. Destinar a la ejecucion del contrato mano de obra no calificada de la regidén en un
porcentaje no inferior al treinta por ciento [30%] de acuerdo con el personal del
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contratista de obra destinado a la ejecucion del contrato. En todo caso, el cinco por
ciento [5%] de la mano de obra no calificada de la regidon seran mujeres.

2. Cumplir con las condiciones establecidas en los Documentos del Proceso de
Contratacion.

3. Desarrollar el objeto del Contrato en las condiciones de calidad, oportunidad, y
obligaciones definidas en los Documentos del Proceso de Contratacion.

4. Garantizar la calidad de los bienes y servicios prestados, de acuerdo con el Anexo
Técnico, el Pliego de Condiciones y demas Documentos del Proceso.

5. Dar a conocer a la Entidad cualquier reclamacién que indirecta o directamente
pueda tener algun efecto sobre el objeto del Contrato o sobre sus obligaciones.

6. Abstenerse de adelantar intervencion y/o actividades sin contar con los permisos
emitidos por la entidad competente, cuando aplique.

7. Acreditar el cumplimiento del factor de calidad ofrecido durante la fase de
seleccion en los plazos acordados con la Entidad.

8. Disponer del personal idoneo, asi como de los recursos logisticos, materiales, y/o
equipos, necesarios para desarrollar el contrato dentro de la oportunidad y con la
calidad establecidos.

9. Implementar las medidas identificadas para promover el empleo local en el sitio de
la obra.

10. Dar cabal cumplimiento al pacto de transparencia y declaraciones de la carta de
presentacion de la oferta.

11. Aportar todo su conocimiento y experiencia para desarrollar adecuadamente el
objeto del contrato de conformidad con lo requerido por el contratante.

12. Realizar todos los pagos de honorarios y/o salarios, parafiscales e indemnizaciones
a que haya lugar e igualmente dar cumplimiento a las normas de afiliacion y pago
de seguridad social integral (salud, pensiones y riesgos), que le correspondan de
acuerdo con el personal que llegare a emplear en la ejecucion del contrato, en las
cuantias establecidas por la ley y oportunamente. Debera demostrar, cuando sea
requerido por La Entidad el aporte a los sistemas de seguridad social integral y
parafiscal (Art. 50 Ley 789 de 2002) que le corresponda.

13. Manejar con la debida confidencialidad la informacion a que tenga acceso, asi como
la producida a lo largo de la ejecucién del contrato.

14. Informar a la Entidad Estatal cuando ocurra una situaciéon que implique una
modificacion del estado de los riesgos existentes al momento de proponer o
celebrar el contrato.

15. Comunicarle a la Entidad cualquier circunstancia politica, juridica, social,
econdmica, técnica, ambiental o de cualquier tipo, que pueda afectar la ejecucion
del contrato.

16. Durante la ejecucion del contrato debera observar las leyes y los reglamentos
relativos a Salud Ocupacional y Seguridad Industrial y tomar todas aquellas
precauciones necesarias para evitar que se produzcan en las zonas de sus
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campamentos de trabajo, accidentes o condiciones insalubres; asi como dotar a su
personal y asegurar el uso adecuado de los elementos de proteccion personal
(EPP).

17. Cumplir con las normas de gestion ambiental, asi como con las normas de
seguridad y salud en el trabajo que rijan durante la vigencia del presente contrato
y atender las acciones y evidencias que deben presentarse de conformidad con los
anexos del contrato.

18. Asumir especiales obligaciones de cuidado y custodia de los bienes que la Entidad
le llegue a entregar para el debido desarrollo de las obligaciones a cargo y en
consecuencia estard obligado a hacer el correspondiente reintegro en especie o en
dinero cuando por su culpa se produzca dafo o pérdida, sin que esto excluya la
indemnizacion de perjuicios. Lo anterior sin perjuicio de las acciones que del hecho
se puedan predicar.

19. Informar periddicamente la composicion del capital social de la persona juridica; la
existencia de pactos o acuerdos de accionistas; su pertenencia 0 no a un grupo
empresarial, si se trata de una matriz, subordinada, o sucursal de sociedad
extranjera, asi como la informacion relevante de indole juridica, comercial o
financiera, de la persona juridica o de sus representantes legales, socios o
accionistas.

20. Cumplir con sus obligaciones laborales respecto del personal a su cargo, y con las
obligaciones tributarias y ambientales que le correspondan de acuerdo con su
labor.

21. Informar a mas tardar el tercer dia habil siguiente al momento en que se tenga
conocimiento del inicio de investigaciones penales, se impongan medidas de
aseguramiento o condenas proferidas en Colombia o en el extranjero en contra de
cualquiera de los directivos, representantes legales, accionistas o integrantes del
Contratista.

22. El contratista presentara el plan de calidad especifica para el proyecto, elaborado
conforme a las normas NTC ISO 9001:2015 y NTC ISO 10005:2018 en los tres (03)
dias habiles siguientes a la suscripcion del contrato.

23. El CONTRATISTA debera implementar el programa de gerencia de proyectos tal
como se describe en el numeral 4.2.1. IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE
GERENCIA DE PROYECTOS del pliego de condiciones.

24. Facilitar la labor de seguimiento y control que realiza el interventor, atendiendo y
dando respuesta oportuna a las observaciones o requerimientos que se realicen.

25. El contratista declara y acepta que el disefio entregado por la entidad ha sido
analizado exhaustivamente y que conoce de primera mano la totalidad de las
condiciones de la obra contratada. En consecuencia, el contratista considera que el
disefio entregado es idoneo y adecuado para que sea la base para la ejecucion de
la obra contratada por la entidad.
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26. Incorporar como minimo el cien por ciento (100%) de personal colombiano para el
cumplimiento del contrato.

27. Presentar, certificacion de la Agencia Colombiana para la Reintegracion de
Personas y Grupos Alzados en Armas en la cual se certifique la existencia o no de
personas en proceso de reintegracion disponibles para vincular contractualmente
en el momento en que sea requerido por el contratista. Cuando no exista personal
disponible, el contratista podra contratar el personal que requiera para la ejecucion
del contrato de obra. Lo anterior, con el fin de que el interventor pueda aprobar el
inicio de la ejecucion del contrato. Una vez inicie la ejecucion de la obra, el
contratista deberd presentar a la interventoria el personal en su ndmina, en el cual
consten el/los nombre/s completos de las personas en proceso de reintegracion
contratadas para ejecutar esa labor; o certificacion de la ACR en la que conste que
no dispone de personas en proceso de reintegracion que cumplan con el perfil
propuesto para el desarrollo del contrato o interesados en el mismo; caso en el cual
el contratista podra contratar libremente el personal que requiera para la ejecucion
del contrato.

28.Una vez verificada la vinculacion contractual de las personas en procesos de
reintegracion, estos solo podran ser reemplazados, en caso de ser necesario, por
otro u otras personas del proceso de reintegracion; excepto cuando ACR certifique
por escrito, que no dispone de personas en proceso de reintegracion que cumplan
con el perfil propuesto para el desarrollo del contrato o interesadas en el mismo;
caso en el cual el contratista podra contratar libremente el personal que requiera
para efectuar el reemplazo respectivo.

29. El contratista deberd dar cumplimiento a la Ley 99 de 1993 y sus decretos
reglamentarios, las normas que la reemplazan, adicionen y complementen
relacionadas con el manejo ambiental.

CLAUSULA 10. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA

1. Presentar al Interventor para su aprobacion, en un plazo no mayor a cinco (5) dias
calendario siguientes a la suscripcion del acta de inicio, las siguientes actividades:
e La organizacion y perfiles del personal en un diagrama de ejecuciéon (Organigrama
General del Proyecto), lineas de mando y coordinacién, niveles de decision,
numero de profesionales, sitios en los cuales se desempefaran los diferentes
profesionales, su ubicacion. Las funciones de cada uno de los profesionales
responsables de la direcciéon y, en general, de la ejecucion de cada uno de los
trabajos, manual de funciones del grupo de trabajo, tipos de contratos a realizar
con cada uno, dedicaciéon y alcance vy, en general, todos los detalles necesarios
para el aseguramiento del grupo de trabajo, sus funciones y resultados esperados.
En este organigrama como en la descripcidon del equipo de trabajo se deberd
incluir el tipo de organizacion administrativa con la cual contara el CONTRATISTA,
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las funciones del personal que interactuara con EL ICCU y el Interventor en el
proceso de ejecucion del contrato. Debera describir las politicas de manejo de
personal relacionadas con seguros de trabajo, seguridad social, primas de traslado,
etc., y todas aquellas asociadas a la buena ejecucion del proyecto.

2. Una vez suscrito el contrato dentro de los quince (15) dias siguientes el contratista
debera presentar los siguientes documentos previo al acta de inicio:

- Entregar la garantia conforme lo establece la cldusula 18 y obligacion especifica
33 del presente contrato.

- Cumplir con la obligacion especifica 46. del contrato de obra.
- Cumplir con la obligacion especifica 47. del contrato de obra.
- Las demas que sean necesarias para la suscripcion del acta de inicio.

3. El contratista presentara a la Interventoria respectiva, dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes a la orden de iniciacion del contrato de interventoria para su
revision y aprobacion, los documentos: Hojas de vida del personal profesional,
Relaciéon del equipo minimo obligatorio, Analisis de precios unitarios
correspondientes a la propuesta econdémica, Programa de obra, Plan de manejo
de transito- PMT, instalaciones provisionales, los demas que puedan exigirse en el
pliego de condiciones. El Interventor revisara los documentos presentados por el
contratista de obra en un término no mayor a cinco (5) dias calendario. En caso
de existir algun requerimiento por escrito por parte del Interventor, el Contratista
debe atenderlo en un término no mayor a tres (3) dias habiles; Una vez se cumpla
con lo exigido en el pliego de condiciones, el Interventor emitird su concepto
favorable mediante comunicacion dirigida al contratista, con copia a la entidad.

4, Cuando se requiera prorrogar el plazo del contrato por causa exclusiva o
parcialmente imputables al contratista, para lograr el fin del proyecto y evitar un
dafo o afectacion mayor para la entidad, sin perjuicio de las actuaciones
administrativas de incumplimiento que se adelanten, los costos que se generen
por esta prorroga incluido el pago de la interventoria correran a cargo del
contratista en la proporcion equivalente a su imputabilidad.

5. Desarrollar el objeto del Contrato en las condiciones de calidad, oportunidad, y
obligaciones definidas en los Documentos del Proceso de contratacion.

6. Garantizar la calidad de los bienes y servicios prestados, de acuerdo con el Anexo
Técnico, el Pliego de Condiciones y demas Documentos del Proceso.

7. Dar a conocer a la Entidad cualquier reclamacién que indirecta o directamente
pueda tener algun efecto sobre el objeto del Contrato o sobre sus obligaciones.

8. Abstenerse de adelantar intervencion alguna a los recursos sin contar con los
permisos emitidos por la entidad competente (cuando aplique intervenciones).
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9. Acreditar el cumplimiento del factor de calidad ofrecido durante la fase de
seleccion en los plazos acordados con la Entidad.

10. Identificar las oportunidades para promover el empleo local durante la ejecucion
del contrato.

11. Implementar las medidas identificadas para promover el empleo local en el sitio
de la obra.

12. Dar cabal cumplimiento al pacto de transparencia y declaraciones de la carta de
presentacion de la oferta.

13. Informar cualquier cambio en la composicion del capital social del contratista, el
de los integrantes del Consorcio o Unidon Temporal, asi como sobre su pertenencia
O NO a un grupo empresarial.

14. Informar a la Entidad Estatal cuando tenga ocurrencia una situacion que implique
una modificacion del estado de los riegos existente al momento de proponer o
celebrar el contrato, como seria el caso de la existencia de investigaciones,
medidas de aseguramiento o condenas proferidas en Colombia o en el extranjero.

15. Comunicarle a la Entidad cualquier circunstancia politica, juridica, social,
econdmica, técnica, ambiental o de cualquier tipo, que pueda afectar la ejecucion
del Contrato.

16. Informar periédicamente la composicion del capital social de la persona juridica;
la existencia de pactos o acuerdos de accionistas; su pertenencia 0 no a un grupo
empresarial, si se trata de una matriz, subordinada, o sucursal de sociedad
extranjera, asi como la informacion relevante de indole juridica, comercial o
financiera, de la persona juridica o de sus representantes legales, socios o
accionistas.

17. Informar a la Entidad Estatal cuando tenga ocurrencia una situacion que implique
una modificacion del estado de los riegos existente al momento de proponer o
celebrar el contrato, como seria el caso de la existencia de investigaciones,
medidas de aseguramiento o condenas proferidas en Colombia o en el extranjero.

18. Acreditar, de conformidad con lo establecido en el articulo 50 de Ley 789 de 2002
y la Ley 828 de 2003, el cumplimiento del pago mensual de los aportes de sus
empleados a los sistemas de salud, pensiones, riesgos profesionales, Servicio
Nacional de Aprendizaje SENA, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Cajas
de Compensacion Familiar, mediante certificacion expedida por el representante
legal o revisor fiscal segun el caso.

19. EI CONTRATISTA debera presentar para la suscripcion del acta de inicio informe
detallando el nombre y salarios y/o honorarios del personal minimo requerido. Asi
mismo, mensualmente debera presentar los soportes de pago de parafiscales de
todo el personal minimo, en caso de que la vinculacion de este personal se realice
a través de contratos de prestacion de servicios se deberd allegar los soportes de
cada uno de estos contratos y de los pagos parafiscales.
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20.Suministrar toda la informacion requerida en el Pliego de Condiciones como
obligaciones posteriores a la aceptacion de la oferta.

21. Cumplir a cabalidad con el objeto del contrato ejecutando la obra contratada de
acuerdo con los planos, especificaciones de construccion, cantidades de obra y
precio unitario fijo contenidos en la propuesta presentada y el Pliego de
Condiciones.

22. Ejecutar el objeto del contrato derivado de este proceso en el plazo establecido.

23. Ejecutar la obra tanto en calidad, cantidad, como en tiempo, con todos los equipos,
maquinaria, herramientas, materiales y demas elementos necesarios para la
ejecucion de las obras.

24.Realizar el transporte de los materiales y equipos, asi como con sus despachos y
entrega oportuna en el sitio de la obra para el cumplimiento del plazo establecido.

25. Realizar, por su cuentay riesgo, todos los ensayos de laboratorio y demas pruebas
qgue se soliciten para verificar la calidad de los materiales (para el material de
afirmado cumplir con los ensayos contenidos en la especificacion INVIAS 311 de
2013) y demas elementos que se instalen en la obra, ensayos que deberan ser
realizados por laboratorios debidamente certificados. Nota: Cabe resaltar que
segun el Decreto No. 1471 del 5 de agosto de 2014, el unico organismo de
acreditacion legal en Colombia es el Organismo Nacional de Acreditacion de
Colombia -ONAC.

26.Realizar, por su cuenta y riesgo, el suministro de los servicios publicos
provisionales para la ejecucidn del proyecto.

27. Realizar, por su cuenta y riesgo, la construccion del campamento de obra,
cerramiento o aislamiento del area a intervenir, previendo siempre que personas
externas no tenga ingreso al sitio de los trabajos de acuerdo con las
especificaciones técnicas establecidas en el Pliego de Condiciones.

28. Suministrar y mantener durante la ejecucion de la obra y hasta la entrega de la
misma, el personal profesional ofrecido. Si EL CONTRATISTA requiere cambiar el
profesional o personal propuestos, debera hacerlo con otro, de un perfil igual o
superior al que se retird. La aceptacion del nuevo profesional estara sujeta a la
aprobacion del ICCU previo visto bueno del Interventor. Sera por cuenta del
CONTRATISTA el pago de los salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones de
todo el personal que ocupe en la ejecucion de la obra, igualmente la elaboracién
de los subcontratos necesarios, quedando claro que no existe ningun tipo de
vinculo laboral del personal con el ICCU.

29. Presentar al Interventor informes mensuales de avance de obra y los que EL ICCU
le solicite.

30.Elaborar y presentar conjuntamente con el Interventor, actas parciales, final de
obra y liquidacion.

31. Responder por toda clase de demandas, reclamos o procesos que instaure el
personal o los subcontratistas contra EL ICCU.
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32. Prever en el presupuesto la etapa de revision, pruebas y acciones correctivas de
todas las instalaciones del proyecto durante los siguientes cuatro (4) meses a la
entrega fisica y recibo a satisfaccion por parte de la Interventoria.

33. El contratista debera presentar la garantia de cumplimiento en original a la entidad
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes contados a partir de la firma del
contrato y requerira la aprobacion de la entidad.

34.Responder por el pago de los impuestos que cause la legalizacion y ejecucion del
contrato.

35. Responder por el pago de los servicios publicos producto del consumo por la
gjecucion del objeto del contrato derivado del presente proceso, asi como las
adecuaciones de las redes requeridas para la obtencion del servicio.

36. Mantener al frente de las obras el personal minimo ofrecido en su propuesta.

37. Ejecutar las obras de acuerdo con el programa general aprobado por la
Interventoria.

38. Retirar los materiales sobrantes y entregar las areas intervenidas en perfecto
estado y limpieza, libre de escombros.

39. Responder por todo dafno que se cause a bienes, al personal que se utilice y a
terceros en la ejecucion del contrato y que le sean imputables al CONTRATISTA.

40.Mantener tanto el personal de vigilancia como las medias de seguridad, en las
areas de intervencion, en donde se realice la intervencion.

41. Garantizar las normas de seguridad industrial para la ejecucion del contrato en los
siguientes aspectos: a) Elementos de seguridad industrial para obreros y todo el
personal que interviene en cada una de las actividades; b) Manipulacion de
equipos, herramientas, combustibles y todos los elementos que se utilicen para
cumplir el objeto; ¢) Todo el contenido de seguridad industrial debe acogerse a
las normas vigentes; y d) Todo el personal debera estar debidamente identificado
ya sea por escarapela o por uniformes.

42.Responder por la buena calidad de los materiales y elementos utilizados para el
cumplimiento del objeto del contrato.

43.Mantener a todo el personal que labore en la obra debidamente identificado con
carné y chaleco o prenda de vestir, para su inmediato reconocimiento, de
conformidad con los distintivos, logotipos, insignias, etc., debidamente marcados
con la imagen institucional del ICCU.

44 E| Contratista, subcontratista y proveedores se obligan a practicar las medidas
ambientales, sanitarias, forestales, ecoldgicas e industriales necesarias para no
poner en peligro las personas ni las cosas ni el medio ambiente, respondiendo por
los perjuicios que se causen.

45. Mantener la informacion técnica del proyecto en absoluta reserva de conformidad
con el acuerdo de confidencialidad suscrito entre las partes.

46.Presentar a la Interventoria y supervisor en un plazo no mayor a cinco (5) dias
calendario a la aprobacion de la garantia una descripcion detallada de la
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metodologia a seguir, para la ejecucion del contrato, en cada una de las etapas,
frentes de trabajo y actividades del proyecto.

47. Presentar dentro de los diez (10) dias calendario, siguientes a la firma del contrato:
el plan de aseguramiento de calidad, el programa de seguridad industrial, el
programa de salud ocupacional, el programa de manejo ambiental.

48.Una vez definido cada proyecto, el programa de trabajo acordado serad obligatorio
para el CONTRATISTA quien no podra modificarlo unilateralmente. La
modificacion del programa de trabajo deberd fundarse en causas plenamente
justificadas y requerira la aprobacion escrita previa del Interventor y la verificacion
por parte del ICCU. En caso de que el CONTRATISTA no cumpla con el programa
de trabajo por causas que le sean imputables, el Interventor le podra exigir por
escrito el aumento del nimero de turnos, la jornada de trabajo y/o el equipo, y, en
general, las acciones necesarias para el cumplimiento del programa de trabajo, sin
que por la realizacion de tales acciones se genere costo adicional alguno para EL
ICCU. La renuencia del CONTRATISTA a adoptar las medidas exigidas se considera
como incumplimiento de conformidad con lo establecido en el contrato. Tales
requerimientos del Interventor no incrementaran el valor del contrato y estas
condiciones son aceptadas por el PROPONENTE con la entrega de la propuesta.

49. Cancelar en su totalidad los impuestos, tasas y contribuciones a que hubiera lugar
en razén o con ocasidn de la celebracion, ejecucion, liquidacidon y/o pago de este
contrato.

50.Toda actividad ejecutada que resulte, segun el analisis de calidad, defectuosa o
gue no cumpla las normas de calidad requeridas para el proyecto, ya sea por
causas de los insumos o de la mano de obra, deberan ser demolidos vy
reemplazados por el CONTRATISTA bajo su costo, en el término acordado en entre
las partes, (INTERVENTOR, CONTRATISTA e ICCU) no obstante, en caso de no
existir un acuerdo, sera el termino indicado por el Interventor o EL ICCU, en caso
de incumplimiento de las reparaciones se aplicara el incumplimiento contractual
establecida dentro del presente contrato.

51. Se debera llevar una memoria diaria de todos los acontecimientos, sucesos y
decisiones tomadas en la ejecucion de los trabajos, registrarse la visita de
funcionarios que tengan que ver con el proyecto, y demas acontecimientos, debe
permitir la comprension general de la obra y desarrollo de las actividades de
acuerdo con el cronograma de ejecucion e inversion aprobado. Debe firmarse por
el director de obra y del director de la Interventoria y adicionalmente debe estar
foliada. Tienen acceso adicional a esta bitacora, los representantes del ICCU.

52. EL CONTRATISTA se obliga a suministrar e instalar la valla de informaciéon de
conformidad con las instrucciones que suministre el ICCU. Dicha valla debera
instalarse dentro de los quince (15) dias siguientes a la orden de inicio proferida
por el ICCU cumpliendo con las especificaciones sefialadas en la normativa
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vigente, emanada del Ministerio de Transporte. Deberd contarse con una valla en
cada frente de trabajo.

53. EI CONTRATISTA debera elaborar los planos record de todos los disefios y demas,
los cuales deberan ser entregados al ICCU con el visto bueno de la Interventoria,
en el proceso de liquidacion de la obra, en medio impreso y magnético.

54.El CONTRATISTA sera el responsable de adelantar todas las gestiones necesarias
ante las autoridades respectivas, para la obtencion de otros permisos necesarios
en la ejecucidon de obra como: cruce de vias, cierre temporal de vias, excavaciones,
o cualquier otra intervencion del espacio publico.

55. Socializar el desarrollo del proyecto objeto del contrato con la comunidad en la
cual se realiza cuando lo requiera el ICCU.

56. El contratista debera presentar las garantias del presente contrato dentro de los 5
dias habiles siguientes contados a partir de la firma del contrato. En caso de
presentarse modificacion contractual que implique la ampliacién y/o modificacién
de las garantias del contrato, el contratista debera prestar la actualizacion de estas
garantias dentro de los 5 dias habiles siguientes contados a partir de la firma de la
modificacion contractual.

57.El contratista se obliga a cumplir las instrucciones dadas por el ICCU y/o
INTERVENTORIA en las que deba presentar informes, ajustes, reparaciones y/o
acatar instrucciones que tengan relacion directa con la ejecucion del contrato y
que complementen las obligaciones del presente contrato.

58. Registrar toda vacante laboral con las que cuente en el Sistema de Informacién
del Servicio Publico de empleo, para lo cual deberan enviar la informacion
respectiva a la Agencia Publica de Empleo de Cundinamarca APEC. Esta obligacion
debera cumplirse durante toda la ejecucion del contrato y en los términos de la
ley 1636 de 2013.

59. El contratista se obliga a suscribir el acta de recibo final a mas tardar dentro del
mes siguiente al vencimiento del plazo de ejecucion, de acuerdo con las cantidades
de obra y balances plasmados en la misma dentro de los 5 dias habiles siguientes
a la presentacion de este documento, en caso de presentar observaciones a la
misma, se procedera a la correccion y se presentard nuevamente el documento
para lo cual, el contratista tendra un plazo de 2 habiles para la suscripcion de esta
acta corregida. En caso de que el contratista sea renuente a la firma de este
documento, la interventoria junto con el ICCU podra firmar este documento, el cual
sera valido para actualizacion de la pdliza de estabilidad de obra.

60.El contratista se obliga a presentar informacidn que se requiera por parte del ICCU
frente a aspectos técnicos, administrativos, financieros, ambientales, judiciales,
entre otros, que tengan relacion con el presente proyecto, dentro de termino que
indigue el ICCU. Asi mismo y en caso de requerirlo el ICCU, se podra indicar la
formay el tipo de informacion que se debe certificar.
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61. El contratista se obliga a entregar como documento independiente, informe de
seguimiento, control, monitoreo y ejecucion del PAGA, con los respectivos
soportes que evidencie el cumplimiento de cada uno de los programas y proyectos
de manejo ambiental contemplados para la ejecucion de las obras, asi mismo, debe
contener el seguimiento a los permisos ambientales que pudieran ser requeridos
para ejecucion del proyecto. Este documento se debe presentar debidamente
diligenciado y firmado para aprobacidn por parte del interventor. En todo caso, el
ICCU podra solicitar informacion sobre este aspecto para lo que el CONTRATISTA
deberd presentarla en el término que indique la supervision o interventoria. En
caso de que el interventor rechace y solicite correcciones a este documento, el
CONTRATISTA tendrd un periodo de cura de 3 dias habiles para la presentacion
de este informe con las correcciones solicitadas por el interventor.

62. Las demas inherentes a la naturaleza del contrato.

CLAUSULA 11.DERECHOS DEL CONTRATISTA
El Contratista tiene derecho a:

1. Recibir una remuneracion por la ejecucion de la obra en los términos pactados en
la Clausula 8 del presente Contrato.

CLAUSULA 12. OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD
La Entidad esta obligada a:

1. Cumplir con las condiciones establecidas en los Documentos del Proceso de
Contratacion.

2. Fijar un cronograma con el Contratista para la ejecucion del factor de calidad
ofrecido en la etapa de seleccion que permita su implementacién oportuna
durante el desarrollo del contrato.

3. Pagar la remuneracion por la ejecucion de la obra en los términos pactados en la
Clausula 8 del presente Contrato.

4., Atender oportunamente las dudas o inquietudes que tenga el Contratista en
relacion con el objeto del Contrato, de manera que no se retrase la ejecucién del
proyecto.

5. Ejercer la vigilancia técnica, administrativa y de costos del Contrato a través del
Interventor del Proyecto.
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6. Formular al Contratista cualquier sugerencia que estime conveniente en relacion
con la ejecucion de las Obras.

7. En caso de que existan diferencias de cualquier indole entre el contratista y la
interventoria, el contratante debera dirimirlas dentro del término oportuno.

8. Las demas obligaciones que le sean aplicables.

CLAUSULA 13, RESPONSABILIDAD

El Contratista es responsable por el cumplimiento de las obligaciones pactadas en el
contrato. Ademas, respondera por los dafos generados a la Entidad en la ejecucion
del contrato, causados por sus Contratistas 0 empleados, y de sus subcontratistas.

CLAUSULA 14, INDEMNIDAD

El CONTRATISTA mantendra indemne y defendera a su propio costo al ICCU de
cualquier pleito, queja o demanda y responsabilidad de cualquier naturaleza,
incluyendo costos y gastos provenientes de actos y omisiones del CONTRATISTA en
el desarrollo de este contrato.

CLAUSULA 15. MULTAS

En caso de incumplimiento parcial de las obligaciones que le corresponden al
contratista, EL ICCU aplicara multas por las causales y en las cuantias previstas en la
Resolucion No. 047 del 09 de febrero de 2022 o la que se encuentre vigente al
momento del inicio del procedimiento sancionatorio. El procedimiento para declarar
el incumplimiento parcial y la consecuente imposicion de las multas sera el vigente al
momento en el que se inicie el proceso administrativo. Las obligaciones descritas
dentro de la presente resolucion se entienden incorporadas al presente contrato en
caso de que apliquen.

Paragrafo 1. Las multas son apremios al Contratista para el cumplimiento de sus
obligaciones y, por lo tanto, no tienen el caracter de estimacion anticipada de
perjuicios, de manera que pueden acumularse con cualquier forma de indemnizacion,
en los términos previstos en el articulo 1600 del Cddigo Civil.

Pardgrafo 2. En caso de que el Contratista incurra en una de las causales de multa,
este autoriza a la Entidad Contratante para descontar el valor de la misma, la cual se
tomara directamente de cualquier suma que se le adeude al Contratista, sin perjuicio
de hacer efectiva la clausula penal o la garantia de cumplimiento del contrato.
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Paragrafo 3. El pago en cualquier forma, incluyendo la deduccién de los valores
adeudados al Contratista, realizado con fundamento en las multas impuestas, no
exonerara al Contratista de continuar con la ejecucion del contrato ni de las demas
responsabilidades y obligaciones que emanen del contrato.

Pardgrafo 4. En caso de que el Contratista reincida en el incumplimiento de una o de
varias obligaciones se podran imponer nuevas multas.

Pardgrafo 5. Para efectos de la imposicidon de las multas el Salario Minimo Diario o
Mensual Vigente, sera aquel que rija para el momento del incumplimiento del contrato.

CLAUSULA 16. CLAUSULA PENAL

En caso de incumplimiento definitivo de cualquiera de las obligaciones a cargo del
CONTRATISTA, se estipula una clausula penal pecuniaria equivalente al 15% del valor
total del contrato y de forma proporcional al avance de las actividades. El pago del
valor aqui estipulado a titulo de clausula penal pecuniaria se considerara como
indemnizacion parcial y no definitiva de los perjuicios causados con el incumplimiento;
en consecuencia, EL ICCU podra reclamar el pago de los perjuicios que no alcancen a
ser indemnizados con el valor de la clausula penal. El procedimiento para declarar el
incumplimiento definitivo y la consecuente imposicion de la clausula penal sera el
vigente al momento en el que se inicie el proceso administrativo.

PARAGRAFO: EL CONTRATISTA que no informe oportunamente al ICCU de cualquier
inhabilidad que le sobrevenga, debera pagar al ICCU el 10% de la Clausula Penal
Pecuniaria a titulo de pena. Este cobro, es compatible con la indemnizacion de
perjuicios de acuerdo con lo previsto en el articulo 1600 del Codigo Civil.

El pago o deduccidn de la Clausula Penal no exonerara al Contratista, del cumplimiento
de sus obligaciones emanadas del Contrato incluyendo de la que se declara el
incumplimiento.

En caso de proceder a la aplicaciéon de la Clausula Penal, de conformidad con la
normativa vigente, el Contratista, autoriza expresamente a la Entidad con la firma del
presente Contrato, para hacer el descuento correspondiente de los saldos a él
adeudados, previo a practicar las retenciones por tributos a que haya lugar, sobre los
saldos a favor del Contratista o en su defecto se hara efectivo el amparo de
cumplimiento de la garantia Unica de cumplimiento.

CLAUSULA 17. CLAUSULAS EXCEPCIONALES
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Se entienden incorporadas al Contrato las clausulas excepcionales a que se refiere el
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica.

CLAUSULA 18. GARANTIAS

18.1.GARANTIA DE CUMPLIMIENTO

Para cubrir cualquier hecho constitutivo de incumplimiento, el Contratista debera
presentar la garantia de cumplimiento en original a la Entidad dentro de los cinco (5)
dias habiles siguientes contados a partir de la firma del contrato y requerird la
aprobacion de la Entidad. Esta garantia tendra las siguientes caracteristicas:

Caracteristica Condicion

Cualquiera de las clases permitidas por el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del
Decreto 1082 de 2015, a saber: (i) contrato de seguro contenido en
una poliza para entidades estatales, (ii) patrimonio autonomo, (iii)
garantia bancaria.

Instituto de Caminos y Construcciones de Cundinamarca - ICCU

identificado con NIT 900.258.711-1

Clase

Asegurado/
beneficiario

Amparos,
vigencia
valores
asegurados

y

Amparo

Cumplimiento general del
contrato y el pago de las
multas y la clausula penal
pecuniaria que se le
impongan

Vigencia

Hasta la
liquidaciéon del
contrato

Valor
Asegurado

Una cuantia
equivalente  al
veinte por
ciento (20%) del
valor del
contrato.

Buen manejo y correcta
inversion del anticipo

Hasta la
liquidaciéon del
contrato 0
hasta la
amortizacién
del anticipo

EI100% del valor
total otorgado
en calidad de
anticipo

Pago de salarios,
prestaciones sociales legales
e indemnizaciones laborales
del personal que el

contratista haya de utilizar

Plazo de
gjecucion  del
contrato vy tres
(3) aflos mas.

Debera  cubrir
una suma
equivalente  al
cinco por ciento
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Caracteristica Condicion

en el territorio nacional para (5%) del valor
la ejecucion del contrato del contrato.
Estabilidad y calidad de las | Cinco (05) | Un monto
obras ejecutadas entregadas | afios contados | equivalente  al
a satisfaccion a partir de la | treinta por
fecha de | ciento (30%) del
suscripcion del | valor total de las
acta de recibo | obras del

definitivo a | contrato.
satisfaccion de
las obras por
parte de la
entidad.

Tomador

Para las personas juridicas: la garantia debera tomarse con el
nombre o razon social y tipo societario que figura en el
certificado de existencia y representacion legal expedido por la
Cdmara de Comercio respectiva, y no sélo con su sigla, a no ser
que en el referido documento se exprese que la sociedad podra
denominarse de esa manera.

No se aceptan garantias a nombre del representante legal o de
alguno de los integrantes del consorcio. Cuando el contratista
sea una union temporal o consorcio, se debe incluir razén social,
NIT y porcentaje de participacion de cada uno de los
integrantes.

Para el contratista conformado por una estructura plural (unién
temporal, consorcio): la garantia debera ser otorgada por todos
los integrantes del Contratista, para lo cual se deberad relacionar
claramente los integrantes, su identificacion y porcentaje de
participacion, quienes para todos los efectos seran los
otorgantes de la misma.

Informacion
necesaria
dentro de
poliza

la

Numero y afio del contrato

Objeto del contrato

Firma del representante legal del contratista

En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al
mayor Ej. Cumplimiento si el valor a asegurar es $14.980.420,20
aproximar a $14.980.421
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El Contratista estd obligado a restablecer el valor de la garantia cuando esta se vea
reducida por razon de las reclamaciones que efectue la Entidad, asi como a ampliar las
garantias en los eventos de adicion y/o prérroga del contrato. El no restablecimiento
de la garantia por parte del Contratista o su no adicion o prérroga, segun el caso,
constituye causal de incumplimiento del Contrato y se iniciaran los procesos
sancionatorios a que haya lugar.

18.2.  ESTABILIDAD DE LA OBRA Y PERIODO DE GARANTIA

El Contratista sera responsable de la reparacion de todos los defectos que puedan
comprobarse con posterioridad al recibo definitivo de las obras del Contrato o si la
obra amenaza ruina en todo o en parte, por causas derivadas de fabricaciones,
replanteos, procesos constructivos, localizaciones y montajes efectuados por él y del
empleo de materiales, equipo de construccion y mano de obra deficientes utilizados
en la construccion. El Contratista se obliga a llevar a cabo a su costa todas las
reparaciones y reemplazos que se ocasionen por estos conceptos. Esta
responsabilidad y las obligaciones inherentes a ella se consideraran vigentes por un
periodo de garantia de (ver amparo de estabilidad de la obra) contados a partir de
la fecha del Acta de Recibo Definitivo de las obras. El Contratista procedera a reparar
los defectos dentro de los términos que la Entidad le sefiale en la comunicacion escrita
que le enviara al respecto.

Sila inestabilidad de la obra se manifiesta durante la vigencia del amparo de la garantia
respectiva y el Contratista no realiza las reparaciones dentro de los términos
sefialados, la Entidad podra hacer efectiva la garantia de estabilidad estipulada en el
Contrato. Asi mismo, el Contratista sera responsable de los dafios que se causen a
terceros como consecuencia de las obras defectuosas durante el periodo de garantia.

Si las reparaciones que se efectuen afectan, o si a juicio de la Entidad, existe duda
razonable de que puedan llegar a afectar el buen funcionamiento o la eficiencia de las
obras o parte de ellas, la Entidad podra exigir la ejecucidon de nuevas pruebas a cargo
del Contratista mediante notificacion escrita que le enviara dentro de los treinta (30)
dias habiles siguientes a la entrega o terminacion de las reparaciones.

18.3.  GARANTIA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL

El Contratista debera contratar un seguro que ampare la Responsabilidad Civil
Extracontractual de la Entidad con las siguientes caracteristicas:

Caracteristica Condicién
Clase Contrato de seguro contenido en una pdéliza
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Instituto de Caminos y Construcciones de Cundinamarca - ICCU

identificado con NIT 900.258.711-1

e Para las personas juridicas: la garantia deberd tomarse con
el nombre o razon social y tipo societario que figura en el
Certificado de Existencia y Representacion Legal expedido
por la Cadmara de Comercio respectiva, y no sélo con su
sigla, a no ser que en el referido documento se exprese que
la sociedad podra denominarse de esa manera.

e No se aceptan garantias a nombre del representante legal o
de alguno de los integrantes del consorcio. Cuando el

Tomador Contratista sea una union temporal o consorcio, se debe
incluir razén social, NIT y porcentaje de participacion de
cada uno de los integrantes.

e Para el Contratista conformado por una estructura plural
(unién temporal, consorcio): la garantia debera ser
otorgada por todos los integrantes de la estructura plural,
para lo cual se debera relacionar claramente los integrantes,
su identificacion y porcentaje de participacion, quienes para
todos los efectos seran los otorgantes de la misma.

El valor corresponderd conforme lo establece el articulo

Valor 2.2.1.2.3.1.17. del Decreto 1082 de 2015, y se estipulara en la

minuta del contrato segun el valor adjudicado.

Asegurados

Vigencia Igual al periodo de ejecucion del contrato.
Terceros afectados e Instituto de Caminos y Construcciones de
Cundinamarca - ICCU identificado con NIT 900.258.711-1

Beneficiarios

Responsabilidad Civil Extracontractual de la Entidad, derivada
de las actuaciones, hechos u omisiones del Contratista o
Subcontratistas autorizados. El seguro de responsabilidad civil

Amparos L
extracontractual debe contener como minimo los amparos
descritos en el numeral 32 del articulo 2.2.1.2.3.2.9 del Decreto
1082 de 2015.
e Numero y afo del contrato

Informacion e Objeto del contrato

. e Firma del representante legal del Contratista
necesaria dentro .
de la péliza e En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse

al mayor Ej. Cumplimiento si el valor a asegurar es
$14.980.420,20 aproximar a $14.980.421
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En esta pdliza solamente se podran pactar deducibles con un tope maximo del diez
por ciento (10%) del valor de cada pérdida sin que en ningun caso puedan ser
superiores a dos mil (2.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.

Este seguro deberd constituirse y presentarse para aprobacion de la Entidad, dentro
del mismo término establecido para la garantia Unica de cumplimiento.

Las franquicias, coaseguros obligatorios y demas formas de estipulacidén que conlleven
asuncion de parte de la pérdida por la Entidad asegurada no seran admisibles.

El Contratista debera anexar el comprobante de pago de la prima del seguro de
responsabilidad civil extracontractual.

CLAUSULA 19.INDEPENDENCIA DEL CONTRATISTA

El Contratista es independiente de la Entidad, y, en consecuencia, el Contratista no es
su representante, agente o mandatario. El Contratista no tiene la facultad de hacer
declaraciones, representaciones o compromisos en nombre de la Entidad, ni de tomar
decisiones o iniciar acciones que generen obligaciones a su cargo.

CLAUSULA 20. INEXISTENCIA DE RELACION LABORAL ENTRE LA ENTIDAD Y
EL CONTRATISTA

El Contratista ejecutara el presente Contrato con sus propios medios y con plena
autonomia técnica y administrativa y el personal que vincule durante la ejecucion del
contrato serd de su libre escogencia, debiendo cumplir con todos los requisitos
exigidos en los documentos del Proceso de Contratacion. Entre el Contratista, el
personal que éste contrate y la Entidad no existe, ni existira vinculo laboral alguno. En
consecuencia, el Contratista respondera de manera exclusiva por el pago de
honorarios, salarios, prestaciones e indemnizaciones de caracter laboral y contractual
a que haya lugar. Asi mismo, el Contratista deberd verificar y/o cumplir con la afiliacion
de dicho personal al Sistema de Seguridad Social integral (salud, pensiones y riesgos
laborales) y a la Caja de Compensacion Familiar, ICBF y SENA, cuando haya lugar, de
acuerdo con lo dispuesto en la Ley.

El Contratista solo podra subcontratar con la autorizacidn previa y expresa de la
Entidad. EI empleo de tales subcontratistas no relevara al Contratista de las
responsabilidades que asume por las labores de la construccion y por las demas
obligaciones emanadas del presente Contrato. La Entidad no adquirira relacion alguna
con los subcontratistas y la responsabilidad de los trabajos que éstos ejecuten seguira
a cargo del Contratista. La Entidad podra exigir al Contratista la terminacion del
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subcontrato en cualquier tiempo y el cumplimiento inmediato y directo de sus
obligaciones o el cambio de los subcontratistas cuando, a su juicio, este (0s) no
cumpla(n) con las calidades minimas necesarias para la ejecucion de la(s) labor(es)
subcontratada(s).

CLAUSULA 21. CESION

El Contratista no podra ceder los derechos y obligaciones emanados del Contrato, sin
el consentimiento previo y expreso de la Entidad, pudiendo esta reservarse las razones
que tenga para negar la cesion. La cesion se efectuard de conformidad con lo
establecido en el articulo 893 del Cédigo de Comercio en concordancia con las demas
disposiciones vigentes sobre la materia.

CLAUSULA 22. LIQUIDACION

El término y plazos previstos para la liquidacion del contrato seran los previstos en el
articulo 11 de la Ley 1150 de 2007.

Para la liquidacion se exigira al Contratista la ampliacion de la garantia, si es del caso,
a fin de avalar las obligaciones que éste deba cumplir con posterioridad a la extincion
del presente contrato.

Si el Contratista no se presenta para efectos de la liquidacién del contrato o las partes
no llegan a ningun acuerdo, la Entidad procederad a su liquidacion, por medio de
resolucion motivada susceptible del recurso de reposicion. Asi mismo, y de
conformidad con lo previsto por el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, si el Contratista
deja salvedades en la liquidacién bilateral, la Entidad podra liquidar unilateralmente,
caso en el cual, esta solo procedera en relacion con los aspectos que no hayan sido
objeto de acuerdo, siempre que la liquidacion unilateral pueda contener decisiones
nuevas frente a la liquidacion acordada o que no hayan sido respondidas por la Entidad
con anterioridad a la liquidacion.

CLAUSULA 23. SUSCRIPCION, PERFECCIONAMIENTO Y EJECUCION

Para la suscripcion se requiere que el Contratista se encuentre al dia en los pagos al
Sistema de Seguridad Social Integral y con los aportes parafiscales, si es del caso. Para
el perfeccionamiento se requiere la firma de las partes. Para su ejecucion, la aprobacion
de las garantias, y el Registro Presupuestal correspondiente.

CLAUSULA 24. LUGAR DE EJECUCION Y DOMICILIO CONTRACTUAL
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Las actividades previstas en el presente Contrato se deben desarrollar en Municipio De
Bojaca, En El Departamento De Cundinamarca y el domicilio contractual es la Ciudad
de Bogota D.C.

CLAUSULA 25.DOCUMENTOS

Los documentos que a continuacion se relacionan, hacen parte integral del presente
Contrato los cuales determinan, regulan, complementan y adicionan lo aqui pactado,
y en consecuencia producen sus mismos efectos y obligaciones juridicas y
contractuales:

Estudios y documentos previos.

Pliego de condiciones, Adendas, Anexos, Formatos, Matrices, Formularios.
Propuesta presentada por el Contratista.

Las garantias debidamente aprobadas.

Toda la correspondencia que se surta entre las partes durante el término de
ejecucion del Contrato.

En constancia se firma el presente contrato en Bogotg, D.C., a través de la plataforma
SECOP I1.

La fecha de suscripcion del contrato sera la que conste en la plataforma SECOP Il en
la pestafia 1 “informacion general” para lo cual se tomard la fecha de firma del
representante legal de la entidad.
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ANEXO No. 1 - PRESUPUESTO OFICIAL
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MANTENIMIENTO DE LA VIA QUE CONDUCE DESDE EL SECTOR EL CORZO HASTA EL MUNICIPIO DE BOJACA, DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA

. | [TEM DE | ESPECIFICA <

N2 PAGO CIONES DESCRIPCION UND. | CANTIDAD VALOR UNITARIO VALOR TOTAL
CAPITULO 1. EXPLANACION Y
EXCAVACIONES

EXCAVACIONES VARIAS SIN
CLASIFICAR (INCLUYE RETIRO DE
1 1.1 INV 600.1 SOBRANTES A UNA DISTANCIA MENOR m3 3.300,00 $ 35.000,00 $115.500.000
DE 5 KM)
DEMOLICION CONCRETO
ESTRUCTURAL (INCLUYE CARGUE Y
2 1.2 INV 201.7 RETIRO DE SOBRANTES A UNA m3 20,00 $ 277.773,00 $ 5.555.460
DISTANCIA DE 5KM)
TRANSPORTE DE MATERIALES PROV.
e DE EXPLANACION, CANALES,
3 1.3 PRESTAMOS, SOBREACARREOS Y m3/km | 82.988,00 $ 2.200,00 $182.573.600
DERRUMBES
Subt $ 303.629.060
otal
CAPITULO 2. ESTRUCTURA DE
PAVIMENTO
RAJON PARA MEJORAMIENTO DE LA
4 2.1 SUBRASANTE m3 20,00 $ 209.787,00 $ 4.195.740
5 2.2 INV 311.1 AFIRMADO m3 107,00 $ 131.852,00 $14.108.164
6 2.3 INV 320 SUB BASE GRANULAR m3 1.733,00 $ 205.000,00 $ 355.265.000
RIEGO DE LIGA CON EMULSION

7 2.4 INV 421.1 ASFALTICA CRR-1 m2 1.893,00 $ 3.788,00 $7.170.684
MEZCLA DENSA EN CALIENTE TIPO

8 2.5 INV 450.2P | MDC-19 (INCLUYE CEMENTO m3 132,00 $ 1.380.000,00 $182.160.000
ASFALTICO)

9 2,6 GEOTEXTIL NT 2500 m2 1.893,00 $ 15.692,00 $ 29.704.956
Subt $592.604.544
otal
CAPITULO 3. OBRAS DE ARTE Y ESTRUCTURAS DE CONTENCION

CUNETA DE CONCRETO CLASE E, 3500
10 31 INV 671.1 PS| CON REFUERZO EN FIBRA m3 1.733,00 $ 1.007.000,00 $1.745.131.000
l Calle 26 #51-53 Bogota D.C.
o Sede Administrativa - Torre Central Piso 6.
Gobemacmn de Cédigo Postal: 111321 - Teléfono: 749 1624
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Subtotal
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‘ $ 1.745.131.000

Subtotal

VALOR TOTAL OBRA $ 2.641.364.604
PLAN DE MANEJO DE TRAFICO $ 32.358.982
PLAN DE ADAPTACION DE LA GUIA

AMBIENTAL $ 27.838.611
PROVISION PARA AJUSTE POR POSIBLE VARIACION COSTOS EN INSUMOS $ 50.000.000

NOTA 1: Se debe tener en cuenta que el PRECIO UNITARIO incluye el valor
de A.lLU.

DESCRIPCION PORCENTAJE

NOTA 2: Cuando la fraccion decimal del peso sea igual o superior a 5 se
aproximara por exceso al nimero entero siguiente del peso y cuando la
fraccion decimal del peso sea inferior a 5 se aproximara por defecto al
numero entero del peso.

ADMINISTRACION A= 32,00%

NOTA 3: El A.LLU y su discriminacion deben estar en porcentaje (%).

IMPREVISTO I= 1,00%

NOTA 4: Los valores asignados para los componentes de PLAN DE
MANEJO DE TRAFICO y PLAN DE ADAPTACION DE LA GUIA AMBIENTAL
no podran ser modificados por el proponente.

UTILIDAD U= 2,00%

NOTA 5: El proponente debera adjuntar en su propuesta el formulario 1 -
Formulario de Presupuesto Oficial, debidamente diligenciado en su
totalidad en formato Excel.

En caso de presentar propuesta econdémica en formato PDF / otro formato
y Excel, primara el archivo Excel. En todo caso no serd causal de rechazo
presentar este documento en otro formato siempre y cuando cumpla con
la presentacion de todos los items, cantidades y valores requeridos. No se
requiere que este documento se presente firmado.
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Nota 6: Para la elaboracion de la presente propuesta econdmica, el proponente debera tener en cuenta dentro de su analisis
todos los costos inherentes al contrato generados por el cambio de vigencia, que corresponde la provisidon de materiales,
costos administrativos, de personal, impuestos y demas que se puedan llegar a generar en la ejecucion del contrato y que no
hagan parte de la formula de reajuste establecida para el presente proceso.

l Calle 26 #51-53 Bogotd D.C.
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GEBTESN WONTRACTUAL VERSION 1
(AOGUA. BE INICIO FECHA 4/03/2025
Aeta No. 1
CONTRATO CONVENIO u C.P. m 1CCU M CTO-262~
o .
FECHA DE LA PRESENTE ACTA: .7 de abril de 2025 2025

MANTENIMIENTO DE LA VIA QUE CONDUCE DESDE EL SECTOR EL CORZO HASTA EL MUNICIPIO DE BOJACA, DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA

FECHA DE SUSCRIPCION CONVENIO O

12 de marzo de 2025

CONTRATO
FECHA DE INICIO 7 de abril de 2025

PLAZO 1 pias m MESES
FECHA TERMINACION 6 de agosto de 2025

VALOR TOTAL $ 2.751.562.197

No CDP (CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD D1S-2025000093 de fecha 27 de enero de 2025
PRESUPUESTAL) Y FECHA

RES-2025000444 del 13 de fecha 13 de marzo de 2025
No RP (REGISTRO PRESUPUESTAL) Y FECHA

FECHA DE APROBACION DE POLIZAS 18 de marzo de 2025
@]  |SOCIEDAD CONSORCIO PROESCO S-A.S.
CONTRATISTA NIT: 830.508.442-5
MUNICIRIO O
CONSORCIO GS
INTERVENTOR 901.920.369-8
SUPERVISOR O
GESTOR DE PROYECTO LAURA DANIELA NIETO GUTIERREZ
APOYO A LA SUBERVISION [0 |sANDRA MILENA CASTANEDA MEDINA/APOYO A LA GESTION

NOHEMI RIVERA RIVEROS

CONTRATISTA - R.L. SOCIEDAD CONSORCIQ PROESCO S.A.S.
EJECUTOR
SUPERVISOR
GESTOR DE LAURA DANIELA NIETO GUTIERREZ
PROYECTO
APOYO A LA SANDRA MILENA CASTANEDA MEDINA NeE
SUPERVISION APOYO A LA GESTION
ALEJANDRO ALBA QUINTERO
INTERVENTOR R.L. CONSORCIO GS

En el caso de los convenios el Instituto de Caminos y Construcciones] de éun inamarca ICCU y el
Municipio, se comprometen a suscribir acta de localizacién previo de¢ la ejecucidn de las
obras, de acuerdo a lo establecido en el convenio.

VO. BO. LA ANIELA NIETO GUTIERREZ
SUBDIRECTORA TECNICA (E)
SUBDIRECCION DE INFRAESTRUCTURA VIAL

vor - o v S S e



Abogado
Universidad Libre de Colombia
ESPECIALISTA CONTRATACION ESTATAL

Bogotd D.C., 4 de junio de 2025

Senores

INSTITUTO DE CAMINOS Y CONSTRUCCIONES DE CUNDINAMARCA (ICCU)
Atn. Juan David Ospina Ortegon

Subdirector De Gestion Contractual Del Instituto De Caminos Y
Construcciones De Cundinamarca ICUU

Ciudad.

Ref.: Auto de Tradmite “Por medio del cual se avoca conocimiento, se inicia
el procedimiento sancionatorio niUmero 005 - 2025 y se convoca audiencia
segun lo previsto en el articulo 86 de la ley 1474 de 2011 y demds normas
concordantes porincumplimiento parcial del contrato de obra ICCU -262 DE
2025"

Asunto: Descargos y argumentos de defensa del SOCIEDAD CONSORCIO
PROESCO S.A.S.

Respetados senores:

Por medio del presente documento, de manera atenta y respetuosa, la
SOCIEDAD CONSORCIO PROESCO S.A.S. (el “Contratista”) al amparo del
marco juridico que regula el Contrato de Obra ICCU -262 DE 2025 (el
“Contrato”, el “Proyecto” o el “Contrato de Obra”) y las normas del Estatuto
de Confratacion Publica (la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y la Ley 1474
de 2011, entre otras), se permite presentar los descargos por escrito en el
marco del proceso sancionatorio administrativo del asunto, convocado por
INSTITUTO DE CAMINOS Y CONSTRUCCIONES DE CUNDINAMARCA (en
adelante el “ICCU", la “Entidad” o el “Contfratante”) mediante Auto de
tramite fechado del 27 de mayo de 2025, y enviado por correo electronico
el dia 28 de mayo hogano (en adelante el "Oficio de Incumplimiento” o el
“Oficio”), convocd audiencia para él dias 4 de junio del ano en curso; lo
anterior, sin perjuicio de la ampliacion de los mismos, la cual se efectuard
verbalmente en la audiencia convocada para ejercer el derecho de
defensa y contradiccion del Consorcio. Lo anterior, se realizard en los
siguientes términos:

. HECHOS

A contfinuacion, se procederd a describir detalladamente cada uno de los
hechos que se presentaron en el marco del Contrato, los cuales deben ser
verificados y valorados por el ICCU conforme el acervo probatorio que se
entregard.

1. Hechos relativos a la etapa precontractual que conllevé a la
celebracion del Contrato de Obra ICCU -262 DE 2025.

Avenida 3 calle 20, centro comercial bolivar local B17D, SAN MATEO - Telfs. 5843911 -
3124668944 Cucuta. N. de S.
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1.1 Entre el INSTITUTO DE CAMINOS Y CONSTRUCCIONES DE
CUNDINAMARCA. y SOCIEDAD CONSORCIO PROESCO S.AS., con NIT No.
830.508.442-5, se suscribio el contrato de obra ICCU 262-2025 cuyo objeto es:
“MANTENIMIENTO DE LA VIA QUE CONDUCE DESDE EL SECTOR EL CORSO
HASTA EL MUNCIIPIO DE BOJACA DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA; Por
la suma de DOS MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y UN MILLONES QUINIENTOS
SESENTA Y DOS CIENTO NOVENTA Y SIETE PESOS MCTE ($2.751.562.1971,00),
fecha de inicio el 7 de abril de 2025 con un plazo de ejecucidéOn de cuatro
(4) meses.

1.2 Que para el cumplimiento de las obligaciones del contrato de obra
ICCU 262 de 2025, se suscribid la pdliza de seguro expedidas por la
compania de SEGUROS DEL ESTADO S.A. pdliza No 49-4D-101011 439, con
una vigencia del 07 de abril de 2025 al 07 de agosto de 2025. Amparos a
favor del INSTITUTO DE CAMINOS Y CONSTRUCCIONES DE CUNDINAMARCA.

2. Hechos relativos a las clausulas del Contrato de Obra ICCU -262 DE
2025 relevantes para la defensa del Consorcio.

2.1.  El Contrato se suscribid acta de inicio el 7 de 2025. El objeto pactado
fue el siguiente:

“MANTENIMIENTO DE LA VIA QUE CONDUCE DESDE EL SECTOR EL CORZO
HASTA EL MUNICIPIO DE BOJACA, DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA”

2.2. La cldausula 9 del Contrato estableciod las obligaciones a cargo del
Conftratista.

2.3. La cldusula 10 del Contrato estipuld las obligaciones especificas del
confratista.

2.4. Lacldusula 11 del Contrato estipuld los derechos del contratista.

2.5. Lacldusula 11 del Contrato estipuld las obligaciones de la entidad.
2.6. Elpresente contrato carece de cldausula de solucion de controversias;
aungue el manual de contfratacidon establecido por él ICCU, version 3, lo
contempla.

3. Hechos relativos a las causas que originaron el presunto
incumplimiento.

1. INCUMPLIMIENTO N°1: OMISION EN LA ACREDITACION DE MANO DE
OBRA NO CALIFICADA LOCAL

Obligacién contractual: CLAUSULA 9. OBLIGACIONES GENERALES DEL
CONTRATISTA NUMERAL 1. Destinar a la ejecucion del contrato mano de
obra no calificada de la region en un porcentaje no inferior al treinta por
ciento [30%] de acuerdo con el personal del contratista de obra destinado
a la ejecucion del contrato. En todo caso, el cinco por ciento [5%] de la
mano de obra no calificada de la regidon serdn mujeres.

Avenida 3 calle 20, centro comercial bolivar local B17D, SAN MATEO - Telfs. 5843911 -
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2. INCUMPLIMIENTO N°2: NO ACREDITACION DEL PLAN DE GERENCIA DE
PROYECTOS

Obligaciéon contractual: CLAUSULA 9. OBLIGACIONES GENERALES DEL
CONTRATISTA NUMERAL 7. Acreditar el cumplimiento del factor de calidad
ofrecido durante la fase de seleccion en los plazos acordados con la
Entidad. NUMERAL 23. . El CONTRATISTA deberd implementar el programa de
gerencia de proyectos tal como se describe en el numeral 4.2.1.
IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE GERENCIA DE PROYECTOS del pliego
de condiciones.

3. INCUMPLIMIENTO N°3: RETRASO EN EL PLAN DE CALIDAD DEL
PROYECTO

Obligacion contractual: Entregar el plan especifico de calidad dentro de los
tres (3) dias hdbiles siguientes a la firma del contrato.

4. INCUMPLIMIENTO N°4: ENTREGA INCOMPLETA DE DOCUMENTOS EN
MATERIA DE SEGURIDAD Y MEDIO AMBIENTE

Obligacion contractual: Presentar, en los 10 dias calendario posteriores a la
firma del contrato, el Plan de Seguridad Industrial, el Programa de Salud
Ocupacional y el Plan de Manejo Ambiental.

5. INCUMPLIMIENTO N°5: NO ENTREGA DE METODOLOGIA DETALLADA DE
EJECUCION

Obligacién contractual: CLAUSULA 10. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL
CONTRATISTA NUMERAL 46 Presentar a la Interventoria y supervisor en un
plazo no mayor a cinco (5) dias calendario a la aprobacién de la garantia
una descripcion detallada de la metodologia a seguir, para la ejecucion del
confrato, en cada una de las etapas, frentes de trabajo y actividades del
proyecto.

6. INCUMPLIMIENTO N°6: AUSENCIA DE ORGANIGRAMA GENERAL DEL
PROYECTO

Obligacién contractual: CLAUSULA 10. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL
CONTRATISTA NUMERAL 1. La organizacion y perfiles del personal en un
diagrama de ejecucion (Organigrama General del Proyecto), lineas de
mando y coordinacion, niveles de decision, nUmero de profesionales, sitios
enlos cuales se desempenardn los diferentes profesionales, su ubicacion. Las
funciones de cada uno de los profesionales responsables de la direccion vy,
en general, de la ejecucion de cada uno de los frabajos, manual de
funciones del grupo de trabagijo, tipos de contratos a realizar con cada uno,
dedicacién y alcance vy, en general, todos los detalles necesarios para el

Avenida 3 calle 20, centro comercial bolivar local B17D, SAN MATEO - Telfs. 5843911 -
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aseguramiento del grupo de trabajo, sus funciones y resultados esperados.
En este organigrama como en la descripcion del equipo de trabagjo se
deberd incluir el tipo de organizacion administrativa con la cual contard el
CONTRATISTA, las funciones del personal que interactuard con EL ICCU vy el
Interventor en el proceso de ejecucion del contrato. Deberd describir las
politicas de manejo de personal relacionadas con seguros de trabajo,
seguridad social, primas de traslado, etc., y todas aquellas asociadas a la
buena ejecucion del proyecto.

/. INCUMPLIMIENTO N°7: PROGRAMA DE OBRA (CRONOGRAMA), PLAN DE
MANEJO DE TRANSITO- PMT Y LAS INSTALACIONES PROVISIONALES

Obligacion contractual: Enfrega de documentos requeridos relacionado
con el Programa de obra (cronograma), Plan de manejo de transito- PMT y
las instalaciones provisionales.

8. PRESUNTO INCUMPLIMIENTO N° 8 POR LA NO PRESENTACION DE LA
ACTUALIZACION DE LA POLIZA DE CUMPLIMIENTO Y POLIZA DE
RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL DEL CONTRATO.

Obligacién contractual: CLAUSULA 18, NUMERAL 18.1. GARANTIA DE
CUMPLIMIENTO Para cubrir cualquier hecho constitutivo de incumplimiento,
el Contratista deberd presentar la garantia de cumplimiento en original a la
Entidad dentro de los cinco (5) dias hdbiles siguientes contados a partir de
la firma del contrato y requerird la aprobacion de la Entidad.

CLAUSULA 10 NUMERAL 56. El contratista deberd presentar las garantias del
presente contrato dentro de los 5 dias hdbiles siguientes contados a partir
de la firma del contrato. En caso de presentarse modificacion contractual
que implique la ampliacion y/o modificacion de las garantias del contrato,
el contratista deberd prestar la actualizacion de estas garantias dentro de
los 5 dias hdbiles siguientes contados a partir de la firma de la modificacion
contractual.

. TRAZABILIDAD DE REQUERIMIENTOS Y CONTESTACIONES
1. OMISION EN LA ACREDITACION DE MANO DE OBRA LOCAL

Requerimiento No.1 emitido: 21 de marzo (Oficio CGS-COR_BOJ-25-002): La
interventoria solicita al contratista el listado completo del personal asignado
al proyecto, con nombres, cargos, funciones, horarios y datos de contacto.
Este requerimiento permite verificar el cumplimiento de las obligaciones
confractuales relacionadas con el personal en obra.

Gestion realizada por el contratista:

e Se envia oficio con la publicacion de vacantes: 08 de abril (Ad-
027), 28 de abril (alcaldias locales).
e Socializacion de canal virtual con la comunidad : 09 de abril.
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Requerimiento No.2 emitido: 10 de abril (Oficio CGS-COR_BOJ-25-029)

En comité de obra, del 25 de abril, el director de obra del contratista
manifiesta que la contratacion de personal se readlizard una inicien
actividades de obra; a lo que la interventoria manifestd que “no se
considera un argumento vdlido para postergar el cumplimiento de esta
obligaciéon contractual”.

Requerimiento No. 3 emitido: 14 de abril (Oficio CGS-COR_BOJ-25-039): La
interventoria solicita los soportes de cumplimiento de compromisos
adquiridos, entre ellos, temas de personal, equipos y medidas de seguridad.
Se hace un llamado a presentar evidencia documentada que respalde la
ejecucion adecuada del contrato.

Contestacion a requerimiento 3: el 23 de abril, mediante oficio Ad-052. Se
argumenta que se ha cumplido con los medios de divulgacion necesarios y
citando el principio juridico de que “nadie estd obligado a lo imposible”,
senala que no ha sido viable cumplir plenamente la meta contractual
debido a que solo se han recepcionado 4 hojas de vida, y que no cuenta
con fecha de inicio de actividades de obra. No obstante, se compromete a
dar cumplimiento a esta obligacién una vez se tenga fecha de inicio de las
actividades de obra.

Requerimiento No. 4 emitido: 24 de abril (Oficio CGS-COR_BOJ-25-060):

La interventoria rechaza el argumento del contratista sobre la imposibilidad
de cumplir con la vinculacion de mano de obra no calificada local. Senala
que dicha obligacion es contractual, previsible y exigible desde el inicio.
Aclara que su deber es verificar y requerir su cumplimiento sin esperar
condiciones 6ptimas, y que no se estd exigiendo lo imposible, sino el
cumplimiento oportuno de un compromiso asumido.

Contestacion requerimiento No 4: El 03 de mayo mediante oficio Ad-69 Se
remitieron las afiliaciones correspondientes a un trabajador residente en el
municipio de Bojacd, vinculado para desempenar labores como obrero.

El21 de mayo oficio Ad-103 Se hizo entrega de las dfiliaciones del personal
que conforma la mano de obra informal vinculada al proyecto.

Requerimiento No. 5 emitido: 23 de mayo (Oficio CGS-COR_BOJ-25-117)

La interventoria reitera al contratista su obligacion de cumplir con la cldusula
que exige vincular al menos un 30% de mano de obra no calificada de la
region, incluyendo un 5% de muijeres, segun lo estipulado en el contrato
ICCU-262 de 2025. Se exige el envio de la documentacion y cdlculo que
demuestren dicho cumplimiento para el periodo del 7 de abril al 6 de mayo
de 2025. Se recuerda que esta informacién ya ha sido solicitada en varios
oficios anteriores, sin respuesta por parte del contratista.
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Gestion realizada por el contratista:

Mediante el Oficio Ad-119 (30 de mayo), se presentaron las afiliaciones del
personal de la mano de obra no cadlificada hasta la fecha, dando
cumplimiento a esta cldusula, como se habia manifestado, una vez se dio a

inicio de actividades de obra se dio cumplimiento.

Por esta razén, a la fecha se cumple con la obligacién contractual.

2, NO ACREDITACION DEL PLAN DE GERENCIA DE PROYECTOS

Requerimiento No.1 emitido: 21 de marzo (Oficio CGS-COR_BOJ-25-002),
documentos previos al Acta de inicio.

Contestacion a requerimiento:

e ¢l 28 de marzo mediante oficio Ad- 008 se remite hoja de vida del
gerente de proyectos.

e 31 de marzo mediante oficio Ad-011 el contratista remite el Plan
Gerencial

Requerimiento No.2 emitido: 10 de abril (Oficio CGS-COR_BOJ-25-032).
Este oficio contiene observaciones del Plan de Gerencia del Proyecto (PGP)

Contestacion a requerimiento: 21 de abril oficio Ad-041 Adjunto PMP,
cumpliendo con cada una de las exigencias de la interventoria.

Requerimiento No. 3 emitido: 23 de abril (Oficio CGS-COR_BOJ-25-057).

Este documento hace referencia ala aprobacion del cronograma por parte
de la interventoria, el cual constituye un insumo esencial dentro del
componente de planificacion del proyecto. En este contexto, se establece
que el confratista debe alinear el contenido técnico del PGP al cronograma
aprobado, para garantizar coherencia entre lo ofertado vy la ejecucion real
del proyecto.

Contestacion a requerimiento: 30 de abril oficio Ad-063

Se enfregan las subsanaciones emitidas en el oficio GCS- COR_BOJ-25-057,
para su respectiva revision.

Requerimiento No. 4 emitido: 08 de mayo (Oficio CGS-COR_BOJ-25-085).

La interventoria determina que el contratista no ha cumplido con la entrega
de un Plan de Gerencia del Proyecto debidamente consolidado vy
operativo, configurdndose un incumplimiento de sus obligaciones
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contractuales, tanto en lo relativo a los estdndares de calidad como en la
ejecucion técnica y administrativa del contrato.
Entre las principales deficiencias senaladas por la interventoria se
encuentran:
- Ausencia de control de versiones documentado.
- Falta de firma por parte del gerente de proyecto designado y de la
representacion legal.
- Inconsistencias en el nombre de la entidad contratante.
-Falta de incorporacion estructurada de las diez dreas del
conocimiento definidas en el PMBOK®.
- Desarticulacion entre los planes subordinados y el cronograma
aprobado.

Contestacion a requerimiento: En el Oficio Ad-091 (15 de mayo) se
presentaron las subsanaciones a todos los requerimientos formulados por la
Interventoria.

Conclusion por parte de la interventoria: Segun oficio enviado el dia 30 de
mayo mediante oficio CGS-COR_BOJ-25-131 Dado que persisten algunas
observaciones de forma que han sido reiterativas, se emite concepto de
APROBACION CONDICIONADA al Plan de Gerencia del Proyecto, hasta que
se atienda lo solicitado. Por lo que se solicita una vez realizados los ajustes y
remitir el documento consolidado para su aprobacion final y remision a la
Enfidad.

3. RETRASO EN EL PLAN DE CALIDAD DEL PROYECTO

Requerimiento No 1 emitido: 21 de marzo de 2025, se manifiesta que se
deben enfregar los documentos previos al acta de inicio.

Evidencias aportadas para el requerimiento No1:
e Enfrega inicial: 28 de marzo (Ad-009), se entrega el plan de calidad.

Requerimiento No 2 emitido: 9 de abril del 2025, hacen observaciones al
plan de calidad.

Evidencias aportadas para el requerimiento No 2 :

Subsanacién: 21 de abril (Ad-042), mediante este oficio se atfienden las
observaciones.

Requerimiento No 3 emitido: enviado el 7 de mayo de 2025, observaciones
al oficio enviado (Ad-042).

Evidencias aportadas para el requerimiento No 3: en el Oficio Ad-099 (20
de mayo), se presentaron las subsanaciones a los requerimientos formulados
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por la Interventoria; sin embargo, hasta la fecha no se ha recibido respuesta
por parte de esta.

ACTUALMENTE ESTA EN OBSERVACION POR INTERVENTORIA

4. ENTREGA INCOMPLETA DE DOCUMENTOS EN MATERIA DE SEGURIDAD Y
MEDIO AMBIENTE

Requerimiento emitido No 1: 21 de marzo, se manifiesta que se deben
enfregar los documentos previos al acta de inicio.

Evidencias aportadas para el requerimiento No1:

e Enfrega 25 de marzo (Ad-003 ), se hace entrega del plan de manejo
SSTG.

e Enfrega 31 de marzo (Ad-011 ), se hace entrega del plan de manejo
ambiental.

Requerimiento emitido No 2 al plan sstg: El 28 de marzo hacen
observaciones a la entrega del plan SSTG

e Se da respuesta a las observaciones el 12 de abril mediante el oficio
No Ad-038.

Requerimiento emitido No 2 al plan ambiental: El 4 de abril de 2025 se emiten
observaciones al plan de manejo ambiental y piden que se realice un PAGA,
segun la guia de manejo ambiental de proyectos de infraestructura modo
carretero.

e Eldia 10 de abril de 2025 mediante oficio Ad-031 se hace entrega del
Plan de Adaptacion a la Guia Ambiental (PAGA)

Requerimiento emitido No 3 al plan SSTG: el 16 de abril de 2025 emiten
observaciones al oficio entregado por el contratista el 12 de abril

e El 23 de abril mediante oficio Ad- 049 se entregan las subsanaciones
realizadas

Requerimiento emitido No 3 al paga: el 16 de abril de 2025 emiten
observaciones al oficio entregado por el contratista el 4 de abril, donde se
manifiesta que el documento entregado no se realizé conforme a la de
manejo ambiental de proyectos de infraestructura modo carretero.

e El 21 de abril mediante oficio Ad- 043 se entregan las subsanaciones
Se presenta un documento- Plan de Adaptacion ala Guia de manejo
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Ambiental , en el cual se toma como referencia la Guia de manejo
ambiental de proyectos de infraestructura- modo carretero.

Requerimiento emitido No 4 al plan SSTG: El 23 de abril de 2025 se realizan
observaciones al oficio Ad- 049 entregado por el contratista y se solicita
mesa de frabagjo.

e El 30 de abril mediante oficio Ad- 067 se entregan las subsanaciones a
las observaciones emitidas por la interventoria concertadas con la
mesa de trabagjo.

Requerimiento emitido No 4 al plan paga: El 25 de abril la interventoria emite
observaciones al oficio Ad-043 entregado por el contratista.

e El 13 de mayo mediante oficio Ad- 081 de enfregan subsanaciones

Requerimiento emitido No 5 al plan SSTG: El 02 de mayo la interventoria da
una aprobaciéon al plan con unas observaciones.

e El 15 de mayo mediante oficio Ad- 088 se da respuesta a las
observaciones y se manifiesta que el presupuesto oficial contempla
un valor de $27.838.611 destinado a los componentes de Seguridad y
Salud en el Trabajo (SSTG), Gestidn Social y Gestion Ambiental. Sin
embargo, este monto resulta insuficiente para cubrir de manera
adecuada los tres componentes, generando un evidente
desequilibrio econdmico.

A la fecha no se ha obtenido respuesta de este Ultimo oficio.

Requerimiento emitido No 5 al plan PAGA: El 21 de mayo se emiten
observaciones al oficio entregado por el contratista Ad- 081.

e Se emite respuesta mediante oficio Ad- 122 de fecha 31 de mayo de
2025 donde se manifiesta que se realizd la respectiva modificacion
que cumple a lo establecido en el item 1 - contemplada en el
capitulo 6 de PAGA. Adicionalmente, referente al item 2 y 3 del oficio
CGS-COR BOJ-25-120, no fue posible readlizarlo ya que nos
enconframos a la espera de la topografia del drea que se va a
intervenir durante la ejecucion del objeto contractual. Teniendo en
cuenta que aun no tenemos la topografia inicial, no es posible simular
el drea de influencia.

SST APROBADO CONDICIONADO / AMBIENTAL EN OBESRVACION PENDIENTE
ENTREGA CARTOGRAFIA

5. NO ENTREGA DE METODOLOGIA DETALLADA DE EJECUCION
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Requerimiento No. 1 emitido: 21 de marzo (Oficio CGS-COR_BOJ-25-002).
Solicitud de envi6 de informacion.

Requerimiento No. 2 emitido: 02 de abril (Oficio CGS-COR_BOJ-25-015)
Reiteran él envid de la cldusula.

Contestacion a requerimiento: 08 de abril oficio Ad-027 Se da respuesta al
oficio CGS-COR_BOJ-25-015 con la entrega de los siguientes documentos
requeridos previos al inicio de obra.

Requerimiento No. 3 emitido: 14 de abril (Oficio CGS-COR_BOJ-25-039). La
interventoria senala numerosas omisiones criticas.

Contestacion a requerimiento: 21de abril oficio Ad-046

e Se responde a requerimientos sobre la metodologia del contrato
ICCU- 262 de 2025.

e Se comparte el informe de metodologia actualizado a través de un
enlace de Google Drive.

e El objetivo es subsanar observaciones previas realizadas por la
interventoria.

Requerimiento No. 4 emitido: 06 de mayo (Oficio CGS-COR_BOJ-25-081).
e Serefiere a observaciones adicionales sobre ejecucion y organizacion
del proyecto.
e Indica que el contratista no ha estructurado adecuadamente la
metodologia ni ha articulado los documentos técnicos de ejecucion
con el organigrama ni con el plan de trabajo

e En el Oficio Ad-095 (15 de mayo), se presentaron las subsanaciones a
todos los requerimientos formulados por la Interventoria.

Conclusion por parte de la interventoria: Segun oficio enviado el dia 30 de
mayo mediante oficio CGS-COR_BOJ-25-131 Se observa que se atendieron
las observaciones emitidas por la Interventoria, con lo cual se emite
concepto de APROBACION del documento.

6. AUSENCIA DE ORGANIGRAMA GENERAL DEL PROYECTO.

Requerimiento No. 1 emitido: 21 de marzo (Oficio CGS-COR_BOJ-25-002).
Solicitud de envi6 de informacion inicial.

Contestacion a requerimiento: 07 de abril oficio Ad-026 Se hace entrega de
organigrama

Requerimiento No. 2 emitido: 10 de abril (Oficio CGS-COR_BOJ-25-029).
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Se solicita ajustar y aclarar la informacién del personal minimo requerido en
el proyecto, de acuerdo con lo establecido en el anexo técnico. En
particular:

e Deben usarse los nombres de cargos segun el anexo técnico (por
ejemplo, no es claro si el director de proyecto es el mismo que el
director de obra).

e Falta claridad en los niveles de decision dentro del equipo.

No se especifica:

e Cantfidad de profesionales por cargo.

e Dedicaciony tiempo de participacion de cada uno.

e Ubicacion donde laborard cada profesional.

e Funciones y responsabilidades de cada cargo.

e Manual de funciones, ni tipo de frabagjo (administrativo, técnico,
directivo, etc.).

e Para el personal minimo, se debe indicar el tipo de trabagjo, su
dedicacién y alcance.

Contestacion a requerimiento: 21 de abril oficio Ad-045 Se adjunta
organigrama, dando subsanacién alo solicitado, para su respectiva revision.

Requerimiento No. 3 emitido: 23 de abril (Oficio CGS-COR_BOJ-25-052).

La interventoria concluye que, aunque se presentd el organigrama general
del proyecto cumpliendo con lo requerido, la documentacién no cumple
con las obligaciones contfractuales en aspectos clave como las lineas de
mando, niveles de decisidon, nuUmero y ubicacidén del personal, funciones
detalladas de los profesionales responsables, ni el manual de funciones del
equipo de frabajo. Ademds, no se especifican los tipos de conftrato,
dedicacién, alcance ni demds elementos necesarios para asegurar la
adecuada gestion 'y desempeno del grupo humano, limitdndose
Unicamente a indicar la dedicacion del personal.

Contestacion a requerimiento: 25 de akbril oficio Ad-056

Se envid organigrama, dando subsanacion a lo solicitado, para su
respectiva revision.

Requerimiento No. 4 emitido: 06 de mayo (Oficio CGS-COR_BOJ-25-080).

La interventoria, tras realizar una tercera revision del organigrama del
proyecto enviado por el contratista, reitera que no se atendieron las
observaciones previas expresadas en el oficio CGS-COR_BOJ-25-052. En
cumplimiento de la cldusula 10 del contrato ICCU-262 de 2025, se concluye
que el documento no cumple con los requisitos contractuales, ya que no se
especifican adecuadamente las lineas de mando, niveles de decision,
numero de profesionales ni su ubicacidon geogrdfica exacta. Tampoco se
detallan las funciones especificas de los profesionales responsables de la
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direccion y ejecucion de las actividades. Ademds, aungue se presentan
algunas funciones de forma general, no se entrega el manual de funciones
completo, ni se indican claramente los tipos de contrato, la dedicacion vy el
alcance de cada cargo, elementos necesarios para garantizar una
adecuada gestion del equipo de frabagjo.

e Mediante el Oficio Ad-101 (21 de mayo) se presentaron las
subsanaciones a todos los requerimientos formulados por la
Interventoria.

Conclusion por parte de la interventoria: Segun oficio enviado el dia 30 de
mayo mediante oficio CGS-COR_BOJ-25-131 Se observa que se atendieron
las observaciones emitidas por la Interventoria, con lo cual se emite
concepto de APROBACION del documento.

/. PROGRAMA DE OBRA (CRONOGRAMA), PLAN DE MANEJO DE
TRANSITO- PMT Y LAS INSTALACIONES PROVISIONALES

Requerimiento No 1 emitido al PMT e instalaciones provisionales: 21 de
marzo solicitan entrega de documentos previos al acta de inicio.

Contestacion a requerimiento:

e Mediante oficio Ad- 026 del 7 de abiril, se manifiesta que por la
naturaleza de la obra no se tendrd instalaciones provisionales, se
contara con una oficina en el Municipio de Bojacda.

e Mediante oficio Ad- 006 del 26 de marzo se entrega el PMT.

Requerimiento No 2 emitido al PMT e instalaciones provisionales:
El 10 de abril la interventoria manifiesta que se relacione donde serd la

oficina y lugar de acopio de materiales.

e EI08 de mayo mediante oficio se envia la metodologia que se adoptd
para este cumplimiento.

El 2 de abril se emiten observaciones al PMT.
e El 10 de abril mediante oficio Ad- 032 se enfrega una versidon nueva
del PMT, dado que segun lo observado por la interventoria se contratd
un ingeniero especialista en el drea y realiza un nuevo documento.

Requerimiento No 3 emitido al PMT e instalaciones provisionales:

e FEl 16 de abril emiten observaciones al oficio Ad- 032 del PMT.
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e El 25 de abril mediante oficio Ad- 055 se emite concepto a la
interventoria que dice que el manual presentado cumple con la
norma.

e El 30 de abril mediante oficio 064 se subsana el PMT segun la norma
2024 ya que la presentada era 2015.

El 13 de mayo se solicita indicar donde serd la oficina

e EI3 dejunio mediante oficio Ad-123 se manifiesta que una veziniciada
actividades de obra se cuenta con acopio y oficina en la via principal
de Bojacd.

Requerimiento No 4 emitido al PMT: El 2 de mayo envian observaciones al
PMT.

e EI8 de mayo mediante oficio Ad- 074 se realizan las subsanaciones
CONDICION: aprobado mediante oficio del 9 de mayo.

Programacion de obra el 21 de marzo la interventoria solicita documentos
previos al acta de inicio.

e El 8 de abril mediante oficio Ad- 027 se entrega la programacion.
El 10 de abril se emiten observaciones a la programacion entregada.

e El 21 de abril mediante oficio Ad- 41 se da respuesta a las
Observaciones.

El 23 de abiril se aprueba el cronograma.

PMT APROBADO, INTALACIONES PROVISIONALES (NO APLICA PERO SUJETO A
MOFICACION)

8. LA NO PRESENTACION DE LA ACTUALIZACION DE LA POLIZA DE
CUMPLIMIENTO Y POLIZA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL
DEL CONTRATO.

Requerimiento de la interventoria: La interventoria requirié relacionado con
la obligacion de presentar las garantias del contrato dentro del plazo de
cinco (5) dias hdbiles contados a partir de la firma del contrato, establecido
en la cldusula 18 de las condiciones contractuales; nos permitimos informar
que:

La seguradora Expidio la podliza al Consorcio PROESCO SAS el dia 13 de marzo
segun contrato y el 02 de mayo en lo cual se ha cumplido con la obligacion
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de constituir y actualizar las garantfias exigidas, incluyendo la pdliza de
cumplimiento, la pdliza de responsabilidad civil extracontractual, asi como
las coberturas de estabilidad, anticipo y laborales, tal como consta en los
documentos allegados a la entidad aseguradora y en el sistema SECOP.

Se anexan aprobaciones por parte de la entidad

9. PRESUNTO INCUMPLIMIENTO N° 9 POR EL ATRASO EN LA EJECUCION DEL
PROYECTO SEGUN EL CRONOGRAMA DE OBRA APROBADO POR LA
INTERVENTORIA MEDIANTE OFICIO CGS-COR_BOJ- 25-057 DEL 23/04/2025

Segun lo dispuesto en la Minuta del Contrato ICCU-262 de 2025, Clausula 9,
numeral 3, el contratista se obliga a:

“Desarrollar el objeto del Contrato en las condiciones de calidad,
oportunidad, y obligaciones definidas en los Documentos del Proceso de
Contratacion.” Negrilla y resaltado fuera de texto.

De igual forma en la Minuta del Contrato ICCU-262 de 2025, Clausula 10,
numeral 37, elcontratista se obliga a:

“Ejecutar las obras de acuerdo con el programa general aprobado por la
Interventoria.” Negrilla y resaltado fuera de texto.

A fecha del presente Informe de Incumplimiento y con corte al informe
semanal No. 005 del 11 de mayo de 2024, el Contratista presenta un avance
del 0% contra un 31% de avance programado, lo que represente un atraso
del 31% en la ejecucion del proyecto.

En nuestra calidad de contratistas y en pro de garantizar la calidad de la
obra, hemos expresado en diversas oportunidades nuestra preocupacion
por la necesidad de aclarar y ajustar el diseno de la berma cuneta, item de
mayor incidencia en la ejecucion y considerado parte de la ruta critica del
proyecto, dado que el diseno que hace parte del contrato no tiene
concordancia con las cantidades de obra. Situacidén que se tiene como una
falla en principio de PLANEACION.

Es importante resaltar que el inicio de las actividades de obra estaba
condicionado a la aprobacion de los documentos previos al acta de inicio.
En ese sentido, hemos dado cumplimiento a todos los requerimientos y
observaciones emitidas, dejando evidencia de trazabilidad en las
respuestas presentadas.

Consideramos que las discrepancias senaladas en las observaciones de la
interventoria para cada documento entregado son mds de fondo que de
forma, lo que indica que no se estd ante una situacion irreal, sino ante una
inconsistencia técnica.

Una vez agotadas todas las vias para justificar y sustentar técnicamente el
concepto estructural, se procedid al inicio de las obras. Sin embargo, dicho
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inicio solo pudo materializarse con la ejecucion del levantamiento
topogrdfico, dado que el proyecto no contaba con una topografia inicial.
Ademds, se aclara que, en comité de mayo fue donde se aprobd el inicio
de actividades de obra por parte de la interventoria, por lo que se procedid
a abrir frentes de trabajo, pero ya habia trascurrido mes y medio desde el
Acta de inicio.

Para este punto se tiene la siguiente trazabilidad:

1.

El dia 14 de marzo en oficio AD-001 se envia solicitud a la entidad de
definir el Diseno de las cunetas del proyecto, ya que segun el
presupuesto oficial estas son de 3.500 psi y el documento técnico
senala que el diseno corresponde a concreto de 4.000 psi.

2. La entidad contratante da respuesta mediante oficio :

En atencién a la solicitud realizada mediante el oficio citado en el asunto, de manera
respetuosa se da respuesta en los siguientes términos:

Numeral 1: Respecto al disefio de las cunetas del proyecto, es preciso aclarar que el documento
técnico de los estudios y disefios indica la especificacién de la cuneta a nivel de
recomendacién; sin embargo, tal como se indica en el anexo técnico del proceso de licitacién
Publica ICCU-LP-039 de 2024, el contrato define actividades a nivel de mantenimiento,
requeridas para mejorar la transitabilidad del corredor.

Por lo tanto, y de acuerdo a las condiciones del terreno los tramos que deberian llevar refuerzo,
son minimos, motivo por el cual el ICCU determiné que el concreto para la ejecucién de las
cunetas en “CONCRETO CLASE E, 3500 PSI CON REFUERZO EN FIBRA” nos proporciona la
estabilidad necesaria o requerida para este tipo de mantenimiento.

En cuanto al disefio de la seccién transversal de la cuneta, se mantiene en un espesor de 0.15
m y su ancho sera variable dependiendo de las condiciones del tramo a intervenir.

3. El 21 de abril se manifiesta que el alcance real del contrato estd

limitado al diseno de la berma cuneta con el concreto de 3.500 psi
con fibra, documento que a la fecha no se tiene, siendo éste el item
representativo del presupuesto. Al igual al diagndstico del sardinel
existente que esta fracturado en la mayor parte del tramo a intervenir.

Con el dnimo de ejercer la defensa de lo expuesto por la interventoria
en su oficio CGS-COR_BOJ-25-050, donde manifiesta la solicitud de
iniciar el proceso sancionatorio por posible incumplimiento
contractual, presento el cuadro explicativo, anexo, con Ios mismos
“resumen de la obligacion” que compartio la interventoria en el oficio
ya mencionado, aportando los descargos y sustentos técnicos o de
ley que desvirtuan la posicion y concepto de la interventoria.

La entidad contratante da respuesta al comunicado anterior,
manifestando:
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Adicionalmente se indica:

"Dado que el contrato define actividades de mantenimiento tales como;_instalacion de
féltica y construccién de cunetas, entre otras, las cuales se

requieren para mejorar la transitabilidad del corredor, no se hace necesario contar con
estudios y disefios a fase de factibilidad, t vez | Vi incipal

mantenimiento del corredor, sin embargo se contempla un recurso para revision de
disenos existentes referentes al sistema hidrico con el fin de garantizar el adecuado
manejo de aguas.

Previo al inicio del contrato se realizard una visita al corredor que permita establecer las
posibles actividades de mantenimiento a ejecutar con base en el presupuesto de obra del
contratista seleccionado, las cuales podrdn ser revisadas por el contratista e interventor
para el correcto desarrollo del contrato. En todo caso, el ICCU podra aprobarla, o modificarla,
o rechazarla, segun las necesidades del corredor y el contratista de obra deberd acatar las
instrucciones que imparta el ICCU al respecto.

Dentro del contexto anterior, se aclara nuevamente que, de acuerdo a las condiciones del
terreno, el ICCU determind que el concreto para la ejecucion de las cunetas en concreto clase
e, 3500 psi con refuerzo en fibra, nos proporciona la estabilidad necesaria o requerida para
este tipo de mantenimiento.

Asi las cosas, en cuanto al disefio especifico solicitado, se aclara al contratista que la seccidn
transversal de la cuneta, se mantiene en un espesor de 0.15 m en concreto clase E, de 3500
PSI con refuerzo en fibra y el ancho serd variable dependiendo de las condiciones del tramo a
intervenir, lo cual fue aclarado también en campo, en la visita inicial del proyecto desarroliada
el 01 de abril de 2024.

Adicionalmente se indica, que para la construccion de las bermas-cunetas, se debera realizar
la instalacién de la Subbase granular en un espesor de 0.15m, debidamente conformados de
acuerdo con las especificaciones y normas técnicas INVIAS.

5. El 25 de abrii en comité técnico el conftratista manifiesta la
preocupacion ante no contar con un diseno de las berma cunetas y
se compromete a hacer entrega de un concepto estructural para
que sea evaluado por la interventoria.

6. Se hace entrega del concepto estructural por el contratista el dia 30
de abril, que dadas las condiciones de la via se recomienda para esta
actividad de construccion de cunetas concreto de 4000 psireforzado

Por lo que el especialista estructural conceptiua que es necesario analizar el
diseno de la berma cuneta en concreto reforzado de 4000 PSI. Ante la
manifestacion del contratista, el ICCU solicita se presente un informe para el
andlisis por parte de la interventoria, en el que se evidencie y argumente
porque no es viable la construccion de la berma cuneta en concreto
reforzado en fibra, de 3500 PSI.
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7. Lainterventoria da respuesta al diseno presentado:

Luego de revisar el documento elaborado por el ingeniero Nelson Mendoza, relacionado con la
justificacion para construir la berma-cuneta en concreto reforzado de 4000 psi (28 MPa), esta
interventoria presenta las siguientes observaciones:

« Es importante realizar el mismo ejercicio de andlisis de capacidad de la losa utilizando la
propuesta de concreto de 3500 psi con fibras de refuerzo, a fin de sustentar la conclusion de
que esta alternativa solo es valida para trafico vehicular liviano.

e La subbase granular instalada debajo de la losa que conforma la cuneta proporciona un
excelente apoyo, lo que reduce significativamente las solicitaciones por esfuerzos de
flexion y cortante. No queda claro, en el modelo estructural desarrollado, si se consider6 la
hipotesis de que la placa pueda comportarse parcialmente como un elemento en voladizo, lo
cual induciria mayores esfuerzos y deflexiones.

e En el andlisis estructural no se incluyo el factor de amplificacion dinamica (impacto)
asociado a los ejes del camion y/o tandem.

Para otorgar el aval a la propuesta de construir la berma-cuneta en concreto reforzado de 4000 psi,
es necesario dar respuesta a estas observaciones.

8. Mediante oficio Ad- 082 se entrega respuesta a la solicitud de la

El concreto con fibras puede ser utilizado para controlar la fisuracion y mejorar la tenacidad
pero no sustituye las cuantias minimas de acero requeridas por (a norma para resistir
esfuerzos de traccion o flexion en elementos estructurales. INSR-10 Titulo C, numeral C.6.11).

interventoria:

9. Lainterventoria responde:

Respetados Serores:

En atencién a los comunicados del asunto mediante los cuales el contratista emite respuesta a lo
indicado por la Interventoria mediante oficio CGS-COR_BOJ-25-084 y CGS-COR_BOJ-25-095, esta
Interventoria, una vez valido la informacion entregada, realizé el analisis punto a punto de las
observaciones emitidas:

1. Se reitera la observacion de Interventoria, realizada en el oficio CGS-COR_BOJ-25-084. De
fecha 7 de mayo “ Es importante realizar el mismo ejercicio de andélisis de capacidad de la
losa utilizando la propuesta de concreto de 3500 psi con fibras de refuerzo, a fin de sustentar
la conclusion de que esta alternativa”.

Al respecto se precisa, no se remite por parte del contratista de obra el analisis solicitado; el
Contratisla se limita a manifestar que el concreto reforzado con fibra no reemplaza el refuerzo
estructural convencional, citando diferentes fuentes y normas técnicas. Si bien se comprende
lo indicado en la normatividad vigente al respecto, ello no exime la obligacion de atender la
solicitud realizada por la Interventoria de desarrollar un modelo estructural comparativo que
permita demostrar la supuesta insuficiencia del concreto de 3.500 PSI reforzado con fibra, en
las berma-cunetas, frente al concreto de 4.000 PSI reforzado bidimensionalmente con acero.

En consideracion a lo anterior, se mantiene la observacion y se reitera la solicitud de remision
del analisis respectivo, en el que se utilice el concreto de 3.500 PSI, con el fin de sustentar
técnicamente lo manifestado por el Contratista.

10. Mediante oficio Ad- 083 se manifiesta que:

En aras de agilizar el inicio de las obras, construiremos las bermas cunetas en
concreto de 3500 psi con fibra, como bien lo indica la interventoria y la
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entidad confratante, con las dimensiones mencionadas en el oficio emitido
por el ICCU del 22 de abril del 2025, dejando de presente el concepto de
nuestro especialista estructural y la norma Colombiana NSR-10, Titulo C,
Numeral C.6.1.1 que establece:

“el concreto de fibras puede ser utilizado para controlar la fisuracion y
mejorar la tenacidad, pero no sustituye las cuantias minimas de acero
requeridas por la norma para resistir esfuerzos de traccion o flexion en
elementos esfructurales”

11.Mediante oficio Ad- 097 se hace entrega del andlisis comparativo
solicitado por la interventoria.

12. La interventoria responde:

@Consorcm GS

Por lo que es importante incluir en el analisis las fibras para poder validar la resistencia real a la
flexion y poder evaluar contra los escenarios de carga establecidos por el Contratista.

En cualquier caso, y considerando las caracteristicas particulares del corredor intervenido, el
Contratista debera evaluar la necesidad de senalizacion que prohiba o restrinja el transito y
parqueo de vehiculos sobre las zonas de cunetas. Adicionalmente, con base en |0s resultados
del analisis estructural del concreto de 3500 psi con fibra, debera proponer una solucion
estructural especifica para las zonas de accesos, cargues , zonas de parqueaderos de buses de
buses, descargues identificadas a lo largo del tramo vial.

En consideracion de lo anterior, sin el concepto del contratista de obra, en relacién con el concreto
de 3500 PSI con fibra que valide o no lo manifestado por el Contratista, no es posible para esta
Interventoria emitir un concepto favorable o desfavorable sobre la utilizacion de refuerzo en acero
convencional. En sintesis, se reitera el requerimiento de presentar dicho analisis y se solicita dar
respuesta punto por punto al memorando del especialista de Interventoria que se adjunta al
presente oficio.

Finalmente, se recuerda que, conforme a lo establecido en el Manual de Disefio Geométrico de
Carreteras de INVIAS — Edicién 2008, la berma cuneta no constituye un elemento estructural
destinado al transito regular de vehiculos. Segun dicho manual, la berma en vias secundarias
cumple funciones complementarias al cuerpo de la calzada, tales como brindar seguridad lateral,
facilitar maniobras de emergencia, paradas ocasionales, y garantizar el adecuado
funcionamiento del sistema de drenaje superficial. En consecuencia, su uso como carril adicional,
zona de parqueo o area de transito continuo resulta inadecuado y puede comprometer la
funcionalidad y durabilidad de la via.

13.Mediante oficio Ad- 118 se da respuesta:

Reiteramos Ila disposicion de seguir los lineamientos técnicos
emanados por la interventoria y la entidad confratante tal como lo
indicamos en el oficio Ad083 de fecha 14 de mayo de 2025, y
acatamos de tal forma lo conceptuado por el especialista de
interventoria del 21 de mayo de 2025, que se nos remitio.
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.  ARGUMENTOS DE DEFENSA FRENTE AL PRESUNTO INCUMPLIMIENTO
RELACIONADO CON LAS OBLIGACIONES DE CARACTER PARTICULAR

1. Inexistencia de incumplimiento frente a las obligaciones del
Contratista relacionadas con el Contrato de Obra ICCU -262 DE 2025,
presentados en el oficio de citaciéon de audiencia piblica.

A continuacion, se procederd a controvertir las obligaciones presuntamente
incumplidas por parte del Conftratista en el Contrato, presentados en la
Citacion, esto a través de la siguiente explicacion:

1.1. El contratante manifestd en el Oficio que se configuraba un presunto
incumplimiento basdndose en el Informe de la interventoria, que segun
aduce, Expreso lo siguiente:

“Que tienen origen las presentes diligencias con el informe,
allegando a esta dependencia, mediante el oficio del 14 de
mayo de 2025, suscrito por la doctora LAURA DANIELA NIETO
GUTIERREZ, Directora Técnica de la Direccion de Caminos
Instituto de Caminos y Construcciones de Cundinamarca —ICCU,
quien pone en conocimiento el informe de interventoria
solicitando dar inicio al proceso por posible incumplimiento del
contratista de obra SOCIEDAD CONSORCIO PROESCO S.A.S.,
mediante la comunicacion No. CGS-COR_BOJ-25-097 de fecha
13 de mayo de 2025, donde se evidencia el estado general del
contrato de obra y asi mismo una serie de anexos con
comunicaciones de los pendientes relacionados con el
incumplimiento en la entrega y consolidacion del programa de
gerencia de proyecto, Plan de Seguridad Industrial y Programa
de Salud Ocupacional, Plan de Manejo Ambiental,
cumplimiento cronograma de obra aprobado para la ejecucion
del proyecto, entre oftros aspectos que son citados por el
interventor en su informe tal como se describe a modo de sintesis
a continuacion:”

1.2. En el Oficio allegado por la interventoria, se realiza la tasacion de los
incumplimientos contados a partir del momento que se hace exigible la
enfrega de informes o o que corresponda, sin tener en cuenta de que se le
ha venido dando cumplimiento a las entregas de los productos y
atendiendo las observaciones en el menor tiempo posible, por lo que resulta
absurdo imponer una sancidn por incumplimiento a una obligacidn que se
ha venido cumpliendo y revisando entre las partes, como si esas
actuaciones fueran invisibles a los ojos de la interventoria y nunca se les
hubiese dado cumplimiento.

1.3. Paralafechade enviada la Citacion, el contratista ya tenia aprobado
varios de los productos objeto de presunto incumplimiento COMO SON EL
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PMT Y SSTG Y POLIZAS vy, por ofra parte, no se habian recibido respuestas de
otros ya subsanados; lo que resulta contradictorio a los principios juridicos
establecidos para esta clase de procesos, ademds, de generar un desgaste
a las partes.

1.4 El oficio de citacion presentado por la entidad difiere al informe de
presunto incumplimiento enviado por la interventoria; ya que, este Ultimo
tenia anexo el incumplimiento nimero 9 relacionado con el presunto atraso
al cronograma de obra, informaciéon que fue mezclada con ofros
incumplimientos (incumplimiento Nro 7 del auto de tramite) por la entidad
en informe enviado convocando a la presente audiencia; es de advertir,
que pudimos evidenciar esta inconsistencia al revisar los documentos que se
enviaron como soporte y al darle inicio a la audiencia el dia que estaba
programada y la interventoria dio lectura a su informe de incumplimiento. Es
de advertir, que el MANUAL DE CONTRATACION vigente del ICCU en su
CAPITULO Illl, NUMERAL 1.2, LITERAL E reza textualmente:

“E. Debe hacerse mencion expresa y detallada de los hechos que
soportan el presunto incumplimiento, como también las cldusulas
confractuales y normas presuntamente violadas, asi como, las
consecuencias que podrian derivarse para el contratista.”

1.5. De lo anterior, para laimposicion de la multa que la Entidad pretende,
es necesario que se surta a cabalidad el procedimiento descrito en el
articulo 86 de la Ley 1474 de 201 y el Manual de confrataciéon vigente del
ICCU, porlo que no es de recibo ni procedente aplicarse con base en los
resultados del Informe y el incumplimiento a los requisitos de la citacion en
aras de que no se vulnere el debido proceso y derecho de defensa y
contradiccion.

IV.  INEXISTENCIA DE RESPONSABILIDAD CONTRACTUAL POR FALTA UN
DANO CIERTO Y ACTUAL FRENTE A LOS PRESUNTOS INCUMPLIMIENTOS

1. Inexistencia de responsabilidad en los presuntos incumplimientos
imputados y por contera de un dano cierto y directo para el confratante,
presentados con en el oficio de citacion de audiencia publica y en los
Informes emitidos por la interventoria.

A contfinuacién, se procederd a controvertir el presunto incumplimiento del
contratista, presentados en el proceso que se sigue al Contrato, esto a través
de la siguiente explicacion:

1.1. La teoria general de la responsabilidad civil en el ordenamiento
juridico colombiano es de tradicion culpabilista. Esta orientacion se
encuentra plasmada fundamentalmente, en lo que atane a la primera
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especie, en los articulos 63" y 16042 del Cdodigo Civil. De esta maneraq, el
sistema normativo nacional le confiere al elemento subjetivo notable
relevancia al momento de valorar el cumplimiento o incumplimiento de las
obligaciones, y el alcance de la indemnizacion.

1.2.  En materia de responsabilidad civil confractual, el elemento subjetivo
es un criterio determinante para la definicion y el alcance de la
responsabilidad, esto como quiera que el Contrato es un acto que se mueve
por excelencia en el terreno de la previsibilidad y estd regido por la
autonomia de la voluntad, de manera que la reparacion del perjuicio esta
atada al grado de culpabilidad del deudor.

1.3. El articulo 633 del Cédigo Civil contempla un sistema de graduacion
de la culpabilidad civil: (i) culpa grave, negligencia grave o culpa lata, que
en materia civil equivale al dolo; (i) culpa leve, descuido leve o descuido
ligero (iii) culpa o descuido levisimo; y (iv) dolo. En tanto que el articulo 1604
ibidem senala los casos en que el deudor es responsable por la culpa lata o
por la culpa leve, o por la levisima. Esta regulacioén, segun lo ha destacado
la jurisprudencia, se refiere exclusivamente a las culpas contractuales, vy
constituye pardmetro para la graduaciéon de la responsabilidad:

“La graduacion de culpas contemplada por el articulo 63, se refiere a
contratos y cuasi contratos, mas no a delitos y cuasi delitos, de los cuales
esa clasificacion estd excluida. La disposicion define el alcance de las
fres nociones de culpa, cuando Ila ley, regulando relaciones
confractuales, acude a alguna de ellas graduando la responsabilidad
del deudor segun la gravedad de la culpa cometida

“Las voces utilizadas por la ley (Art. 63 C.C.) para definir el dolo
concuerdan con la nocion doctrinaria que lo situa y destaca en cualquier
pretension de alcanzar un resultado contrario al derecho, caracterizada
por la conciencia de quebrantar una obligacion o de vulnerar un interés

L Att. 63.“Ta ley distingue tres especies de culpa o descuido. Culpa grave, negligencia grave, culpa lata, es la que consiste en no
manejar los negocios ajenos con aquel cuidado que aun las personas negligentes o de poca prudencia suelen emplear en sus
negocios propios. Esta culpa en materias civiles equivale al dolo.

Culpa leve, descuido leve, descuido ligero, es la falta de aquella diligencia y cuidado que los hombres emplean ordinariamente en
sus negocios propios. Culpa o descuido, sin otra calificacion, significa culpa o descuido leve. Esta especie de culpa se opone a la
diligencia o cuidado ordinario o mediano.

El que debe administrar un negocio como un buen padre de familia, es responsable de esta especie de culpa.

Culpa o descuido levisimo es la falta de aquella esmerada diligencia que un hombre juicioso emplea en la administracion de sus
negocios importantes. Esta especie de culpa se opone a la suma diligencia o cuidado.

El dolo consiste en la intencién positiva de inferir injuria a la persona o propiedad de otro”. (Se destaca).

2 Articulo 2341. “El deudor no es responsable sino de la culpa lata en los contratos que por su naturaleza sélo son utiles al
acreedor; es responsable de la leve

3 Art. 63. “La ley distingue tres especies de culpa o descuido. Culpa grave, negligencia grave, culpa lata, es la que consiste en no
manejar los negocios ajenos con aquel cuidado que aun las personas negligentes o de poca prudencia suelen emplear en sus
negocios propios. Esta culpa en materias civiles equivale al dolo.

Culpa leve, descuido leve, descuido ligero, es la falta de aquella diligencia y cuidado que los hombres emplean ordinariamente en
sus negocios propios. Culpa o descuido, sin otra calificacion, significa culpa o descuido leve. Esta especie de culpa se opone a la
diligencia o cuidado ordinario o mediano.

El que debe administrar un negocio como un buen padre de familia, es responsable de esta especie de culpa.

Culpa o descuido levisimo es la falta de aquella esmerada diligencia que un hombre juicioso emplea en la administracion de sus
negocios importantes. Esta especie de culpa se opone a la suma diligencia o cuidado.

El dolo consiste en la intencioén positiva de inferir injuria a la persona o propiedad de otro”. (Se destaca).

# Corte Suprema de Justicia. G.J, T IX, pag. 409.
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juridico ajeno; el dolo se constituye pues, por la intencion maliciosa, al
paso que la culpa, segun el mismo precepto y la concepcion universal
acerca de ella, se configura sobre la falta de diligencia o de cuidado, la
imprevision, la negligencia, la imprudencia.

De esas caracteristicas sustanciales surgen, como es obvio, las
consecuencias legales respectivas; el dolo generalmente no se presume
(articulo 1516 C.C.) ni su fratamiento legal puede ser modificado por la
voluntad individual (...) acarrea en todos los casos sanciones civiles de
igual intensidad y agrava la posicion del deudor aun en frente de eventos
imprevisibles (articulo 1616 C.C.); la culpa, por el contrario, se presume en
el incumplimiento contractual (...) las parte pueden alterar libremente las
regulaciones legales respecto de ella, y su intensidad se gradua para
asignar diferentes efectos a sus diversos grados (articulo 1604), y por
Ultimo no agrava la posicion del deudor sino ante los que se previd o pudo
preverse al tempo del contrato (articulo 1616 C.C.)">.

1.4. Asilas cosas, es de resaltar que, en materia confractual, la reparacion
del dano debe estar orientada también por el principio general segun el
cual la victima tiene derecho a la reparacion total de los danos que sean
ciertos, directos, personales y que hayan causado la supresion de un
beneficio obtenido licitamente por el afectados .

1.5. Bagjo este escenario, encontramos que, que no existe responsabilidad
atribuible al contratista en ningun grado de culpa, respecto de los hechos
originadores acusados de presunto incumplimiento, por lo tanto, la Entidad
estd impedida para imponer cualquier tipo de sancidn, porque a este
momento no ha acreditado el elemento principal de la responsabilidad: la
culpa.

1.6. Sumado a lo anterior, y si en gracia de discusidn se encontrara
probada la culpa o incumplimiento del contratista, en el frdmite de alguno
de los presuntos incumplimientos, encontramos que la tasacion de los
perjuicios que se ha realizado no solo es desproporcionada, sino que
adicionalmente carece de la precision y detalle que demanda el reclamo
de un dano ciertos y directos, pues no estd probado que la conducta del
Contratista le haya causado un dano al contratante que afecte el normal
desarrollo del proyecto.

1.7.  El incumplimiento, entendido como la inejecucidn por parte del
deudor de las prestaciones a su cargo por causas que le son imputables a
él, puede dar lugar al deber de indemnizar perjuicios si es que esa
inejecucion le ha causado un dano al acreedor o a la imposicion de multas.

1.8. En efecto, como toda responsabilidad civil persigue la reparacion del
dano y este puede consistir en una merma patrimonial, en ventajas que se

5 Corte Suprema de Justicia, T. LXVI, pag.356.
Gjairne Santos Briz, citado por Javier Tamayo Jaramillo, De la responsabilidad Civil, T. IV, Temis, 1999.
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dejan de percibir o en la congoja o pena que se sufre, es evidente que en
sede de responsabilidad contractual un incumplimiento puede causar, o no,
una lesidon de ésta naturaleza y es por esto que no puede afirmarse que todo
incumplimiento iremediablemente produce una merma patrimonial, impide
la consecucion de una ventaja o produce un dano moral, maxime si se tiene
en cuenta que dos cosas diferentes son el dano vy la prestacion como objeto
de la obligacion, situacion que a futuro en caso de imponerse una multa al
contratista, de por si onerosa y desproporcionada podria afectar
considerablemente el patrimonio del contratista y generar un desequilibrio
financiero y econdmico de un contrato que apenas inicia.

1.9. Tal carga probatoria se encuentra establecida no solamente en el
articulo 167 del CGP al preceptuar que “Incumbe a las partes probar el
supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas
persiguen.”, sino también, y particularmente para la responsabilidad
contractual, en el articulo 1757 del C. C. al disponer que “incumbe probar
las obligaciones o su extincidon al que alega aquellas o esta.”.

1.10. En el presente asunto tenemos que la interventoria para efectos de
establecer la cuantia de los incumplimientos que se imputan al Contratista,
tasa la suma de $924.524.898,19, suma que supera el limite maximo de multas
que no debe superar el 20% del valor del contrato, limitdndose este a la
suma de $ 550.312.439.40; no obstante, todas y cada una de las actividades
que la mentoria y el contratante cuestiona como incumplidas fueron
ejecutadas y terminadas y otras se encuentran en tfradmite.

1.11. Asilas cosas, los perjuicios que se reclaman no son procedentes, pues
los presuntos incumplimientos a partir de los cuales la interventoria
cuantificd, no corresponden a una tasacion cierta y actual, pues por el
contrario dichas obligaciones, ademds de estar cumplidas y satisfechas o
en trdmite, la interventoria cuantifica desde el momento de que se hizo
exigible la presentacion de informes o documentos como si estos nunca se
hubiesen presentado y el contratista se mantuviera renuente del
cumplimiento de sus obligaciones. Ademds, es importante precisar que a la
fecha ya se iniciaron la ejecucion de las obras.

1.12. Por lo anterior, es claro que la interventoria no ha cumplido con la
carga de demostrar la ocurrencia del incumplimiento total ni la
cuantificacion real de los perjuicios que se reclaman por presunto
incumplimiento al Contrato.

1.13. En conclusiéon, a partir de los soportes facticos y técnicos expuestos en
estos descargos que permiten probar que los presuntos incumplimientos que
se imputan, o bien no existen, o que no son imputable a la gestion del
Contratista, es dable afirmar que, ante la inexistencia de un incumplimiento
cierto y actual, resulta contrario al ordenamiento juridico imponer al
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Confratista una sancion por los situaciones de frdmite que no son
incumplimientos.

V. EL INFORME PRESENTADO POR LA INTERVENTORIA NO PRUEBA EL
PRESUNTO INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATISTA

1. Los Informes de la INTERVENTORIA no son susceptibles de establecer
el presunto incumplimiento del CONTRATISTA.

A continuacion, se procederd a controvertir la relevancia del Informe frente
al presunto incumplimiento del Contrato, esto a través de la siguiente
explicacion:

1.1. El Informe no presenta soporte ni acervo probatorio suficiente para
demostrar el presunto incumplimiento ya que en este mismo si menciona
que el contratista ha enviado documentacion y esta ha sido observada
pero en ningun caso se manifiesta de que el contratista no haya presentado
documento alguno a ninguna de las observaciones u obligaciones a su
cargo o se encuentre renuente al cumplimiento de alguna obligacion.

1.2.  Latasacion de las multas resulta desproporcionada; ya que, solo en la
etapa preparatoria del contrato ya la interventoria pretende llegar al tope
maximo del 20% establecido para este tipo de sanciones, es decir, la suma
de $ 550.312.439.40

1.3. La légica procesal conlleva a precisar que para hacer efectiva la
imposicion de multas, cuya finalidad consiste conminar _al contratista al
cumplimiento de las obligaciones a su cargo, se debe a la negativa de
cumplir con sus obligaciones. No obstante, esta situacion no ha ocurrido,
por lo que el presunto incumplimiento expuesto por la entidad contratante
no fiene vocacion de prosperar.

1.4. En este orden de ideas, se concluye que, a falta de pruebas
relacionadas por la interventoria, lo cual demuestre un posible
incumplimiento del Contratista, asi como la ausencia de valoracion objetiva
de documentos y soportes que demuestren el cumplimiento satisfactorio de
las obligaciones del Consorcio, no es pertinente adelantar el procedimiento
administrativo sancionatorio consagrado en el articulo 86 de la Ley 1474 de
2011, y en tal sentido deberd proceder al cierre de este.

VI.  VULNERACION DEL DEBIDO PROCESO POR INCUMPLIMIENTO DE LOS
REQUISITOS DISPUESTOS EN EL ARTICULO 86 DE LA LEY 1474 DE 2011 - FALTA
DE CUANTIFICACION O ESTIMACION PRECISA Y DETALLADA DE LOS
PERJUICIOS IMPUTADOS

1. El arficulo 86 de la Ley 1474 de 2011, dispone de forma expresa que
“Las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacidn de la
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Administracion PUblica podrdan declarar el incumplimiento, cuantificando los
perjuicios del mismo, imponer las multas y sanciones pactadas en el
contrato, y hacer efectiva la cldusula penal”.

2. Sobre la exequibilidad e interpretacion de esta norma la Corte
Constitucional en sentencia C-499 de 2015 realizd la siguiente precision:

5.5.2. En el primer inciso de este articulo se faculta a las entidades
sometidas al Estatuto General de Conftratacion de la Administracion
Publica, valga decir, a las entidades estatales, segun aparecen
definidas en el numeral 1 del articulo 2 de la Ley 80 de 1993, para (i)
declarar el incumplimiento del confrato, (i) cuantificar los perjuicios
causados por el incumplimiento, (iii) imponer las multas y las sanciones
pactadas, y (iv) hacer efectiva la cldusula penal. De las antedichas
facultades, la demanda cuestiona la segunda, a la que analiza de
manera independiente a las restantes. Una interpretacion no
sistemdtica de este inciso conduce a la conclusion en la que se funda
el cargo, valga decir, a que la expresion demandada da por sentada
la existencia de perjuicios y la responsabilidad del confratista frente a
ellos.

5.5.3. Para poder comprender el sentido del anterior inciso, es necesario
hacer una interpretacion sistemdatica de todo el contenido del articulo
86 de la Ley 1474 de 2011. En efecto, para cuantificar los perjuicios, en
el contexto de la responsabilidad contractual, como ocurre en este
caso, es necesario considerar al menos dos circunstancias previas: la
existencia o no del incumplimiento del contrato y, en caso de haber
incumplimiento, si éste ha generado o no perjuicios. Por ello, no es
casual que Ilo primero sea determinar lo que concierne al
incumplimiento, que debe ser declarado por la entidad estatal por
medio de resolucién motivada, conforme al procedimiento previsto en
los literales a), b), c) y d) del articulo 86 de la Ley 1474 de 201 1.

(...) dado que la resoluciéon motivada en comento debe fundarse en
hechos verificados por medio de pruebas, no en suposiciones y
prejuicios de la entidad estatal, lo que significa que tanto la existencia
de perjuicios derivados del incumplimiento del conitrato como la
responsabilidad del contratista en ellos debe estar probada, en el
escenario de la audiencia, la actuacion administrativa en la que se
soporta la cuantificacion de perjuicios respetan el debido proceso. (...)"
(subraya y negritas ajenas al texto original)

3. Asi las cosas, la falta de cuantificacion o estimacion precisa y
detallada de la interventoria y la comprobacion por parte de la entidad
contratante, comporta una vulneracion del debido proceso que da lugar a
la nulidad del proceso adelantado y al cierre de la actuacion administrativa.

VIl. VULNERACION DEL DEBIDO PROCESO POR INCUMPLIMIENTO DE LOS
REQUISITOS DISPUESTOS EN EL ARTICULO 86 DE LA LEY 1474 DE 2011 - FALTA
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DE PROPORCIONALIDAD EN LA CUANTIFICACION O ESTIMACION PRECISA Y
DETALLADA DE LOS PERJUICIOS IMPUTADOS

1. La tasacion de la sancidon que informd la interventoria, que parte del
Informe, se realizd de forma plana y sin ningun tipo de valoracion,
cuantificacion o estimacion de perjuicios, pues esta se limitd a realizar una
operacion matemdatica que consistid en contabilizar el nUmero de dias
desde que se hizo exigible la presentacion de informes u obligaciones
multiplicarlo por el factor porcentual por los presuntos dias de atraso y taso
la sancién a imponer, arrojando una suma por demdas superior al limite
establecido que al ajustarla arrojo un valor de $ 550.312.439.40 pesos.

2. El valor de la multa que informé la interventoria y a su vez adoptd la
Entidad como posible consecuencia a aplicar es desproporcionado y
arbitrario, pues carece de soportes que determinen que ese es el monto de
lo sancidn a imponer.

3. El principio de la buena fe contractual establece que “(...) las partes
actuaran de tal manera que, sin perjuicio de defender sus legitimos intereses,
tanto en el proceso de selecciobn como en la ejecucion contractual,
ninguna incurra en error sobre el contrato o sobre el proceso por causa de
la otfra y que, en la ejecucion del mismo, cada una de ellas pueda obtener
la finalidad conocida prevista al contratar.”(...)”

4, Adicionalmente, debe terse presente que no es posible para la
entidad contratante imponer una sancién por una cifra superior a la que
proporcionalmente corresponde al nivel de ejecucion del Contrato.

5. De esta forma, no solo queda acreditado que la cuantificacion de la
multa que realizd la interventoria y avalo la entidad es desproporcionada y
carente de todo soporte técnico y econdmico, sino que adicionalmente
vicia la cuantificacion de los perjuicios que se reclaman.

6. La presencia de este vicio procedimental, no solo da lugar al cierre
del proceso de incumplimiento, sino que ademads permite senalar que toda
la actuacion administrativa debe ser corregida en tanto que no existen
elementos que permitan acreditar su procedencia.

VIIl. ACREDITADA LA CESACION DEL INCUMPLIMIENTO SE DEBE PROCEDER
A FINALIZAR EL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
1. El articulo 17 de la Ley 1150 de 2007 senala lo siguiente:

“Del derecho al debido proceso. El debido proceso serd un principio rector
en materia sancionatoria de las actuaciones confractuales. En desarrollo de

7 Manual de contratacion ICCU versidn 3.
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lo anterior y del deber de control y vigilancia sobre los contratos que
corresponde a las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion
de la Administraciéon Publica, tendrdn la facultad de imponer las multas que
hayan sido pactadas con el objeto de conminar al contratista a cumplir con
sus obligaciones. Esta decision deberd estar precedida de audiencia del
afectado que deberd tener un procedimiento minimo que garantice el
derecho al debido proceso del contratista y procede sdlo mientras se halle
pendiente la ejecucidon de las obligaciones a cargo del contratista. Asi
mismo podrdn declarar el incumplimiento con el propdsito de hacer
efectiva la cldusula penal pecuniaria incluida en el contrato”.

2. Por su parte, el inciso segundo del literal d) del articulo 86 de la Ley
1474 de 2011 establece:

“(...) La Entidad podrda dar por terminado el procedimiento en cualquier
momento, si por cualquier medio tiene conocimiento de la cesacion de la
situacion de incumplimiento”

3. Entonces, es claro que la ley le asignd al procedimiento administrativo
sancionatorio una funcidén preventiva que busca conminar al contratista
para que éste cumpla con sus obligaciones, mds que castigarlo por el
incumplimiento de sus deberes. Asi que, si el contratista se demora en el
cumplimiento de sus obligaciones, pero posteriormente se pone al dia, la
sancion debe tornarse improcedente. Asi lo senala también el Consejo de
Estado:

“(iii) Se prevé que sdlo podrd adoptarse mientras se halle pendiente
la ejecucion de las obligaciones a cargo del contratista, lo cual
significa que, ademds que se encuentra prevista para
incumplimientos parciales y no totales, procede siempre que el
contratista no haya satisfecho a cabalidad sus prestaciones, toda
vez que su finalidad es la de garantizar el cumplimiento cabal y
oportuno de un contrato constrinendo al contratista a su ejecucion
en caso de mora o retardo.” (Sentencia de 2009 octubre 7. Consejo
de Estado. Sala Contencioso Administrativo. Seccion Tercera.
Consejero Ponente. Dra. Ruth Stella Correa Palacio).

4, Este andlisis y la aplicacion de los articulos 17 de la Ley 1150 de 2007 y
86 de la Ley 1474 de 2011 se desprende de la aplicacion de los principios de
debido proceso y proporcionalidad y racionalidad de la potestad
sancionatoria, como lo ha resaltado la jurisprudencia del Consejo de Estado:

“(...) la imposicion de sanciones contractuales, por parte de la
administracion, tiene naturaleza correctiva, pues pretende instar
al obligado a cumplir los compromisos adquiridos (...) En este
sentido, la Sala resalta la importancia histérica de la potestad
sancionadora de la Administracion en la actividad contractual,
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pues en ella se sustenta la imposicion de las multas, de la cldusula
penal pecuniaria y de la caducidad -figuras que el legislador ha
estimado necesarias para alcanzar los objetivos del Estado-. Pero,
de igual forma, se recuerda que su correcto ejercicio exige
observar el derecho al debido proceso, segun se ha dicho en
otras ocasiones. Asi_mismo hay que agregar, que se debe
observar el principio de proporcionalidad, en el cual se debe
apoyar el servidor publico, y eventualmente el juez, para imponer
una sancién.” (subrayado y en negrilla por fuera del texto original)

S. Debe recordarse, en todo caso, que lo establecido en el inciso d) del
articulo 86 también es aplicable a los procedimientos enmarcados en
declaratorias de incumplimiento y cldusula penal, siempre que estén dentro
de los supuestos de hecho del articulo senalado, sin realizar distincion alguna
del procedimiento entre estas sanciones y las multas.

6. De forma que, al haberse acreditado que las actividades u
obligaciones presuntamente incumplidas se encuentran satisfechas, en
virtud de lo dispuesto en los articulos 17 de la Ley 1150 de 2007 y 86 de la Ley
1474 de 2011 es menester terminar el presente procedimiento sancionatorio,
pues el presunto incumplimiento es ya un hecho superado, o son hechos
ajenos a la voluntad del Contratista que escapan de su orbita de control.

IX. PRUEBAS

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley 1437 de 2011 y
literales b) y d) del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, solicito
respetuosamente a la Entidad se sirva ordenar y tener como tales, las
pruebas que se anuncian a continuacion:

1. Documentales

Se solicita a la Entidad que se sirva aincluir y tener en cuenta como tales, las
siguientes pruebas documentales:

1.1.  Pruebas relacionadas con la etapa precontractual

(i) Licitacion Publica y anexos.
(ii) Resolucion de Adjudicacion.

1.2.  Pruebas relacionadas con el Contrato
(i) Contrato obra ICCU -262 DE 2025.

(ii) Manual de confratacion vigente al momento de adelantar el
proceso de licitaciéon y suscripcion del contrato.
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1.3. Pruebas relacionadas con las causas que originaron el informe de
presunto incumplimiento.

(i) todos los comunicados enviados por la firma interventora y los
contestados por el contratista.

Adicionalmente, conforme lo dispuesto en el articulo 9 del Decreto-Ley 019
de 2012, sirvase tener como pruebas documentales la totalidad de
comunicaciones, actas y demds documentos enunciados a lo largo de este
documento, copias de los cuales reposan en poder de la Enfidad y/o de la
Interventoria.

2. Testimoniales

Sirvase ordenar el testimonio de las siguientes personas v,
consecuentemente, fijar fecha y hora para la prdctica de los mismos:

(i) Supervisor de la Obra.
(ii) Director de interventoria.
(i)  REPRESENTANTE LEGAL DEL CONTRATISTA DE OBRA

3. Oficio

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 169 del Cédigo General del Proceso,
se solicita que EL CONTRATANTE decrete de oficio las siguientes pruebas:

1. Prueba por Informe

En virtud de lo dispuesto en el articulo 275 del CGP, que se decrete una
prueba por Informe a cargo de la Interventoria, para que se sirva informar y
resolver las inquietudes que se presentardn por el apoderado dentro del
término que otorgue la Enfidad para ello, una vez se decrete la prueba y
que versara sobre el estado actual del Contrato y el cumplimiento de las
obligaciones a cargo del contratista.

X. SOLICITUDES

1. Que, el ICCU se sirva ordenar y convocar audiencia publica para
practicar las pruebas solicitadas.

2. Que, conforme los argumentos que se exponen en el presente
documento de descargos y las pruebas que se practiquen, se abstenga de
imponer sancidon de cualquier tipo al Contratista por los hechos objeto de
este procedimiento y sus inconsistencias en los informes de citacion, y se
ordene el cierre de este proceso.
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3. Solicitar acompanamiento de la Procuraduria general de la Nacion al
presente proceso.

Cordialmente,

ubllp/

WALDO ,'A\LBERTO ABREO NUNEZ

C.C. 13.277.892 de Cucuta.

T.P. 266.044 del C. Sup de la J.

Apoderado de SOCIEDAD CONSORCIO PROESCO S.AS.
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> SEGUROS
=] DEL
ESTADO SA.
NIT.. 860.009.578-6
SENORES

INSTITUTO DE CAMINOS Y CONSTRUCCIONES DE CUNDINAMARCA ICCU

REF. DESCARGOS DE LA AUDIENCIA DEL ARTICULO 86 DE LA LEY 1474 DE
2011

CONTRATO CONSULTORIA ICCU 262 DE 2025

Podliza: 49-44-101035648

Respetados,

De antemano reciban un cordial saludo de parte de Seguros del Estado S.A.
desedndole éxito en todas sus gestiones profesionales y personales, conforme a
referencia indicada en el encabezado del presente comunicado, nos permitimos
remitir descargos citacidon audiencia del articulo 86 de la ley 1474 de 2011 por el
presunto incumplimiento del contrato de la referencia.

1. VIOLACION AL DEBIDO PROCESO EN LA CITACION ALLEGADA:

En primera medida queremos dejar por sentado que la citacion allegada, vulnera de
forma evidente el Derecho Fundamental del Debido Proceso.

Cabe recordar que el Derecho Fundamental del Debido Proceso regulado en el Articulo
29 de la Constitucién Politica y en concordancia con el Articulo 17 de la ley 1150 de
2007, debe encontrarse protegido en todas las actuaciones Administrativas, Judiciales
y en general en cualquier actuacion que se adelante dando cumplimiento a algun
marco normativo, tal Derecho se materializa no sélo en la oportunidad que se le debe
dar al Contratista y a su Garante para presentar los respectivos descargos dentro de
la Audiencia publica, sino que también inicia su ejercicio y proteccién desde el
momento de la notificacidn a las partes ya mencionadas anteriormente de la citacion
a la Audiencia en la cual se pretenda declarar el incumplimiento, imponer las multas
y sanciones pactadas en el contrato, y hacer efectiva la clausula penal.

El articulo 29 de la Constitucién Politica, en cuanto al Debido Proceso sefnala:

“"Articulo 29.- El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones
judiciales y administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le
imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de
las formas propias de cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se
aplicara de preferencia a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado
judicialmente culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la
asistencia de un abogado escogido por él, o de oficio, durante la investigacion
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y el juzgamiento, a un debido proceso publico sin dilaciones injustificadas; a

presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra;, a
impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo
hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacién del debido
proceso”. (Subrayados fuera del texto original)

Asi mismo, el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007 consagra el derecho al debido
proceso como un principio rector en materia sancionatoria de las actuaciones
contractuales, asi:

"El debido proceso sera un principio rector en materia sancionatoria de las
actuaciones contractuales”.

Como puede observarse, el postulado del Debido Proceso es aplicable tanto a las
actuaciones judiciales como a las administrativas, y dentro de sus garantias
comprende la de presentar pruebas y controvertir las que se allegan en contra.

De acuerdo con lo anterior, el debido proceso, aplicable tanto en actuaciones
administrativas como judiciales, implica que la decision tomada esté acorde con el
principio de legalidad, por el funcionario competente, conforme al procedimiento
propio de la actuacion, dando garantia al derecho de defensa y al derecho de
contradiccion; tal como lo ha considerado el H. Consejo de Estado! y la Corte
Constitucional?.

Al respecto, el Consejo de Estado, en sentencia del 2010, sefialé:

"Asi mismo, el derecho de defensa no tiene limitaciones en materia contractual,
y por eso se admite cualquier manifestacion suya. Es decir, que se ejerce
mediante la presentacion de pruebas, la controversia de las existentes,

ser oido y que se practiquen pruebas y se controviertan, es decir, en

sintesis, que se respete su derecho de audiencia y defensa, que
permita fijar la posicion de la parte, y en general, toda forma de
participacion en el procedimiento, que contribuya a defender una
posicion o postura juridica" (...) "El constituyente colombiano hizo extensivo
el derecho al debido proceso a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas (C.P. art. 29). Las garantias minimas del debido proceso penal
son aplicables, con algunas atenuaciones, a las actuaciones administrativas
sancionatorias. En materia sancionatoria de la administracion, la estimacion
de los hechos y la interpretacion de las normas son expresion directa de la
potestad punitiva del Estado, cuyo ejercicio legitimo debe sujetarse a los

principios minimos establecidos en garantia del interés publico y de
los ciudadanos, entre ellos, los principios de legalidad, imparcialidad y

1 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion tercera. Consejero ponente: Enrique Gil Botero.
23 de junio de 2010.
2 Corte Constitucional. Sentencia C-089 del 16 de febrero de 2011. Magistrado ponente: Luis Ernesto Vargas Silva.
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publicidad, la proscripcion de la responsabilidad objetiva -nulla poena
sine culpa-, la presuncion de inocencia, las reglas de la carga de la

prueba, el derecho de defensa, la libertad probatoria, el derecho a no
declarar contra si mismo, el derecho de contradiccion, la prohibicién
del -non bis in idem- y de la analogia -in malan partem-, entre otras” (...)
(Subrayado y negrilla fuera de texto)

El anterior pronunciamiento del Consejo de Estado asi como las referencias
normativas al debido proceso, se citan con considerando que con ocasion a la apertura
del presente procedimiento se estan vulnerado el Debido proceso como derecho
fundamental, considerando la inobservancia de lo estipulado en el art 86 de la
ley 1474 de 2011.

En el ordenamiento juridico colombiano se estipuld6 como norma rectora para los
Procesos Administrativos Sancionatorios de Orden Contractual el Articulo 86 de la Ley
1474 de 2011. Dicha norma contiene taxativamente el procedimiento que las
Entidades sometidas al Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica
deben adelantar para declarar el incumplimiento, imponer las multas y sanciones
pactadas en el contrato, y hacer efectiva la clausula penal.

Al respecto la mencionada norma sefiala lo siguiente:

ARTICULO 86. Imposicion de multas, sanciones y declaratorias de
incumplimiento. Las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica podran declarar el incumplimiento, imponer las multas vy
sanciones pactadas en el contrato, y hacer efectiva la clausula penal. Para tal efecto
observaran el siguiente procedimiento:

a) Evidenciado un posible incumplimiento de las obligaciones a cargo

del contratista, la entidad publica lo citara a audiencia para debatir
lo ocurrido. En la citacidon, hara mencidn expresa y detallada de los hechos

que la soportan, acompafnando el informe de interventoria o de supervision
en el que se sustente la actuacidon y enunciara las normas o clausulas
posiblemente violadas y las consecuencias que podrian derivarse para el
contratista en desarrollo de la actuacion....

(...)

Como puede observarse, el Legislador Colombiano sefialé claramente cudles son las
condiciones minimas para adelantar Procesos Administrativos Sancionatorios de
Orden Contractual, sin que existan violaciones a los Derechos del Contratista y de su
Garante.

Una vez revisados los registros documentales, esta Compafia Aseguradora pudo
determinar que la administracién ha convocado a Seguros del Estado S.A. a la
audiencia de la que trata el Articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, a efectos de debatir
los posibles incumplimientos de las obligaciones a cargo del Contratista,
desconociendo:
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1. Que en el informe de supervisidon se aduce que hubo un incumplimiento parcial
del contrato pero en ningin momento se acredita o si quiera se enuncia el
porcentaje concreto al que se circunscribe el incumplimiento. En este caso, se
indica que el contratista no entregd ciertos items de la ejecucion de las obras,
pero nunca aduce el porcentaje de ejecucién al que corresponden las mismas.

2. En el informe de supervisién no se hace mencién de las normas o clausulas
posiblemente violadas y las consecuencias que podrian derivarse para el
contratista en desarrollo de la actuacion.

3. Como consta en la cadena de correo, el despacho le impone a mi representada
una citacién a audiencia de incumplimiento con menos de 5 dias de antelacion
y sin que con anterioridad a esta citacidén se le hubiese remitido a la asegurado
alguno de los requerimientos enviados al contratista como lo exigen las
condiciones generales de la podliza y el cddigo de comercio. Por lo anterior, es
necesario dar un término de tiempo prudente que permita la organizacién
logistica apropiada para asistir a la diligencia de descargos, adicional al tiempo
para preparar la defensa como se indica a continuacion. Comoquiera que ello
no se ha planteado asi, es claro que la actuacién administrativa se encuentra
viciada de nulidad. Aun cuando la Ley 1474 de 2011 establece que la diligencia
se puede realizarse en la mayor brevedad posible, esto no puede desconocer
el derecho fundamental que le asiste a mi poderdante a la defensa y
contradiccion.

En virtud de lo anterior, se invitd a la entidad a dirigirse al Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - Titulo III -
Capitulo III - Procedimiento administrativo sancionatorio articulos del 47 al 52
, €l cual, concede un término de quince (15) dias para hacer efectivo el derecho
de defensa, con el objeto de no socavar las garantias que le asisten al
Concesionario y dar cumplimiento a lo establecido por la Corte Constitucional
en Sentencia C-025 de 2009, donde se establece lo siguiente:

"Una de las principales garantias del debido proceso, es precisamente el
derecho a la defensa, entendido como la oportunidad reconocida a toda
persona, en el ambito de cualquier proceso o actuacion judicial o
administrativa, de ser oida, de hacer valer las propias razones y argumentos,
de controvertir, contradecir y objetar las pruebas en contra y de solicitar la
practica y evaluacion de las que se estiman favorables, asi como de ejercitar
los recursos que la ley otorga. Su importancia en el contexto de las garantias
procesales, radica en que con su ejercicio se busca impedir la arbitrariedad de
los agentes estatales y evitar la condena injusta, mediante la busqueda de la
verdad, con la activa participacion o representacion de quien puede ser
afectado por las decisiones que se adopten sobre la base de lo actuado”.
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Todo lo cual, plantea una severa violacion del derecho al debido proceso que
debe sanearse a través de una nueva citacion a la diligencia de descargos en
la que se le brinde a Seguros del Estado S.A. la oportunidad y la debida
antelacion para ejercer su derecho de defensa y se le permita conocer con la
debida antelacion los hechos que fundamentan la actuacion.

En este caso, pese a que Seguros del Estado S.A. solicité la realizacidon de una
nueva citacién con observancia de los postulados legales y permitiendo un
plazo prudencial que permita la comparecencia del apoderado judicial con el
gque se va a garantizar el derecho a la defensa técnica de la sociedad en
cuestién, la entidad sucesivamente y sin pronunciarse de fondo sobre las
solicitudes de nulidad de la aseguradora, procedié a seguir adelante con la
citacién a audiencia.

4. El dia 6 de junio del 2025; fecha en la que estaba programada la diligencia el
suscrito apoderado se intentd conectar al link enviado por la entidad, sin que
la entidad le diera acceso a la misma. De esta situacion se dejé constancia en
correo enviado a las 9:32 a.m. de ese dia al sefior Henry Sosa Molina
henry.sosa@cundinamarca.gov.co, sin embargo, dicho correo no fue
respondido y se mantuvo al suscrito apoderado sin acceso a la diligencia. Tal
coyuntura plantea una severa violacién del derecho de defensa de SEGUROS
DEL ESTADO.

Bajo este entendido, la Entidad no estd demostrando la existencia de condiciones
requeridas en el art 86 de la ley 1474 de 2011, hecho que, en caso que de declararse,
no solo seria ilegal, sino que constituiria una falta disciplinaria gravisima para el
servidor publico que la declara, segun el Cddigo Unico Disciplinario (Ley 734 de 2002
-vigente hasta el 1° de Julio de 2021-), articulo 48, numeral 32.

En concordancia con lo dispuesto, el Clausulado de la Pdliza de Seguro de
Cumplimiento Entidad Estatal (Decreto 1082 de 2015), aceptado por la Entidad al
momento de la aprobacién de la Péliza, senala en el numeral 5 lo siguiente:

“para hacer efectivo cualquiera de los amparos otorgados por segurestado,
la entidad estatal asegurada debera garantizar el debido proceso de
segurestado y el contratista, mediante el agotamiento del procedimiento
establecido en el articulo 86 de la ley 1474 de 2011 o las normas que se
sustituyan o modifiquen.

La entidad estatal asegurada, le correspondera demostrar la ocurrencia del
siniestro y acreditar la cuantia de la perdida si fuere el caso (...)”

Sobre este punto, Colombia Compra Eficiente mediante la respuesta a la Consulta No.
4201813000006884 de fecha 21 de agosto de 2018, por la cual sefala:

Defensor del Consumidor Financiero: Dr. Manuel Guillermo Rueda S. Dir.: Carrera 13A # 28-38 Oficina 221 Bogota Tel. 601 7919180 E-mail: defensoriaestado@gmail.co
OFICINA PRINCIPAL: Autopista Norte No. 103-60, Edificio Amadeus, Piso 5 BOGOTA D.C. Conmutador: 601 2186977 — 601 6019330

LINEAS DE ASISTENCIA: EN BOGOTA 601 4434818 - CELULAR #388 - FUERA DE BOGOTA 018000 12 30 10
www.segurosdelestado.com

m

EGOO0T


mailto:defensoriaestado@gmail.com
http://www.segurosdelestado.com/
mailto:henry.sosa@cundinamarca.gov.co

> SEGUROS
ESTADO SA.
NIT. 860.009.578-6

"La Ley 1474 de 2011 establece que las Entidades Estatales pueden declarar
el incumplimiento cuantificando los perjuicios del mismo, previa citacion del
contratista y respetando en estricto sentido el debido proceso.

En este sentido, el proceso sancionatorio inicia con una citacion, donde se
expresan los hechos y se fija la fecha, hora y lugar donde se desarrollara la
audiencia en la cual el contratista tendra la oportunidad de realizar sus
descargos.

(...)

Conviene subrayar que las particularidades del proceso administrativo sancionatorio
sefalado en la Ley 1474 de 2011 supone la observancia y el respeto del debido
proceso, derecho de defensa y el principio de legalidad. Asi las cosas, el Estado debe
garantizar que ninguna de las actuaciones de la autoridad dependa de su propio
arbitrio, sino que se encuentre sometida a los procedimientos establecidos en la ley.

En tal virtud y considerando lo dispuesto en el articulo 137 de la Ley 1437 de 2011
(Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo), es
necesario SUBSANAR citacion allegada en cumplimiento de lo dispuesto en el art 86
de la ley 1474 de 20211, so pena de la nulidad que podria generar su inobservancia,
como quiera que el inicio del presente PAS:

a. Fue proferido con infraccidn de las normas en que deberian fundarse, esto es,
el Articulo 86 de la Ley 1474 de 2011;

b. Es irregular en su formacion, dado que el legislador creé un procedimiento
especial aplicable en los eventos en los que se pretende declarar el
incumplimiento, imponer multas o alguna de las sanciones pactadas en el
contrato, o hacer efectiva la clausula penal;

c. Desconoce el derecho de audiencia y defensa que le asiste al Contratista y a
su Garante, segun el procedimiento indicado en la Ley;

d. Implica una desviacién de las atribuciones propias de quien los profirio,
constituyendo asi, una extralimitacion en el ejercicio de sus funciones al tomar
decisiones contrarias al ordenamiento juridico, que incluso pueden derivarse
en una responsabilidad de tipo Penal (Cdédigo Penal -Ley 599 de 2000-) por
delitos como el peculado, cohecho, abuso de autoridad; (ii) fiscal (Ley 610 del
2000 y Ley 1474 de 2011) y/o (iii) Disciplinaria (Ley 734 de 2002 -vigente
hasta el 30 de junio de 2021- y Ley 1474 de 2011).

Asi, resulta necesario que la Administracién permita a quienes se pueden ver
afectados con el procedimiento administrativo sancionatorio, el ejercicio de estas
garantias minimas, pues de lo contrario, tal como lo sefialé el Consejo de Estado? “/a
vulneracion del debido proceso se erige como una causal auténoma de nulidad de los
actos administrativos”.

3 Consejo de Estado. Sentencia del 25 de mayo de 2017. MP: DANILO ROJAS BETANCOURTH
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Conforme lo indicado se requiere la subsanacion del presente PAS en aras de que se
de respeto a lo reglado en el art 86 de la ley 1474 de 2011 so pena de iniciar un
procedimiento nulo y por tanto las actuaciones que se generan en adelante sen nulas
por atentar contra el debido proceso, derechos de defensa y de contradiccién de las
partes.

Por lo que solicitamos a la entidad, dar correccién a las situaciones anteriormente
descritas, las cuales pueden llegar a vulnerar el debido proceso del contratista como
el de la aseguradora, dando aplicacién al articulo 41 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

"Articulo 41. Correccion de irregularidades en la actuacion administrativa. La
autoridad, en cualquier momento anterior a la expedicion del acto, de oficio o
a peticion de parte, corregira las irregularidades que se hayan presentado en
la actuacion administrativa para ajustarla a derecho, y adoptara las medidas
necesarias para concluirla”.

Conforme lo expuesto se requiere a la administracién que de aplicacién a lo dispuesto
en el CPACA a fin de corregir las irregularidades que se han puesto en conocimiento
de su despacho y se proceda a suspender el procedimiento hasta este de generar la
correspondiente tasacidén conforme principio de proporcionalidad de las sanciones.

Respecto a los hechos constitutivos de presunto incumplimiento

Respecto a los hechos constitutivos de presunto incumplimiento hacemos un llamado
a la entidad para que se determine que el presunto incumplimiento de las obligaciones
se deriva de actuacion dolosas del contratista, en el sentido tal que se logre demostrar
en la presente audiencia si, el contratista por mera liberalidad, genero el
incumplimiento a sus obligaciones y no obra causas externas que lo haya inducido a
dichos incumplimientos.

Por tanto, requerimos que la administracion, realice analizar en su totalidad las
pruebas aportadas en el citatorio, asi como las del contratista y que acaba de referir
en sus descargos, en pro de que estos sean trasladados a las partes y se logre
determinar si existen aspectos fuera de la érbita o voluntad del contratista que
impidieron el cumplimiento de sus obligaciones, asi mismo que sea analizada la
oportunidad de estas respuestas ya que de acuerdo con lo indicado se puede
determinar que

Esta Compafia de Seguros, quiere dejar claro a la administracién, la importancia de
tener una debida apreciacion probatoria, tanto de las pruebas que la misma entidad
incorpora al procedimiento, asi como las que las partes allegan al mismo.

e RESPONSABILIDAD OBJETIVA

Lo anterior cobra mayor relevancia cuando se considera que en respeto de los
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principios del debido proceso, de presuncion de inocencia el derecho administrativo

sancionador debe garantizar siempre un juicio de reprochabilidad de la conducta en
la que presuntamente incurrié un sujeto, es decir, de responsabilidad subjetiva.
Juridicamente, al hablar de responsabilidad, encontramos dos clases: la
responsabilidad objetiva y la responsabilidad subjetiva.

La responsabilidad objetiva prescinde de la culpa. Surge por la causacién material de
un resultado lesivo, sin tener en cuenta la esfera volitiva del sujeto activo de la
conducta. Se presenta cuando hay: una accién, un resultado dafioso y un nexo causal
entre accion y resultado dafioso. Es decir, cuando el resultado es producto de la
accion. La responsabilidad subjetiva necesita del concepto de culpa. Sin culpa, no
hay responsabilidad, y esta culpa puede ser la culpa culposa o la culpa dolosa

Sin este analisis de reprochabilidad, o con un resultado negativo del mismo, no sera
juridicamente posible estructurar una infraccion administrativa sancionable. Este
juicio de reprochabilidad se basa en establecer al sujeto una responsabilidad subjetiva
de las acciones cometidas, es decir, debe incorporar un juicio de culpabilidad, donde
el reproche a la conducta se hace en funcion del andlisis de cada caso y de las razones,
los motivos, el grado de voluntad y las causas internas del sujeto que objetivamente
ha incurrido en una conducta descrita previamente en la ley como infraccién
administrativa.

Lo que denota el presente procedimiento sancionatorio, contrario a los principios del
debido proceso y de presuncidén de inocencia, es una indagacién de responsabilidad
objetiva al contratista, en el que no se han analizado los motivos, el grado de voluntad
y las causas que han impedido el cumplimento de las obligaciones contratadas.

En la sentencia C-597 de 1996, la Corte Constitucional indico que: “conforme al
principio de dignidad humana y de culpabilidad acogidos por la Carta (CP arts. 1° y
29), esta proscrita toda forma de responsabilidad objetiva en materia
sancionadora, ya que el articulo 29 constitucional establece, con claridad, un
derecho sancionador de acto y basado en la culpabilidad de la persona, pues dice que
nadie puede ser juzgado, sino conforme a las leyes preexistentes al acto que
se le imputa y que toda persona se presume inocente, mientras no se le haya
declarado juridicamente culpable”

La imposicidon de sanciones por responsabilidad objetiva es de caracter excepcional
en el régimen constitucional colombiano, tal como fue expuesto en Sentencia C-
616/02 en la que se indicd que la responsabilidad objetiva, se encuentra sujeta a
estrictos requisitos: “en efecto, las sanciones por responsabilidad objetiva se ajustan
a la Carta siempre y cuando (i) carezcan de la naturaleza de sanciones que la doctrina
llama 'rescisorias’, es decir, de sanciones que comprometen de manera especifica el
ejercicio de derechos y afectan de manera directa o indirecta a terceros; (ii) tengan
un caracter meramente monetario; y (iii) sean de menor entidad en términos
absolutos (tal como sucede en el caso de las sanciones de transito) o en términos
relativos (tal como sucede en el régimen cambiario donde la sancién corresponde a
un porcentaje del monto de la infraccién o en el caso del decomiso en el que la
afectacion se limita exclusivamente a la propiedad sobre el bien cuya permanencia
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Sobre el particular, se ratifica la postura del contratista de que no existe un
incumplimiento contractual real y demostrable. Las supuestas faltas sefialadas por la
interventoria, carecen de sustento probatorio sdlido y no han generado un dafio
directo y cuantificable para la entidad contratante. En efecto, el informe de
interventoria se basa en suposiciones y no en hechos verificados con pruebas.
Ademas, ha existido una vulneracién del debido proceso, debido a una falta de
precision en la valoracion de los supuestos perjuicios, conduciendo a una sancién
desproporcionada que no guarda relacién con la magnitud de las supuestas faltas. La
labor correctiva debe cesar al acreditarse el cumplimiento de las obligaciones
contractuales, y que imponer una multa en estas circunstancias resultaria injusto y
desequilibraria financieramente el contrato. Aqui la entidad debera valorar las
pruebas y evidencias documentales, testimoniales y solicitudes de informacidn oficial
que aporta buscando demostrar que ha actuado de buena fe y que ha cumplido, o
estd en proceso de cumplir, con todas sus obligaciones contractuales.

Conscientes de que en materia sancionatoria se deben imputar las conductas
netamente por responsabilidades subjetivas, dentro del clausulado de nuestro
producto se ha establecido que se cubriran los perjuicios cuando los mismos
hayan sido ocasionados por causas imputables al tomador o contratista, y
ello depende necesariamente de un juicio de subjetividad para determinar el grado
de culpabilidad que se desprende de las actuaciones del tomador del producto y si las
mismas fueron realizadas con un grado volitivo claro que denota sin lugar a duda la
culpabilidad del contratista.

2. Terminacion del contrato por falta de notificacion de los cambios al
estado del riesgo

El articulo 1060 del Cdédigo de Comercio, consagra la obligacion del asegurado o
tomador de la péliza de notificar a la compafiia aseguradora toda modificacion al
estado del riesgo asi:

“Art. 1060. - El asegurado o el tomador, segun el caso, estan obligados
a mantener el estado del riesgo. En tal virtud, uno u otro deberan
notificar por escrito al asegurador los hechos o circunstancias no
previsibles que sobrevengan con posterioridad a la celebracidon del
contrato y que, conforme al criterio consignado en el inciso 1 del articulo
1058, signifiquen agravacion del riesgo o variacion de su identidad local.

La notificacion se hara con antelacion no mayor a diez dias a la fecha de
la modificacion del riesgo, si ésta depende del arbitrio del asegurado o
del tomador. Si le es extrafia, dentro de los diez dias siguientes a aquel
es que tengan conocimiento de ella, conocimiento que se presume
trascurridos treinta dias desde el momento de la modificacién.

(..)
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La falta de notificacion oportuna produce la terminacion del
contrato (...)"” (Subrayado y Negrilla fuera del texto)

Al respecto, se pronuncié la Corte Suprema de Justicia en sentencia del 6 de julio de
2007% en los siguientes términos:

“Aflora asi que cualquier hecho o circunstancia que, directa o
indirectamente, agrave el riesgo asumido o comporte la variacién de su
identidad local, por consiguiente incide en el compromiso obligacional
del asegurador, quien, por tanto, tiene el derecho a ser informado de
esas eventualidades y, de cara a la nueva situacion, se insiste, luego de
que sea debida y oportunamente noticiado, el derecho a sustraerse del
contrato —por eso la ley colombiana habla de revocaciéon-, o a exigir que
se reajuste el valor de la prima, con el fin de restablecer el equilibrio
econdmico inherente a este negocio juridico. Por lo tanto, si el tomador
o el asegurado no informan al asegurador sobre los hechos —subjetivos
u objetivos- que alteran el estado del riesgo, la relacidn aseguraticia se
socava en sus mas caros cimientos: ubérrima buena fe, lealtad, equilibrio
econdmico, entre otros, lo que debe provocar su terminacion.”

En conclusion, es claro que tanto el tomador como el asegurado tiene la obligacion,
no solo de mantener el riesgo que fue asumido por el Asegurador, sino también de
notificarlo oportunamente, y de no hacerlo, se modificaria el alcance inicial de la
cobertura otorgada y generaria la terminacién del contrato de seguro como
consecuencia de la agravacién del estado del riesgo.

Sobre el particular, la Corte Suprema de Justicia, en sentencia de 3 de marzo de
2009, Referencia: 01682-01, M.P. Pedro Octavio Munar Cadena, determino:

"3. Para aquilatar esas acusaciones conviene recordar que el seguro es un
contrato de ejecucion sucesiva y, por tanto, durante su vigencia debe
conservarse la correspondencia entre el valor de la prima y el riesgo
asumido, cuya correspondencia es evaluada con Ila declaracion
precontractual que debe realizar el tomador sobre los hechos o
circunstancias determinantes del estado del riesgo, segun el
cuestionario que le sea propuesto por el asegurador, quien a partir de
ese referente mide el grado de su eventual responsabilidad para
calcular el monto de la prima que es la prestacion cierta a cargo del
asegurado o tomador.

Pues bien, a la preservacion de esa proporcionalidad entre la prima y el riesgo
durante la vigencia de la relacion contractual provee la ley, mediante el régimen
de la carga de informacion regulado en el articulo 1060 del estatuto mercantil,
conforme al cual prescribe que el asegurador o tomador, segun el caso, estan
obligados a mantener el estado del riesgo y, en tal virtud, deben notificar por

4 Corte Suprema de Justicia Sala de Casacioén Civil. Sentencia del 6 de julio de 2007. Magistrado ponente: Carlos Ignacio Jaramillo
Jaramillo.
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escrito al asegurador los hechos o circunstancias imprevisibles que

sobrevengan con posterioridad a la suscripcion del seguro y que entrafen la
agravacion del riesgo o la variacion de su identidad local, a efecto de que éste
pueda ejercer la facultad alli conferida, esto es, la de revocar el contrato o
exigir el reajuste del valor de la prima. La falta de notificacion oportuna de una
situacion de esa indole produce la terminacion del contrato.

La oportunidad para cumplir con la referida carga difiere, segun que la
alteracion del riesgo sea o no voluntaria, pues si depende del arbitrio
del asegurado o tomador, Ia notificacion debe hacerse con “antelacion
no menor de diez dias a la fecha de la modificacion del riesgo”, término
suficiente para que el asegurador ejerza una de las dos opciones
conferidas por el legislador; y si le es extrafa a ellos debe efectuarse dentro
de los diez dias siguientes a aquel en que la conozcan, conocimiento que, en
todo caso, se presume luego de transcurridos treinta dias desde el momento
de la modificacion.

De esa manera, el régimen juridico de la agravacion del riesgo busca
restablecer la equivalencia entre la prima y la nueva declaracion del
estado del riesgo, ajustada a los hechos o circunstancias agravantes
que sobrevengan luego de haberse ajustado el contrato; desde luego,
que ella debe ser sincera y, por lo mismo, susceptible de inexactitud o
reticencia que bien pueden aparejar, segun el caso, la nulidad relativa del
negocio juridico, la retencion de la prima a favor del asegurador o la reduccion
proporcional de la prestacion asegurada.

El deber de comunicacion en cuestion, conforme quedé dicho, recae
sobre hechos y circunstancias que no eran previsibles en el momento
en que se ajusto el seguro y de tal entidad que si el asegurador los
hubiere conocido no lo habria celebrado, o lo hubiese concluido en
condiciones mas onerosas para el tomador del mismo; por tanto, de lo
que se trata es de denunciar la agravacion del riesgo, entendida ésta
como el aumento de la probabilidad de realizacion del siniestro o de la
magnitud de sus posibles consecuencias danosas.” (Negrilla fuera de
texto).

Al respecto, segun se desprende de la informacién que reposa en la carpeta del caso,
se establece que en el desarrollo del contrato se modificaron las condiciones del
mismo sin que fuese notificado a esta compania, lo que significa directamente uno la
terminacién del contrato por la falta de notificacién del cambio del riesgo.

Aunado a lo anterior, en el presente caso, la supervisién del contrato de la referencia,
incumplié las cargas que tiene como interviniente derivadas del contrato de seguros
conforme lo reglado en el art 1075 del codigo de comercio, toda vez que
presuntamente ocurrido el siniestro de incumplimiento desde que se remitié el oficio
del C-262-0475-2245-24 del 15 de octubre de 2024, donde la interventoria
"manifiesta con gran preocupacion el estado de la ejecucion del Contrato de Obra,
debido a que segun lo evidenciado en campo, no existe suficiente ejecucion de
actividades de obra necesarias para la finalizacion del contrato en el plazo
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Contractual”, solo hasta el mes de marzo del 2025 se le notificd a la aseguradora esta

coyuntura con la citacion a la audiencia de incumplimiento.

De esta forma, no se evitd la propagacién del riesgo, al esperar hasta juniode 2025
para realizar el procedimiento de presunto incumplimiento, conforme la fecha en la
que se notifico a SEGUROS DEL ESTADO S.A. la citacién a audiencia por
incumplimiento y fue solo hasta entonces que esta Aseguradora tuvo conocimiento
del mismo, infringiendo asi la obligacién de notificar oportunamente la agravacion del
riesgo, y de evitar su extension y propagacion.

ARTICULO 1075. <AVISO DE LA OCURRENCIA DEL SINIESTRO>. El
asegurado o el beneficiario estaran obligados a dar noticia al asegurador de la
ocurrencia del siniestro, dentro de los tres dias siguientes a la fecha en que lo
hayan conocido o debido conocer. Este término podra ampliarse, mas no reducirse
por las partes. El asegurador no podra alegar el retardo o la omisién si, dentro del
mismo plazo, interviene en las operaciones de salvamento o de comprobacion del
siniestro.

Lo anterior, evidencia que a los tres dias siguientes a la fecha en que lo hayan
conocido o debido conocer es que debe notificarse la agravaciéon del riesgo, en este
caso han transcurrido mas de seis (6) meses, sin que se haya dado aviso de la
ocurrencia del siniestro lo que de nuevo nos lleva a evidenciar el INCUMPLIMIENTO
DE LAS OBLIGACIONES DE SUPERVISION ya referido dentro de los argumentos
esbozados en la primera parte de nuestros descargos, referidos a los hechos
constitutivos del presunto incumplimiento.

3. CARGA DE LA PRUEBA EN EL CONTRATO DE SEGURO:

Si bien es cierto, el asegurado tendrd derecho a recibir cualquier clase de
indemnizacion derivada del producto emitido por la compafiia, el mismo estara sujeto
a que se cumpla en su respectiva reclamacion con la comprobacion tanto de su interés
asegurable, como el perjuicio econdmico efectivamente sufrido con ocasién del
incumplimiento del tomador, esto de acuerdo con los parametros del art. 1077 del
codigo de comercio.

Articulo 1077. - Correspondera al asegurado demostrar la ocurrencia del
siniestro, asi como la cuantia de la pérdida, si fuere el caso. El asegurador
debera demostrar los hechos o circunstancias excluyentes de su
responsabilidad.

El presupuesto indicado, da cuenta de que la sola reclamacién no es el insumo
originario de la afectacidén del producto, el asegurado a fin de que se pueda generar
la ocurrencia del siniestro debe, ademas cumplir con unas cargas minimas como lo
son demostrar la cuantia de la perdida, es decir, el perjuicio econdmico efectivamente
sufrido y acreditar los presupuestos que le exige el articulo 1077 del Cdédigo de
Comercio para que nazca la obligacidon del asegurador de pagar la indemnizacién que
surge de la realizacién del riesgo asegurado; el perjuicio ocasionado y cuantificado.
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La demostracion del perjuicio y cuantia implica a su turno, que por parte del
asegurado se demuestre, si efectivamente este presunto incumplimiento ha generado
un menoscabo en su patrimonio.

Lo anterior en relacién con las disposiciones generadas por la Superintendencia
Financiera en su concepto 2008050473 de agosto 21 de 2008:

"Se exigen como presupuesto para el pago de la prestacion a cargo del
asegurador la acreditacion del derecho, lo cual supone la presentacion de
una reclamacion acompafada de la prueba del siniestro, asi como de la
cuantia de los perjuicios. El asegurado o beneficiario tiene plena libertad para
escoger cualquiera de los medios probatorios previstos en la ley, siempre y
cuando el elegido sea idéneo, conducente y pertinente para demostrar
claramente los hechos.” (Superfinanciera, 2008) subrayas fuera del texto

En el presente caso, ademds de que no se evidencia la carga de la prueba de
desvirtuar los argumentos objetivos del contratista que evidencian que las fallas en
la supervisidon no obstaculizaron la debida ejecucién del objeto contractual, sino que
tampoco se acredita la cuantia del siniestro.

4. PRINCIPIO INDEMNIZATORIO DEL CONTRATO DE SEGURO
INOBSERVANCIA AL ART. 1077 DEL CODIGO DE COMERCIO

Esto permite concluir, con base en el articulo 1077 del Cddigo de Comercio
previamente citado, que con el fin de lograr la afectacion de la pdéliza de cumplimiento
resulta indispensable acreditar que en efecto se produjo el riesgo asegurado, a saber,
el incumplimiento imputable al contratista, y que de tal incumplimiento se derivd un
perjuicio a la entidad estatal contratante.

De esta forma cobra especial importancia el principio indemnizatorio presente en el
seguro de dafios, como es el de cumplimiento; en virtud este, se establece que el
contrato de seguro esta dirigido a reparar los dafios que efectivamente sean sufridos
por el asegurado o beneficiario, en la medida real de tal dafio, sin que se pueda
pretender un enriquecimiento, tal como lo reconoce el articulo 1088 del Coédigo de
Comercio:

"ARTICULO 1088. CARACTER INDEMNIZATORIO DEL SEGURO. Respecto del
asegurado, los seguros de dafios seran contratos de mera indemnizacion y
jamas podran constituir para él fuente de enriquecimiento.”

Este principio encuentra igualmente consagracién normativa en el articulo 86 de la
Ley 1474 de 2011, rector del procedimiento administrativo sancionatorio tendiente a
declarar el incumplimiento, imponer multas o hacer efectiva la cldusula penal en el
marco de un contrato estatal. En tal norma se dispone que las entidades sometidas a
la Ley 80 de 1993, tienen la carga de acreditar y cuantificar los perjuicios que se
deriven del incumplimiento que resulte imputable al contratista:
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"ARTICULO 86. IMPOSICION DE MULTAS, SANCIONES Y DECLARATORIAS
DE INCUMPLIMIENTO. Las entidades sometidas al Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica podran declarar el
incumplimiento, cuantificando los perjuicios del mismo, imponer las
multas y sanciones pactadas en el contrato, y hacer efectiva la clausula
penal.” (Negrilla por fuera del texto)

Lo anterior, tiene su antecedente directo en la prohibicion de enriquecimiento sin
justa causa, consagrada en el Articulo 831 del Cédigo de Comercio, que establece:
“Nadie podra enriquecerse sin justa causa a expensas de otro.”; figura que se
presenta cuando se da un enriquecimiento en un patrimonio y el correlativo
empobrecimiento de otro, sin justificacién o causa legal que medie.

En consecuencia, no resulta suficiente manifestar la existencia de un presunto
incumplimiento en cabeza del contratista, pues aunado a ello es igualmente necesario
que se demuestre que tal incumplimiento es imputable al contratista, y que tuvo como
consecuencia directa un detrimento o menoscabo en el patrimonio de la entidad
estatal contratante, elementos que no se encuentran debidamente probados en el
presente procedimiento sancionatorio.

5. APLICACION DEL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD

De igual manera y en caso de que la administracion decida hacer efectiva la sancion,
se resalta que, en aplicabilidad del principio indemnizatorio, la sancidn se debe ajustar
conforme a la proporcionalidad que debe prevalecer en la sancion impuesta al
contratista.

La legislacion colombiana en materia de contratacién estatal ha permitido a las partes
acordar libremente diversas sanciones dentro de los contratos, con el fin de incentivar
el cumplimiento de las obligaciones adquiridas o sancionar su incumplimiento.

Por otra parte, hay que tener en cuenta que el rol del contrato de seguros es
netamente indemnizatorio y en ese orden de ideas pretender hacer efectiva la
garantia mediante la afectacidn de la clausula penal en su totalidad sin proporcionar
la sancién, resultaria improcedente e ilegal, ademas claro esta de incurrir la
Administracién en un enriquecimiento sin justa causa.

Al respecto, la Corte Suprema de Justicia Cas. Civil, Sent. Ago. 21/78. M.P. German
Giraldo Zuluaga. se pronuncié de manera plausible al acotar que:

"El contrato de seguro de dafos, segun desde el angulo que se le mire, es
meramente indemnizatorio de todo o parte del perjuicio sufrido por el
asegurado, o puede entrahar ganancia, pero solo para el asegurador. Tal la
razon para que el tomador, en caso de presentarse el riesgo, no pueda
reclamar del asegurado suma mayor que la asegurada, asi el dafio haya sido
superior, ni cifra que exceda del monto del dafio, aunque el valor asegurado
fuese mayor. El asegurado logra si, a través del contrato de seguro, la
posibilidad de obtener la reparacion del detrimento que sufra en su
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patrimonio a causa del acaecimiento del siniestro; su aspiracion no puede

ir mas alla de alcanzar una compensacion del empobrecimiento que
le cause la ocurrencia del suceso asegurado; el contrato le sirve para

obtener una reparacion, mas no para conseguir un lucro”] (Negrilla y
subrayado fuera del texto original).

Por consiguiente, actuar sin aplicar el principio de proporcionalidad desconoce el
principio indemnizatorio pues cuando se ha ejecutado parcialmente el objeto
contractual, el Articulo 1596 del Cédigo Civil senala:

"ARTICULO 1596. REBAJA DE PENA POR CUMPLIMIENTO PARCIAL. Si el
deudor cumple solamente una parte de la obligacion principal y el acreedor
acepta esta parte, tendra derecho para que se rebaje proporcionalmente la
pena estipulada por falta de cumplimiento de la obligacion principal.”

En el mismo sentido el Cdédigo de Comercio en el articulo 867 menciona la posibilidad
de reducir de forma equitativa la pena impuesta, atendiendo el cumplimiento de la
obligacion:

"ARTICULO 867. CLAUSULA PENAL. Cuando se estipule el pago de una
prestacion determinada para el caso de incumplimiento, o de mora, se
entendera que las partes no pueden retractarse.

Cuando la prestacion principal esté determinada o sea determinable en una
suma cierta de dinero la pena no podra ser superior al monto de aquella.

Cuando la prestacion principal no esté determinada ni sea determinable en
una suma cierta de dinero, podrd el juez reducir equitativamente la pena, si
la considera manifiestamente excesiva habida cuenta del interés que tenga
el _acreedor en que se cumpla la obligacidon. Lo mismo hara cuando la
obligacién principal se haya cumplido en parte.” (Subrayado fuera de texto
original)

Conforme lo indicado insistimos en que la tasacidon de incumplimiento se evidencia
una incongruencia toda vez que en primera media la cuantificacion que debe estar lo
suficientemente motivada, para poder determinar la tasacion de las sumas que
pretende declarar como incumplidas, lo que ademads se debera realizar en
aplicabilidad del principio indemnizatorio — que indica que se debe ajustar informe a
la proporcionalidad que debe prevalecer en la sancidn impuesta al contratista

De esta forma, se ratifica lo manifestado por el contratista en el siguiente sentido:

-Falta de Valoracion Individualizada: La tasacidén de la sancion se realizé de forma
plana, sin valoracién, cuantificacion o estimacion individualizada de los perjuicios. Se
limitd a una operacion matematica basada en los dias de retraso y un factor
porcentual.
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-Monto Desproporcionado: El valor de la multa es considerado desproporcionado y

arbitrario, ya que carece de soportes que justifiquen ese monto en particular como la
sancién apropiada. No hay una conexion clara entre la sancion propuesta y el impacto
real del supuesto incumplimiento.

-Buena Fe Contractual: Se apela al principio de buena fe contractual, que exige que
las partes actien de manera que no causen perjuicio a la otra, tanto en la seleccion
como en la ejecucidn del contrato. Imponer una sanciéon desproporcionada iria en
contra de este principio.

-Nivel de Ejecucion: La entidad contratante no puede imponer una sancidon por una
cifra superior a la que proporcionalmente corresponde al nivel de ejecucion del
contrato.

Asi mismo en caso de que se proceda con la declaratoria de incumplimiento
del contrato, y por ende la aplicacién de sanciones, se deberd, previo a la
afectacién de la garantia, proceder la figura de la compensacién como modo
de extincién de las obligaciones.

6. COMPENSACION

La normatividad colombiana, en el Articulo 1625 del Cédigo Civil contempla los modos
de extincién de las obligaciones de las partes asi:

"ARTICULO 1625. MODOS DE EXTINCION. Toda obligacién puede extinguirse
por una convencion en que las partes interesadas, siendo capaces de disponer
libremente de lo suyo, consientan en darla por nula.

Las obligaciones se extinguen ademas en todo o en parte:

1.) Por la solucién o pago efectivo.

2.) Por la novacion.

3.) Por la transaccion.

4.) Por la remision.

5.) Por la compensacion.

6.) Por la confusion.

7.) Por la pérdida de la cosa que se debe.

8.) Por la declaracion de nulidad o por la rescision.

9.) Por el evento de la condicion resolutoria.

10.) Por la prescripcion” (Subrayado y negrilla fuera del texto original)

La compensacion consiste en la existencia de dos relaciones obligacionales (créditos
y débitos) reciprocas, en donde dos sujetos son, al mismo tiempo, deudores y
acreedores entre si. Cuando esto sucede es posible extinguir ambas obligaciones, con
la fuerza de un pago.
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El Codigo Civil Colombiano en el articulo 1714 y subsiguientes estipula la

Compensacién como una forma de extinguir las obligaciones:

"ARTICULO 1714. COMPENSACION. Cuando dos personas son
deudoras una de otra, se opera entre ellas una compensacion que
extingue ambas deudas, del modo y en los casos que van a
explicarse.”

Por otra parte, conforme lo establecido en el Paragrafo del Articulo 17 de la Ley 1150
de 2007, que establece:

"ARTICULO 17. DEL DERECHO AL DEBIDO PROCESO.

(...) PARAGRAFO. La cldusula penal y las multas asi impuestas, se haran
efectivas directamente por las entidades estatales, pudiendo acudir
para el efecto entre otros a los mecanismos de compensacion de
las sumas adeudadas al contratista (...)” (Negrita y subrayado
fuera del texto)

Asi mismo, en el numeral sexto de las condiciones Generales de la Péliza de Seguro
de Cumplimiento ante Entidades Estatales y en concordancia con el Decreto 1082 de
2015, condiciones recibidas y aceptadas por la entidad, que pacta:

"6. COMPENSACION: LA ENTIDAD ESTATAL ASEGURADA, desde
el momento de tener conocimiento del incumplimiento del contratista
GARANTIZADO, o con posterioridad a tal conocimiento o como
resultado de la liquidacién del contrato garantizado, resultare deudor
por cualquier concepto, del contratista GARANTIZADO, debera aplicar
la compensacion prevista en las normas legales, con las
obligaciones a cargo del contratista GARANTIZADO, que surjan
de los actos administrativos proferidos por LA ENTIDAD
ESTATAL ASEGURADA, ante el incumplimiento contractual de
aquel. (Negrita y subrayado fuera del texto)

Es claro, que al momento de celebrar el Contrato, la Entidad debidé conocer y aprobar
en su totalidad tanto la caratula de la pdliza, asi como el condicionado general
contenido en el clausulado que rige el contrato de seguros por el cual se expidid la
garantia de cumplimiento que ampara el Contrato referido, y de esta forma al
continuar con su ejecucién, por lo que al aprobar la garantia, no existe evidencia de
oposicién frente a las mismas.

Conforme lo anteriormente expuesto, la Entidad deberd ordenar en la Resolucion
objeto del presente recurso, la compensacion de la sancion de los saldos que adeude
en el Acto Administrativo de declaratoria de siniestro, y en consecuencia, en caso tal
que no existan los mismos o que el contratista no asuma el pago de la obligacion,
hacer efectiva la pdliza en su amparo de anticipo.

Por todo lo descrito hasta este punto que se rechaza de todo el presente
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procedimiento asi como el documento allegado en donde se encuentra la citacion de

la audiencia prevista en Articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, lo anterior hasta tanto
se surta la subsanacién del presente procedimiento conforme lo reglado en el art 86,
se dé la oportunidad de surtir el analisis de las pruebas que se relacionan en el
citatorio, asi como el debido juicio de reprochabilidad de las actuaciones del
contratista bajo un enfoque netamente subjetivo en el cual se determinen las causas
y el aspecto volitivo del contratista que condujeron al presunto incumplimiento

De igual manera y en caso de que la administracién decida hacer efectiva la cldusula
penal pactada por las partes, se reitera que de cara a la garantia existente, esta
Unicamente podra ser afectada en caso en que se soporte que si fuimos notificados
de los cambios en la agravacion del riesgo, hecho que tal como se refleja de los
anexos emitidos se puede evidenciar que como compafiia garante no fuimos
notificados en la oportunidad debida de estos cambios, configurandose asi la
terminacion del contrato de seguro.

Asi mismo, cualquier tipo de afectacion se debe dar 1 en respeto de los postulados
de la agravacién del riesgo y cobertura de la pdliza y dos conforme a los parametros
del articulo 1077 del cédigo de comercio, estos perjuicios deberan ser debidamente
probados, respetando el valor del limite asegurado, bajo la aplicaciéon del principio
indemnizatorio y de proporcionalidad y efectuandose bajo la figura de la
compensaciéon como modo de extincion de las obligaciones

Se solicita aportar como pruebas el informe detallado que de cuenta de las
circunstancias de tiempo, modo y lugar, esto es no solo de los requerimientos hechos
por la supervisidn sino de las respuestas dadas por el contratista o el informe de que
el contratista no dio respuesta parcial de las actuaciones realizadas y que se informe
expresamente si estas comunicaciones le fueron o no notificadas a la aseguradora.

Se coadyuva la solicitud de pruebas presentadas por el contratista.

Agradecemos notificarnos Personalmente en Autopista Norte No. 103-60, Edificio
Amadeus en Bogotd, para dar cumplimiento a lo establecido en el inciso final del Art
73 de la ley 1437 de 2011, o notificarnos de manera electrénica a los
correos juridico@segurosdelestado.com y/o Jose.Medina@segurosdelestado.com, lo
anterior con el fin de ejercer el Derecho defensa que le asiste a esta compaiia,
contemplado en la Constitucidn y la ley administrativa aplicable para el procedimiento
iniciado.
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Cordialmente,

9—

7

Josemaria Medina de Arteaga

Abogado Direcciéon de Indemnizaciones Cumplimiento Estatal
Gerencia Indemnizaciones

Seguros del Estado S.A
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INSTITUTO DE CAMINOS Y
CONSTRUCCIONES DE CUNDINAMARCA

AUTO DE TRAMITE
“Por medio del cual se avoca resuelve sobre la solicitud probatoria
procedimiento Sancionatorio N° 005 - 2025 por incumplimiento parcial
contrato de obra ICCU - 262 de 2025”

EL SUBDIRECTOR DE GESTION CONTRACTUAL DEL INSTITUTO DE
CAMINOS Y CONSTRUCCIONES DE CUNDINAMARCA ICCU

En uso de las facultades legales y reglamentarias, especialmente las previstas en
la Ley 80 de 1993, articulo 17 de la Ley 1150 de 2007, articulo 86 de la Ley 1474
de 2011, el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011, Decreto 415 de 2025, Resolucion
No. 066 de 2025 (Manual Especifico de Funciones), Resolucion No. 311 del 10 de
abril de 2025 y la Resolucién de nombramiento No. 222 del 17 de marzo de 2025,
y demas normas concordantes; Por medio del presente auto avoca conocimiento de
la presente actuacion por incumplimiento parcial del contrato de obra ICCU 262 de
2025 suscrito entre el INSTITUTO DE CAMINOS Y CONSTRUCCIONES DE
CUNDINAMARCA y el SOCIEDAD CONSORCIO PROESCO S.A.S., con NIT No.
830.508.442-5 y cita a audiencia de que trata el literal a del articulo 86 de la Ley
1474, teniendo en cuenta los siguientes:

ANTECEDENTES Y DANOS QUE SOPORTAN EL INICIO DE LA PRESENTE
ACTUACION

PRIMERO: Que entre el INSTITUTO DE CAMINOS Y CONSTRUCCIONES DE
CUNDINAMARCA. y SOCIEDAD CONSORCIO PROESCO S.A.S., con NIT No.
830.508.442-5, se suscribio el contrato de obra ICCU 262-2025 cuyo objeto es:
“‘“MANTENIMIENTO DE LA VIA QUE CONDUCE DESDE EL SECTOR EL CORSO
HASTA EL MUNCIIPIO DE BOJACA DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA,; Por
la suma de DOS MIL SETECIENTOS CINCUENTAY UN MILLONES QUINIENTOS
SESENTA Y DOS CIENTO NOVENTA Y SIETE PESOS MCTE
($2.751.562.1971,00), fecha de inicio el 7 de abril de 2025 con un plazo de ejecucién
de cuatro (4) meses.

SEGUNDO: Que igualmente se celebré el contrato de interventoria ICCU - 242 de
2025 entre el INSTITUTO DE CAMINOS Y CONSTRUCCIONES DE
CUNDINAMARCA. y CONSORCIO GS con Nit No 901.920.369-8.

TERCERO: Que para el cumplimiento de las obligaciones del contrato de obra ICCU
262 de 2025, se suscribio la podliza de seguro expedidas por la compafia de
SEGUROS DEL ESTADO S.A. pdliza No 49-4D-101011 439, con una vigencia del
07 de abril de 2025 al 07 de agosto de 2025. Amparos a favor del INSTITUTO DE
CAMINOS Y CONSTRUCCIONES DE CUNDINAMARCA.

CUARTO: Que tienen origen las presentes diligencias con el informe, allegando a
esta dependencia, mediante el oficio del 14 de mayo de 2025, suscrito por la
doctora LAURA DANIELA NIETO GUTIERREZ, Directora Técnica de la Direccion
de Caminos Instituto de Caminos y Construcciones de Cundinamarca — ICCU, quien
pone en conocimiento el informe de interventoria solicitando dar inicio al proceso
por posible incumplimiento del contratista de obra SOCIEDAD CONSORCIO
PROESCO S.A.S., mediante la comunicacion No. CGS-COR_BO0J-25-097 de fecha
13 de mayo de 2025, donde se evidencia el estado general del contrato de obra y
asi mismo una serie de anexos con comunicaciones de los pendientes relacionados
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con el incumplimiento en la entrega y consolidacién del programa de gerencia de
proyecto, Plan de Seguridad Industrial y Programa de Salud Ocupacional, Plan de
Manejo Ambiental, cumplimiento cronograma de obra aprobado para la ejecucion
del proyecto, entre otros aspectos que son citados por el interventor en su informe.

QUINTO: Que mediante auto de fecha 27 de mayo de 2027, se avoco conocimiento
y se cité audiencia de que trata el articulo 86 de la ley 1474 de 2011, para el dia 04
de junio de 2025, fecha en la cual se instalé la audiencia, con la presencia del
representante legal del contratista y su apoderado, también se hicieron presentes la
aseguradora representada a través de su apoderado, la interventoria, entre otros;
Durante la audiencia, el interventor sustento su informe, y por su parte el apoderado
del contratista y de la seguradora, solicitaron que se les concediera plazo para
presentar sus descargos y hacer su solicitud probatoria, a lo cual el despacho
accedid en aras de garantizar el derecho a la defensa y contradiccion,
suspendiéndola para ser continuada el dia 9 de junio de 2025.

SEXTO: El dia 09 de junio de 2025, se reanudo la audiencia, con la presencia del
apoderado del contratista, dejando constancia que el apoderado de la aseguradora
no hizo presencia, ni allego sus descargos o solicitud probatoria; Durante la
audiencia, el apoderado del contratista sefialo que aportaba sus descargos y
solicitud probatoria por escrito, el despacho determino suspender la audiencia para
ser continuada el dia 11 de junio de 2025 a las 10.00 a.m. para resolver la solicitud
probatoria.

CONSIDERACIONES:

Que el despacho observa que hasta la fecha no se ha presentado, ni existe ninguna
solicitud o causal de nulidad en la presente actuacion, que requiera ser solucionada
y que habiendo dado todas las garantias a las partes en cumplimiento de lo
sefalado en el articulo 17 de laley 1150 de 2007 y del articulo 86 de la ley 1474 de
2011, es procedente continuar con el desarrollo de la presente audiencia.

Que el contratista solicitdé a través de su apoderado la practica de las siguientes
pruebas:

“1. Documentales

Se solicita a la Entidad que se sirva a incluir y tener en cuenta como tales, las
siguientes pruebas documentales:

1.1. Pruebas relacionadas con la etapa precontractual

(i) Licitacion Publica y anexos.

(i) Resolucion de Adjudicacion.

1.2. Pruebas relacionadas con el Contrato obra ICCU -262 DE 2025.

Manual de contratacion vigente al momento de adelantar el proceso de licitacion y
suscripcion del contrato.
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1.3. Pruebas relacionadas con las causas que originaron el informe de presunto
incumplimiento.

(i) todos los comunicados enviados por la firma interventora y los contestados por
el contratista. Adicionalmente, conforme lo dispuesto en el articulo 9 del Decreto-
Ley 019 de 2012, sirvase tener como pruebas documentales la totalidad de
comunicaciones, actas y demas documentos enunciados a lo largo de este
documento, copias de los cuales reposan en poder de la Entidad y/o de la
Interventoria.

2. Testimoniales

Sirvase ordenar el testimonio de las siguientes personas y, consecuentemente, fijar
fecha y hora para la practica de los mismos:

(i) Supervisor de la Obra.

(ii) Director de interventoria

(i) REPRESENTANTE LEGAL DEL CONTRATISTA DE OBRA

3. Oficio

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 169 del Codigo General del Proceso, se
solicita que EL CONTRATANTE decrete de oficio las siguientes pruebas:

1. Prueba por Informe En virtud de lo dispuesto en el articulo 275 del CGP, que se
decrete una prueba por Informe a cargo de la Interventoria, para que se sirva
informar y resolver las inquietudes que se presentaran por el apoderado dentro del
término que otorgue la Entidad para ello, una vez se decrete la prueba y que versara
sobre el estado actual del Contrato y el cumplimiento de las obligaciones a cargo
del contratista”

Que este despacho considera que las pruebas fueron solicitadas de manera
oportuna y por tal razon es viable entrar a resolver sobre las mismas.

Que respecto a las pruebas documentales allegadas, se ordenara incorporarlas al
expediente con el fin de que sean valoradas en la etapa procesal correspondiente,
asi como los documentos contenidos en la carpeta contractual ICCU 262 de 2025 y
todas la documental relacionada por el apoderado del contratista y el interventor.

Que respecto a la prueba testimonial, este despacho, considera que no es
procedente en el entendido que no se argumenta cual es el objeto de la prueba, ni
su utilidad ni pertinencia, tampoco se indica el nombre de los testigos, ni su domicilio
o residencia o lugar donde puedan ser citados, conforme a lo establecido en el
articulo 212 del CGP:

“..ARTICULO 212. PETICION DE LA PRUEBA Y LIMITACION DE
TESTIMONIOS. Cuando se pidan testimonios debera expresarse el nombre,
domicilio, residencia o lugar donde pueden ser citados los testigos, y enunciarse
concretamente los hechos objeto de la prueba. El juez podra limitar la recepcion
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de los testimonios cuando considere suficientemente esclarecidos los hechos
materia de esa prueba, mediante auto que no admite recurso...” (negrilla fuera de
texto).

En este sentido el despacho considera que no es pertinente, procedente, ni util,
decretar las pruebas testimoniales solicitadas.

Respecto al representante legal del contratista, este despacho considera que es
viable escucharlo en interrogatorio de parte, la cual se practicara bajo los parametro
del cédigo general del proceso.

Con relacion a la prueba por informe por parte de la interventoria, el despacho
considera pertinente y conducente decretar dicha prueba, con el fin de que se
presente una actualizacion del informe inicial, indicando el estado actual del
contrato, si los hechos que dieron origen a la presente actuacion persisten y de ser
asi cuales de esos incumplimientos aun persisten, ademas de ser asi, debera
actualizar la tasacion de la multa a la fecha, de conformidad con el principio de
proporcionalidad.

De otra parte, el articulo 277 del CGP, sefiala que frente al informe las partes podran
solicitar dentro del término de tres dias su aclaraciéon, complementacion o ajuste,
por lo cual se ordenara que una vez se allegue dicho informe, se de traslado a las
partes para que ejerzan su derecho de defensa y contradiccion.

Que en mérito de lo anterior este despacho
DISPONE:

PRIMERO: ABRIR a pruebas el proceso SANCIONATORIO CONTRACTUAL 2025-
005 en el marco del contrato de obra No. ICCU 262 de 2025, por el término de cinco
(5) dias habiles contados a partir de la notificacion del presente auto.

ARTICULO SEGUNDO: DECRETAR, la practica de las siguientes pruebas por
considerarlas pertinentes, conducentes y necesarias para proferir un fallo de fondo
en el presente tramite:

PRUEBA DOCUMENTAL.:

A. Téngase como prueba y con el valor probatorio que corresponda la
documental allegada por el apoderado del contratante, del garante y las
allegadas con el informe inicial y que obran dentro de la presente actuacion,
las cuales seran valoradas de manera puntual al momento de proferir el fallo.

B. Téngase como prueba y con el valor probatorio que corresponda la
documental que reposa en el expediente contractual No. ICCU 262-2025, las
cuales quedan a disposicién de las partes en la secretaria de este despacho
para su consulta en horas laborables.
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ARTICULO TERCERO: Decretar interrogatorio de parte, que se practicara al
representante legal del contratista, la cual se realizara bajo los parametros del C. G,
del P. el dia 17 de junio de 2025 a las 10:00 a.m. de manera virtual.

ARTICULO CUARTO: Decretar la actualizacion del informe inicial por parte de la
interventoria en el que se indique, el estado actual del contrato, si los hechos que
dieron origen a la presente actuacién persisten y de ser asi cuales de esos
incumplimientos aun persisten, ademas debera actualizar la tasacion de multa a la
fecha, conforme al principio de proporcionalidad, el cual debera ser rendido el dia
13 de junio de 2025 y del mismo dar traslado a las partes por el termino de tres (3)
dias.

ARTICULO CUARTO: NEGAR, la prueba testimonial solicitada, conforme se
senalo, en la parte considerativa del presente auto.

ARTICULO QUINTO: Una vez se practiquen las pruebas y en cumplimiento a lo
anteriormente sefalado, citese a continuacion de la audiencia a las partes para que
presenten sus correspondientes traslados probatorios y alegatos de conclusion.

ARTICULO SEXTO: Notificar a las partes, intervinientes y demas sujetos
procesales la existencia del presente acto administrativo.

ARTICULO SEPTIMO: Contra el presente auto no procede recurso alguno segun
lo previsto en el articulo 40 del CPACA y demas normas concordantes.

Dado en Bogot4, a los once (11) dias del mes de junio de 2025.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

AN

JUAN DAVID OSPINA ORTEGON
SUBDIRECTOR DE\GESTION CONTRACTUAL DEL INSTITUTO DE CAMINOS
Y CONSTRUCCIONES DE CUNDINAMARCA ICCU

Proyecté: Henry Sosa Molina
Abogado contratista apoyo
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