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ESTUDIO TECNICO DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD
ADICIONAL No.3 Y PRORROGA No.4

1. GENERALIDADES

DEPENDENCIA CONTRATANTE:Secretaria de Seguridad Ciudadana de Norte de Santander.

MODALIDAD CAUSAL =

LicitaciéonPUblica @ |OBRA PUBLICA
Bienes y Servicios deSubasta Presencial
Caracteristicas Inversa Electronica
Técnicas Uniformes y deBolsa de Productos
Comun Utilizacién IAcuerdo Marco

< 10% Menor Cuantia
Menor Cuantia (Minima Cuantia)
y ' 2 10% Menor Cuantia
Seleccion Abreviada Prestacion de servicios de salud

Licitacion declarada desierta
Enajenacion de bienes del estado
Productos de origen o destinacién agropecuaria
Actos y contratos que tengan por objeto directo las
actividades comerciales e industriales
Contratos de entidades a cuyo cargo se encuentre la
ejecucion de programas de proteccion
Bienes y servicios para la defensa y seguridad nacional
Abierto
Concurso de Méritos Lista Corta |PTD
: Con Precalificacion PTS
Lista Multiusos

_ Urgencia Manifiesta
Contratacién Directa Empréstitos
Contratos o convenios Interadministrativos
Recursos de
Funcionamiento

Recursos de N/A
Inversiéon

Recursos SGR N/A

ORIGEN DE LOS RECURSOS
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GENERALIDADES

De conformidad con los lineamientos previstos en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de
la Ley 80 de 1993 y el Decreto 1082 de 2015 y demas normas que modifiquen, reglamenten
o sustituyan, se procede a realizar el estudio previo de conveniencia y oportunidad que
justifica la realizacién del presente adicional al Contrato LP-SG-01362-2021 del 19 de
octubre de 2021 CELEBRADO ENTRE EL DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER Y
UNION TEMPORAL ESTACION LA PARADA OCO-CCC.

Se procede a la elaboracién del Estudio técnico de Conveniencia y Oportunidad para la
suscripcién del respectivo adicional No. 3y prorroga No.4 Contrato LP-SG-01362-2021 del
19 de octubre de 2021 cuyo objeto corresponde al “ESTUDIO, DISENO Y
CONSTRUCCION DE ESTACION BASE TIPO C EN EL MUNICIPIO DE VILLA DEL
ROSARIO (LA PARADA) NORTE DE SANTANDER, (CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO SUSCRITO ENTRE LA NACION MINISTERIO DEL INTERIOR
FONDO NACIONAL DE SEGURIDAD Y CONVIVIENCIA CIUDADANA FONSECON Y EL
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER)” conforme a la solicitud presentada por el
supervisor del contrato el dia 06 de febrero de 2025.

DEFINICION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER CON
LA CONTRATACION.

El contrato en referencia contempla la construccién de una estacién base tipo C,
conformada por seis (6) edificaciones de dos niveles, con un area total aproximada de 6.000
m?, actualmente en fase avanzada de construccion.

1. Balance mayores y menores

Los ajustes de mayores y menores cantidades se originan a partir de la revisién técnica y
aprobacion de los planos constructivos por parte de la interventoria. En articulaciéon con los
especialistas de cada componente del proyecto, se identificaron actividades nuevas y la
necesidad de ejecutar items no contemplados en el presupuesto inicial, indispensables para
garantizar la correcta funcionalidad, operatividad e integralidad del proyecto.

Estas variaciones obedecen a condiciones reales de ejecucién y a la incorporacion de
elementos tecnicos requeridos para cumplir con los diferentes componentes de disefio,
normatividad aplicable y especificaciones técnicas aprobadas, que garantizan la
funcionalidad, operatividad e integralidad del proyecto. Los items no previstos, asi como los
ajustes en las cantidades representan actividades necesarias y una inversién adicional
asociada a dichos ajustes que contribuyen directamente al adecuado desarrollo del
proyecto conforme a los requerimientos contractuales.

Como bien se dijo anteriormente, los items no previstos son la incorporacién de elementos
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técnicos requeridos para cumplir la funcionalidad en el sistema de acueducto, sistema
contraincendios, componente eléctrico, sanitario y conexién a la cometida hidraulica
municipal.

De esta manera, se busca mantener el desarrollo de la obra y contribuir a optimizar la
planificacion y a minimizar posibles contratiempos que puedan surgir durante la
construccion, garantizando asi el cumplimiento de los objetivos establecidos en el contrato.

2. Ajuste de Precios

A partir del trabajo y andlisis realizado en el balance de mayores y menores cantidades, y
durante el proceso de recoleccion y analisis de cotizaciones actualizadas, se evidenciaron
diferencias significativas entre los precios originalmente establecidos y los valores actuales
del mercado, lo que podria generar un desequilibrio econémico en el contrato, ya que como
se evidencia, en la informacién y documentacioén del presente contrato, el presupuesto base
del contrato fue formulado con precios correspondientes al affio 2021, y aunque
posteriormente se realizé una actualizaciéon de precios en 2023, el contrato sigue en
ejecucion, siendo necesario, debido al tiempo transcurrido y la variacion de los costos del
mercado en materiales, insumos y mano de obra, realizar el ajuste de los valores unitarios
a precios actuales, con el fin de preservar el equilibrio econdmico y financiero del contrato
y asegurar la sostenibilidad en la ejecucion de las actividades pendientes.

En consecuencia, se presenta la presente solicitud de ajuste, la cual corresponde al valor
no ejecutado al momento del atentado, equivalente a $13.088.443.748, con el propdsito de
garantizar la correcta continuidad y finalizaciéon del proyecto bajo condiciones técnicas y
financieras equilibradas.

Con fundamento en lo expuesto, la interventoria emite concepto favorable y aprueba el
balance de mayores y menores cantidades No. 2y |a solicitud de prorroga No. 4 del contrato
de obra, al considerar que la documentaciéon presentada cumple con los lineamientos
técnicos, normativos y contractuales establecidos. Asimismo, expresa que los ajustes
responden a necesidades reales del proyecto, derivadas de condiciones técnicas
identificadas durante la ejecuciéon y validadas por los especialistas de cada area.

Esta supervisién con base en la aprobaciéon y concepto técnico favorable emitido por la
interventoria, y tras realizar la revisién de los documentos entregados, avala formalmente
la solicitud de balance de mayores y menores cantidades No. 2 del contrato de obra,
manifestando conformidad con los ajustes y recomendando su tramite ante las instancias
correspondientes para la autorizacion del adicional.

3. Necesidad de la modificaciéon contractual

Tras verificar los ajustes propuestos, la interventoria realizé la revisién, validacion
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aprobacion teécnica, econémica y administrativa de cada uno de los componentes
entregados.

En concordancia con los soportes de la solicitud de ajuste de precios por vigencias, la
interventoria efectué el estudio de mercado correspondiente para cada uno de. los
materiales objeto de ajuste. Igualmente, se anexan las cotizaciones respectivas como
espaldo técnico, econémico y administrativo de la solicitud.

Por otra parte, el contratista de obra solicité una ampliacién del plazo contractual por dos
(2) meses, sustentada en la ejecucion de actividades adicionales y la implementacion de
los ajustes técnicos identificados durante el desarrollo del proyecto.

Atendiendo esta solicitud, la interventoria consideré necesario realizar un ajuste
proporcional a la propuesta econémica del contrato de interventoria, con el fin de garantizar
la continuidad técnica, administrativa y financiera del acompafiamiento durante dicho
periodo. Este ajuste contempla la permanencia Unicamente del personal requerido para
esta etapa, en coherencia con las necesidades reales del proyecto. '

Por tanto, el adicional de recursos resulta técnica y juridicamente viable, dado que responde
a un hecho imprevisible, irresistible y ajeno a la voluntad de las partes, conforme a lo
previsto en el articulo 16 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 45 de la Ley 1474 de 2011, que
permiten la modificacién de los contratos estatales para asegurar la correcta ejecucion del
objeto contractual ante circunstancias sobrevinientes.

De otra parte, la supervision se permite informar que de la revisién del Convenio
Interadministrativo No. 1546 de 2020, que es pertinente adelantar el ajuste solicitado por la
supervisién, para la actualizacién de los precios, teniendo en cuenta que los recursos
destinados para ello son de la entidad territorial y que de estas modificaciones
presupuestales ya fue informado el Ministerio. Esto de conformidad con lo dispuesto en la
CLAUSULA SEGUNDA, OBLIGACIONES DEL DEPARTAMENTO, en los numerales 17 y
18 del Convenio Interadministrativo No. 1546 de 2020, y en cumplimiento del deber de
informacién previa alli establecido:

I (...) 17. "Autorizar al contratista, previo aval del interventor, las mayores cantidades de obra
o las actividades no contempladas en el presupuesto contratado, con antelacién a su
ejecucion, con el fin de que el Departamento—Gobernacion inicie las gestiones financieras
para la correspondiente adicién de recursos, de ser el caso. Los recursos se adicionarén
directamente por el Departamento—Gobernacion a los contratos, seguin se requiera. Estas

1 autorizaciones deberan ser informadas al Ministerio del Interior antes de realizarse.”

18. “Aportar o gestionar por su propia cuenta los recursos adicionales que se lleguen a
requerir durante la ejecucién de los contratos derivados del presente convenio, para lo cual
presentara al Ministerio el correspondiente Certificado de Disponibilidad Presupuestal.
Estos recursos se adicionaran directamente por el Municipio a los contratos, seqgu
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requiera. Lo anterior debera ser comunicado al Ministerio del Interior, antes de ejecutarse
las actividades que requieran mayores recursos, para lo cual se debera contar con la
aprobacion del interventor y el supervisor de la entidad territorial, asi como el sustento
técnico de los mayores recursos.” (...)

En consecuencia, el Gobernador del Departamento de Norte de Santander y el supervisor
del contrato, suscribieron solicitud de adicién y modificaciéon al convenio de la referencia,
para suscribir Adicional N°3 y Prorroga N°4, al Ministerio del Interior, mediante oficio
radicado N° 2026-08400-001364-1 de fecha 19 de enero de 2026, en el cual se presenta
informe cronolégico del desarrollo de la ejecucidn del groyecto hasta la fecha, y se solicita
adicionar al convenio el monto de $3.066.870.006 Y considerando que desde la entidad
territorial ya se han adelantado los estudios y analisis de precios pertinentes, para la
verificacion y validacion del reajuste por parte de la secretaria de planeaciéon del
Departamento, para la aprobacion del ajuste del Proyecto de Inversion en Banco de
Proyectos, asi como la solicitud y expedicién de los Certificados de Disponibilidad
Presupuestal requeridos:

v Certificado de Disponibilidad Presupuestal N° 00 001367 del 12/01/2026, por valor
de $2.838.905.865,00 destinados al reajuste aprobado por Banco de Proyectos,
para adelantar adicional al contrato de obra N° LP-SG-01362-2021 suscrito con la
UNION TEMPORAL ESTACION LA PARADA OSO - CCC.

v Certificado de Disponibilidad Presupuestal N° 00 001366 del 12/01/2026, por valor
de $227.964.141,00 destinados al reajuste aprobado por Banco de Proyectos, para
adelantar adicional al contrato de Interventoria N° CM-CG-1568-2021 suscrito con
la UNION TEMPORAL INTERSEGURIDAD.

La necesidad de realizar ajustes y adiciones de recursos durante la ejecucién de los
contratos derivados del referido convenio, conforme a los sustentos técnicos, juridicos y
presupuestales que se describen a continuacion:

1. El primer adicional suscrito el 26 de octubre de 2023 se origin6 como resultado de
los estudios y disefios validados por la DIFRA, los cuales evidenciaron la necesidad
de mayores areas de intervencion, indispensables para dar cumplimiento integral al
programa arquitecténico y funcional del proyecto, configurandose mayores
cantidades de obra no previstas inicialmente.

2. El segundo adicional obedece a los dafios ocasionados por el atentado terrorista
ocurrido el 19 de febrero de 2025, evento imprevisible y ajeno a la voluntad de las
partes. Como consecuencia, la Gobernacion de Norte de Santander adelanté los
estudios patolégicos correspondientes, determinando la necesidad de ejecutar
obras de reparacion y rehabilitacion, para lo cual se hizo necesaria la adiciéon de
recursos destinados exclusivamente a la atencién de dichos dafios.
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3. Eltercer adicional se fundamenta en la necesidad de realizar ajustes de mayores y
menores cantidades de obra, derivados de las condiciones reales de ejecucién y de
la incorporacién de elementos técnicos requeridos para cumplir con los diferentes
componentes de disefio, sobre los mismos metros cuadrados de construccion
previamente validados en el primer adicional. Asi mismo, durante el proceso de
actualizacion de cotizaciones, se evidenciaron variaciones significativas en los
precios del mercado, que podrian generar un desequilibrio econémico del contrato,
generando la necesidad de ajustar y actualizar los valores del contrato para
garantizar la continuidad y correcta ejecucién del proyecto.

Para tal efecto, se cuenta con la Certificacion de viabilidad expedida por el Banco de
Proyectos, y los Certificados de Disponibilidad Presupuestal (CDP) que respaldan los
recursos a adicionar, para realizar el ajuste y actualizacion de precios requerido.

Las actuaciones descritas cuentan con el aval de la interventoria, la supervision
correspondiente y el sustento técnico, juridico y administrativo, dando estricto cumplimiento
a lo establecido en los numerales 17 y 18 del Convenio Interadministrativo No. 1546 de
2020. ‘

Adicionalmente, su puso en conocimiento del Ministerio del Interior la realizacién de los
ajustes y la designacién de los recursos para la realizacién de la adicién presupuestal
mencionada, antes de la ejecucién de las actividades que los requieren, para los fines
pertinentes.

4. Alcance econémico y técnico del adicional
Con base en la informacién presentada, tras realizar la revision de los documentos

entregados, se confirma que la solicitud de adicional No. 3 presentada por el contratista d
obra equivale a:

. $1.693.150.605 por actividades no previstas y mayores cantidades de obra./
. $1.145.755.260 por ajuste de precios conforme a la vigencia 202f.
Total, adicional solicitado: $2.838.905.865.

De igual forma, considerando la ampliacién de plazo por dos (2) meses mencionada, la
solicitud de adicional para el contrato de interventoria es de $227.9F4.141, valor requerido
para garantizar la correcta supervisién durante el periodo adicional:

Este monto corresponde a los costos directos e indirectos derivados de las intervenciones
necesarias para recuperar las condiciones técnicas, estructurales y de seguridad de la obra,
asegurando su operatividad y cumplimiento con las especificaciones del proyecto original.
Para estimar los precios y valores requeridos, se consultaron las listas de insumos de
Colombia Compra Eficiente, Construprecios y valores del mercado regional.
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ESTUDIO TECNICO DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD
ADICIONAL No.3 Y PRORROGA No.4

OBJETO DEL PROCESO DE CONTRATACION.

El objeto de la presente Adicion es: “ADICIONAL N° 3 Y PRORROGA N° 4 al Contrato LP-
SG-01362-2021 del 19 de octubre de 2021 cuyo objeto corresponde al “ESTUDIO, DISENO
Y CONSTRUCCION DE ESTACION BASE TIPO C EN EL MUNICIPIO DE VILLA DEL
ROSARIO (LA PARADA) NORTE DE  SANTANDER, (CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO SUSCRITO ENTRE LA NACION MINISTERIO DEL INTERIOR
FONDO NACIONAL DE SEGURIDAD Y CONVIVIENCIA CIUDADANA FONSECON Y EL
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER)”.

JUSTIFICACION DE LA MODALIDAD DE SELECCION Y FUNDAMENTOS JURIDICOS

- Articulo 40 de la Ley 80 de 1993 DEL CONTENIDO DEL CONTRATO ESTATAL establece
respecto de la Adicién de contratos estatales en su paragrafo que: “En los contratos que
celebren las entidades estatales se podra pactar el pago anticipado y la entrega de
anticipos, pero su monto no podra exceder del cincuenta por ciento (50%) del valor del
respectivo contrato. Los contratos no podrén adicionarse en mas del cincuenta por cientc:/
(50%) de su valor_inicial, expresado éste en salarios minimos legales mensuales.’)
Conforme a lo establecido por La Sentencia C 300 de 2012, expone, “Por regla general, los
contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario para lograr su finalidad
y en aras de la realizacién de los fines del Estado, a los cuales sirve el contrato. Asi lo
prevén por ejemplo los articulos 14 y 16 de la ley 80, los cuales facultan a las entidades
contratantes a modificar los contratos de comun acuerdo o de forma unilateral, para “(...)
evitar la paralizacién o la afectacién grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar
la inmediata, continua y adecuada prestacién’, entre otros... ARTICULO 209. La funcién
administrativa esté al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacién y la desconcentracion de funciones.
Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus drdenes,
tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley.”

CONDICIONES DEL CONTRATO
TIPO DE CONTRATO

CONTRATO DE OBRA PUBLICA

K

PLAZO INICIAL: Hasta el 31 de marzo de 2026.
PRORROGA: 31 de mayo de 2026

PRESUPUESTO OFICIAL

Avenida 5 calles 13 y 14 Palacio de Gobierno

Tel: 5956200 - 018000185783 - Email: gobernacion@nortedesantander.gov.co
www.nortedesantander.aov.co
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El valor del presente Adicional asciende a la suma DOS MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y
OCHO MILLONES NOVECIENTOS CINCO MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y CINCO
PESOS ($2.838.905.865) El valor incluye todos los costos directos e indirectos que debe
asumir el contratista para el cumplimiento del objeto contractual, tales como impuestos,
tasas, retenciones y demas que no correspondan expresamente a la entidad contratante,
segun certificado de disponibilidad presupuestal.

Valor de contrato inicial: $22.982.010.588,00

Valor de adicional No.1: $ 11.490.240.893,09

Valor de adicional No.2: $2.583.294.926

Valor de adicional No.3: $2.838.905.865

Valor total del contrato con adicion: $39.894.452.272

LUGAR DE EJECUCION: MUNICIPIO DE VILLA DEL ROSARIO. Departamento Norte de
Santander.

GARANTIAS: EL CONTRATISTA se compromete a modificar y amplias las garantias que
amparan el contrato principal de manera que cubra el valor adicionado.

Para efectos del cumplimiento del contrato, el CONTRATISTA se obliga para con el
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER a cumplir las obligaciones adicionales y las
obligaciones pactadas en el Contrato N° LP-SG-01362-2021 del 19 de octubre de 2021.

Se adjuntan como parte del presente documento las actas de las mesas técnicas, estudio
técnico y andlisis de precios radicado a la secretaria de Planeacién Municipal para la
revision y validacion del ajuste al B en Banco de proyectos, el Certificado de autorizacion
y aprobacién de ajuste al nco de Proyectos! los Certificados de disponibilidad
presupuestal N° 00 001366 ¥ 00 001367 del 12/01/2026 y los oficios de comunicacion al
Ministerio de Interior.

o- Supervisor

GOBERNACION DE NORTE DE SANT,
e ———
Proyecté: MARIA CAROLINA FLOREZ MONTEJO - SEC SEGU

Avenida 5 calles 13 y 14 Palacio de Gobierno

Tel: 5956200 - 018000185783 - Email: gobernacion@nortedesantander.gov.co
www.nortedesantander.aov.co




