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CONCEPTO TÉCNICO – ECONÓMICO 
 

VIABILIDAD DE AJUSTE DE TARIFAS DEL CONTRATO DE TRANSPORTE ESCOLAR – VIGENCIA 
2026. 

Riohacha, 09 de febrero 2026. 
 
Doctor, JAIRO ALFONSO AGUILAR DELUQUE 
Gobernador del Departamento de La Guajira  
Entidad Contratante 
 
Doctora 
ROSA ENA SOTO GÁMEZ 
Secretaria de Educación Departamental 
SUPERVISOR DEL CONTRATO 
Gobernación de La Guajira. 
 
ASUNTO: CONCEPTO SOBRE VIABILIDAD DE AJUSTE DE TARIFAS AL CONTRATO DE 
PRESTACIÓN DE SERVICIO DE TRANSPORTE ESCOLAR EJECUTADO POR LA UNIÓN 
TEMPORAL ALEEWAA ANOUTA 2026. 
 
En cumplimiento de las obligaciones contractuales asignadas como interventoría, se emite el presente 
concepto técnico–económico con el fin de analizar la viabilidad del ajuste de las tarifas del contrato 
de transporte escolar para la vigencia 2026, teniendo en cuenta el IPC certificado por el DANE, el 
incremento del SMMLV y la solicitud presentada por el operador por presunto desequilibrio 
económico previos los siguientes: 
 

I. HECHOS: 
 

1. La entidad Gobernación de la Guajira suscribió Contrato de Transporte Escolar No. 
CO1.PCCNTR.8096390 cuyo objeto consiste en la prestación del servicio de transporte 
escolar, con la Unión Temporal Aleewaa Anouta 2026 el cual se resume así: 
 

N° del Contrato  CO1.PCCNTR.8096390 

Objeto:  PRESTACIÓN DEL SERVICIO DE TRANSPORTE ESCOLAR PARA EL 
SISTEMA EDUCATIVO DE LA ZONA URBANA Y RURAL DEL 
DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA 

Valor: CUARENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS VEINTINUEVE MILLONES 
DOSCIENTOS NOVENTA Y DOS MIL DOSCIENTOS CINCO 
PESOS M.L. ($49.629.292.205). 

Plazo Inicial: 129 DIAS CALENDARIO ESCOLAR 2025 O 2026 O HASTA 
AGOTAR PRESUPUESTO. 

Fecha de Inicio: 21 DE JULIO DE 2025 

Fecha Final: 24 DE MARZO DE 2026 O HASTA AGOTAR PRESUPUESTO. 

 
 

2.  Que el contrato se ha venido ejecutando dentro de los paramentos del servicio contratado. 
3. Desde la celebración del contrato hasta la actualidad, el Gobierno Nacional  

decretó un incremento del Salario Mínimo Legal Mensual Vigente (SMLMV) de 23,7 %, 
mediante Decreto 1469 de 2025 acto de carácter general y abstracto con vigencia 
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posterior a la celebración del contrato que inciden directamente en los costos de ejecución 
de la prestación del servicio, especialmente en los rubros de remuneración, prestaciones 
legales, seguridad  social, parafiscales y demás obligaciones laborales de los trabajadores 
vinculados al objeto contractual. 
 

4. La inflación en Colombia para el año 2025 fue determinada y certificada por 
el Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE), entidad oficial que mide 
el Índice de Precios al Consumidor (IPC). Según el informe oficial, la inflación cerró el año 
2025 en 5,10%.  
 

5. Que la operación del servicio de transporte escolar consta de 371 rutas, las cuales son 
atendidas a través de 445 vehículos de diversas tipologías según el contrato celebrado, 
vehículos que a su vez operan a través de 445 conductores y 445 acompañantes de ruta.   
 

6. Que dentro de la determinación tarifaria encontramos el Salario Mínimo Legal Mensual 
Vigente (SMLMV) para salario de conductores y medio SMLMV para acompañantes y 
auxilio de transporte completo para ambos, pero con el reconocimiento de prestaciones 
sociales calculadas sobre el salario mínimo legal, por mandato de la legislación laboral 
colombiana (Código Sustantivo del Trabajo y Decreto 471 de 2017 art, artículo 
2.2.1.6.10.5). 
 

7. Que de acuerdo con lo estipulado en la CLÁUSULA OCTAVA. - OBLIGACIONES DEL 
DEPARTAMENTO ítem 12.“Realizar los ajustes de precios bajo para la vigencia 2026 previo 
revisión y análisis del concepto técnico-económico emitido por la interventoría” del Contrato  
No.CO1.PCCNTR.8096390 DE 2025; el contratista Unión Temporal Aleewaa Anouta 2026  
ha solicitado un ajuste económico del contrato puesto que el equilibrio del mismo se ha visto 
afectado. 
 

8. Que el Contratista Unión Temporal Aleewaa Anouta 2026, basado su solicitud en los 
siguientes cálculos:  
 

IMPACTO DEL SALARIO MÍNIMO 2026 

SALARIO 2025 
AUX. 

TRANSP 
CANTIDAD TOTAL 

DIFERENCIA 
(2025 vs 2026) 

PERSONAL 

 $   1.423.500,00  
$  

200.000,00  445 $ 722.457.500,00    
CONDUCTOR 

 $     711.750,00  
$  

200.000,00  445 
$ 405.728.750,00  

  
ACOMPAÑANTE 

DE RUTA 

VALOR TOTAL 
 

 
$1.128.186.250,00    

  

SALARIO 2026 
AUX. 

TRANSP CANTIDAD TOTAL  
PERSONAL 

 $  1.750.905,00  
$  
249.095,00  445 $ 890.000.000,00    

CONDUCTOR 

 $       875.452,50  
$  
249.095,00  445 $ 500.423.637,50    

ACOMPAÑANTE 
DE RUTA 

 VALOR TOTAL  
 
$1.390.423.637,50  

 $     
262.237.387,50    

SEGURIDAD 
SOCIAL 

VALOR 
APORTE CANTIDAD TOTAL    

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc
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 VIGENCIA 2025 
$  
403.800,00 890 $ 359.382.000,00 CONDUCTOR / 

ACOMPAÑANTE 
DE RUTA  VIGENCIA 2026 

$  
496.600,00 890 $ 441.974.000,00  $   82.592.000,00 

PROVISIÓN 
PRESTACIONES 

VALOR 
APORTE CANTIDAD TOTAL 

VIGENCIA 2025 
 $ 
331.250,00 445  $147.406.250,00 

CONDUCTOR 

VIGENCIA 2026 
 $ 
182.374,00 445  $ 81.156.430,00 

ACOMPAÑANTE 
DE RUTA 

PROVISIÓN 
PRESTACIONES 

VIGENCIA 2025
 $ 
407.955,00 445  $181.539.975,00 

 $  
34.133.725,00 

CONDUCTOR 

VIGENCIA 2026 
 $ 
224.838,00 445  $100.052.910,00 

 $  
18.896.480,00 

ACOMPAÑANTE 
DE RUTA 

GRAN TOTAL $ 397.859.592,50 

9. A fin de mantener la estabilidad financiera de la oferta presentada en el proceso
licitatorio, manifiesta el operador que se hace necesario ajustar el valor por día de
operación de transporte escolar. Esta medida tiene como objetivo subsanar el déficit
financiero y asegurar la sostenibilidad del Contrato No. CO1.PCCNTR.8096390 de 2025,
según se detalla a continuación:

Incremento mensual a la operación de Aleewaa por SLMLV $ 397.859.592,00 

Cantidad de días promedio de operación al mes* 20 días 

Valor propuesto a incrementar por día $ 19.892.979,60 

Valor diario actual de la operación año 2026 (5,09%) $ 398.909.028,15 

VALOR DEFINITIVO DEL DIA $  418.802.007,75 

Procede esta Interventoría en virtud de la CLÁUSULA SEXTA – OBLIGACIONES DE LAS PARTES - 
OBLIGACIONES ESPECÍFICAS DEL CONTRATISTA (Interventoría) – Obligaciones Financieras: ítem “8.

Presentar al Departamento de La Guajira concepto técnico – económico relacionado con el 
reajuste de los valores unitarios del contrato principal para la vigencia fiscal 2026, de conformidad 
IPC reportado por el DANE y el incremento de salario mínimo mensual legal vigente, del Contrato de 
Interventoría CO1.PCCNTR.8095159, a realizar el correspondiente análisis de las solicitudes:  

ANALISIS FINANCIERO DEL CONTRATO. 

1. EJECUCION FINANCIERA

Hasta la fecha 10 de febrero de 2026, la ejecución financiera del Contrato  
No.CO1.PCCNTR.8096390 DE 2025; suscrito con la  Unión Temporal Aleewaa Anouta 
2026  es la siguiente:  
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EJECUCIÓN FINANCIERA 

(A) VALOR DEL CONTRATO 
 $   
49.629.292.205,00  

(B) PLAZO INICIAL 129 

(C) VALOR PROYECTADO PARA EJECUTAR EN LA VIGENCIA 2025 
 $   
36.163.980.366,43  

(D) VALOR EFECTIVAMENTE EJECUTADO DURANTE LA VIGENCIA 2025 
 $   
28.754.607.974,00  

(E) DISPONIBLE PARA EJECUTAR EN LA VIGENCIA 2026 (C-D) 
 $   
13.465.311.838,57  

(F) DIAS EFECTIVAMENTE EJECUTADOS DURANTE LA VIGENCIA DICIEMBRE 2025 94 

(G) DIAS PENDIENTE POR EJECUTAR DEL PLAZO INICIAL CORTE DICIEMBRE 2025 
(B-F) 35 

(H) INEJECUCIONES DE LA VIGENCIA 2025 
 $     
7.409.372.392,43  

(I)TOTAL DISPONIBLE PARA EJECUTAR EN LA VIGENCIA 2026 CORTE 10 DE 
FEBRERO (E+H) 

 $   
20.874.684.231,00  

(J) VALOR ACTUAL DIARIO VIGENCIA 2026 
 $         
398.909.028,00  

(K) DIAS DE EJECUCION CORTE 10 DE FEBRERO (EJECUTADO - PROYECTADO) 7 

(L)VALOR EJECUCION FEBRERO 2026 - PROYECTADO (J*K) 
 $     
2.792.363.196,00  

(M) VALOR A AJUSTAR POR IMPACTO DE CARGA LABORAL AL DIA DE SERVICIO 
 $           
19.892.979,60  

(N) VALOR DIA DEL SERVICIO DEFINITIVO 2026 (J+M) 
 $         
418.802.007,60  

(Ñ) VALOR DISPONIBLE POR EJECUTAR ACTUALIZADO CORTE 10 DE FEBRERO (I-L) 
 $   
18.082.321.035,00  

(O) DIAS POR EJECUTAR DEL PLAZO INICIAL CORTE 10 DE FEBRERO (G-K) 28 

(P) DIAS A PRORROGAR  15 

(Q) DIAS POR EJECUTAR CORTE (PLAZO INICIAL + DIAS PRORROGADOS) (O+P) 
(Ñ/N)                         
43 

 
 

2- CONDICIONES FINANCIERAS DEL CONTRATO 
 
a- En el contexto del departamento de La Guajira, el calendario académico es definido 

anualmente por la Secretaría de Educación Departamental, de conformidad con la 
normativa nacional, lo que implica que, al distribuir las cuarenta (40) semanas lectivas a lo 
largo de los doce (12) meses del año, el promedio mensual de días efectivos de actividad 
escolar se aproxima a veinte (20) días calendario escolar (Ley 115 de 1994 - Ley General 
de Educación-  y en el Decreto Único Reglamentario del Sector Educación – Decreto 1075 de 
2015, los cuales establecen que el calendario académico para los establecimientos educativos 
oficiales comprende cuarenta (40) semanas lectivas efectivas al año, distribuidas dentro del 
calendario civil - Resolución 0477 del 11 de octubre de 2024).* 
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b- El valor definido de $49.629.292.205,00; y que al dividir este valor total entre el plazo 
(129 DÍAS CALENDARIO ESCOLAR) el valor día para la vigencia 2025 fue de 
$384.723.195,3. 

c- Que según acta de acta de reunión N°.1 se modificó el anexo técnico en cantidades de 
tipología de vehículos aplicable para la vigencia 2025, quedando el valor día en 
$379.587.999,00, tal modificación fue definida con base en las condiciones económicas y 
operativas propias de dicho período. 

d- La entidad contratante durante su proceso de planeación estimó una tarifa con un 
incremento a la tarifa de la vigencia 2025 del 5,09% para aplicar en la vigencia 2026, 
cuyo incremento obedeció a proyecciones de inflación, ajustes en costos y sostenibilidad 
financiera del servicio a mediano plazo, además de lo contemplado en el punto 4 de los 
estudios previos (SAMC-032025). 

e- Que dicha proyección financiera fue acertada por parte del ente territorial, toda vez que 
coincidió con el incremento del IPC anual de la vigencia 2025, enunciado por el DANE, el cual 
fue de 5.10% de acuerdo al Boletín técnico Índice de Precios al Consumidor (IPC) publicado 
por el DANE el día 08 de enero de 2026. 
 

f- En atención a lo anterior tenemos entonces que para la vigencia 2026 ya se habían 
pactado y establecidos contractualmente unas tarifas que discriminamos a continuación:  
 

TIPO DE VEHICULO VALOR 2025 

Incremento 
5,09% 

incluida en el 
contrato 

VALOR 2026  

Campero/Camioneta $ 776.492,00 $39.523,44 $ 816.015,44 

Bus $ 1.037.367,00 $41.410,41  $ 1.090168.98 

Buseta $ 999.873,00 $50.893,54 $ 1.050.766,54 

Micro Bus $ 813.564,00 $52.801,98 $ 854.974,41 

 
Con base en los anteriores valores de la vigencia 2025 y valores ya proyectados para 2026 
inmersos dentro del contrato y una vez realizadas las operaciones aritméticas, teniendo en cuenta 
el numero de rutas y la tipología de los vehículos según los anexos técnicos del contrato nos da 
como resultado un valor diario de: $398.909.028,15. 
 

g- Que el operador manifiesta que el debido al aumento del salario mínimo vigencia 2026 y 
el IPC debe asumir unos costos superiores a los de la tarifa estimada para este año en 
curso, colocando de presente lo siguiente:  
 

 Nomina Año 2025 
 

CARGO 
SALARIO 

MÍNIMO 2025 

AUX. 
TRANSP 

2025 

SEGURIDAD 
SOCIAL Y 

PARAFISCALES 

PROVISIÓN 
PRESTACIONES 

SOCIALES 
COSTO TOTAL 

CONDUCTOR  $1.423.500,00  $200.000,00   $    403.800,00  $                331.250,00   $ 2.358.550,00  

ADULTO 
ACOMPAÑANTE 
DE RUTA 

 $     
711.750,00  

 
$200.000,00  

 $    403.800,00  $                 182.374,00   $  1.497.924,00  

COSTO MENSUAL DE LA CARGA LABORAL Y PRESTACIONAL POR VEHÍCULO EN LA VIGENCIA 
2025 

 $ 3.856.474,00  
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CANTIDAD DE VEHÍCULOS CONTRATADOS PARA CUBRIR LAS 371 RUTAS         445  

VALOR TOTAL DEL MES (CARGA LABORALY PRESTACIONAL - CONDUCTORES Y ADULTOS 
ACOMPAÑANTES DE RUTA) 

$1.716.130.930,00  

 
 
 
 
 
 
 

 Nómina Año 2026 (Según los incrementos presentados). 
 

CARGO 
SALARIO 

MÍNIMO 2026 

AUX. 
TRANSP 

2026 

SEGURIDAD 
SOCIAL Y 

PARAFISCALES 

PROVISIÓN 
PRESTACIONES SOCIALES 

COSTO TOTAL 

CONDUCTOR  $ 1.750.905,00  
 
$249.095,00  

 $  496.600,00   $             407.955,00   $    2.904.555,00  

ADULTO 
ACOMPAÑANTE 
DE RUTA 

 $     875.452,50  
 
$249.095,00  

 $  496.600,00   $            224.838,00   $   1.845.985,50  

COSTO MENSUAL POR VEHÍCULO DE LA CARGA LABORAL EN LA VIGENCIA 2026  $4.750.540,50  

CANTIDAD DE VEHÍCULOS CONTRATADOS PARA CUBRIR LAS 371 RUTAS 
                                                               

445  

VALOR TOTAL DEL MES (CARGA LABORAL - CONDUCTORES Y ADULTOS ACOMPAÑANTES 
DE RUTA) 

 $  2.113.990.522,50  

 

 Se realiza por parte de esta Interventoria el siguiente analisis de costos nóminas 2025 -
2026 así: 

 

DESCRIPCION  VALOR  

COSTO NOMINA 2025 $  1.716.130.930,00 

COSTO NOMINA 2026 $  2.113.990.522,50 

DIFERENCIA (COSTO NOMINA PERSONAL 
MENSUAL) 

$397.859.592,50 

 
Al comparar los valores totales de ambas vigencias, nos encontramos con una diferencia de 
$397.859.592,50 mensuales; cuyo resultado ha manifestado el OPERADOR, que representa 
un detrimento de los costos de la nómina de personal.             
 

 
ANALISIS DE LA SOLICITUD DE AJUSTE TARIFARIO. 

 
Luego de estudiar la solicitud del operador y los factores que afectan el costo del servicio de 
transporte y que son susceptibles de cambiar durante la vigencia del contrato, y en cumplimiento a 
lo estipulado en la CLÁUSULA OCTAVA. - OBLIGACIONES DEL DEPARTAMENTO ítem 12.“Realizar 
los ajustes de precios bajo para la vigencia 2026 previo revisión y análisis del concepto técnico-
económico emitido por la interventoría” No.CO1.PCCNTR.8096390 DE 2025; presentamos nuestro 
concepto respecto a la viabilidad en la actualización de precios y/o tarifas para cumplimiento del 
servicio contratado. Tenemos entonces que: 
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a-  Para efectos de la ejecución y liquidación del valor día del contrato, las semanas lectivas 
corresponden exclusivamente a días en los cuales se desarrollan actividades pedagógicas con 
estudiantes, excluyendo de manera expresa los fines de semana, días festivos de carácter nacional 
y territorial, así como los períodos de receso académico y demás suspensiones autorizadas por la 
autoridad educativa competente. 
 
b- Recordemos que el presupuesto del contrato, está estructurado por día calendario escolar; en 
consecuencia, es necesario que la diferencia resultante como “detrimento para el OPERADOR” se 
lleve a valor día, y para ello tomamos como referencia la aplicación de la tarifa contractual basada 
en días calendario escolar, calculada sobre dicho promedio mensual (veinte días calendario 
escolar). 
 
c- Se realiza por parte de esta Interventoria el siguiente analisis de costos nóminas 2025 -2026 
así: 
 

DESCRIPCION  VALOR  

COSTO NOMINA 2025 $  1.716.130.930,00 

COSTO NOMINA 2026 $  2.113.990.522,50 

DIFERENCIA (COSTO NOMINA PERSONAL 
MENSUAL) 

$397.859.592,50 

PROMEDIO (DAIS CALENDARIO ESCOLAR) 20 

VALOR A INCREMENTAR POR DIA DE 
SERVICIO 

$19.892.979,63 

 
Se obtiene una diferencia entre una vigencia a otra de DIECINUEVE MILLONES OCHOCIENTOS 
NOVENTA Y DOS MIL NOVECIENTOS SETENTA Y NUEVE PESOS, CON SESENTA Y TRES CENTAVOS 
($19.892.979,63). 
 
c. Se realiza por parte de esta Interventoría el siguiente análisis del valor día bajo las siguientes 
premisas tecnicas y financieras: 
 
En aras de llegar al valor día calendario escolar final a pagar al OPERADOR del servicio se plantea 
lo siguiente: 
 

1) Se puede observar que el margen diario de detrimento para el operador es de 
($19.892.979,63) que al sumar con el valor día definido para la vigencia 2026 
($398.909.028,15), se obtiene un total de $418.802.007,77.  

2)  Considerando que el valor día en el Anexo Técnico del contrato lo define la cantidad de 
vehículos por la tarifa diaria y tipología de vehículos (Camioneta / campero, Microbús, 
Buseta y Bus), se incrementarian en un 4,99% las tarifas diarias por tipología de vehículos 
y estas arrojan unos valores enteros con decimales infinitos que a la hora de facturar 
presentan diferencias. 

3)  Con el fin de mantener la coherencia del cálculo con la tarifa diaria definida, se redondean 
las cifras unitarias para el anexo técnico; dicho resultado es                            $ 
418.802.063,00; y al comparar esta cifra con $418.802.007,77; resulta una diferencia 
marginal de cincuenta y cinco pesos con veintitrés centavos ($55,23).  

4) Considera esta interventoria que se debe recurrir  al ajuste al peso por los 55,23 pesos, 
esto con el objetivo de garantizar que el total calculado sea consistente con el valor diario 
establecido y mantener coherencia de la tarifa diaria establecida. 
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Entendido de la siguiente manera Valor día:  
 
 

ANALISIS DEL VALOR DÍA PARA LA VIGENCIA 2026 

DESCRIPCION  VALOR  

VALOR DÍA ESTIMADO EN EL CONTRATO (INCLUÍDO INCREMENTO DEL 
5,09% PARA LA VIGENCIA 2026) 

 $ 398.909.028,15   

INCREMENTAR AL VALOR DÍA POR EFECTOS DEL INCREMENTO AL 
SMMLV 

4,99%  $ 19.892.979,63   

SUB TOTAL VALOR DÍA PARA VIGENCIA 206  $ 418.802.007,78   

AJUSTE AL PESO   $ 55,23   

VALOR DÍA SUGERIDO PARA CUBRIR EL RIESGO QUE SE LE PRESENTA 
AL OPERADOR AL RESPECTO DEL INCREMENTO DEL SMMLV 

 $ 418.802.063,01   

 
 

Entendido de la siguiente manera Valor según tipologia: 
 

TIPO DE VEHICULO 
VALOR 2026 

ESTIMADA EN EL 
CONTRATO  

VALOR SUGERIDO 
PARA AJUSTE DE 

TARIFAS 2026 
CANTIDAD  

DE VEHICULOS  

VALOR 
DIA POR 

CANTIDAD DE 
VEHICULOS 

Campero/Camioneta $ 816.015,44 $ 856.709,00 294 $251.872.446.00 

Micro Bus  $ 1.090168.98 $ 897.611,00   16  $14.361.776,00 

Buseta $ 1.050.766,54 $ 1.103.167,00 47 $51.848.849,00 

Bus $ 854.974,41 $1.144.534,00  88 $100.718.992,00 

TOTALES    445 $418.802.063,00 

 
 

5) Desde el punto de vista técnico y contable, el ajuste al valor día se sustenta en el análisis 
del costo laboral total asociado al contrato. El valor día vigente resultaba insuficiente para 
cubrir los costos de nómina causados, incluyendo salarios, prestaciones sociales, aportes a 
seguridad social y provisiones laborales, generando un desbalance entre ingresos y gastos.  
 
El nuevo valor día ($418.802.063,00) incluye el incremento del 4,99% a la tarifa estimada 
para la vigencia 2026; con el cual se reconoce adecuadamente el costo unitario del servicio 
y restablece el equilibrio económico–financiero del contrato.  

 
Teniendo en cuenta que hemos analizados la justificación del operador en cuanto a su 
solicitud de reconocimiento formal de la alteración del equilibrio económico que representa 
la carga laboral del contrato en ejecución por motivo de incremento al SMMLV, 
presentamos nuestro concepto, bajo las siguientes razones: 

 
CONCLUSIONES DE LA INTERVENTORIA AL RESPECTO DE LA SOLICITUD DE REAJUSTE. 

 
EL Departamento de La Guajira,  por medio de la Secretaría de Educación aseguró la permanencia 
de los estudiantes en las Instituciones con un presupuesto para 129  días calendario escolar para el 
segundo semestre de 2025 y parte del primer semestre de 2026. Además, en el contrato quedó 
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establecido “Realizar los ajustes de precios bajo para la vigencia 2026. CO1.PCCNTR.8095159, 
Item 8, Obligaciones   específicas - financieras del contratista, CLÁUSULA SEXTA En este sentido, 
dejamos claro que aunque el presupuesto del contrato de prestación de servicios se encuentre 
estructurado por valor día de servicio en rutas, hacen parte de él costos y gastos de talento humano 
(Conductores y Adulto Acompañante de Ruta), los vehículos, entre otros; por consiguiente ponemos 
en consideración los siguientes aspectos: 
 

1.1. El índice de precios al consumidor (IPC) es un indicador de inflación relevante para 
realizar el ajuste de los precios del servicio, específicamente en lo relacionado con los vehículos 
en servicio y todo tipo de costos o gastos diferentes a personal; este año 2026, el incremento 
fue del 5,10%. (Boletín técnico Índice de Precios al Consumidor (IPC)diciembre 2025) La variación 
de los costos de rutas, deben garantizar que estas tarifas sigan siendo razonables sin generar 
incrementos excesivos que afecten la relación comercial. Es de anotar que el Departamento de 
La Guajira durante el proceso de planeación del presupuesto del proyecto de transporte escolar 
(Código BPIN 2025002440008), contempló un incremento a la tarifa del 5,09% para la 
vigencia 2026.  

 
1.2. El incremento de SMMLV: El salario mínimo legal mensual (SMMLV) para 2026 se fijó en 

$1.750.905 y el auxilio de transporte 2026 en $249.095, para un total mensual de 
$2.000.000. Ambas medidas rigen a partir del 1° de enero de 2026 y quedaron oficializadas 
mediante los Decretos 1469 y 1470 del 29 de diciembre de 2025. Sin duda alguna este 
incremento (23%) afecta directamente el valor del costo de la nómina de conductores y adulto 
acompañante, puesto que por cada vehículo en servicio se encuentran dos empleados; a los 
cuales se les debe cumplir su pago conforme legislación laboral; lo cual por consiguiente 
incrementan los costos de contratación.  

 
El incremento de la tarifa solicitada se fundamenta en criterios técnicos y económicos definidos por 
la interventoría, en concordancia con la dinámica actual del mercado y el marco normativo vigente. 
En particular, se tiene en cuenta el aumento del 23% en el salario mínimo legal vigente, el cual 
impacta de manera directa y significativa los costos operativos asociados a la prestación del 
servicio, especialmente en los componentes de mano de obra.  
 
Adicionalmente, tenemos como referencia los Acuerdos Marco de Precios del gobierno Nacional, 
que incluyen una cláusula contractual que ha reconocido y aplicado incrementos en los servicios en 
la misma proporción del 23%, y en este caso en particular, se da un concepto favorable para 
incrementar el 4,99% puesto que ya la tarifa para la vigencia 2026 estaba estimada con las 
erogaciones generadas por el incremento del IPC.  
 
Con lo anterior, se ratifica que el ajuste solicitado se encuentra en concordancia con las políticas 
públicas de contratación y con las condiciones reales del mercado, dejando claro que este 
incremento de tarifa, no requiere de aumento al presupuesto y no genera erogación presupuestal. 
 
Este ajuste permite que el aumento generado por día sea consistente con el costo unitario real del 
servicio, es coherente y proporcional frente a estos factores, garantizando el equilibrio económico 
del contrato y permitiendo la continuidad del servicio en condiciones de calidad y eficiencia. 
 
Así mismo, este ajuste contribuye a la optimización de los recursos de la entidad, al asegurar tarifas 
acordes a la realidad económica, evitando sobrecostos derivados de desactualización de precios 
y posibles afectaciones en la ejecución contractual. 
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Cabe destacar la Sentencia C 887 de 2002, establece que “El principio de igualdad conlleva para 
la administración pública el deber de garantizar que las condiciones sean las mismas para todos los 
competidores y este principio de planeación básicamente, busca que la actividad contractual no sea el 
resultado de la imprevisión, la improvisación o la discrecionalidad de las autoridades, sino que 
obedezca a una necesidad real y fáctica del Estado colombiano”. 

 
 
 

RECOMENDACIONES ADICIONALES. 
 

1. Adicional a las conclusiones antes esbozadas, también es necesario colocar de manifiesto 
que existen dentro de la ejecución del contrato unas inejecuciones que generan unos recursos 
disponibles dentro del contrato de los cuales se puede hacer uso en concordancia con la 
Cláusula de Plazo que estableció lo siguiente:  

 
CLÁUSULA TERCERA. - DURACIÓN: El término estimado para el desarrollo de 
las actividades derivadas del objeto del contrato se estipula en CIENTO 
VEINTINUEVE (129) DÍAS DEL CALENDARIO ESCOLAR 2025 Y 2026 O 
HASTA AGOTAR PRESUPUESTO o hasta agotar los recursos del presupuesto, 
contados a partir del acta de inicio, una vez se cumplan los requisitos de 
perfeccionamiento y ejecución dispuestos en el artículo 41 de la Ley 80 de 1993. 

  
Para lo cual nos permitimos informar a la entidad cual es el avance físico y económico del 
contrato: 
 

a- AVANCE FÍSICO A FECHA DE  12 DE DICIEMBRE DE 2026:  
 
 

ITEMS 

SERVICIO FACTURADO 
CONTRATO 

N°CO1.PCCNTR.8096390 
DE 2025 

EJECUCION 
FISICA DEL 
CONTRATO 

AVANCE 
PORCENTUAL DE 
LA EJECUCION 

Período 1 
EJECUTADO EN EL 
PERÍODO DEL: 21 al 31 
de julio de 2025 

9  
 
 
 
72,87% 

. 
 

Período 2 
EJECUTADO EN EL 
PERÍODO DEL: mes de 
Agosto de 2025 

19 

Período 3 
EJECUTADO EN EL 
PERÍODO DEL: mes de 
Septiembre de 2025 

22 

Período 4 
EJECUTADO EN EL 
PERÍODO DEL: mes de 
Octubre de 2025 

17 

Período 5 
EJECUTADO EN EL 
PERÍODO DEL: mes de 
Noviembre de 2025 

18 

Período 6 
EJECUTADO EN EL 
PERÍODO DEL: mes de 
diciembre de 2025 

9 

TOTAL EJECUTADO 94  
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Tenemos entonces que, a la fecha de la presentación de este documento, la ejecución física 
es del  76,74 % que corresponde a 99 días de servicio, quedando por ejecutar 35 días 
calendario escolar. 
 

 
 

b- AVANCE FINANCIERO A FECHA DE  12 DE DICIEMBRE DE 2026: 
 

ITEMS 

SERVICIO FACTURADO 
CONTRATO 

N°CO1.PCCNTR.8096390 
DE 2025  

VALOR PROYECTADO 
ANTES DE LA 
EJECUCIÓN 

VALORES COBRADOS 
POR LA U.T. ALEEWAA 

INEJECUCIONES 

Período 1 
EJECUTADO EN EL 
PERÍODO DEL: 21 al 31 de 
julio de 2025 

 $  3.462.508.758,49   $   1.273.708.000,00   $  2.188.800.758,49  

Período 2 
EJECUTADO EN EL 
PERÍODO DEL: mes de 
Agosto de 2025 

 $   7.309.740.712,36   $   4.800.966.357,00   $ 2.508.774.355,36  

Período 3 
EJECUTADO EN EL 
PERÍODO DEL: mes de 
Septiembre de 2025 

 $    8.463.910.298,53   $    7.621.493.489,00   $ 842.416.809,53  

Período 4 
EJECUTADO EN EL 
PERÍODO DEL: mes de 
Octubre de 2025 

 $    6.540.294.321,59   $    5.684.545.834,00   $  855.748.487,59  

Período 5 
EJECUTADO EN EL 
PERÍODO DEL: mes de 
Noviembre de 2025 

 $   6.925.017.516,98   $ 6.607.154.789,00   $     317.862.727,98  

Período 6 
EJECUTADO EN EL 
PERÍODO DEL: mes de 
diciembre de 2025 

 $  3.462.508.758,49   $  2.766.739.505,00   $  695.769.253,49  

TOTALES 
EJECUTADO 

   $   36.163.980.366,43   $  28.754.607.974,00   $ 7.409.372.392,43  

 
Teniendo en cuenta lo anterior se tiene que el contrato cuenta con recurso disponible por 
ejecutar debido a que durante la vigencia 2025, quedaron sin ejecutar. Por un valor que 
asciende a: $7.409.372.992,43 pesos. 
 
Las inejecuciones principalmente se deben a que los vehiculos ZET necesitan un trámite ante 
las autoridades, con las Alcaldías, el Ministerio de Transporte y las pólizas colectiva ante 
las aseguradoras.  Por tal motivo, el transporte escolar inició sólo con lo vehiculos especiales, 
que son mucho menos que los ZET que fueron ingresando a medida que completaban los 
respectivos trámites.  
  
Adicionalmente hubo inejecuciones por paros decretados por Asodegua y festividades en 
los diferentes municipios. 

 
2. De ser aprobado el ajuste del incremento en el precio nos permitimos presentar una 

proyección del saldo por ejecutar y el cálculo de los días para concluir el plazo de los 

CIENTO VEINTINUEVE (129) días calendario escolar amparados en el contrato firmado. 
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Decimos entonces que a la fecha del mes de diciembre los días por ejecutar según el plazo 

establecido en el contrato serían TREINTA Y CINCO (35) DÍAS CALENDARIO ESCOLAR. 

 

Se proyecta el costo de siete días (02 al 10 de febrero de 2026) con la tarifa estimada 

para esta vigencia, partiendo del recurso disponible por ejecutar a diciembre de 2025: 

 

EJECUCIÓN FINANCIERA 

(A) VALOR DEL CONTRATO 
 $   
49.629.292.205,00  

(B) PLAZO INICIAL 129 

(C) VALOR PROYECTADO PARA EJECUTAR EN LA VIGENCIA 2025 
 $   
36.163.980.366,43  

(D) VALOR EFECTIVAMENTE EJECUTADO DURANTE LA VIGENCIA 2025 
 $   
28.754.607.974,00  

(E) DISPONIBLE PARA EJECUTAR EN LA VIGENCIA 2026 (C-D) 
 $   
13.465.311.838,57  

(F) DIAS EFECTIVAMENTE EJECUTADOS DURANTE LA VIGENCIA DICIEMBRE 2025 94 

(G) DIAS PENDIENTE POR EJECUTAR DEL PLAZO INICIAL CORTE DICIEMBRE 2025 
(B-F) 35 

(H) INEJECUCIONES DE LA VIGENCIA 2025 
 $     
7.409.372.392,43  

(I)TOTAL DISPONIBLE PARA EJECUTAR EN LA VIGENCIA 2026 CORTE 10 DE 
FEBRERO (E+H) 

 $   
20.874.684.231,00  

(J) VALOR ACTUAL DIARIO VIGENCIA 2026 
 $         
398.909.028,00  

(K) DIAS DE EJECUCION CORTE 10 DE FEBRERO (EJECUTADO - PROYECTADO) 7 

(L)VALOR EJECUCION FEBRERO 2026 - PROYECTADO (J*K) 
 $     
2.792.363.196,00  

(M) VALOR A AJUSTAR POR IMPACTO DE CARGA LABORAL AL DIA DE SERVICIO 
 $           
19.892.979,60  

(N) VALOR DIA DEL SERVICIO DEFINITIVO 2026 (J+M) 
 $         
418.802.007,60  

(Ñ) VALOR DISPONIBLE POR EJECUTAR ACTUALIZADO CORTE 10 DE FEBRERO (I-L) 
 $   
18.082.321.035,00  

(O) DIAS POR EJECUTAR DEL PLAZO INICIAL CORTE 10 DE FEBRERO (G-K) 28 

(P) DIAS A PRORROGAR  15 

(Q) DIAS POR EJECUTAR CORTE (PLAZO INICIAL + DIAS PRORROGADOS) (O+P) 
(Ñ/N)                           
43 

 

 

 Decimos entonces que a la fecha del mes de diciembre los días por ejecutar según el plazo 
establecido en el contrato serían TREINTA Y CINCO (35) DÍAS CALENDARIO ESCOLAR. Y 
se proyecta el costo de siete días (02 al 10 de febrero de 2026) con la tarifa estimada 
para la vigencia 2026, partiendo del recurso disponible por ejecutar a diciembre de 2025, 
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dando como resultado, 28 días por ejecutar con respecto al plazo inicial de 129 del 
contrato de prestación de servicios.   
 

 El Contrato de Prestación de Servicio No. CO1.PCCNTR.8096390 de 2025, tiene 

disponible DIECIOCHO MIL OCHENTA Y DOS MILLONES TRESCIENTOS VEINTIÚN MIL 

TREINTA Y CINCO M/L ($18.082.321.035), para el financiamiento del servicio de 

transporte escolar para los estudiantes de los doce municipios no certificados del 

Departamento de La Guajira, por un tiempo de CUARENTA Y TRES (43) DÍAS CALENDARIO 

ESCOLAR, donde 28 días corresponden al plazo inicial del contrato y 15 días al plazo a 

prorrogar por motivos de las inejecuciones presentadas 

 

 El reajuste de precios se encuentra contemplado en la matriz de riesgo publicada durante 

el proceso de contratación, lo que quiere decir que este ajuste no es desproporcionado, 

por lo que no incrementa el valor al contrato y se hace uso del recurso disponible por las 

inejecuciones de la vigencia 2025 para mantener el equilibrio económico del contrato y 

dar continuidad al servicio, y con ello se logran cubrir días adicionales con el mismo 

presupuesto. 

 

 Se exponen las razones ante el supervisor del contrato, para que se solicite ajustar las 

tarifas del valor día, de acuerdo con el valor ajustado a la tipología de vehículos. 

 

 Se le informa a la entidad que el ajuste no causará erogaciones presupuestales respecto a 

la actividad del servicio de transporte escolar, tal como queda demostrado en el ejercicio 

de inejecuciones. 

 

MARCO LEGAL 
 

 La Ley 80 de 1993. 

 La Ley 1150 de 2007. 

 El Decreto 1082 de 2015. 

 Ley 115 de 1994 - Ley General de Educación 

 Decreto 1075 de 2015  Decreto Único Reglamentario del Sector Educación 

 Resolución 0477 del 11 de octubre de 2024  

 Boletín técnico Índice de Precios al Consumidor (IPC)diciembre 2025 

 Decreto 1469 de 2025 –  
 
 
Recibimos notificación en:  intrascolar@gmail.com                        
 
 
Atentamente, 
 

___________________________________ 
ANTONIO JOSÉ BARRIOS CANTILLO 

Representante Legal 
CONSORCIO INTRASCOLAR 
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Anexo:  
Solicitud del operador del servicio de transporte escolar, objeto de esta interventoría. 
Acta de reunión N°.1 incluye anexo técnico 


