Prosperidad Social

RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES JURIDICAS PRESENTADAS AL PROYECTO DE
INVITACION DEL PROCESO IMYC 01 FIP DE 2026

OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS DE DISPERSION Y ENTREGA DE TRANSFERENCIAS
MONETARIAS A TRAVES DE SERVICIOS POSTALES DE PAGO A LOS BENEFICIARIOS DE LOS
PROGRAMAS QUE ADELANTA LA DIRECCION DE TRANSFERENCIAS MONETARIAS DE
PROSPERIDAD SOCIAL.

PRESUPUESTO OFICIAL: El presupuesto oficial estimado para el presente proceso de
contratacion es hasta por la suma de CIENTO SESENTA Y OCHO MIL DOSCIENTOS SESENTA
Y TRES MILLONES QUINIENTOS TREINTA Y TRES MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y UN
PESOS MONEDA CORRIENTE ($168.263.533.881 M/CTE) incluidos la totalidad de los
costos directos e indirectos necesarios para la adecuada ejecucion del objeto contractual.

1. RED EMPRESARIAL DE SERVICIOS S.A.

1.1. Sobre las garantias:

8. El Proyecto de Invitacion de Mayor Cuantia indica en el punto 20 que el contratista debera
constituir a favor de la entidad cualquiera de los mecanismos de cobertura de riesgos contemplados
con los siguientes amparos:

SOBRE EL
RIESGO PORCENTAJE VALOR VIGENCIA
Desde la suscripcidn del
contrato, hasta el plazo de
Cumplimiento 20% Del contrato | ejecucion del contrato y 4 meses
mas y/o hasta la liquidacion del
mismo.
Desde la suscripcion del
Cahda_d_del 20% Del contrato . c::m.tfrato, hasta el plazo de
servicio ejecucion del contrato y 4 meses
mas.
Responsabilidad
Civil 5% Del contrato Plazo de ejecucién del contrato
Extracontractual
lari .
Pago de salarios y Desde la suscripcion del
prestaciones
contrato, hasta el plazo de
soclales 2% Del contrato ejecucion del contrato v 3 afios
indemnizaciones ) ; 4
mas
laborales

El Manual de Contratacion y Supervision de PROSPERIDAD SOCIAL - FIP (2021), publicado en su
pdgina web y consultado el 10 de febrero de 2026, no establece de manera taxativa amparos
especificos ni porcentajes minimos o maximos de valor asegurado exigibles para este tipo de
contratacion.

En consecuencia, PROSPERIDAD SOCIAL - FIP cuenta con un margen de autonomia para definir
los amparos y porcentajes de aseguramiento aplicables, siempre que dicha determinacién responda
a criterios objetivos, razonables y proporcionales, tales como la naturaleza del servicio a contratar
y la experiencia contractual previa.

Ahora bien, de manera histérica, PROSPERIDAD SOCIAL - FIP ha contratado el servicio de
dispersién y entrega de los mismos programas de transferencias monetarias a través de operadores
postales de pago vinculados al IAD No. CCE-247-IAD-2020 - Servicios Postales de Pago,
instrumento en el cual se dispuso que el operador adjudicatario de cada orden de compra debia
constituir, a favor de la entidad compradora, Uunicamente una garantia de cumplimiento equivalente
al diez por ciento (10%) del valor de la respectiva orden de compra.

Como es de conocimiento de la entidad, dicho amparo y porcentaje asegurado resultaron
suficientes durante los cinco (5) afios en que PROSPERIDAD SOCIAL - FIP utilizé el referido
instrumento para la contratacion y ejecucion de érdenes de compra asociadas a los programas de
transferencias monetarias.
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En ese contexto, la incorporacion de nuevos amparos —tales como Calidad del Servicio,
Responsabilidad Civil Extracontractual y Pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones
laborales— no parecerian estar justificados, encareciendo innecesariamente la estructura de costos
para el operador.

El incremento de los porcentajes del valor asegurado, en particular el amparo de cumplimiento
hasta el veinte por ciento (20%]), no solo encarece innecesariamente el servicio, en la medida en
qgue los oferentes deberan trasladar dicho costo a la estructuracion de sus tarifas, sino que, a la
luz de la experiencia contractual de la propia entidad, no resulta proporcional ni estrictamente
necesario para la adecuada mitigacién de los riesgos del contrato.

En consecuencia, respetuosamente solicitamos:

a) la eliminacion de los amparos adicionales incorporados y
b) la reduccién del porcentaje del amparo de cumplimiento a niveles acordes con los histéricamente
exigidos, a fin de no encarecer injustificadamente la contratacion.

RESPUESTA: Se acoge parcialmente. La Entidad considera que los amparos de calidad del
servicio y pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales exigidos asegurar
dentro de la garantia Unica de cumplimiento y de la garantia de responsabilidad civil
extracontractual resultan necesarios y razonables, atendiendo la naturaleza del objeto
contractual y los riesgos asociados a su ejecucién.

El contrato objeto del presente proceso implica una operacién masiva de personal, atencién
directa a poblacion beneficiaria en condicién de vulnerabilidad, movilizaciéon y custodia de
recursos, asi como la prestacién continua de un servicio esencial para la garantia del minimo
vital de los beneficiarios de los programas de transferencias monetarias. En este contexto, la
adecuada cobertura de riesgos relacionados con la calidad del servicio, los dafios a terceros vy el
cumplimiento de obligaciones laborales no constituye una carga injustificada, sino una medida
de proteccidn necesaria tanto para la Entidad como para los beneficiarios y terceros
involucrados.

En consecuencia, la eliminacion de dichos amparos no resulta compatible con el perfil de riesgos
del contrato, ni con la necesidad de garantizar una ejecucion segura, continua y adecuada del
servicio, por lo cual la solicitud de eliminaciéon contenida en el literal a) no es acogida.

No obstante, la Entidad, en ejercicio de su autonomia contractual y atendiendo criterios de
proporcionalidad, razonabilidad y experiencia contractual previa, considera procedente ajustar
los porcentajes de algunos amparos, sin eliminar su exigencia.

Asi las cosas, se ajustan los porcentajes de los siguientes amparos:

¢ Amparo de Cumplimiento: se reduce del veinte por ciento (20%) al diez por ciento (10%)
del valor del contrato.

e Amparo de Calidad del Servicio: se reduce del veinte por ciento (20%) al diez por ciento
(10%) del valor del contrato.

Los amparos de Responsabilidad Civil Extracontractual y Pago de Salarios, Prestaciones Sociales
e Indemnizaciones Laborales se mantienen en los porcentajes inicialmente establecidos, por
considerarse adecuados y proporcionales al riesgo que se pretende cubrir.

En este sentido la modificacion anteriormente mencionada se vera reflejada en la invitacién
definitiva que se publicara conforme al cronograma que rija el proceso de seleccion.

Igualmente, y con relacion a la modificacion de la suficiencia de los amparos de cumplimiento y
calidad del servicio y con el fin de mantener una coherencia y proporcionalidad frente a los
valores establecidos se modificara el valor de la cldusula penal compensatoria y la clausula de
multas del veinte por ciento (20%) al diez por ciento (10%) del valor del contrato en la minuta
del contrato, modificacion que también se vera reflejada en los documentos definitivos a publicar
conforme al cronograma que rija el proceso de seleccién.

2. MATRIXGIROS Y SERVICIOS SAS:
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2.1. Sobre las garantias:

2. Solicitud de garantias. El proyecto de pliego establece como requisito inicial la constitucién de una
garantia de seriedad equivalente al diez por ciento (10%) del valor estimado del contrato, el cual
supera los ciento sesenta mil millones de pesos ($160.000.000.000). Consideramos que dicho
porcentaje resulta desproporcionado frente al objeto y alcance del proceso, toda vez que implica
una inmovilizacion de recursos significativamente elevada desde la etapa precontractual, limitando
la participacion de potenciales oferentes y afectando los principios de pluralidad, libre concurrencia
y seleccion objetiva.

Adicionalmente, la minuta del contrato prevé que el oferente seleccionado debera constituir
garantias de cumplimiento y calidad por un valor equivalente al veinte por ciento (20%) del valor
del contrato. La combinacidn de ambas exigencias genera una carga financiera excesiva, que
impacta de manera directa y sustancial la estructura de costos de la operacion, incrementando el
valor de las primas de seguro y afectando la viabilidad econdmica del proyecto.

En ese sentido, y teniendo en cuenta que el proceso contempla la ejecucion de cuatro (4)
programas de transferencias monetarias, solicitamos respetuosamente que, en caso de no
proceder la adjudicacion individual de dichos programas, se reconsidere la proporcionalidad de las
garantias exigidas, evaluando la posibilidad de reducir el porcentaje y/o la base asegurada de la
garantia de seriedad de la oferta y de las garantias contractuales, de manera que estas resulten
razonables, acordes con el riesgo real del contrato y no constituyan una barrera de acceso para los
potenciales proponentes.

Lo anterior contribuiria a fortalecer la participacion, garantizar la competencia efectiva y asegurar
condiciones econdémicas equilibradas para la adecuada ejecucion del contrato.

RESPUESTA: Se acoge parcialmente. En relacion con la suficiencia de la garantia de seriedad
de la oferta el articulo del articulo 2.2.1.2.3.1.9. del Decreto 1082 de 2015 determina lo
siguiente:

ARTICULO 2.2.1.2.3.1.9. Suficiencia de la garantia de seriedad de la oferta. La garantia de
seriedad de la oferta debe estar vigente desde la presentacion de la oferta y hasta la aprobacion
de la garantia de cumplimiento del contrato y su valor debe ser de por lo menos el diez por ciento
(10%) del valor de la oferta.

El valor de la garantia de seriedad de la oferta que presenten los proponentes en el Proceso de
Contratacion de un Acuerdo Marco de Precio debe ser de mil (1.000) SMMLV.

El valor de la garantia de seriedad de la oferta que presenten los proponentes en la subasta inversa
y en el concurso de méritos debe ser equivalente al diez por ciento (10%) del presupuesto oficial
estimado del Proceso de Contratacion.

Cuando el valor de la oferta o el presupuesto estimado de la contratacion sea superior a un millén
(1.000.000) de SMMLYV se aplicaran las siguientes reglas:

1. Si el valor de la oferta es superior a un millén (1.000.000) de SMMLV y hasta cinco millones
(5.000.000) de SMMLV, la Entidad Estatal puede aceptar garantias que cubran al menos el dos
punto cinco por ciento (2,5%) del valor de la oferta.

2. Si el valor de la oferta es superior a cinco millones (5.000.000) de SMMLV y hasta diez millones
(10.000.000) de SMMLYV, la Entidad Estatal puede aceptar garantias que cubran al menos el uno
por ciento (1%) del valor de la oferta.

3. Si el valor de la oferta es superior a diez millones (10.000.000) de SMMLV, la Entidad Estatal
puede aceptar garantias que cubran al menos el cero punto cinco por ciento (0,5%) del valor de la
oferta.

PARAGRAFO. Colombia Compra Eficiente podréd definir un valor de suficiencia diferencial para la
garantia de seriedad de las ofertas presentadas por los emprendimientos y las empresas de
mujeres, y las Mipyme en los Acuerdos Marco de Precio.

Por lo anterior y teniendo en cuenta la modalidad de contratacidén y que el presupuesto oficial
del presente proceso de seleccidon no supera el (1.000.000) de SMMLV se mantendra el valor del
diez por ciento (10%) como se encuentra estipulado en el literal c) del numeral 8.1. del proyecto
de invitacion.

Ahora bien, con relacion a la garantia Unica de cumplimiento y los valores de los amparos
establecidos para el proceso de seleccion, es necesario indicar que la entidad en ejercicio de su
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autonomia contractual y atendiendo criterios de proporcionalidad, razonabilidad y experiencia
contractual previa, considera procedente ajustar los porcentajes de algunos amparos, sin
eliminar su exigencia.

Asi las cosas, se ajustan los porcentajes de los siguientes amparos:

¢ Amparo de Cumplimiento: se reduce del veinte por ciento (20%) al diez por ciento (10%)
del valor del contrato.

e Amparo de Calidad del Servicio: se reduce del veinte por ciento (20%) al diez por ciento
(10%) del valor del contrato.

Los amparos de Responsabilidad Civil Extracontractual y Pago de Salarios, Prestaciones Sociales
e Indemnizaciones Laborales se mantienen en los porcentajes inicialmente establecidos, por
considerarse adecuados y proporcionales al riesgo que se pretende cubrir.

En este sentido la modificacion anteriormente mencionada se vera reflejada en la invitacion
definitiva que se publicara conforme al cronograma que rija el proceso de seleccion.

Igualmente, y con relacion a la modificacion de la suficiencia de los amparos de cumplimiento y
calidad del servicio y con el fin de mantener una coherencia y proporcionalidad frente a los
valores establecidos se modificara el valor de la clausula penal compensatoria y la clausula de
multas del veinte por ciento (20%) al diez por ciento (10%) del valor del contrato en la minuta
del contrato, modificacion que también se vera reflejada en los documentos definitivos a publicar
conforme al cronograma que rija el proceso de seleccion.

3. OBSERVACIONES PRESENTADAS POR BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A.

3.1. Sobre el RUP:

2. En el marco de lo regulado en el art/'culp 6 delalLey 1150 de 2007, éel Banco estaria exceptuado
de la obligacién de presentar el Registro Unico de Proponentes (RUP), teniendo en cuenta que tiene
la naturaleza juridica de empresa industrial y comercial del Estado y de sociedad de economia
mixta?

RESPUESTA: El articulo 6 de la Ley 1150 de 2007 establece lo siguiente:

ARTICULO 60. DE LA VERIFICACION DE LAS CONDICIONES DE LOS PROPONENTES. Todas las
personas naturales o juridicas nacionales o extranjeras domiciliadas o con sucursal en Colombia,
que aspiren a celebrar contratos con las entidades estatales, se inscribiran en el Registro Unico de
Proponentes del Registro Unico Empresarial de la Camara de Comercio con jurisdiccion en su
domicilio principal.

No se requerira de este registro, ni de clasificacion, en los casos de contratacion directa; contratos
para la prestacion de servicios de salud; contratos de minima cuantia; enajenacion de bienes del
Estado,; contratos que tengan por objeto la adquisicion de productos de origen o destinacion
agropecuaria que se ofrezcan en bolsas de productos legalmente constituidas; los actos y contratos
qgue tengan por objeto directo las actividades comerciales e industriales propias de las empresas
industriales y comerciales del Estado y las sociedades de economia mixta y los contratos de
concesion de cualquier indole. En los casos anteriormente sefialados, correspondera a las entidades
contratantes cumplir con la labor de verificacion de las condiciones de los proponentes

(..)

En este sentido, el Banco Agrario en su calidad de empresa industrial y comercial del Estado y
de sociedad de economia mixta podria estar exceptuado de exigir el RUP Unicamente cuando el
objeto contractual corresponda de manera directa al desarrollo de sus actividades propias del
objeto social bancario y financiero.

Sin embargo, el presente proceso de seleccidén tiene por objeto: PRESTACION DE SERVICIOS
DE DISPERSION Y ENTREGA DE TRANSFERENCIAS MONETARIAS A TRAVES DE SERVICIOS
POSTALES DE PAGO A LOS BENEFICIARIOS DE LOS PROGRAMAS QUE ADELANTA LA DIRECCION
DE TRANSFERENCIAS MONETARIAS DE PROSPERIDAD SOCIAL, el cual no constituye de manera
directa una actividad industrial o comercial propia del giro ordinario del negocio bancario sino
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un servicio accesorio o complementario. En consecuencia, no resulta aplicable la excepcion
prevista en el articulo 6 de la Ley 1150 de 2007.

Asi mismo, frente a la posibilidad de solicitar el RUP en los procesos de seleccién con cargo a los
recursos del Fondo de Inversién para la Paz, el numeral 3.3.1. del Manual de Contratacién y
Supervision de la entidad establece que, para la verificacion de requisitos habilitantes, la entidad
podra solicitar en el documento de invitacion, el registro Unico de proponentes. Por lo anterior,
no se configura exoneraciéon al Banco Agrario de presentar el RUP en el presente proceso de
seleccién

3.2. Sobre las multas:

3. En relacion con la imposiciéon de multas en el marco de ejecucion del contrato, es de indicar que,
no es prudente la inclusion de este tipo de disposiciones con entidades como el Banco Agrario, toda
vez que estimamos que las condiciones econémicas de los contratos o convenios de prestacion de
servicios financieros no permiten establecer una medida justa respecto a una posible multa por
supuestos incumplimientos por parte del Banco.

En este sentido, en cumplimiento de lo establecido en la Directiva Presidencial No. 4 de 2018 y
dada la naturaleza juridica, para el caso especifico del Banco Agrario y de Prosperidad Social,
sugerimos que se incluya una disposicion en el que las partes acuerden mecanismos de solucion
de conflictos, en donde se busque la forma de resolver en forma amistosa y directa las diferencias
que surjan; en el evento en que no se logre un acuerdo directo, las partes podran acudir a la
jurisdiccion ordinaria.

RESPUESTA: No se acoge la observaciéon. La Entidad precisa, de manera expresa, que la
Directiva Presidencial No. 04 de 2018 no contiene disposicién alguna relacionada con la
eliminacidn, restriccion o improcedencia de multas contractuales, clausulas penales o
mecanismos de apremio por incumplimiento. Dicha Directiva se limita exclusivamente a
establecer lineamientos en materia de politica arbitral del Estado, particularmente en lo
referente a pactos arbitrales, clausulas compromisorias y designacion de arbitros, sin regular
aspectos propios de la ejecucion contractual ni de las herramientas de control del cumplimiento.

En consecuencia, no resulta juridicamente valido ni pertinente invocar la Directiva Presidencial
No. 04 de 2018 como fundamento para solicitar la exclusion de las multas contractuales
previstas en el Proyecto de Invitacion, toda vez que estas no guardan relacién con mecanismos
de solucién de controversias, sino que constituyen instrumentos de gestidon contractual
orientados a conminar el cumplimiento oportuno y adecuado de las obligaciones asumidas por
el contratista.

Los mecanismos de solucion de controversias operan frente a diferencias juridicas que puedan
surgir entre las partes, mientras que las multas contractuales se aplican ante incumplimientos
objetivos y verificables, debidamente acreditados por la supervision del contrato. En tal sentido,
no son figuras excluyentes ni sustitutivas entre si.

Asi mismo, en el proyecto de minuta publicado con los demas documentos del proceso (Anexo
No. 7 - Minuta del contrato) incluye la solucion de conflictos, en este sentido, las controversias
o diferencias que surjan entre el CONTRATISTA y la entidad estatal contratante con ocasion de
la firma, ejecucién, interpretacion, prorroga o terminacion del contrato, asi como de cualquier
otro asunto relacionado con el contrato a suscribir, seran sometidas a la revision de las partes
para buscar un arreglo directo.

Por lo anterior, y en ejercicio de la autonomia contractual de la Entidad, se mantiene la inclusién
de las clausulas de multas en los términos previstos en el Proyecto de Invitacidn, por ser
necesarias, proporcionales y coherentes con la naturaleza del objeto contractual y los riesgos
asociados a su ejecucion.

4. OBSERVACIONES PRESENTADAS POR VEEDURIA CIUDADANA

4.1. Sobre el régimen de contratacion y la modalidad de contratacion:
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1. Observacion sobre la modalidad de seleccion y la justificacion del uso del régimen especial

De conformidad con lo establecido en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082
de 2015, la licitacion publica constituye la regla general de seleccion de contratistas, y la utilizacién
de modalidades distintas exige una justificacion técnica, juridica y econdémica suficiente en los
estudios previos.

En los documentos del proceso se evidencia que la contratacion se adelanta bajo una modalidad
diferente a la licitacion publica, mediante un procedimiento propio del régimen especial y con
cronogramas distintos a los de un proceso ordinario.

No obstante, de la revision de los documentos publicados no se evidencia de manera clara y

suficiente:

I El analisis comparativo entre la modalidad utilizada y la licitacién publica;

II. La evaluacion del impacto de la modalidad sobre la pluralidad de oferentes;

II1. La justificacion técnica que permita concluir que esta modalidad garantiza en mayor medida

los principios de seleccion objetiva, transparencia y eficiencia del gasto publico.

Lo anterior resulta especialmente relevante considerando que:

L Prosperidad Social es una Entidad del Orden Nacional que, como regla general, se
encuentra sometida a los principios y procedimientos de la contratacion estatal.
II. El objeto del contrato corresponde a un servicio que cuenta con multiples potenciales

prestadores en el mercado y que no presenta caracteristicas que, en principio, limiten la
competencia a un numero reducido de operadores.

II1. El proceso se adelanta en un contexto en el cual resulta especialmente importante reforzar
los principios de transparencia, publicidad y concurrencia en la contratacion estatal.
1v. En procesos de licitacion publica de caracteristicas similares, los tiempos entre la

publicacion y la presentacion de ofertas suelen oscilar entre dos y tres meses, precisamente
para asegurar condiciones de igualdad y pluralidad de oferentes. No obstante, el proceso
analizado establece un plazo aproximado de doce (12) dias calendario para la presentacion
de ofertas, término que resulta considerablemente reducido si se tiene en cuenta: (i) la
complejidad técnica y operativa del contrato

En este sentido, se solicita a la Entidad:

1. Indicar expresamente la norma legal especifica que sustenta la utilizacion de la modalidad de
seleccidn adoptada para este proceso.

2. Publicar el analisis técnico y juridico mediante el cual se determiné que esta modalidad resultaba
mas adecuada que la licitacidon publica para garantizar los principios de pluralidad de oferentes,
seleccion objetiva y eficiencia del gasto.

3. Explicar cémo la modalidad utilizada asegura condiciones reales de competencia frente al
universo potencial de prestadores del servicio.

4. Precisar si se evaluaron otras modalidades de seleccién, incluyendo la licitacién publica o el uso
de instrumentos de contratacion centralizada disponibles a través de Colombia Compra Eficiente,
(IAD de Servicios Financieros III Vigente)

Finalmente, se solicita a la Entidad aclarar los criterios mediante los cuales se definieron los plazos
y condiciones del proceso, y cémo estos garantizan la participacion efectiva de oferentes
potenciales en condiciones de igualdad.

RESPUESTA: Dentro de los regimenes especiales en materia de contratacidon existentes al
interior del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, se encuentra el Fondo de
Inversion para la Paz —FIP-, creado por el articulo 8 de la Ley 487 de 1998.

En materia contractual esta previsto que los contratos que se celebren en relacion con el Fondo,
para arbitrar recursos o para la ejecucion o inversidn de los mismos, se regiran por las reglas
del derecho privado.

Siguiendo los anteriores lineamientos, el Decreto 1813 de 2000 reafirma la naturaleza juridica
del Fondo de Inversion para la Paz - FIP, al establecer que es una cuenta especial del
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, sin personeria juridica, que se
administra como un sistema separado de cuentas y que para todos sus efectos los contratos que
se celebren para su funcionamiento, manejo de recursos o para la ejecucién o inversion de los
mismos, se regira por las reglas de derecho privado, sin perjuicio del deber de seleccion objetiva
de los contratistas y del ejercicio del control por parte de las autoridades competentes del
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comportamiento de los servidores publicos que hayan intervenido en la celebracion y ejecuciéon
de los contratos.

El articulo 13 de la Ley 1150 de 2007 establece disposiciones generales sobre la contratacién
con recursos publicos de entidades estatales con régimen contractual excepcional al Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica, sefialando que en desarrollo de la actividad
contractual se deberan aplicar los principios de la funcién administrativa y de la gestién fiscal de
gue tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica y a su vez indica que estaran
sometidas al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente para la
contratacion estatal, independientemente de la modalidad de contratacién que se adelante.

Por lo anterior, en la actividad contractual de PROSPERIDAD SOCIAL-FIP, es aplicable al derecho
privado, los principios de la funcién administrativa y de la gestidn fiscal, los cuales se entenderan
y aplicaran en el sentido que ha establecido la ley, la jurisprudencia colombiana y la doctrina.

En este sentido, para todos los efectos precontractuales, contractuales y post-contractuales se
tendran en cuenta los principios de la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia,
imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad, calidad, responsabilidad,
transparencia, seleccion objetiva y planeacién.

En virtud de lo antes citado, esta contratacidon no estara sujeta a las disposiciones contenidas
en las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 o aquellas que las modifiquen, adicionen o subroguen.

Teniendo en cuenta lo anterior y de acuerdo a los directrices establecidas por la Agencia Nacional
de Contratacién Publica, PROSPERIDAD SOCIAL - FIP al expedir su manual de contratacion,
incluyd una descripcion detallada de los procedimientos para seleccionar a los contratistas, los
plazos, los criterios de evaluacion y de desempate, contenido de las propuestas, los
procedimientos para la aplicacién de las restricciones y los demas aspectos que garanticen el
cumplimiento de los principios y objetivos del sistema de compras y contratacion publica, en
todas las etapas del proceso de contratacion que se adelante con recursos del FIP.

Es asi como, teniendo en cuenta la mencionada normatividad, la gestiéon contractual de los
recursos provenientes del Fondo de Inversion para la Paz le son aplicables las disposiciones
establecidas en el Manual de Contratacidon y Supervision de la entidad especificamente el
numeral 3.1.7 denominado «DISPOSICIONES COMUNES APLICABLES A LOS PROCESOS DE
CONTRATACION DE PROSPERIDAD SOCIAL - FIP» y siguientes del citado manual.

Sobre el particular en el numeral 3.2.1 del Manual de Contratacion y Supervision de la entidad
se establecieron las cuantias que definen la modalidad de seleccién, indicando que cuando el
presupuesto oficial es superior a 1.000 SMMLYV, el procedimiento de contratacion a aplicar es el
de Mayor Cuantia.

Frente a dicha modalidad es necesario indicar que es la modalidad de seleccién para que de
manera publica y en igualdad de condiciones, Prosperidad Social escoja la oferta mas favorable;
es la regla general para la escogencia de contratistas y se adelantara cuando el presupuesto
oficial estimado sea superior a mil (1000) salarios minimos mensuales legales vigentes o cuando
Prosperidad Social lo considere pertinente atendiendo a las caracteristicas y particularidades
propias del objeto a contratar.

En dicha modalidad de seleccion podran presentar oferta todas las personas naturales vy
juridicas, en forma individual o mediante la conformacién de consorcios o uniones temporales
gue cumplan con las condiciones establecidas en la invitaciéon publicada. Para seleccionar al
oferente adjudicatario la entidad tendra en cuenta los criterios de calidad - precio.

La presente justificacion y fundamentacion juridica se encuentra descrita en el numeral 4 del
estudio previo, asi como en el numeral 4 del proyecto de invitacion, ambos documentos
publicados en el marco del proceso de seleccion.

Con lo anterior se cuenta con suficiente ilustracion frente a los fundamentos juridicos de la
modalidad de seleccion empleada en el marco del presente proceso, asi mismo, queda claro que
el uso de la modalidad de seleccién no obedece a un analisis técnico y juridico mediante el cual
se determine que modalidad mas adecuada con relacion a la licitacion puablica, sino que esta
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obedece al régimen juridico aplicable a los recursos que respaldan la presente necesidad, luego
entonces, conforme a la normatividad expuesta se siguié el procedimiento establecido en el
Manual de Contratacion para los recursos provenientes del Fondo de Inversion para la Paz.

Ahora bien, como se encuentra soportado en los estudios previos y analisis del sector para
vigencias anteriores en el marco de la ejecucion de los programas se ha usado el mecanismo de
contratacion dispuesto a través de la Tienda Virtual del Estado Colombiano —-TVEC-, en especifico
el Instrumento de Agregacion de Demanda -IAD- de servicios postales de pago en sus diferentes
versiones, la entidad realizd la verificacion de la vigencia de éste, constatando que el IAD No.
CCE-247-1AD-2020 - Servicios postales de pago se encontraba vigente hasta el 14 de junio de
2025 razon por la cual no es posible acudir al citado instrumento para la presente contratacion.

Asi mismo frente al uso del IAD de Servicios Financieros III Vigente, Prosperidad Social — FIP es
necesario aclarar que con el fin de buscar eficacia y eficiencia en los recursos publicos, desde
vigencias anteriores la Direcciéon de Transferencias Monetarias se ha venido adelantando
gestiones con el fin de realizar las dispersiones de la poblacién bancarizada a través de la
plataforma del Sistema Integrado de Informacién Financiera -SIIF Nacion- del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico dispuesto por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, por lo que,
el presente proceso esta dirigido a la realizacion de las dispersiones de la poblacién beneficiaria
gue no se encuentra bancarizada, por lo cual no es posible la aplicacion del mencionado
instrumento de agregacién de demanda.

Finalmente, frente a los plazos y condiciones del proceso es preciso indicar que de conformidad
con el numeral 3.2.1 del Manual de Contratacion y Supervision de la entidad el proceso se debe
adelantar bajo las siguientes reglas:

e Se realiza el procedimiento por SECOP II -Régimen especial con ofertas, salvo que la plataforma
no se encuentre disponible.

e Prosperidad Social elabora el proyecto de invitacién, en la cual se encuentren todas las condiciones
del contrato a celebrar, asi como los requisitos a acreditar; este documento es publicado en la
plataforma por un término minimo de un (1) dia en el cual, los interesados podran presentar las
observaciones que estimen pertinentes.

e Las observaciones seran analizadas por el equipo estructurador del proceso y su respuesta
publicada junto con el documento de invitacion definitivo.

e En el evento que se requieran modificaciones al documento de invitacién, las mismas se realizaran
a través de adendas, las cuales deberan ser expedidas con antelacion al vencimiento del término
para presentar ofertas.

e Recibidas las ofertas, el comité evaluador analiza las mismas y presenta el informe de evaluacidn,
el cual es publicado por el término minimo de un (1) dia, para conocimiento de los proponentes,
presentacion de documentos subsanables y observaciones si hubiere lugar a ello.

e A partir de los documentos allegados u observaciones, el comité evaluador actualiza el informe de
evaluacioén si hubiere lugar a ello, sin que se genere nuevo termino para subsanar u observar y
recomienda al ordenador del gasto el sentido de la adjudicacién o declaratoria de fallido.

e La adjudicacion o declaratoria de fallido del proceso, se realizara mediante acto contractual.

Sin embargo, en razén al presupuesto oficial y la complejidad técnica del proceso y con el fin de
garantizar la seleccion objetiva y pluralidad de oferentes el cronograma del proceso de seleccion
presenta términos superiores a los estipulados en el Manual de Contratacion y Supervision, del
mismo modo y siguiendo las estipulaciones del mencionado manual y la normatividad aplicable
al régimen especial se establecieron condiciones habilitantes y ponderables proporcionales a la
naturaleza del presente proceso y se dispusieron criterios de calidad y precio.

4.2. Sobre la investigacion de mercado:

(..)

En este sentido, se solicita respetuosamente a la Entidad: 1. Publicar el analisis completo
del sector, incluyendo la metodologia utilizada para la identificacion del mercado relevante,
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las fuentes de informacion empleadas y los criterios utilizados para definir el universo de
oferentes potenciales.

(..)

RESPUESTA: El documento de andlisis del sector e investigacion de mercado se encuentra
publicado con los documentos del proceso de seleccidén y contiene la metodologia utilizada para
la identificacion del mercado relevante, las fuentes de informacion empleadas v los criterios para
definir el universo de oferentes potenciales, dicha informacién puede ser consultada en el
numeral 3.4. denominado «OTROS ASPECTOS RELEVANTES», numeral 4 denominado «ANALISIS DE
LA DEMANDA» y numeral 5 denominado «<ESTUDIO DE LA OFERTA», documento que se encuentra
publicado desde el 5 de febrero de 2026 para consulta de los interesados.

Dado en Bogota D.C. a los once (11) dias del mes de febrero de 2026.

<

WILLIAM ANDRES CASTANO ESPANA
Evaluador Juridico



