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ESTUDIOS PREVIOS DE NECESIDAD 

 

1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD 

 

1.1 IDENTIFICACIÓN DE LA DEPENDENCIA REQUIRENTE 

 

ÁREA DE LA NECESIDAD Grupo Administrativo Mixto SENA Regional Putumayo 

ORDENADOR DEL GASTO Freider Alejando Narváez Herrera 
Subdirector de Centro con Funciones de Director Regional (E) 

OBJETO Suministro de tiquetes aéreos en rutas nacionales para los funcionarios, 
contratistas, aprendices e invitados especiales y en general para el personal del 
SENA, cuando en ejercicio de sus funciones, por necesidad del servicio, o para 
cumplir actividades de capacitación, bienestar funcionarios y bienestar del 
Aprendiz, se requiere su desplazamiento al interior del País 

 

1.2 JUSTIFICACIÓN DE LA NECESIDAD Y ANÁLISIS DE CONVENIENCIA 

 

El SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA es una entidad adscrita al Ministerio de Trabajo, cuya 
responsabilidad de conformidad con lo establecido en la Ley 119 de 1994, es cumplir con la función que le 
corresponde al Estado de invertir en el desarrollo social y técnico de los trabajadores colombianos; 
ofreciendo y otorgando formación profesional integral, para la incorporación y el desarrollo de las 
personas en actividades productivas que contribuyan al desarrollo social, económico y tecnológico del 
país, las cuales deben ajustarse a los objetivos trazados por el Gobierno Nacional. 
 
La ley 119 de 1994 en el artículo 3 de estipula como uno de los objetivos del SENA el dar formación 
profesional integral a los trabajadores de todas las actividades económicas, y a quienes sin serlo, requieran 
dicha formación, para aumentar por ese medio la productividad nacional y promover la expansión y el 
desarrollo económico y social armónico del país, bajo el concepto de equidad social redistributiva, por lo 
que la Entidad desarrolla a nivel nacional proyectos encaminados al cumplimiento de los fines del Estado, 
objetivos y misión Institucional, a través de la formulación, ejecución y planeación de las políticas 
institucionales en cada regional y centros de formación, con el fin de alinear estratégicamente a la Entidad 

PROCESO 

GESTIÓN CONTRACTUAL 

NOMBRE DEL FORMATO 

ESTUDIOS PREVIOS DE NECESIDAD – BIENES Y SERVICIOS 

CLASIFICACIÓN DE LA INFORMACIÓN 

Pública X Pública Clasificada  Pública Reservada  



 

2 

GCCON-F-046 V.04 

para que la gestión institucional se lleve a cabo de manera coherente y unificada, en beneficio de la 
población a la que va dirigida la prestación del servicio. 
 
EL SENA tiene treinta y tres (33) Regionales en las capitales de los Departamentos y 117 centros de 
formación en todo el País, por lo que el desplazamiento a estas Regionales y Centros de Formación se hace 
imprescindible para que los funcionarios, contratistas, aprendices y en general personal adscrito al Sena 
puedan ejercer las actividades propias de su cargo, actividades contractuales o desde su rol de formación, 
en lugares diferentes a la sede habitual de trabajo o de formación. 
 
Que el Sena es una Entidad que desarrolla a nivel nacional programas encaminados al cumplimiento de su 
misión Institucional, a través de la formulación, ejecución y planeación de las políticas institucionales en 
cada regional y centros de formación, por lo tanto es conveniente la contratación del suministro de 
tiquetes aéreos para el cumplimiento de sus planes, programas y gestión Institucional para que 
funcionarios, contratistas, aprendices y en general, el personal del SENA Regional Putumayo que requiera 
trasladarse por necesidad del servicio o para cumplir actividades en el ejercicio de sus funciones cuente 
con las herramientas necesarias para el desarrollo de sus actividades, en busca de alcanzar los objetivos 
estratégicos trazados en cumplimiento a la misionalidad institucional del Sena Regional Putumayo. 
 
Anualmente, el SENA en cumplimiento a la normatividad vigente formula el Plan de Bienestar e Incentivos 
y el Plan de Capacitación dirigido a todos los funcionarios de planta de la Entidad, buscando el 
mejoramiento del desempeño laboral para generar condiciones y estrategias de bienestar laboral para los 
servidores públicos que contribuyan al mejoramiento de su calidad de vida, para lo cual se requiere del 
desplazamiento a otras ciudades del país para participar en las diferentes capacitaciones y en Eventos 
Deportivo y Cultural que programa la Entidad, lo que se hace necesario adelantar la gestión y contar con 
el suministro de tiquetes aéreos para cubrir estas necesidades. 
 
Que el Decreto 249 del 28 de enero de 2004, articulo 27, Numeral 28º, señala como función de las 
subdirecciones de los Centros de Formación Profesional Integral, la de “Administrar y ejecutar los procesos 
de Contratación, provisión, manejo, mantenimiento, seguimiento y control del talento humano, de los 
recursos físicos, tecnológicos, pedagógicos, humanos, financieros y de información del Centro”. 
 
El servicio de suministro de tiquetes constituye una necesidad recurrente para la Entidad, debido a que 
acorde al principio de anualidad del sistema presupuestal, la contratación de la necesidad debe realizarse 
y ejecutarse dentro de cada vigencia presupuestal. Para la vigencia 2026 la Dirección Regional Putumayo 
no presenta contrato alguno vigente que permita suplir la necesidad descrita en la presente solicitud, 
razón por la cual desde la Coordinación del Grupo de Apoyo Administrativo Mixto se realiza el 
requerimiento de la contratación al ordenador de gasto. 
 
Para tener en cuenta, la Ley 1150 de 2007 establece que en la selección abreviada para adquirir Bienes y 
Servicios de Características Técnicas Uniformes, las Entidades Estatales pueden usar instrumentos de 
compra por catálogo derivados de la celebración de Acuerdos Marco de Precios, se procedió a revisar en 
la plataforma de Colombia Compra Eficiente y es menester señalar que de conformidad con el comunicado 
de la Agencia Nacional de Contratación Pública El SENA, del 10 de marzo de 2021, resulta importante para 
el proceso actual las indicaciones dadas en cuanto no hay vigente acuerdo marco al que se pueda suscribir. 
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Por otra parte, con fundamento en lo establecido en el literal a del numeral 2° del artículo 2° de la Ley 
1150 de 2007, reglamentado por el artículo 2.2.1.2.1.2.21., del Decreto 1082 de 2015 y las disposiciones 
contenidas en el Decreto 310 de 2021 en el artículo 2.2.1.2.1.2.12. - Planeación de una adquisición en la 
bolsa de productos, dispone lo siguiente: “Cuando no exista un Acuerdo Marco de Precios para el bien o 
servicio requerido, las entidades estatales deben estudiar, comparar e identificar las ventajas de utilizar la 
bolsa de productos para la adquisición respectiva frente a la subasta inversa o a la promoción de un nuevo 
Acuerdo Marco de Precios con la Agencia Nacional de Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente - 
para tales bienes o servicios, incluyendo el análisis del Proceso de Selección del comisionista, los costos 
asociados a la selección, el valor de la comisión y de las garantías” 
  
Aunado a lo anterior es necesario tener en cuenta para la contratación lo preceptuado en el decreto 0199 
del 20 de febrero de 2024 el cual señala “…Artículo 7. Suministro de tiquetes. Los viajes aéreos nacionales 
e internacionales de servidores de todos los órganos que pertenecen al Presupuesto General de la Nación, 
deberán hacerse en clase económica o en la tarifa que no supere el costo de esta, salvo los debidamente 
justificados, y en aquellos casos en los cuales los ministros de Despacho tengan por objeto promover y 
gestionar el financiamiento de la Nación, o que el vuelo tenga una duración de más de ocho (8) horas. Para 
el caso de las entidades de la rama ejecutiva del orden nacional, estos deberán justificarse ante el 
Departamento Administrativo de la Presidencia de la República…” 
 
En virtud de lo anterior, el SENA bajo el interés permanente por la eficiencia de sus procedimientos y ante 
la necesidad de garantizar el desplazamiento oportuno de sus funcionarios y contratistas para garantizar 
logros y gestiones institucionales, requiere disponer del suministro de tiquetes aéreos en rutas nacionales 
al alcance de las necesidades de Regional Putumayo. 
 
En lo referente al traslado de funcionarios para participar en los eventos nacionales (Deportivo y Cultural), 
la Regional Putumayo tienen asignado 43 cupos para participación una vez en el año. Igualmente, tiene en 
la planta de personal 13 funcionarios administrativos y 37 Instructores, quienes se desplazarán a recibir 
capacitación en cumplimiento al Plan Institucional de Capacitación 2026 tanto en Educación No Formal 
como en las áreas Temáticas en las cuales se desempeñan los funcionarios Instructores. Como se observa, 
la necesidad planteada en el presente estudio es ineludible y surge como elemento logístico esencial para 
el desarrollo de la misión de la entidad y la ejecución de tareas de apoyo administrativo, a través del 
cumplimiento de funciones de todas sus dependencias haciendo presencia a nivel nacional. Para el SENA 
Regional Putumayo es necesario garantizar la permanente disponibilidad de tiquetes aéreos para el 
desplazamiento de funcionarios, contratistas, aprendices e invitados especiales y en general para el personal del 

SENA en el momento que ello se requiera siendo pertinente desarrollar el proceso de contratación que 
permita atender las necesidades de esta índole en la entidad durante la vigencia presupuestal 2026. El 
SENA Regional Putumayo cuenta con presupuesto disponible a través de los rubros 101000-C-3603-1300-
20-20305C-3603025-02 $16.979.000; 101000-C-3603-1300-16-53105B-3603028-02 $7.000.000; 101014-
C-3603-1300-20-20305C-3603025-02 $32.079.000; 101043-C-3603-1300-16-53105B-3603025-02 
$90.000.000; 101045-C-3603-1300-20-20305C-3603025-02 $30.290.982; y la necesidad se encuentra 
inmersa en el Plan anual de Adquisiciones de la Entidad para la vigencia 2026 para atender la presente 
solicitud de suministro los tiquetes aéreos a los diferentes destinos nacionales. 
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1.3 EVIDENCIA DE LA LÍNEA O NUMERAL DEL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES 

 

Código UNSPSC 

(cada código 

separado por ;) 

 

Descripción Valor total 

estimado 

Nombre del 

responsable 
Dirección 

90121502 

86_9518_0467 Suministro de tiquetes aéreos 
en rutas nacionales para los funcionarios, 
contratistas, aprendices e invitados 
especiales y en general para el personal del 
SENA, cuando en ejercicio de sus funciones, 
por necesidad del servicio, o para cumplir 
actividades de capacitación, bienestar 
funcionarios y bienestar del Aprendiz, se 
requiere su desplazamiento al interior del 
País 

$176.348.982 

Iván Dario 

Quintero 

 

Cra 23 A 

No 25-

06, 

B. 20 De 

Julio 

 

 

PANTALLAZO DE LA CONSULTA DEL PAA EN SECOP II: 

  
 

1.4 CÓDIGO ESTÁNDAR DE PRODUCTOS Y SERVICIOS DE NACIONES UNIDAS (UNSPSC). 

 

El objeto contractual se clasifica en el(los) siguiente(s) código(s) del Clasificador de Bienes y Servicios: 

 

UNSPSC – Decreto 1082 de 2015 (o norma vigente) 

ÍTEM GRUPO CÓDIGO DENOMINACIÓN 
(Clase o producto) 

1 F- SERVICIOS 90121502 AGENCIAS DE VIAJE  

2 F- SERVICIOS 78111502 VIAJES EN AVIONES COMERCIALES 

 

 

1.5 MADURACIÓN DEL PROYECTO 

 

No aplica  
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2. OBJETO 

 

Suministro de tiquetes aéreos en rutas nacionales para los funcionarios, contratistas, aprendices e 

invitados especiales y en general para el personal del SENA, cuando en ejercicio de sus funciones, por 

necesidad del servicio, o para cumplir actividades de capacitación, bienestar funcionarios y bienestar del 

Aprendiz, se requiere su desplazamiento al interior del País. 

 

2.1 ALCANCE DEL OBJETO 

 

En la ejecución del presente objeto contractual se obliga al contratista a prestar todo tipo de actuación 

necesaria a fin de que los servicios prestados a la Dirección Regional Putumayo del SENA sean de primera 

calidad, so pena de ser rechazados por no cumplir con los estándares mínimos enmarcados en las 

ESPECIFICACIONES TÉCNICAS ESENCIALES descritas en el presente documento. 

 

El contratista por demás se obliga de manera inequívoca a cumplir con el plazo de ejecución establecido 

para dar cumplimiento al objeto contractual, de acuerdo con las características técnicas, las cantidades, 

unidades y descripción relacionado por la entidad y descrito en el presente documento, se deberá cumplir 

con las especificaciones técnicas solicitadas. 

 

El valor de la propuesta deberá incluir toda clase de impuestos, gastos administrativos, fluctuaciones de 

precios y todas aquellas erogaciones necesarias para el cumplimiento de lo contratado en el lugar de 

ejecución del contrato. El SENA no reconocerá variaciones ni aumentos en los precios de los servicios que 

proponga (alea normal), ni se reconocerán valores en los que el proponente deba incurrir y por olvido de 

este no sean incorporados en la respectiva propuesta. 

 

2.2 TIPOLOGÍA CONTRACTUAL 

 

Contratto de Suministro 

Otro:  Describa cual. 

 

2.3 LICENCIAS, PERMISOS, AUTORIZACIONES, CONSULTAS O DISEÑOS. 

 

No aplica 

 

2.4 CONCEPTO TÉCNICO OFICINA DE SISTEMAS E INFORMÁTICA (Anexo) 

 

No aplica 
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2.5 CONCEPTO TÉCNICO DIRECCIÓN ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA (Anexo) 

 

 No aplica 

 

2.6 ESPECIFICACIONES TÉCNICAS DEL OBJETO A CONTRATAR 

 

ÍTEM 
CÓDIGO 

UNSPSC 
NOMBRE DESCRIPCIÓN DETALLADA CANTIDAD 

UNIDAD DE 

MEDIDA 

1 90121502 
Tiquete aéreo 

nacional  

Tiquete aéreo en Ruta Nacional en 

Vuelo comercial 
1 unidad 

 

NOTA 1: De acuerdo con la Resolución 3596 de 2006, expedida por la Aeronáutica Civil, “Por la cual se 

dictan normas sobre tarifas y comisiones aplicables en las ventas de tiquetes para la prestación de servicios 

de transporte aéreo de pasajeros y se dictan otras disposiciones”, las Agencias de Viajes deben cobrar la 

siguiente Tarifa Administrativa en los casos que exista intermediación humana en el proceso de compra 

del Tiquete Aéreo. 

De acuerdo con el Parágrafo 2º, del artículo 3º de esta Resolución, los valores de la Tarifa Administrativa 

por ventas nacionales se reajustarán en la variación del IPC del año inmediatamente anterior; en este 

sentido para la vigencia 2026, se ajustarán los valores de la tarifa administrativa por ventas nacionales en 

5,35%, que corresponde a la variación del IPC (Índice de Precios al Consumidor) del año inmediatamente 

anterior, cifra publicada por el DANE. 

NOTA 2: el contratista deberá suministrar tiquetes aéreos a cualquier destino del país, en rutas directas o 

en conexiones desde otras ciudades, de acuerdo con la necesidad de la Entidad y con autorización del 

supervisor del contrato, para el personal de panta, contratistas y/o aprendices de la entidad, según sea 

requerido. 

NOTA 3: Debido a que las tarifas del servicio aéreo de transporte de pasajeros se rige por una normatividad 

por parte de la Aeronáutica Civil contenida en la Resolución 00123 de 2023, las cuales establecen la 

regulación de sus precios, implantando pautas sobre tarifas y comisiones aplicables en la venta de tiquetes 

a nivel nacional, dependiendo de las condiciones de las aeronaves, rutas de traslado condiciones de los 

aeropuertos, destinos e itinerarios de los pasajeros y demás aspectos descritos en el presente estudio, 

presentándose constantemente fluctuaciones en las tarifas, haciendo la comparación de precios 

improcedente. 

NOTA 4: El valor del presupuesto podrá ser adicionado de conformidad y según las necesidades de la 

Entidad. 
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2.7 ESPECIFICACIONES TÉCNICAS ADICIONALES QUE DEBEN CUMPLIR LOS BIENES/SERVICIOS/OBRAS 

 

SISTEMAS DE ATENCIÓN AL CLIENTE: El proponente debe contar con Sistemas de Atención al Cliente: 

Página web y chat en línea con asesores, Call Center y línea de atención telefónica, Líneas de atención 

exclusiva para el SENA y Equipo de trabajo, que permitan informar oportunamente al usuario y en procura 

de prestar el mejor servicio, le facilitará las mejores opciones de vuelos y conexiones con otras ciudades, 

de tal manera que no permita incremento excesivo en las tarifas ni en el servicio de la operación. 

 

ITINERARIO DE VUELOS: Para el suministro de tiquetes el proponente se acogerá a las necesidades de la 

Entidad y la tarifa más Económica que ofrezca la Aerolínea, cuando en ejercicio de sus funciones o por 

necesidad del servicio o para cumplir actividades de bienestar, se requiere su desplazamiento, 

adicionalmente enviará el itinerario de vuelo al correo electrónico del viajero y del supervisor del contrato 

y deberá realizar el check in electrónico cuando sea requerido. 

 

CONTROL DE OPERACIONES PARA EL SUMINISTRO DE TIQUETES: Garantizar la disponibilidad de personal 

y equipo de comunicaciones, que permitan atender los requerimientos, quejas y reclamos de la entidad, 

relacionados con el desarrollo del contrato, con atención de tiempo completo 24/7. 

 

COMPROMISO PARA SITUAR TIQUETES: El oferente adquiere el compromiso de situar los tiquetes aéreos 

en el lugar que indique el SENA REGIONAL PUTUMAYO, a través de los canales tecnológicos disponibles, 

los cuales podrán ser reclamados por los funcionarios de las unidades en las oficinas principales de las 

aerolíneas o directamente en los lugares que ellas tengan establecidos en aeropuertos 

 

GESTIÓN DE RESERVAS: Las conexiones y reservas en todos los vuelos y salidas solicitadas por la entidad 

no generarán costos adicionales para la entidad contratante y se encuentran incorporados en el costo de 

la tasa administrativa presentada por el oferente en su propuesta económica. 

 

PERSONAL OPERATIVO: Designar un ejecutivo de cuenta específicamente para atender el servicio 

requerido por el SENA Regional Putumayo, así mismo, disponer como mínimo de dos (2) personas que 

deberán prestar el servicio de atención de requerimientos de reservas y expedición de tiquetes, con 

atención de tiempo completo o por medio electrónico o telefónico las 24 horas del día, 7días a la semana. 

 

2.8 OBLIGACIONES DE LAS PARTES 

 

2.8.1 Obligaciones generales del contratista 

 

1) Ejecutar el objeto del contrato bajo las condiciones de calidad, oportunidad y obligaciones definidas 

en el proceso de contratación. 

2) Cumplir con las especificaciones técnicas del objeto presentadas en la oferta. 
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3) Entregar, dentro de los tres (3) días hábiles siguientes a la suscrición del negocio jurídico, la(s) 

garantía(s) exigida en los estudios previos en los términos establecidos. 

4) Mantener, durante toda la vigencia del contrato, los precios incluidos en su oferta. 

5) Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones. 

6) Cuando se encuentre obligado, EL CONTRATISTA deberá presentar la facturación electrónica, 

previamente validada por la DIAN, como requisito para el pago de los bienes y/o servicios 

contratados, conforme con las disposiciones legales vigentes. Las facturas o cuentas de cobro 

correspondientes deberán ser presentadas según la periodicidad establecida. 

7) Responder en los plazos establezca la entidad, los requerimientos de aclaración o de información que 

le sean formulados. 

8) Cumplir cabalmente con sus obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social Integral y parafiscales 

(Cajas de Compensación Familiar, SENA e ICBF). En el evento de no estar obligada al pago de aportes 

parafiscales o contratación de aprendices, el contratista aportará certificación suscrita por el 

Representante legal o la persona natural. El cumplimiento de esta obligación es requisito 

indispensable para efectuar cualquier pago. 

9) Controlar la ejecución del contrato, a fin de evitar la sobre ejecución del mismo. 

10) Guardar la confidencialidad de toda la información que le sea entregada y que se encuentre bajo su 

custodia o que por cualquier otra circunstancia deba conocer o manipular. El desconocimiento de 

esta obligación acarreará consecuencias de índole civil, penal y/o disciplinariamente por los perjuicios 

de su divulgación y/o utilización indebida que por sí o por un tercero se cause a la entidad. 

11) Informar, por escrito y dentro de los 3 días hábiles siguientes a su materialización, cualquier 

eventualidad de fuerza mayor o caso fortuito que afecte la normal y correcta ejecución del contrato. 

12) Dar a conocer al SENA cualquier reclamación, petición, orden o similar de terceros que indirecta o 

directamente pueda tener algún efecto sobre la ejecución del contrato o sobre sus obligaciones. 

13) No acceder a peticiones o amenazas de quienes actuando por fuera de la ley pretendan obligarlo a 

hacer u omitir algún acto o hecho. El contratista deberá informar de tal evento al SENA, dentro de los 

3 días hábiles siguientes a su ocurrencia, y a las autoridades competentes para que se adopten las 

medidas necesarias. 

14) Restituir al SENA, al finalizar el contrato, los elementos que haya colocado a su disposición para el 

desarrollo del objeto contractual, en caso que se hayan suministrado. 

15) Las demás que se estimen de acuerdo con la naturaleza de la contratación. 

 

2.8.2 Obligaciones específicas del contratista 

 

1) El contratista deberá garantizar que EL SENA pueda cotizar, reservar y expedir Tiquetes Aéreos a 
través de la Plataforma tecnológica que ofrezca el contratista para el efecto. En caso de que no 
sea posible hacerlo a través de dicha plataforma por cualquier motivo, el contratista deberá poder 
proveer apoyo operativo inmediato para realizar de manera manual el proceso de cotización, 
reserva y/o expedición de tiquetes aéreos.  

2)  Habilitar y suministrar los Tiquetes Aéreos que requiera en EL SENA en los términos establecidos 
en el presente documento.  
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3) Constituir una garantía de cumplimiento dentro de los tres (3) días hábiles siguientes a la firma del 
contrato en SECOP II, a favor de la Entidad, por el valor y vigencia establecidos en los estudios 
previos. En caso de indisponibilidad o fallas en la Plataforma el Proveedor debe garantizar la 
emisión de los Tiquetes mediante correo electrónico, caso en el cual no podrá cobrar la Tarifa 
Administrativa total, pues El SENA no emitió el Tiquete a causa de una falla del Proveedor.  

4) Facturar diariamente los Tiquetes Aéreos y las penalidades correspondientes por cambios y 
cancelaciones. El contratista debe discriminar en la factura: (i) el precio del Tiquete Aéreo, (ii) la 
Tarifa Administrativa, el IVA, impuestos, tasas aeroportuarias aplicables. Las penalidades 
facturadas deben corresponder al monto que cobre la Aerolínea por la cancelación o cambio del 
Tiquete Aéreo; y deberá incluir la copia del Tiquete Aéreo en el que se evidencie el precio. En caso 
de que El SENA haya solicitado un cambio de un Tiquete Aéreo y este sea más costoso, El SENA 
deberá asumir la diferencia tarifaria y el Contratista deberá incluirlo en la factura. 

5)  Apoyar al SENA en la implementación del Convenio Corporativo No 1984 con la Aerolínea Avianca, 
como también en aquellos que suscriba la Entidad con otras aerolíneas durante la ejecución del 
contrato, otorgarle la totalidad de los beneficios y descuentos obtenidos por los mismos.  

6) La Plataforma ofrecida por el proveedor debe cumplir con las especificaciones técnicas requeridas 
para cumplir a cabalidad con la operación, y contener todos los Tiquetes Aéreos disponibles en el 
mercado de las Aerolíneas que mantengan publicados sus Tiquetes Aéreos en un GDS, incluyendo 
las tarifas más económicas de los tiquetes ofrecidos por las Aerolíneas en sus páginas web. La 
Plataforma debe estar parametrizada de tal modo que El SENA pueda acceder únicamente al 
módulo de Tiquetes Aéreos.  

7)  Entregar a la Entidad un usuario de consulta (por ejemplo: pseudo, office id, etc) de los Tiquetes 
Aéreos emitidos a través de un GDS (sistema de distribución global de reservas utilizado 
principalmente por Agencias de Viajes para acceder en tiempo real a la oferta de Tiquetes Aéreos 
disponibles en el mercado).  

8) El Proveedor deberá hacer entrega a la Entidad de un usuario y contraseña de plataforma de 
autogestión para reserva y emisión de tiquetes aéreos, la cual debe estar enlazada o integrada al 
GDS.  

9) Contar con al menos un GDS que permita reservar y emitir en tiempo real los Tiquetes Aéreos 
disponibles en el mercado y mantenerlos operativos durante la vigencia del contrato.  

10) Garantizar que el valor del tiquete electrónico adquirido por el supervisor y/o el personal del área 
encargada esté acorde con las remisiones y documentos soporte, de ahí que el contratista debe 
presentar el BSP LINK en formato PDF no editable, como también debe presentar el usuario y 
contraseña del GDS donde la entidad pueda verificar el valor real del tiquete.  

11) Mantener operativa la Plataforma mediante la cual se realizan la cotización, reserva y expedición 
de tiquetes en un 99% del tiempo durante las 24 horas del día los 365 días del año. Los soportes 
de indisponibilidad deberán ser informados de manera inmediata a El SENA y/o El SENA con el 
soporte que dé cuenta de los hechos de fuerza mayor que ocasionaron la indisponibilidad.  

12) Cualquier interrupción debida a actividades de mantenimiento deberá realizarse los días domingo, 
para lo cual el Proveedor debe informar cinco (5) días antes a El SENA. Los mantenimientos 
realizados a la Plataforma de acuerdo con estas condiciones no deben ser entendidos como 
indisponibilidad de esta. Adicionalmente, entregar a El SENA mensualmente un reporte de 
disponibilidad e indisponibilidad de la Plataforma.  

13) Mediar ante Aerolíneas y aeropuertos ante cualquier inconveniente ocasionado que dificulte la 
movilización del pasajero.  
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14) Establecer Políticas de Viajes encaminadas a la generación de ahorros a través de implementación 
de buenas prácticas en la compra de Tiquetes Aéreos y configurarlas dentro de la Plataforma.  

15) Para el inicio de la ejecución del contrato, el Proveedor deberá entregar al SENA (i) Los usuarios y 
contraseñas para acceder a la Plataforma de autogestión para reservar y emitir los Tiquetes 
Aéreos, y (ii) realizar la capacitación acerca del uso de las Plataformas al inicio de la ejecución de 
la Orden de Compra, en un término no mayor a siete (7) días hábiles siguientes a la firma del 
contrato.  

16)  El Proveedor debe entregar una guía y dar una capacitación sobre funcionamiento de la 
plataforma de autogestión de reserva y emisión de tiquetes aéreos enlazada o integrada al GDS, 
en un término no mayor a siete (7) días calendario siguientes a la firma del contrato.  

17) No sobrefacturar los precios de los Tiquetes Aéreos.  
18)  Generar quincenalmente reportes del suministro de Tiquetes Aéreos, y de los Tiquetes 

adquiridos, que deben contener como mínimo la siguiente información de los Tiquetes Aéreos:(i) 
Número, (ii) Discriminación de precios, (iii) Ruta, (iv) Nombre del Pasajero, (v) Penalidades en caso 
de tenerlas, (vi) Fecha, (vii) Estado (Reservado, volado o no volado); entre otra información que 
requiera El SENA para la toma de decisiones. 

19) Informar al SENA inmediatamente cuando la Plataforma presente indisponibilidad. 
Adicionalmente, entregar a El SENA mensualmente un reporte de disponibilidad e indisponibilidad 
de la Plataforma.  

20) La Tarifa Administrativa facturada para la emisión de Tiquetes Aéreos debe corresponder a la 
informada dentro de la oferta en caso de no efectuarse la subasta inversa electrónica derivada de 
un único proponente habilitado. Si, por el contrario, se realiza el procedimiento de subasta inversa 
electrónica, la tarifa administrativa facturada para la emisión de los tiquetes aéreos debe 
corresponder al último lance válido realizado por el proponente seleccionado. Cuando haya 
intervención del asesor comercial en la cotización, reserva y expedición de tiquetes aéreos se 
cobrará la tarifa administrativa plena regulada por la Aeronáutica Civil.  

21) Tramitar ante las Aerolíneas los reembolsos por cancelación y cambio de Tiquetes Aéreos cuando 
este sea reembolsable, de acuerdo con las condiciones y políticas de las Aerolíneas.  

22) El contratista debe reembolsar al SENA el valor por cancelaciones y cambios de tiquetes aéreos 
cuando estos sean reembolsables, en el término estipulado por las aerolíneas en sus políticas y 
condiciones. La Tarifa Administrativa no es reembolsable en los casos de cambios y cancelaciones 
de Tiquetes Aéreos.  

23) Garantizar que los beneficios ofrecidos por el Proveedor y por las Aerolíneas, y los recursos 
públicos sean de uso exclusivo de El SENA, sus colaboradores en el ejercicio de sus funciones.  

24) Mantener el precio a la Entidad de los tiquetes reservados hasta la medianoche del día de reserva 
o de la hora definida por la Aerolínea de acuerdo con la característica del Tiquete Aéreo 

 

2.8.3 Obligaciones de seguridad y salud en el trabajo 

 

Opción 1: 

1. Certificado de implementación del SG-SST firmada por el Representante Legal y Responsable del SG-SST 

 

2. Fotocopia de cédula, Certificado Vigente Curso de SG-SST de 50 Horas o su actualización y/o Curso de 

20 Horas y licencia de seguridad y salud en el trabajo del profesional del responsable del SG-SST.  
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3. Certificación de autoevaluación de estándares mínimos emitido por ARL. 

 

Opción 2:  

1. Certificado de implementación del SG-SST firmada por el Representante Legal y responsable del SG-SST 

 

2. Fotocopia de cédula, Certificado Vigente Curso de SG-SST de 50 Horas o su actualización y/o Curso de 

20 Horas y licencia de seguridad y salud en el trabajo del profesional del responsable del SG-SST.  

 

3. Certificación de autoevaluación emitida por Ministerio de Trabajo del año inmediatamente anterior - 

Decreto 1072/2015(2.2.4.6.1) y Res 0312-2019.  

 

Nota: Para las opciones 1 y 2 incluir el respectivo plan de mejora de acuerdo con la autoevaluación de 

estándares mínimos aplicables; si el puntaje obtenido es menor al 85%    

 

Personas Independientes: Certificación Firmada por el representante legal donde indique que es persona 

natural que no tiene trabajadores a cargo y no está obligada a implementar el Sistema de gestión de la 

seguridad y salud en el trabajo.  

 

Nota: De acuerdo con la resolución 0312 de 2019 en el Parágrafo 2. No están obligados a implementar los 

Estándares Mínimos los trabajadores independientes con afiliación voluntaria al Sistema General de 

Riesgos Laborales de que trata la Sección 5 del Capítulo 2 del Título 4 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 

1072 de 2015, Único Reglamentario del Sector Trabajo. 

 

2.8.4 Obligaciones ambientales del contratista 

 

Manejo Ambiental. El contratista dará estricto cumplimiento al Decreto 1076 del 2015, Ley 197 del 2001, 
la Política ambiental del SENA y todos los requisitos legales vigentes y las Leyes ambientales, siendo 
responsables ante las autoridades de la protección ambiental y sobre el cumplimiento de éstas. De igual 
forma, vigilará que sus dependientes den estricto cumplimiento durante la ejecución del objeto 
contractual, a todas las medidas ambientales.  
 
Es obligación especial de EL CONTRATISTA ejecutar sus actividades o servicios sin crear riesgo para la salud, 
la seguridad o el medio ambiente, ya que todos los costos que se generen con ocasión a la contaminación 
se trasladarán a los directos causantes, incluyendo multas y gastos que se generen con ocasión de 
requerimientos o actuación de las autoridades. En sí, EL CONTRATISTA tomará todas las medidas 
conducentes para evitar la contaminación ambiental durante sus operaciones, cumplirá con todas las leyes 
ambientales aplicables, y se sujetará a las normas relativas al control de esta, no dejando sustancias o 
materiales nocivos para la flora, fauna, salud humana o animal, ni verterá contaminantes en la atmósfera 
ni a los cuerpos de agua.  
 
Abstenerse de utilizar productos plásticos de un solo uso para la disposición y transporte de objetos y 
mercancías suministradas a la entidad. 
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2.8.5 Obligaciones del SENA 

 

1) Exigir al contratista la ejecución idónea y oportuna de las obligaciones del presente contrato. 

2) Rechazar los bienes y/o servicios cuando estos no cumplan con los requerimientos técnicos exigidos. 

3) Pagar la contraprestación a la que tiene derecho el contratista, con ocasión de la correcta ejecución 

del negocio jurídico suscrito. 

4) Suministrar la información que previamente requiera el contratista en relación con el objeto del 

presente contrato. 

5) Suscribir conjuntamente con el contratista y/o la Interventoría las actas y los demás documentos 

necesarios para la ejecución y liquidación de este contrato. 

6) Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias y 

garantías a que hubiere lugar. Para tal efecto, el Supervisor dará aviso oportuno al ordenador del 

gasto o a su delegado, sobre la ocurrencia de hecho constitutivo incumplimiento o mora de las 

prestaciones contratadas. 

7) Informar al proveedor la forma como se deben presentar las facturas o documento equivalente. 

8) Las demás que se estimen de acuerdo con la naturaleza de la contratación. 

 

2.9 PLAZO DE EJECUCIÓN 

 

El término de ejecución del negocio jurídico será hasta el 31 de diciembre de 2026 y/o hasta agotar 

disponibilidad presupuestal, lo primero que ocurra, contados a partir de la suscripción del Acta de inicio. 

El plazo se contabilizará a partir del cumplimiento de los requisitos de ejecución del contrato, (entiéndase 

registro presupuestal y aprobación de la garantía única). 

 

2.10 LUGAR DE EJECUCIÓN DEL CONTRATO 

 

El lugar de ejecución del contrato será en la Sede Principal del Centro Agroforestal y Acuícola Arapaima 

del SENA Regional Putumayo, ubicado en la Calle 19A No. 23-57 Barrio 20 de Julio, Departamento del 

Putumayo 

 

2.11 DOMICILIO CONTRACTUAL 

 

Para todos los efectos contractuales se tendrán como domicilio del contrato la ciudad de Puerto Asís, 

Centro Agroforestal y Acuícola Arapaima – SENA Regional Putumayo, ubicado en la Calle 19A No. 23-57 

Barrio 20 de Julio, Departamento del Putumayo 

 

2.12 FORMA DE PAGO O PLAN DE PAGO 
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Pagos que se realizarán durante el 

contrato 

[Incluya el número de casillas que sean 

necesarias] 

Determine el porcentaje que cada 

pago representa frente al valor 

total del contrato 

Requisito para el pago 

[Ej. Entrega de informe mensual, 

cumplimiento de mes de servicio, 

entrega a satisfacción de algún 

producto] 

PAGO 1 No aplica  No aplica  

PAGO 2 No aplica  No aplica  

PAGO 3 No aplica  No aplica  

 

Otra forma de Pago El contrato se pagará de la siguiente forma: EL SENA cancelará al 

CONTRATISTA, pagos mensuales conforme se dé cumplimiento al objeto 

contratado, dicho pago mensual se efectuará dentro de los treinta (30) días 

hábiles siguientes a la correcta radicación de la factura, con sujeción a los 

recursos disponibles en el P.A.C. (Programa anual mensualizado de Caja) 

previo cumplimiento de la totalidad de los requisitos legales y los señalados 

en el contrato para poder proceder al pago, es decir, la factura deberá venir 

acompañada de: 

• Acta de recibo debidamente firmada por el supervisor. 

• Informe parcial de supervisión. 

• Relación de tiquetes suministrados en el mes, especificando los 
datos del itinerario de viaje, valor del Tiquete aéreo, tarifas 
administrativas, impuestos, descuentos y el estado del tiquete 
aéreo – Volado – No volado.  

• Comprobantes de pago en donde se demuestre el cumplimiento 
por parte del contratista de sus obligaciones frente al pago al 
Sistema de Seguridad Social Integral. 

• Factura electrónica con el cumplimiento de lo establecido en el 
Estatuto Tributario 

Si la factura no ha sido correctamente elaborada o no se acompaña con los 

documentos requeridos para el pago, el término para este solo empezará 

a partir de la fecha en que se haya aportado en la forma exigida la debida 

documentación. Las demoras que se presenten por estos conceptos serán 

responsabilidad del CONTRATISTA y no tendrá por ello el derecho al pago 

de intereses o compensación de ninguna naturaleza. 

 

TRAMITE A REALIZAR POR PARTE DE LOS PROVEEDORES QUE ESTÁN OBLIGADOS A FACTURAR 

ELECTRÓNICAMENTE 

De acuerdo la directriz presidencial y la Circular 3-2024-000019 del 25 de enero de 2024 del SENA 
“Nuevos lineamientos y requisitos para la recepción de la facturación electrónica expedida por 
contratistas y proveedores”. 
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A continuación, se imparten nuevos lineamientos para la recepción de facturación electrónica en el 
SENA, frente a las facturas, notas débito y notas crédito, emitidas por parte de sus proveedores y 
contratistas, de acuerdo con las actualizaciones realizadas por parte de la Administración del aplicativo 
SIIF Nación. 

En primer lugar, es preciso señalar que las entidades ejecutoras del Presupuesto General de la Nación, 
al realizar el registro de la obligación, el sistema identificará si el tercero beneficiario de la misma es 
sujeto obligado a facturar electrónicamente, y al verificarlo solicitará la consulta y vinculación de la(s) 
factura(s) electrónica(s) de venta en estado “Aprobada” (s) por el supervisor y/o tácitamente, según lo 
define la norma, para continuar con el proceso de pago. 

Es de anotar, que la información tributaria de los terceros (Proveedor o Contratista) creados en el SIIF 
Nación se actualizará con base en los datos de la DIAN mediante un Servicio Web, por lo cual el sistema 
validará de forma automática la responsabilidad 52 – Facturador electrónico, 48 – Responsable del 
Impuesto de IVA y 47- RST régimen Simple de Tributación que se encuentra en el RUT, en consecuencia 
cualquier tercero que tenga este tipo de responsabilidades, deberá de forma obligatoria suministrar 
factura de venta electrónica por cualquier tipo de operación que lleve a cabo con el SENA. 

Para este proceso se han identificado los siguientes actores y actividades a realizar para el trámite al 
interior de nuestra Entidad: 

CONTRATISTA O PROVEEDOR (EMISOR): 

Las acciones que debe realizar el proveedor o contratista obligado a facturar electrónicamente son las 
siguientes: 

1. Elaborar factura electrónica mediante operador tecnológico autorizado, solución gratuita de la 
DIAN o software propio, previa habilitación ante la DIAN: 

En esta actividad es importante indicarle al proveedor que los datos del SENA como adquiriente de los 
bienes y servicios en la factura a emitir, deben ser creados con los datos generales del RUT de nuestra 
Entidad y deben ser iguales a nivel nacional, sin importar que la factura sea expedida a una Regional o 
Centro de Formación en particular. Estos datos son: 

NIT: 899999034 (este es el NIT del SENA que se crea en la factura sin dígito de verificación) 

RAZÓN SOCIAL: SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA 

DIRECCIÓN: Cll 19ª No. 23-57 B/ 20 de julio, Puerto Asís TELEFONO: 4227177 

TIPO DE CONTRIBUYENTE: persona jurídica  

TIPO DE RESPONSABILIDAD: Gran contribuyente 

RESPONSABILIDAD TRIBUTARIA: No responsable de IVA 
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Por lo tanto, no se podrá rechazar una factura porque no tenga el nombre, la dirección o el teléfono 
específico de la Regional o Centro de Formación, dado que lo importante es que el número de NIT y la 
razón social coincidan exactamente con los datos indicados en este punto, los cuales son los que figuran 
en el RUT del SENA, puesto que es una única y misma entidad a nivel nacional, independientemente de 
las diferentes sedes que se encuentran en cada ciudad. En cuanto a los datos de dirección y teléfono, en 
la factura puede suministrarse los indicados en este numeral o los datos del Centro o Regional 
(cualquiera de los dos). 

Por su parte los datos del proveedor o contratista como vendedor de los bienes o prestador del servicio, 
en la factura de venta deben ser creados con los datos generales que figuren igualmente en su RUT. 

2. Diligenciar en la sección de la factura de venta a emitir, en Datos del Emisor, en el campo 
“correo” su dirección electrónica como proveedor, en donde le será notificado en caso de existir fallas 
en la validación del correo. 

3. Diligenciar en la sección en la sección interna de la factura de venta, específicamente en la parte 
de Notas u observaciones, lo siguiente: #$ luego el código de identificación de la Regional o Centro de 
Formación con la cual se suscribió el contrato, número del contrato, y correo del supervisor, finalizando 
con #$, debidamente separados por punto y coma, según el siguiente ejemplo: #$36-02-00-XXX-XXXXXX; 
Contrato # XX; PedroPerez@sena.edu.co #$ 

En el número de contrato no colocar la palabra contrato ni el numeral, solamente el número tal como 
aparece en SECOP. Este número se debe indicar completo y si este es alfanumérico, se deberá reflejar 
de la misma forma. El número máximo de caracteres en este parte del número de contrato es de veinte 
(20). Después de cada punto y coma debe ir un espacio, en los demás datos no deben ir espacios. 

El código de identificación de la Regional o Centro de Formación (unidad ejecutora) con la cual se 
suscribió el contrato es el que figura en el certificado de registro presupuestal. * Se anexa a esta circular 
archivo en Excel denominado: “Catálogo Institucional Unidades y Sub- Unidades Ejecutoras SIIF Nación”, 
el cual contiene el listado de códigos que identifica a cada una de las Regionales y Centros de Formación, 
los cuales deberán ser informados a los proveedores y contratistas para que puedan diligenciar completo 
el código planteado en este ejemplo. 

 

2.13 PAGO DE ANTICIPOS 

 

Se requieren anticipos: SI: . NO: X  

 

2.14 CONTROL Y VIGILANCIA DEL CONTRATO 

 

El Contrato requiere interventoría: (Indique si el contrato 

requiere o no interventoría marcando “X”) 

SI:  

NO: X 
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De no requerir interventoría, o que la misma no sea integral 

(jurídica, técnica, financiera, contable y administrativa), 

indique las condiciones de idoneidad que debe cumplir 

quién realizaría la supervisión: 

La supervisión del contrato a celebrar será ejercida 
por el SENA, por quien designe por escrito el 
ordenador del gasto, quién ostentará la calidad de 
supervisor regional, junto a el apoyo de 
supervisión. 

La supervisión deberá ser adelantada conforme lo 

señalado en el Manual de Supervisión e 

Interventoría del SENA; y en cumplimiento de lo 

establecido en el marco normativo vigente, en 

especial, las disposiciones previstas en la Ley 1474 

de 2011. La verificación y trámite de pagos, será 

ejercida por la Coordinación del Grupo de Apoyo 

Administrativo Mixto  

En razón a lo anterior se recomienda al ordenador del gasto la designación del Coordinador del Grupo de Apoyo 

Administrativo Mixto  como supervisor del contrato, quién verificará la correcta y oportuna ejecución del objeto 

contractual y actuará de conformidad con lo determinado por el Manual de Supervisión e Interventoría de la 

entidad. 

 

 

3. MODALIDAD DE SELECCIÓN 

 

Selección abreviada por Subasta Inversa 

 

3.1 JUSTIFICACIÓN DE LA MODALIDAD DE SELECCIÓN 

 

Para cumplir con la finalidad de la función pública el Estado cuenta con instrumentos apropiados, que le 
posibilitan alcanzar esos fines a través del ejercicio de la autonomía para contratar. De esta forma, los 
contratos de la administración pública representan un medio para la adquisición de bienes y servicios 
tendientes a lograr los fines del Estado en forma legal, armónica y eficaz. Conforme lo establece el artículo 
2.2.1.1.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, la contratación del servicio que se justifica con este estudio hace 
parte integral del Plan Anual de Adquisiciones.  
 
El presente proceso de contratación se rige por los principios de la Constitución Política, el Estatuto 
General de Contratación de la Administración Pública, siguiendo los lineamientos establecidos en la Ley 
80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015 Único Reglamentario del Sector Administrativo 
de Planeación Nacional, incluyendo las modificaciones a las normas reglamentarias y demás normas civiles 
y comerciales que la complementan, adicionan y reglamentan, disposiciones que regulen la materia y lo 
establecido en el pliego de condiciones del proceso, de conformidad con el artículo 13 de la Ley 80 de 
1993.  
 
De conformidad con lo establecido en el Decreto 4170 de 2011, "Por el cual se crea la Agencia Nacional de 
Contratación Pública Colombia Compra Eficiente-, se determinan sus objetivos y estructura", ente rector, 
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que tiene como objetivo "desarrollar e impulsar políticas públicas y herramientas, orientadas a la 
organización y articulación, de los partícipes en los procesos de compras y contratación pública con el fin 
de lograr una mayor eficiencia, transparencia y optimización de los recursos del Estado", y como una de 
sus funciones, señalada en el artículo 3 numeral 7, la de "Diseñar, organizar y celebrar los acuerdos marco 
de precios y demás mecanismos de agregación de demanda de que trata el artículo 2o dé la Ley 1150 de 
2007, de acuerdo con los procedimientos que se establezcan para el efecto", y en concordancia con lo 
señalado en el artículo 2.2..1.2.1.2.7 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el artículo 1° del Decreto 
310 de 2021, el cual quedó de la siguiente manera: 
 
ARTÍCULO 2.2.1.2.1.2.7. Procedencia del Acuerdo Marco de Precios. Las Entidades Estatales sometidas al 
Estatuto General de Contratación de la Administración Pública, están obligadas a adquirir Bienes y 
Servicios de Características Técnicas Uniformes de Común Utilización a través de los Acuerdos Marco de 
Precios previamente justificados, diseñados, organizados y celebrados por la Agencia Nacional de 
Contratación Pública -El SENA-. 
 
En el desarrollo del estudio de mercado para el proceso de selección, se logró evidenciar que en la Tienda 
Virtual del Estado Colombiano no existe un Acuerdo Marco de Precios vigente que permita atender la 
necesidad expuesta en el presente estudio, sin embargo, se observa que existen diversas empresas en 
Colombia que cuentan con la capacidad y experiencia para ejecutar el objeto a contratar.  
 
Al revisar las modalidades de selección en nuestro marco regulatorio, el artículo 2 de la ley 1150 de 2007 
establece que las modalidades de selección que se pueden emplear para realizar la escogencia de un 
contratista son: (1) la licitación pública, como regla general, y a su turno las excepciones a esta que son (2) 
la selección abreviada, (3) el concurso de méritos (4) la contratación directa y (5) la mínima cuantía. 
 
Ahora, considerando que el servicio de suministro de tiquetes aéreos en Colombia constituye un servicio 
de características técnicas uniformes, de común utilización, con especificaciones técnicas y patrones de 
desempeño y calidad similares, la modalidad de selección será la de Selección Abreviada con Subasta 
Inversa, de acuerdo con lo consagrado por la Ley 1150 de 2007, artículo 2, numeral 2, literal a) y el Decreto 
1082 de 2015, artículos 2.2.1.2.1.2.1  y  2.2.1.2.1.2.2 ”Procedimiento para la subasta inversa”. Esta 
modalidad de selección permite garantizar la pluralidad de oferentes y obtener las mejores condiciones 
económicas en la adquisición de los servicios objeto del proceso de selección.  
 
Por otra parte, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015, Artículo 2.2.1.2.4.2.2., 
modificado por el Decreto 1860 de 2021, artículo 5, en los procesos de licitación pública, selección 
abreviada y concursos de méritos, cuyo valor sea inferior a ciento veinticinco mil dólares (US$125.000) de 
los Estados Unidos De América, liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina cada dos 
(2) años el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, la convocatoria se podrá limitar a MIPYMES y se 
seguirán las reglas del citado artículo, en cuanto a número de manifestaciones y plazos para presentarla. 
En virtud de la información reportada en comunicación del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, 
el umbral para convocatorias limitadas a MIPYME en 2026 corresponde a $511.708.497. 
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Atendiendo a lo anterior, se procede a analizar la modalidad aplicable al presente proceso de selección: 
 
De conformidad con lo contemplado en la Ley 1150 de 2007, la Selección abreviada corresponde a la 
modalidad de selección objetiva prevista para aquellos casos en que, por las características del objeto a 
contratar, las circunstancias de la contratación, o la cuantía o destinación del bien, obra o servicio, puedan 
adelantarse procesos simplificados para garantizar la eficiencia de la gestión contractual. (…)”. // Literal 
a) La adquisición o suministro de bienes y servicios de características técnicas uniformes y de común 
utilización por parte de las entidades, que corresponden a aquellos que poseen las mismas 
especificaciones técnicas, con independencia de su diseño o de sus características descriptivas, y 
comparten patrones de desempeño y calidad objetivamente definidos. // Para la adquisición de estos 
bienes y servicios las entidades deberán, siempre que el reglamento así lo señale, hacer uso de 
procedimientos de subasta inversa o de instrumentos de compra por catálogo derivados de la celebración 
de acuerdos marco de precios o de procedimientos de adquisición en bolsas de productos. // (…)  
 
De conformidad con el literal a) y del numeral 2º del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, antes trascrito, la 
adquisición o suministro de bienes y servicios de características técnicas uniformes y de común utilización 
por parte de las Entidades Estatales corresponden a aquellos que poseen las mismas especificaciones 
técnicas, con independencia de su diseño o de sus características descriptivas y comparten patrones de 
desempeño y calidad objetivamente definidos y se pueden adquirir a través de escenarios de negociación 
como lo son las Bolsas de Productos. 
 
Para la adquisición de estos bienes las entidades deberán, siempre que el reglamento así lo señale, hacer 
uso de procedimientos de subasta inversa o de instrumentos de compra por catálogo derivados de la 
celebración de acuerdos marco de precios o de procedimientos de adquisición en bolsas de productos.  
 
Conforme a lo anterior, y teniendo en cuenta las características de los elementos a adquirir, la cuantía y 
destinación de los bienes, se pueden adelantar procesos simplificados para garantizar la eficiencia de la 
gestión contractual, en virtud de lo establecido en la Ley 1150 de 2007 que al definir las modalidades de 
selección, fijó además la Licitación Pública como la regla general y la selección abreviada como: “(…) la 
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modalidad de selección objetiva prevista para aquellos casos en que por las características del objeto a 
contratar, las circunstancias de la contratación o la cuantía o destinación del bien, obra o servicio, puedan 
adelantarse procesos simplificados para garantizar la eficiencia de la gestión contractual”. Y determinó, 
a su vez, nueve causales para acudir a esta modalidad de selección. La primera de ellas es la adquisición 
o suministro de bienes y servicios de características técnicas uniformes y de común utilización por parte 
de las entidades, por lo tanto, para el presente proceso se ha definido la modalidad de SELECCIÓN 
ABREVIADA PARA LA ADQUISICIÓN DE BIENES Y SERVICIOS DE CARACTERÍSTICAS TÉCNICAS UNIFORMES 
POR SUBASTA INVERSA, de conformidad con lo dispuesto en el literal  a) del numeral 2 del artículo 2, de 
la Ley 1150 de 2007 y los artículos 2.2.1.2.1.2.2 al 2.2.1.2.1.2.6 del Decreto 1082 de 2015. 
 
Sin embargo, en relación con la Bolsa de Productos, es pertinente advertir que en Colombia existe un 
escenario propicio de negociación de productos cuya naturaleza jurídica corresponde a una Sociedad 
Anónima, de económica mixta, vigilada por la Superintendencia Financiera de Colombia, denominada 
BOLSA MERCANTIL DE COLOMBIA – BMC creada y organizada conforme a las normas del Código de 
Comercio, su reglamento se encuentra desarrollado a través de la Circular Única de Bolsa y contiene todos 
los parámetros y procedimientos que se deben cumplir para adelantar una compra a través del Mercado 
de Compras Públicas. La Bolsa Mercantil de Colombia S.A. tiene como objeto servir de foro y escenario 
de negociación de productos agropecuarios, agroindustriales o de otros commodities, sin la presencia 
física de los mismos, así como de servicios, documentos de tradición o representativos de mercancías, 
títulos, valores, derechos, derivados y contratos que puedan transarse en las bolsas de bienes y productos 
agropecuarios, agroindustriales o de otros commodities y, en lo pertinente, del mercado de valores y las 
demás disposiciones reglamentarias de la Bolsa., en donde los clientes de las Sociedades Comisionistas 
miembros de la Bolsa pueden comprar o vender productos, obtener financiación o hacer inversiones a 
través de una Firma Comisionista. A través de los mercados administrados por la Bolsa, Mercado de 
productos físicos, Mercado de compras públicas y Mercado de instrumentos financieros, es posible la 
adquisición de bienes, productos y servicios de características técnicas uniformes, con lo cual se ofrece a 
las entidades compradoras una alternativa de adquisición enmarcada dentro de principios de 
transparencia, seguridad y eficiencia. 
 
A continuación, se presentan un cuadro comparativo entre ambas modalidades de selección abreviada: 
 

SUBASTA INVERSA BOLSA DE PRODUCTOS 

Con la modalidad de Subasta Inversa, debe 
realizarse a través del recurso humano del 
personal de planta que tiene la entidad y el 
personal contratado desde el principio de la 
vigencia, por lo que la elaboración de fichas, 
estructura del proceso y evaluación de 
propuestas, se realizará con el equipo 
estructurador que se designe y que previamente 
cuenta la entidad, por lo que no se requiere de un 
recurso humano adicional para su estructuración. 

Con la modalidad de selección abreviada a través de 
bolsa de productos, se cuenta con la asesoría de la 
BMC, para la elaboración de la Ficha Técnicas de 
Negociación, y en los ajustes finales que deban 
realizarse a la mencionada ficha, además de 
trasladar a un tercero independiente y de 
reconocida idoneidad como lo es la BMC el proceso 
de verificación de requisitos técnicos habilitantes y 
de evaluación del proponente. 

A través del proceso de Subasta Inversa del SECOP 
II, aunque se conoce previamente quienes 
participan de la subasta, se cuenta con la subasta 
electrónica, en el módulo establecido para ello en 

Adelantar el proceso a través de la BMC, reduce el 
riesgo de colusión entre los interesados y entre 
estos y la Entidad Estatal en la medida que se trata 
de un esquema de mercado ciego, en el cual la 
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el SECOP II, lo cual impide el contacto con los 
participantes, y al mismo tiempo permite que los 
participantes el día de la subasta no conozcan 
quien está realizando los ofrecimientos en las 
pujas sucesivas durante el término que la entidad 
haya programado para la subasta, reduciendo con 
esto los riesgos de colusión entre los 
participantes. 

entidad pública no conoce a los proponentes 
participantes en la puja. 

El esquema de la subasta permite igualmente que 
la bolsa una puja entre los proponentes, lo cual 
permite ahorros importantes 

El esquema permite la formación objetiva de 
precios, dado que dentro el proceso se puja por su 
naturaleza misma, con lo cual se conlleva a ahorros 
económicos importantes para la Entidad Estatal. 

La responsabilidad del proceso recae sobre la 
entidad, dentro del proceso y para amparar los 
riesgos, se constituyen unas garantías con los 
proveedores que permitan salvaguardar en 
porcentajes los riesgos que puedan generarse de 
la ejecución del contrato. No se generan pólizas 
adicionales a las solicitadas por la entidad dentro 
del proceso. 

Las sociedades comisionistas son las responsables 
del cumplimiento de la operación, adicionalmente 
la bolsa cuenta con un sistema de compensación 
con garantías constituidas que se usan para 
mantener las operaciones sin interrupción, en caso 
de presentarse incumplimiento. Es por esto por lo 
que bajo el procedimiento por bolsa de productos 
se constituyen dos tipos de garantías: o la que 
constituye el comitente vendedor (proveedor) a 
favor del órgano de compensación fijada el día de 
cierre de la operación o Garantías adicionales fijadas 
en el Decreto 1082 de 2015, a favor de la Entidad 
Estatal. Para el presente proceso, se ha previsto que 
la punta vendedora constituya una garantía que 
ampara el cumplimiento total del contrato, en 
calidad, oportunidad y entrega. 

Los procesos de contratación son de carácter 
públicos, se cuenta con la participación de 
proponentes que a su vez con sus observaciones 
hacen las veces de veedores del proceso de 
selección, adicional, las veedurías ciudadanas 
tienen acceso completo y en línea de todos los 
procesos de selección de la entidad para su 
verificación y control, adicional a ello, la entidad 
cuenta con la vigilancia y auditoria de los órganos 
de control. 

La BMC y las sociedades comisionistas son vigiladas 
y controladas por la Superintendencia Financiera de 
Colombia, y las sociedades comisionistas, además, 
son supervisadas por el Órgano de Autorregulación 
de la Bolsa. 

No se cuenta con el establecimiento de unas fichas 
estandarizadas, sin embargo, son construidas por 
el personal experto de la entidad de acuerdo con 
las necesidades, se realizan los estudios de 
mercado a través del SECOP II en el módulo de 
solicitud de información a proveedores. Al ser un 
proceso público y a través de una plataforma 

La BMC cuenta con la obligación de tener una lista 
en SIBOL (Sistema de Inscripción que tiene como 
objeto llevar un registro delos bienes, productos, 
servicios, documentos de tradición, o 
representativos de mercancías, títulos, valores, 
derechos, derivados y contratos que pueden ser 
transados a través de la bolsa), de bienes y servicios 
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transaccional, se cuenta con la participación de 
proponentes de todo el territorio nacional y con el 
conocimiento de ellos del mercado y las 
observaciones allegadas a los procesos, se permite 
estructurar mejor la necesidad. 

estandarizados y tipificados, mediante fichas 
técnicas de productos, que le permiten a la Entidad 
verificar condiciones y especificaciones generales 
de calidad de los bienes. 

La entidad cuenta con el área técnica 
estructuradora del proceso de contratación, sin 
embargo, deberá disponer de los recursos 
necesarios para realizar pruebas de laboratorio en 
caso de ser necesario. 

En caso de controversias relacionadas con la calidad 
de los productos o bienes, la Bolsa cuenta con un 
área técnica que verifica la calidad y emite el 
concepto correspondiente, además de poner a 
disposición laboratorios para certificaciones, en 
caso de resultar necesario. 

Los tiempos promedios de un proceso de subasta 
es entre 20 y 25 días hábiles en promedio 

El término para adelantar la contratación a través 
de la BMC de acuerdo con la información otorgada 
por capacitación realizada por la Bolsa Mercantil es 
de 20 días hábiles 

No se requiere pagos adicionales Se requiere pagos al comisionista y garantías 
adicionales a las solicitadas por la entidad 

 
Teniendo en cuenta el anterior cuadro comparativo, se puede inferir lo siguiente: 
 
Que el proceso de selección abreviada por subasta inversa es un proceso concursal, que permite la 
pluralidad de oferentes, que es públicos y permite establecer unos precios mínimos a través de 
realización de estudios de mercado, ya sea por solicitud de información a proveedores, o a través de 
precios históricos. La escogencia se hace por el proveedor que presente el precio más bajo que se 
obtiene a través de un proceso de subasta y de pujas sucesivas de los participantes de esta. No 
requiere la inversión de gastos adicionales, ya que se cuenta con el equipo humano en la entidad para 
llevarse a cabo. 
 
La selección abreviada a través de la bolsa de productos se requiere del pago de un comisionista que 
se encarga de toda la operación de la subasta y adjudicación de la negociación, al igual que la subasta 
inversa la realización de esta no es garantía de que se pueda conseguir a través de la negociación 
precios inferiores, ya que no se cuenta con una lista de precios ni de proveedores asociados como en 
los acuerdos marco que celebra Colombia Compra Eficiente. La responsabilidad de la negociación 
recae sobre el comisionista y no sobre la entidad, pero se requiere de gastos asociados a la selección 
tales como remuneración del comisionista, las garantías adicionales, tarifas administrativas. Los 
términos entre la subasta inversa y la bolsa de producto son similares, lo que no genera una eficiencia 
administrativa que genere una ventaja sobre la subasta inversa frente a este punto, sin embargo, el 
recurso humano empleado para el proceso a través de la bolsa es mínimo, con la diferencia que a 
través de la bolsa si se generan erogaciones adicionales que no son garantía de obtener mejores 
precios. 
 
De conformidad con la anterior justificación y teniendo en cuenta que el objeto del proceso de 
selección corresponde a aquellos de características técnicas uniformes, por ser de común utilización 
y cumplir factores de desempeño similares, la modalidad de selección que corresponde para este 
proceso de contratación es el de selección abreviada de subasta inversa. Adicionalmente, se llevará a 
cabo mediante subasta inversa electrónica en consideración a que el Grupo de Apoyo Administrativo 
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Mixto cuenta con las herramientas informáticas necesarias para adelantarla en forma electrónica. (Se 
realizará a través de la plataforma de SECOP II). 
 
Aunado a lo anterior, haciendo referencia a las características de los bienes objeto de la presente 
contratación la Dirección Regional Putumayo adelantará la contratación del suministro de tiquetes 
aéreos a través de la modalidad de selección abreviada de subasta inversa por parte del encargado de 
la oficina de gestión contractual del Grupo de Apoyo Administrativo Mixto, haciendo uso de la 
plataforma SECOP II, dado que no se incurre en gastos adicionales por concepto de pago de 
comisiones, lo cual se traduce en un uso más eficiente de los recursos. Lo anterior en concordancia 
con los artículos 2.2.1.2.1.2.1 y siguientes del Decreto 1082 de 2015, norma que establece el 
procedimiento de la modalidad de subasta inversa para la adquisición de suministro de bienes y 
servicios de características técnicas uniformes y de común utilización. 
 
El presente proceso de selección se desarrollará con arreglo a los principios de transparencia, 
economía, responsabilidad, y de conformidad con los postulados que rigen la función administrativa, 
señalados en los artículos 209 la Constitución Política de Colombia, en las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 
2007. 
 
Así mismo, el presente procedimiento se surtirá de conformidad con las reglas contenidas en el Art. 
2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 1082 de 2015, Modificado por el Art. 6 del Decreto 1860 de 2021: 
 
“ARTÍCULO 2.2.1.2.1.2.2. Procedimiento para la subasta inversa. Además de las reglas generales 
previstas en la ley y en el presente título, las siguientes reglas son aplicables a la subasta inversa: 
 
1. Los pliegos de condiciones deben indicar: a) la fecha y hora de inicio de la subasta; b) la periodicidad 
de los Lances; y c) el Margen Mínimo para mejorar la oferta durante la subasta inversa. 
 
2. La oferta debe contener dos parles, la primera en la cual el interesado acredite su capacidad de 
participar en el Proceso de Contratación y acredite el cumplimiento de la ficha técnica; y la segunda 
parle debe contener el precio inicial propuesto por el oferente. 
 
3. La Entidad Estatal debe publicar un informe de habilitación de los oferentes, en el cual debe indicar 
si los bienes o servicios ofrecidos por el interesado cumplen con la ficha técnica y si el oferente se 
encuentra habilitado. 
 
4. Hay subasta inversa siempre que haya como mínimo dos oferentes habilitados cuyos bienes o 
servicios cumplen con la ficha técnica. 
 
5. Si en el Proceso de Contratación se presenta un único oferente cuyos bienes o servicios cumplen con 
la ficha técnica y está habilitado, la Entidad Estatal puede adjudicarle el contrato al único oferente si el 
valor de la oferta es igual o inferior a la disponibilidad presupuestal para el contrato, caso en el cual no 
hay lugar a la subasta inversa. 
 
6. La subasta debe iniciar con el precio más bajo indicado por los oferentes y en consecuencia, 
solamente serán válidos los Lances efectuados durante la subasta inversa en los cuales la oferta sea 
mejorada en por lo menos el Margen Mínimo establecido. 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=175187#6
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7. Si los oferentes no presentan Lances durante la subasta, la Entidad Estatal debe adjudicar el contrato 
al oferente que haya presentado el precio inicial más bajo. 
 
8. Al terminar la presentación de cada Lance, la Entidad Estatal debe informar el valor del Lance más 
bajo. 
 
9. Si al terminar la subasta inversa hay empate, la Entidad Estatal debe aplicar los criterios del 
artículo 35 de la Ley 2069 de 2020 conforme con los medios de acreditación del artículo 2.2.1.2.4.2 17 
del presente Decreto. 
 
NORMAS APLICABLES 
 
 • Ley 80 de 1993 (Estatuto de Contratación)  
 
• Ley 1150 de 2007 (Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia 
en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratación con Recursos 
Públicos)  
 
• Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupción)  
 
• Ley 1882 del 15 de enero de 2018, Por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones 
orientadas 
 a fortalecer la contratación pública en Colombia, la ley de infraestructura y se dictan otras 
disposiciones 
  
• Decreto Ley 0019 de 2012 (Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, 
procedimientos y trámites innecesarios existentes en la Administración Pública) 
 
 • Decreto 1082 del 2015 “Por el cual se expide el decreto único reglamentario del sector 
administrativo de planeación nacional”.  
 
• Decreto 1860 de 2021 "Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Único 
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional, con el fin reglamentar los 
artículos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras públicas y se 
dictan otras disposiciones" 
 
• Manuales y Guías de Colombia Compra Eficiente  
 
• Normas remisorias en virtud del artículo 13 de la Ley 80 de 1993. 
 
 • Manual de contratación SENA  
 
• Demás normas concordantes 
 
 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#35
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#30
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#31
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#32
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#34
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#35
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3.2 LIMITACIÓN A LAS MIPYMES 

 

La posibilidad de limitar un proceso a MiPymes solo será procedente cuando el presupuesto sea inferior a 

USD 125.000. 

 

El Proceso de selección es inferior a ciento 
veinticinco mil dólares de los Estados Unidos de 
América (USD 125.000) 

SI X NO   

 

Nota: Umbral para convocatorias limitadas a MIPYME en 2026 corresponde a $511.708.497. 

 

Teniendo en cuenta lo establecido en el artículo 2.2.1.2.4.2.2., 2.2.1.2.4.2.3., y 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 

1860 de 2021, el Servicio Nacional de Aprendizaje – SENA podrá limitará a Mipyme nacional colombiana 

con mínimo un (1) año de existencia el presente proceso de selección, toda vez que el valor del Proceso 

de contratación no es mayor a ciento veinticinco mil dólares de los Estados Unidos de América 

(US$125.000,00), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina cada dos años el 

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. 

 

3.2.1 Forma de acreditación 

 

Para que proceda la limitación se deberán recibir como mínimo dos (2) manifestaciones de interés en 

participar. Las manifestaciones deberán ser presentadas en el SECOP II mediante mensaje público. 

 

El interesado deberá acreditar que tiene el tamaño empresarial establecido por la ley de la siguiente 

manera: 

 

a) Las personas naturales mediante certificación expedida por ellos y un contador público, adjuntando 

copia del registro mercantil. 

b) Las personas jurídicas mediante certificación expedida por el Representante Legal y el Contador o 

Revisor Fiscal, si están obligados a tenerlo, a la cual se adjuntará copia del Certificado de Existencia y 

Representación Legal expedido por la Cámara de Comercio o por la autoridad competente. 

 

Para la acreditación deberán observarse los rangos de clasificación empresarial establecidos de 

conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen, sustituyan 

o complementen. 

 

En todo caso, las Mipyme también podrán acreditar esta condición con la copia del certificado del Registro 

Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su presentación. 
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Para efectos de la limitación a Mipyme, los proponentes aportarán la copia del Registro Mercantil, del 

Certificado de Existencia y Representación Legal o del Registro Único de Proponentes, según corresponda 

conforme a las reglas precedentes, con una fecha de máximo de sesenta (60) días calendario anteriores a 

la prevista en el cronograma del Proceso de Contratación para el inicio del plazo para solicitar la 

convocatoria limitada. 

 

 

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO 

 

El valor estimado del (de los) contrato(s) será hasta por la suma de CIENTO SETENTA Y SEIS MILLONES 

TRESCIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y DOS PESOS ($ 176.348.982) M/CTE. IVA 

incluido, cuando a ello hubiere lugar, y demás impuestos, costos directos e indirectos, tasas, 

contribuciones de carácter nacional y/o municipal o de carácter legal. 

 

Teniendo en cuenta que el presente proceso se trata de tarifa regulada, no fue necesario adelantar estudio 

de mercado, por lo que se tiene en cuenta como precios de mercado, las tarifas reguladas por la 

Aeronáutica Civil mediante Resolución 3596 del 2006, y que establece que las tarifas administrativas por 

ventas nacionales se ajustarán conforme al IPC del año inmediatamente anterior de acuerdo con cifra 

publicada por el DANE. Para esta vigencia se ajustarán conforme al IPC del 5,35% a partir del mes de enero 

de 2026 (valores sin IVA): 

 

VALOR AEROCIVIL Ida (One Way) Ida y vuelta (Round Trip) Valor Total 

Valor Aerocivil 2025 43.800,00 79.600,00 

Valor Aerocivil 2026  46.143,00 83.859,00 130.002,00 

 

 

4.1 ANÁLISIS DEL SECTOR 

 

Para conocer el estudio del sector realizado por la entidad para el presente proceso, remítase al anexo 

titulado “Análisis y estudio del sector”. 

 

A efectos de estimar el presupuesto del presente proceso de selección, la Coordinación del Grupo de 

Apoyo Administrativo Mixto, adelantó un estudio de mercado, en donde se estimó que el valor para 

Suministro de tiquetes aéreos en rutas nacionales para los funcionarios, contratistas, aprendices e 

invitados especiales y en general para el personal del SENA, cuando en ejercicio de sus funciones, por 

necesidad del servicio, o para cumplir actividades de capacitación, bienestar funcionarios y bienestar del 

Aprendiz, se requiere su desplazamiento al interior del País, es de CIENTO SETENTA Y SEIS MILLONES 

TRESCIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y DOS PESOS ($ 176.348.982) M/CTE., tal 
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como se evidencia en el documento anexo Análisis del sector, el cual forma parte integral del presente 

documento. 

 

NOTA. Las variables utilizadas para calcular el presupuesto y los rubros que lo componen se encuentran 

descritas en el Análisis del sector. 

 

 

4.2 ASPECTOS PRESUPUESTALES 

 

 

 

Nro. de 

CDP o 

Vigencia 

Futura 

Fecha de 

CDP o 

Vigencia 

Futura 

Fecha de 

vencimiento 

del CDP  

Dependencia Posición Catálogo de Gasto Fuente Valor en Letras 
Valor en 

Números 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

101000 

DESPACHO 

DIRECCION 

C-3603-1300-16-53105B-3603028-02 

ADQUIS. DE BYS - SERVICIO DE 

EDUCACIÓN INFORMAL - 

ADMINISTRACIÓN DE LOS PROCESOS 

DE NIVEL ESTRATÉGICO Y TÁCTICO 

QUE SOPORTAN LOS PROCESOS 

MISIONALES DE LA ENTIDAD 

NACIONAL 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

SIETE MILLONES 

DE PESOS 

$7.000.000 

101000 

DESPACHO 

DIRECCION 

C-3603-1300-20-20305C-3603025-02 

ADQUIS. DE BYS - SERVICIO DE 

FORMACIÓN PROFESIONAL INTEGRAL 

- FORTALECIMIENTO DE LA 

PRESTACIÓN DEL SERVICIO DE 

FORMACIÓN PROFESIONAL Y EL 

RECONOCIMIENTO DE SABERES 

PREVIOS CON ÉNFASIS EN 

POBLACIONES CAMPESINAS Y 

POPULARES EN COLOMBIA NACIONAL 

DIECISÉIS 

MILLONES 

NOVECIENTOS 

SETENTA Y 

NUEVE MIL 

PESOS 

$16.979.000 

101014 

DESPACHO 

REGIONAL -

ESCUELA 

NACIONAL DE 

INSTRUCTORES 

C-3603-1300-20-20305C-3603025-02 

ADQUIS. DE BYS - SERVICIO DE 

FORMACIÓN PROFESIONAL INTEGRAL 

- FORTALECIMIENTO DE LA 

PRESTACIÓN DEL SERVICIO DE 

FORMACIÓN PROFESIONAL Y EL 

RECONOCIMIENTO DE SABERES 

PREVIOS CON ÉNFASIS EN 

POBLACIONES CAMPESINAS Y 

POPULARES EN COLOMBIA NACIONAL 

TREINTA Y DOS 

MILLONES 

SETENTA Y 

NUEVE MIL 

PESOS 

$32.079.000 

RUBRO 

PRESUPUESTO 
[Marque “X” el rubro a partir del cual 

será vinculado el contrato] 
RUBRO VALOR 

Inversión X 

C-3603-1300-16-53105B-3603028-02 $  7.000.000 

C-3603-1300-20-20305C-3603025-02 $16.979.000 

C-3603-1300-20-20305C-3603025-02 $32.079.000 

Funcionamiento  
C-3603-1300-20-53105C-3603025-02 $90.000.000 

C-3603-1300-20-20305C-3603025-02  $30.290.982 
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Nro. de 

CDP o 

Vigencia 

Futura 

Fecha de 

CDP o 

Vigencia 

Futura 

Fecha de 

vencimiento 

del CDP  

Dependencia Posición Catálogo de Gasto Fuente Valor en Letras 
Valor en 

Números 

 

 

 

 

 

 

7126 

 

 

 

 

 

 

 

09/02/2026 

 

 

 

 

 

 

 

 

31/12/2026 

01043 

DESPACHO 

BIENESTAR 

FUNCIONARIOS 

C-3603-1300-20-20305C-3603025-02 

ADQUIS. DE BYS - SERVICIO DE 

FORMACIÓN PROFESIONAL INTEGRAL 

- FORTALECIMIENTO DE LA 

PRESTACIÓN DEL SERVICIO DE 

FORMACIÓN PROFESIONAL Y EL 

RECONOCIMIENTO DE SABERES 

PREVIOS CON ÉNFASIS EN 

POBLACIONES CAMPESINAS Y 

POPULARES EN COLOMBIA NACIONAL 

 

 

 

 

 

 

NACION 

 

NOVENTA 

MILLONES DE 

PESOS 

$90.000.000 

101045 

DESPACHO - 

SERVICIOS 

PRESTADOS A LA 

FORMACION 

C-3603-1300-20-20305C-3603025-02 

ADQUIS. DE BYS - SERVICIO DE 

FORMACIÓN PROFESIONAL INTEGRAL 

- FORTALECIMIENTO DE LA 

PRESTACIÓN DEL SERVICIO DE 

FORMACIÓN PROFESIONAL Y EL 

RECONOCIMIENTO DE SABERES 

PREVIOS CON ÉNFASIS EN 

POBLACIONES CAMPESINAS Y 

POPULARES EN COLOMBIA NACIONAL 

TREINTA 

MILLONES 

DOSSCIENTOS 

NOVENTA MIL 

NOVECIENTOS 

OCHENTA Y DOS 

PESOS   

$30.290.982 

 

 

5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MÁS FAVORABLE 

El artículo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015 establece que “La Entidad Estatal debe determinar la 

oferta más favorable teniendo en cuenta las normas aplicables a cada modalidad de selección del 

contratista.” 

El numeral 3 del artículo 5 de la Ley 1150 de 2007 establece: “Sin perjuicio de lo previsto en el numeral 1 

del presente artículo, en los pliegos de condiciones para las contrataciones cuyo objeto sea la adquisición 

o suministro de bienes y servicios de características técnicas uniformes y común utilización, las entidades 

estatales incluirán como único factor de evaluación el menor precio ofrecido”. 

Una vez efectuada la apertura de las propuestas, la entidad procederá a realizar el análisis jurídico, técnico, 

económico y financiero de los documentos que las integran, con el fin de verificar el cumplimiento de los 

requisitos para participar y asignarles la respectiva habilitación. 

El Comité Evaluador conformado para tal fin, deberá verificar la información consignada en cada propuesta 

y solicitar las aclaraciones que considere pertinentes, realizando su labor de manera objetiva, ciñéndose 

exclusivamente a las reglas contenidas en el pliego de condiciones. 

Las aclaraciones y demás solicitudes que para efecto de la evaluación realice el Comité Evaluador, deberán 

ser resueltas por el proponente dentro del término que para el efecto le determine la entidad, so pena del 

RECHAZO de su propuesta. 
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El proceso de selección estará conformado por tres fases: 

 

➢ Fase No. 1: Verificación de factores habilitantes 
➢ Fase No. 2: Evaluación de la oferta económica. 
➢ Fase No. 3: Subasta inversa electrónica. 

Los proponentes deberán acreditar el cumplimiento de todos y cada uno de los requisitos jurídicos, 

técnicos y financieros que se establecen a continuación que de conformidad con lo dispuesto en la Ley 

1150 de 2007, en al artículo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015 y demás normas concordantes, son 

objeto de verificación de cumplimiento como REQUISITOS HABILITANTES para la participación en el 

proceso de selección por Subasta Inversa a través de la plataforma electrónica SECOP II y no otorgarán 

puntaje. El resumen de la valoración de estos requisitos se establece en el siguiente cuadro: 

 

REQUISITOS HABILITANTES RESULTADO DE LA EVALUACIÓN 

Capacidad jurídica  
 

 
Cumple- Habilitado / No cumple- No habilitado 

Capacidad técnica 

Capacidad financiera y organizacional 

Criterios ambientales y de seguridad y salud en el 
trabajo 
Experiencia 

 

Con los proponentes que queden habilitados, se procederá a realizar la subasta, en el lugar, fecha y hora 

establecida en el cronograma del proceso contractual. 

 

El SENA verificará las Ofertas de los Proponentes que hayan acreditado los requisitos habilitantes 

establecidos en el estudio previo y en el pliego de condiciones. 

 

CRITERIOS DE CALIFICACIÓN 

 

Conforme al numeral 3º del artículo 5º de la Ley 1150 de 2007, para las contrataciones cuyo objeto sea la 

adquisición o suministro de bienes y servicios de características técnicas uniformes y común utilización, 

las entidades estatales incluirán como único factor de evaluación el menor precio ofrecido. Teniendo en 

cuenta que los bienes que se pretenden adquirir son de características técnicas uniformes y de común 

utilización y conforme con lo expresado en citado artículo, el ofrecimiento más favorable corresponde a 

aquel que dé el menor precio a la Entidad, teniendo en cuenta lo siguiente: 

 

5.1 FORMA DE ADJUDICACIÓN 

 

Se adjudicará el presente proceso por el monto del presupuesto oficial disponible, no se realizarán 

contratos parciales. Teniendo en cuenta que la subasta electrónica será ascendente y se adjudicará al 

proponente que mayor porcentaje de descuento ofrezca sobre la tarifa administrativa de tiquetes, se 
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podrán adquirir mayor número de tiquetes, según las necesidades que el supervisor comunique al 

contratista. 

 

Los proponentes deben tener en cuenta para efecto de la presentación de la oferta, desarrollo de la 

subasta y adjudicación, que no pueden sobrepasar el valor del presupuesto asignado, ni el establecido 

para el ítem, SO PENA DE RECHAZO DE SU PROPUESTA. 

 

5.1.1 Lotes 

 

No aplica 

 

5.2 REQUISITOS HABILITANTES 

 

5.2.1 De capacidad jurídica 

 

Podrán participar en el proceso de selección todas las personas naturales y jurídicas nacionales o 

extranjeras, individualmente o en forma conjunta bajo la modalidad de Consorcio o Unión Temporal, cuya 

actividad comercial u objeto social esté relacionado con el objeto a contratar en el proceso de selección 

de conformidad con lo establecido en el artículo 99 del Código de Comercio, que estén legalmente 

constituidas (personas jurídicas), que cumplan con todos los requisitos exigidos en el presente documento 

y que no se encuentren dentro de las inhabilidades e incompatibilidades previstas en la Constitución 

Política de Colombia y en la Ley. Este último hecho se debe expresar bajo la gravedad de juramento, en 

la carta de presentación de la propuesta. 

 

El oferente podrá presentar oferta de las siguientes maneras: 

 

1) De manera singular. 

2) De manera plural bajo las modalidades de Consorcio o Unión temporal. 

 

NOTA 1. El proponente singular o el proponente plural deberán cumplir con todos los requerimientos 

establecidos en el proceso de selección. 

 

NOTA 2. El proponente singular o el proponente plural deberá presentar propuesta para la totalidad de 

los servicios que conforman el objeto, por lo cual, si la propuesta se presenta bajo alguna de estas dos 

formas (singular o plural) no se aceptará la presentación de propuestas parciales. 

 

Propuesta de Personas jurídicas extranjeras 

 

En caso de que el proponente sea una persona jurídica extranjera o que el consorcio o unión temporal 

esté conformada por una o varias personas jurídicas extranjeras, esta(s) deberá(n) acreditar su existencia 
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y representación legal de conformidad con lo establecido en el Código Civil y el Código de Comercio, en 

concordancia con el Estatuto General de Contratación. 

 

De acuerdo con lo establecido en el artículo 50 del Decreto 019 de 2012, las personas jurídicas extranjeras 

de derecho privado y las organizaciones no gubernamentales extranjeras sin ánimo de lucro con domicilio 

en el exterior, que establezcan negocios permanentes o deseen desarrollar su objeto social en Colombia, 

deberán constituir en el lugar donde tengan tales negocios o en el lugar de su domicilio principal en el país, 

apoderados con capacidad para representarlas judicialmente. 

 

Con tal fin se protocolizará en la notaría del respectivo circuito prueba idónea de la existencia y 

representación de dichas personas jurídicas y del correspondiente poder. Un extracto de los documentos 

protocolizados se inscribirá en el registro de la respectiva Cámara de Comercio del lugar. Para este caso, 

los proponentes deberán presentar con las propuestas el documento que acredite tal situación. 

 

Las personas jurídicas extranjeras sin sucursal o domicilio en Colombia, bien sea como interesados 

individuales o integrantes de consorcio, unión temporal, acreditarán su existencia y representación legal, 

mediante el certificado equivalente al que expiden las cámaras de comercio colombianas, emitido por 

organismo o autoridad competente del país de origen de la persona jurídica extranjera, con una fecha de 

expedición no superior a tres (3) meses antes de la fecha límite de recepción de propuestas. 

 

Así mismo, deberán presentar sus propuestas a través de apoderado facultado para tal fin, con arreglo a 

las disposiciones legales que rigen la materia, anexando el respectivo poder con su propuesta. Dicho 

apoderado podrá ser el mismo apoderado único para el caso de personas extranjeras que participen en 

Consorcio o Unión Temporal y, en tal caso, bastará para todos los efectos, la presentación del poder común 

otorgado por todos los participantes del Consorcio o Unión Temporal con los requisitos señalados en el 

Pliego relacionados con documentos extranjeros, particularmente con lo exigido en el Código de Comercio 

de Colombia. El poder a que se refiere este párrafo podrá otorgarse en el mismo acto de constitución del 

Consorcio o Unión Temporal. 

 

Para el caso de extranjeros, se aplicará el principio de reciprocidad, de conformidad con lo establecido en 

la Ley 80 de 1993. 

 

5.2.1.1 Formato – Carta de presentación de la oferta 

 

El proponente debe suscribir la Carta de presentación de la oferta mediante la cual, de forma expresa, 

hace entrega de una propuesta para participar en el presente proceso de selección y en donde se 

compromete a suscribir el contrato y a ejecutarlo en el evento que le sea adjudicado, para lo cual los 

proponentes deberán suscribir el formato suministrado. 
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Esta carta deberá estar firmada por el proponente: persona natural, representante legal para personas 

jurídicas, persona designada para representarlo en caso de consorcio o unión temporal o apoderado 

debidamente constituido, evento en el cual se debe anexar el poder autenticado donde se especifique si 

se otorga poder para presentar la oferta, participar en todo el proceso de selección y suscribir el contrato 

en caso de resultar seleccionado. 

 

Si la oferta es presentada por un Consorcio o una Unión temporal, en la carta de presentación se debe 

indicar el nombre del consorcio o unión temporal. Antecediendo a la firma, se debe indicar en forma clara 

el nombre de la persona que suscribe la oferta. 

 

NOTA. La Carta de presentación de la oferta incluye la acreditación de socios que conforman la sociedad, 

el Acuerdo de confidencialidad, el Compromiso anticorrupción, la declaratoria de inhabilidades e 

incompatibilidades, el Pacto de transparencia, la autorización de notificación electrónica al que se obliga 

el proponente, entre otros. Por tal razón se debe utilizar el formato establecido por la entidad. 

 

5.2.1.2 Documento de identificación 

 

El proponente debe anexar fotocopia de la cédula de ciudadanía o de extranjería. Si se trata de un 

proponente extranjero deberá cumplir con los mismos requisitos, procedimientos, permisos y licencias 

previstos para el oferente colombiano y acreditar su plena capacidad para contratar y obligarse conforme 

a la legislación de su país. 

 

NOTA. Si se trata de consorcio o unión temporal se deben anexar los mismos documentos de cada uno de 

sus integrantes y del representante de este. 

 

5.2.1.3 Documento que acredite la situación militar definida 

 

La proponente persona natural, cuando presente su oferta a título singular o como integrante de 

modalidad asociativa, deberá anexar fotocopia de libreta militar o el certificado mediante el cual acredite 

su situación militar definida. 

 

Los proponentes podrán acreditar su situación militar de la siguiente manera: i) copia de la libreta militar; 

o ii) certificación provisional en línea la cual acreditará que su situación militar se encuentra en trámite; o 

iii) declaración juramentada, en la que el ciudadano manifiesta que ha realizado las actuaciones tendientes 

a definir su situación militar esta puede materializarse en virtud del principio constitucional de buena fe a 

través de cualquier documento que allegue el ciudadano con la respectiva declaración; o iv) cualquier otro 

medio de prueba que resulte conducente para demostrar que la persona con la que se va a suscribir el 

contrato es beneficiario de la prerrogativa establecida en el artículo 42 de la Ley 1861 de 2017 y ha 

adelantado actuaciones tendientes a definir su situación militar. 
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No están obligados a cumplir con esta acreditación las personas naturales mayores de 50 años. 

 

5.2.1.4 Certificado de existencia y representación legal 

 

Si la oferta es presentada por una persona jurídica singular o plural 

 

Se debe adjuntar el certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio 

de su jurisdicción, con una expedición no mayor a un (1) mes, contado de manera previa a la fecha de 

cierre del proceso de selección. En el certificado deberá constar quién ejerce la representación legal, las 

facultades del mismo, el objeto social relacionado o con actividades afines al proceso, la duración de la 

sociedad, la cual deberá ser como mínimo igual al término de ejecución del contrato y un año más, tamaño 

de la empresa y domicilio social. 

 

En el evento en que el contenido del certificado expedido por la Cámara de Comercio se haga la remisión 

a los estatutos de la sociedad para establecer las facultades del Representante legal, el oferente deberá 

anexar copia de la parte pertinente de dichos estatutos y si de estos se desprende que hay limitación para 

presentar la propuesta en cuanto a su monto, el oferente deberá anexar la correspondiente autorización, 

previamente impartida por la Junta de Socios o su equivalente, en donde se otorgue esta función y lo 

faculte específicamente para presentar la propuesta en el presente proceso de selección y celebrar el 

contrato respectivo, en caso de resultar seleccionado. 

 

Cuando el monto de la propuesta fuere superior al límite autorizado al Representante Legal, el oferente 

deberá allegar con la oferta la correspondiente autorización emitida en forma previa a la presentación de 

la propuesta por la junta de socios o el órgano de la sociedad que tenga esa función. 

 

Si se trata de apoderado, el proponente deberá anexar el poder respectivo con las formalidades que 

establece la ley para este tipo de documentos, es decir, debidamente autenticado y con presentación 

personal, en el cual cuente con amplias facultades para actuar dentro del proceso. Si se trata de un poder 

general, además de las formalidades de ley, deberá acreditar la vigencia del mismo a través del 

correspondiente certificado expedido por la Notaría donde se otorgó tal poder. 

 

NOTA 1. La responsabilidad de todos los integrantes de la forma asociativa es solidaria, de acuerdo con lo 

dispuesto en el artículo 7 de la Ley 80 de 1993 y en los artículos 1568 y 1571 del Código Civil. 

 

NOTA 2. La forma asociativa, una vez adjudicado el proceso de selección, deberá presentar el NIT y la 

certificación bancaria donde se consignarán los valores del contrato. 

 

Si la propuesta es presentada por persona natural 
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Tratándose de personas naturales que por disposición legal deban inscribirse en el Registro Mercantil, 

deberá allegar el certificado de inscripción con una expedición no mayor a un (1) mes, contado de manera 

previa a la fecha de cierre del proceso de selección y en donde conste la determinación de su actividad. 

 

Si la oferta es presentada por persona jurídica extranjera 

 

En caso de que el proponente singular o plural sea una persona jurídica extranjera o esté conformada por 

una o varias personas jurídicas extranjeras, esta(s) deberá(n) acreditar su existencia y representación legal 

de conformidad con lo establecido en el Código Civil, el Código de Comercio, en concordancia con el 

Estatuto General de Contratación Pública. 

 

5.2.1.5 Documento de constitución del consorcio o la unión temporal 

 

En caso de consorcio o unión temporal, los proponentes indicarán dicha calidad, los términos y extensión 

de la participación, la designación de la persona que lo representará y señalarán las reglas básicas de la 

relación entre ellos y su responsabilidad, conforme el parágrafo 1 del artículo 7 de la Ley 80 de 1993. 

 

Igualmente deberá anexare el respectivo documento de constitución de consorcio o unión temporal. La 

omisión de este documento o la de alguna(s) de sus firmas dará lugar a la subsanación correspondiente. 

 

Cuando el proponente sea un consorcio o una unión temporal deberá presentar el acta de constitución en 

donde conste, como mínimo, lo siguiente: 

 

a) El nombre del consorcio o unión temporal. 

b) Identificación de los integrantes del consorcio o unión temporal. 

c) Indicar en forma expresa si su participación es a título de consorcio o de unión temporal. 

d) Indicar la participación porcentual de cada uno de los integrantes en la forma asociativa 

correspondiente. 

e) Designar la persona que para todos los efectos representará al consorcio o la unión temporal, así 

como a su suplente. 

f) Señalamiento de las reglas básicas que regulen las relaciones entre los miembros del consorcio o la 

unión temporal y sus respectivas responsabilidades. 

g) Si se trata de una Unión temporal, señalar en forma clara y precisa los términos y extensión de la 

participación de cada uno de los integrantes en la propuesta y en su ejecución, y las obligaciones y 

responsabilidades de cada uno en la ejecución del contrato (Actividades), los cuales no podrán ser 

modificados sin el consentimiento previo de la entidad. 

h) Señalar la duración del consorcio o de la unión temporal, que en todo caso no deberá ser inferior al 

término de validez de la oferta más el término de ejecución del contrato y un (1) año más. 
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i) Deberá indicar que este no podrá ser disuelto ni liquidado y, en ningún caso, podrá haber cesión del 

contrato entre quienes integran el consorcio o la unión temporal, ni a terceros, sin la autorización de 

la entidad. 

j) El documento de constitución debe suscribirse por todos sus integrantes y el representante del 

mismo. 

k) Se anexarán los documentos de constitución y representación legal de cada uno de sus integrantes y 

de sus representantes legales, de conformidad con los términos establecidos en el presente estudio 

previo. 

 

NOTA 1. Para estos efectos, se sugiere diligenciar el modelo del FORMATO – CONFORMACIÓN DEL 

PROPONENTE PLURAL que se publica con el proceso. 

 

NOTA 2. En el evento de presentarse inhabilidades sobrevinientes para los miembros de la unión temporal 

o consorcio, el representante legal tendrá la obligación de informarlo por escrito a la entidad dentro de 

los tres (3) días hábiles siguientes a la ocurrencia o conocimiento de los hechos que dieron lugar a ella. 

 

5.2.1.6 Registro Único de Proponentes (RUP) 

 

Teniendo en cuenta lo contemplado en el artículo 2.2.1.1.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, los interesados 

en participar en este proceso deberán estar inscritos en el Registro Único de Proponentes – RUP. Los 

proponentes deben allegar el certificado de inscripción en el RUP expedido por la respectiva Cámara de 

Comercio de la jurisdicción donde tenga el asiento principal de sus negocios (personas naturales) o el 

domicilio principal (personas jurídicas), con una fecha de expedición no superior a un (1) mes previo cierre 

del presente proceso de selección. 

 

El proponente debe renovar el RUP a más tardar el quinto día hábil del mes de abril de cada año, de lo 

contrario cesan sus efectos. Al cierre del Proceso de contratación, es decir, hasta el plazo para presentar 

ofertas, el RUP debe encontrarse vigente, esto es, que el proponente haya presentado la información para 

renovar el registro en el término anteriormente establecido.  

 

La información contenida en el RUP, previa a la suministrada para renovar el registro, continúa en firme 

hasta que finalice el trámite de renovación correspondiente. Así, en el periodo comprendido entre el 

momento de la solicitud de renovación y el instante en que adquiera firmeza la información renovada, es 

válido el RUP del año anterior, cuyos efectos no han cesado y se encuentra vigente y en firme.  

 

Tanto en el evento de presentación de la oferta en forma individual como conjunta, el oferente y cada uno 

de los integrantes de dicha persona deben cumplir con la inscripción exigida en el presente documento. 

En caso de proponentes extranjeros se aplicarán las reglas previstas en el artículo 2.2.1.1.1.5.1 del Decreto 

1082 de 2015. 
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La Entidad verificará que la inscripción en el RUP se encuentre vigente y en firme a la fecha de la 

presentación de la oferta y que no existan sanciones que puedan inhabilitar al proponente. 

 

El RUP deberá estar en vigente al momento de la adjudicación. 

 

Inscripción de personas extranjeras en el Registro Único de Proponentes (RUP) 

 

Las personas naturales extranjeras con domicilio en el país y las personas jurídicas privadas extranjeras 

que tengan establecida sucursal en Colombia deberán estar inscritas en el Registro Único de Proponentes 

para poder participar en este proceso de selección. 

 

Las personas naturales extranjeras sin domicilio en el país y las personas jurídicas privadas extranjeras que 

no tengan establecidas sucursales en Colombia no requerirán inscripción en el Registro Único de 

proponentes, pero en todo caso la entidad verificará directamente el cumplimiento de los requisitos 

habilitantes. Dichas personas deberán, en su lugar, acreditar los requisitos previstos en estos estudios 

mediante los documentos establecidos por la legislación del país de origen, los cuales deben aportarse al 

proceso de contratación. 

 

5.2.1.7 Registro Único Tributario (RUT) 

 

El proponente persona natural o jurídica y cada uno de los integrantes del consorcio o unión temporal 

debe allegar con su oferta copia del Registro Único Tributario – RUT. 

 

5.2.1.8 Certificación de pago a seguridad social y aportes parafiscales 

 

De conformidad con lo establecido en el artículo 50 de la Ley 789 de 2002 y el artículo 23 de Ley 1150 de 

2007, a la fecha de la presentación de la propuesta el proponente deberá aportar certificaciones del 

cumplimiento de sus obligaciones y pago de aportes de sus empleados a los sistemas de salud, riesgos 

profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensación Familiar, Instituto Colombiano de 

Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje, cuando a ello haya lugar. Este requisito se acreditará 

mediante certificación expedida por el revisor fiscal, cuando este se encuentre inscrito en el Certificado 

de existencia y representación legal o, en su defecto, por el representante legal, el cual, en todo caso, 

acreditará el cumplimiento de la obligación como mínimo en los seis (6) meses anteriores a la presentación 

de la oferta. 

 

En el evento en que la sociedad no tenga más de seis (6) meses de constituida, esta deberá acreditar los 

pagos a partir de la fecha de su constitución. 

 

En el caso que las sociedades (y asimiladas) colombianas que sean contribuyentes declarantes del 

impuesto de renta y que se encuentren exoneradas del pago de Salud, SENA e ICBF respecto de los 
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empleados que devenguen menos de 10 SMLMV en los términos del artículo 65 de la ley 1819 de 2016 

que modificó el artículo 114-1 del Estatuto Tributario, deberán ponerlo de presente por medio de un 

documento emanado por el representante legal y revisor fiscal. 

 

Personas jurídicas singular o plural 

 

El proponente, persona jurídica singular o plural, debe presentar la información establecida en el 

FORMATO – PAGOS DE SEGURIDAD SOCIAL Y APORTES LEGALES suscrito por el revisor fiscal, de acuerdo 

con los requerimientos de ley o por el representante legal, bajo la gravedad del juramento, cuando no se 

requiera revisor fiscal. En el documento deberá constar el pago de los aportes de sus empleados a los 

sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensación Familiar, al 

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, al Servicio Nacional de Aprendizaje y al Fondo Nacional de 

Formación Profesional para la Industria de Construcción, cuando a ello haya lugar. 

 

Cuando la persona jurídica está exonerada en los términos previstos en el artículo 65 de la Ley 1819 de 

2016 debe indicarlo en el FORMATO – PAGOS DE SEGURIDAD SOCIAL Y APORTES LEGALES. Esta misma 

previsión aplica para las personas jurídicas extranjeras con domicilio o sucursal en Colombia, las cuales 

deben acreditar este requisito respecto del personal vinculado en el país. 

 

La entidad no exigirá las planillas de pago, ya que bastará el certificado suscrito por el revisor fiscal, en los 

casos requeridos por la ley, o por el representante legal. 

 

En caso de que la certificación deba ser suscrita por el revisor fiscal se deberán allegar los siguientes 

documentos: i) Documento de identificación del RF; ii) Tarjeta profesional del RF; iii) Antecedentes Junta 

Central de Contadores del RF.  

 

Personas naturales 

 

El proponente persona natural debe acreditar la afiliación al Sistema de seguridad social en salud y 

pensiones, aportando los certificados de afiliación respectivos. Los referidos certificados se deben 

presentar con fecha de expedición no mayor a treinta (30) días calendario, anteriores a la fecha del cierre 

del proceso de contratación. En caso de modificarse dicha fecha, se tendrá como referencia para 

establecer el plazo de vigencia de los certificados de afiliación la fecha originalmente establecida en el 

pliego de condiciones definitivo. 

 

Cuando la persona natural tenga personal a cargo, el requisito se acredita con la correspondiente planilla 

de pago del mes anterior al cierre del proceso. 

 

La persona natural que reúna los requisitos para acceder a la pensión de vejez o se pensione por invalidez 

o anticipadamente, presentará el certificado que lo acredite y, además, la afiliación al sistema de salud. 
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Esta misma previsión aplica para las personas naturales extranjeras con domicilio en Colombia las cuales 

deberán acreditar este requisito respecto del personal vinculado. 

 

5.2.1.9 Garantía de seriedad de la oferta 

 

De conformidad con el artículo 7 de la Ley 1150 de 2007 y el artículo 2.2.1.2.3.1.9 del Decreto 1082 de 

2015, los proponentes deberán otorgar una garantía de seriedad de la oferta por un valor equivalente al 

diez por ciento (10%) del valor de la propuesta, vigente desde la presentación de la oferta y noventa (90) 

días calendario posteriores al cierre del proceso. 

 

La referida garantía cubrirá los perjuicios derivados del incumplimiento del ofrecimiento en los siguientes 

eventos: 

 

a) La no ampliación de la vigencia de la garantía de seriedad de la oferta cuando el plazo para la 

adjudicación o para suscribir el contrato sea prorrogado, siempre que tal prórroga sea inferior a tres 

(3) meses. 

b) El retiro de la oferta después de vencido el plazo fijado para la presentación de las ofertas. 

c) La no suscripción del contrato sin justa causa por parte del adjudicatario. 

d) La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado de la garantía de cumplimiento del 

contrato. 

 

Esta garantía debe estar vigente desde la presentación de la oferta y hasta por noventa (90) días más y, en 

todo caso, debe estar vigente hasta el término de aprobación de la garantía única de cumplimiento. 

 

En caso de que el proponente opte por contrato de seguro contenido en una póliza debe allegar las 

condiciones generales de la póliza. 

 

Si el oferente favorecido con la adjudicación no suscribe el contrato, la entidad exigirá al oferente 

clasificado en segundo lugar la prórroga de la vigencia de la garantía de seriedad de la oferta hasta el 

término de aprobación de la garantía única de cumplimiento. 

 

La no entrega de la garantía de seriedad junto con la propuesta no será subsanable y será causal de 

rechazo de esta. 

 

NOTA. En caso de que la oferta sea presentada por un proponente plural que no cuente con NIT, la garantía 

podrá estar expedida a nombre de uno solo de los integrantes. No obstante, en ella se deberán relacionar 

todos los integrantes del consorcio, su NIT y el porcentaje de participación de cada uno de ellos en la forma 

asociativa. 
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5.2.1.10 Certificado de antecedentes fiscales – CGR 

 

El proponente (persona natural, representante legal de la persona jurídica, integrante de la figura 

asociativa o promesa de sociedad futura) con la presentación de su oferta AUTORIZA a la entidad a 

consultar o generar el certificado aquí señalado. 

 

En caso de que el proponente o alguno de los integrantes del Consorcio o Unión temporal se encuentre 

incluido en el boletín y/o inhabilitado no podrá contratar con la entidad, salvo que acredite que tiene un 

acuerdo de pago vigente y que está cumpliendo con el mismo. 

 

En el proceso de verificación, la entidad podrá solicitar las aclaraciones que considere pertinentes y el 

proponente deberá presentarlas en el término establecido para el efecto. 

 

5.2.1.11 Certificado de antecedentes disciplinarios – PGN 

 

El proponente (persona natural, representante legal de la persona jurídica, integrante de la figura 

asociativa o promesa de sociedad futura) con la presentación de su oferta AUTORIZA a la entidad a 

consultar o generar el certificado aquí señalado. 

 

En caso de que el proponente o alguno de los integrantes del Consorcio o Unión temporal se encuentre 

incluido en el boletín y/o inhabilitado no podrá contratar con la entidad. 

 

En el proceso de verificación, la entidad podrá solicitar las aclaraciones que considere pertinentes y el 

proponente deberá presentarlas en el término establecido para el efecto. 

 

5.2.1.12 Certificado de antecedentes judiciales  

 

El proponente (persona natural, representante legal de la persona jurídica, integrante de la figura 

asociativa o promesa de sociedad futura) con la presentación de su oferta AUTORIZA a la entidad a 

consultar o generar el certificado aquí señalado. 

 

En el proceso de verificación, la entidad podrá solicitar las aclaraciones que considere pertinentes y el 

proponente deberá presentarlas en el término establecido para el efecto. 

 

5.2.1.13 Certificado del Registro nacional de medidas correctivas 

 

El proponente (persona natural, representante legal de la persona jurídica, integrante de la figura 

asociativa o promesa de sociedad futura) con la presentación de su oferta AUTORIZA a la entidad a 

consultar o generar el certificado aquí señalado. 
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En el proceso de verificación, la entidad podrá solicitar las aclaraciones que considere pertinentes y el 

proponente deberá presentarlas en el término establecido para el efecto. 

 

5.2.1.14 Certificado de Registro de inhabilidades por delitos sexuales 

 

El proponente (persona natural, representante legal de la persona jurídica, integrante de la figura 

asociativa o promesa de sociedad futura) con la presentación de su oferta AUTORIZA a la entidad a 

consultar o generar el certificado aquí señalado. 

 

En el proceso de verificación, la entidad podrá solicitar las aclaraciones que considere pertinentes y el 

proponente deberá presentarlas en el término establecido para el efecto. 

 

5.2.1.15 Certificado Registro de Deudores Alimentarios Morosos – REDAM 

 

El proponente (persona natural, representante legal de la persona jurídica, integrante de la figura 

asociativa o promesa de sociedad futura) deberá aportar junto con su oferta el certificado señalado por 

Ley 2097 de 2021 a su nombre. 

 

Para obtener el certificado, el proponente deberá seguir las instrucciones señaladas en la página web: 

https://www.redam.gov.co 

 

En el proceso de verificación, la entidad podrá solicitar las aclaraciones que considere pertinentes y el 

proponente deberá presentarlas en el término establecido para el efecto. 

 

5.2.1.16 [Requisito habilitante de orden jurídico] 

 

1) PACTO DE TRANSPARENCIA COMPROMISO ANTICORRUPCIÓN: La propuesta debe estar 
acompañada del pacto de transparencia Compromiso Anticorrupción firmada por el proponente 
o por el representante legal o apoderado, constituido en debida forma para el efecto, con la 
correspondiente prueba de ello, la cual debe ser diligenciada según el formato del pliego de 
condiciones. Formato No. 12 
 

2) DECLARACIÓN DE INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES: Los proponentes una persona 
jurídica nacional o una persona jurídica extranjera domiciliada o con sucursal en Colombia o los 
miembros de los consorcios o uniones temporales, no deberán estar incursos en las inhabilidades 
o incompatibilidades para contratar con el SENA, de conformidad con la ley 80 de 1993, la Ley 
1150 de 2007, la Ley 1296 de 2009, Ley 1474 de 2011 y demás normas concordantes. Formato No 
10. 
 

3) MULTA, SANCIONES, APREMIOS Y DECLARATORIA DE INCUMPLIMIENTO CONTRACTUAL: Sin 
perjuicio de dar aplicación a la inhabilidad consagrada por el artículo 90 de la Ley 1474 de 2011, el 
proponente deberá presentar con su propuesta una manifestación escrita donde se indique que 

https://www.redam.gov.co/
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no ha sido objeto de multas, apremios, sanciones o declaratorias de incumplimiento contractual 
mediante acto administrativo ejecutoriado por ninguna Entidad oficial, con ocasión de celebración 
y ejecución de contratos dentro de los últimos cinco (5) años anteriores a la fecha de cierre del 
proceso de selección, o en su defecto, deberá informar las multas, sanciones, apremios o 
declaratorias de incumplimiento contractual, con las entidades respectivas (indicar el nombre de 
cada Entidad). Formato No 9. 

4) CERTIFICADO PAZ Y SALVO CUOTA REGULADA: El proponente debe adjuntar con su oferta una
certificación del representante legal o del Revisor Fiscal, si a ello hubiere lugar, en la cual acredite
el cumplimiento con la cuota regulada en contratos de aprendizaje. En el evento de no estar
obligado, así deberá manifestarlo.

5.2.2 De carácter técnico 

1) PLATAFORMA TECNOLÓGICA: . El Proponente debe adjuntar certificación emitida por un GDS 
(No mayor a 30 días calendario contados a partir del cierre del proceso de selección) para 
acreditar la relación comercial y la vigencia del contrato entre las partes. 

2) CERTIFICACIÓN DE INSCRIPCIÓN EN EL REGISTRO NACIONAL DE TURISMO : De conformidad con 
el artículo 17 de Decreto 504 del 18 de febrero de 1997, mediante el cual se reglamentaron los 
artículo 61 y 62 de la Ley 300 de 1996, el contratista deberá presentar el correspondiente 
CERTIFICADO DE INSCRIPCIÓN EN EL REGISTRO NACIONAL DE TURISMO VIGENTE, expedido por el 
Viceministerio de Turismo del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en el que conste que 
se encuentra inscrito en el Registro Nacional de Turismo, documento que debe estar vigente a la 
fecha de presentación de la oferta y actualizarse durante la suscripción, ejecución del contrato, si 
es el caso.

3) CERTIFICACIÓN LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO VIGENTE DE LA ASOCIACIÓN INTERNACIONAL 
DETRANSPORTE AÉREO (IATA) El proponente debe presentar con su propuesta la licencia de 
funcionamiento vigente de la Asociación Internacional de Transporte Aéreo (IATA). La licencia IATA 
deberá permanecer vigente durante la ejecución del contrato. En el caso de proponentes plurales, 
cada uno de sus miembros deberá acreditar que cuenta con la licencia en mención y la vigencia 
de esta.

4) SERVICIOS COMPLEMENTARIOS

• Tramitar inmediata y efectivamente las solicitudes de cambio en los itinerarios de los 
tiquetes adquiridos por la Agencia, que no genere mayores costos a la entidad, ni a los 
servidores públicos.
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• Los tiquetes expedidos en ejecución de la contratación que se pretende surtir deben estar 
a disposición del pasajero dentro de los siguientes 60 minutos a la solicitud del supervisor 
y/o apoyo de supervisión. 

• Realizar el trámite de reembolso por el no uso de tiquetes expedidos por la agencia.  

• Reservaciones y confirmaciones de vuelo: Efectuar las reservaciones y confirmaciones de 
los vuelos que le solicite el supervisor del contrato, garantizando cupos sin importar la 
temporada. 

• Los tiquetes expedidos en ejecución de la contratación que se pretende surtir deben estar 
a disposición del pasajero dentro de los siguientes 60 minutos a la solicitud del supervisor 
y/o apoyo de supervisión. 

• Apoyar al SENA en la en la implementación del Convenio Corporativo No 1984 con la 
Aerolínea Avianca, como también en aquellos que suscriba la Entidad con otras aerolíneas 
durante la ejecución del contrato, otorgarle la totalidad de los beneficios y descuentos 
obtenidos por los mismos. 

• Gestionar la inscripción a programas y/o plantes para la obtención de millas para los 
usuarios del SENA Regional Putumayo. 
 

5) EXPERIENCIA:  
 

El proponente deberá acreditar la experiencia en el RUP a través de máximo dos (2) contratos celebrados 

y ejecutados con entidades públicas y/o privadas y que la suma del valor de estos sea igual o superior al 

presupuesto oficial, que corresponde al valor del contrato y expresados en SMMLV 2026. 

 

Para verificación de la experiencia, la Entidad solo hará uso del Registro Único de Proponentes RUP (La 

Entidad no tendrá en cuenta certificados de contratos, contratos, actas de liquidación, etc.). Por lo tanto, 

los proponentes deberán haber inscrito en el RUP su experiencia usando los códigos del clasificador de 

bienes, obras o servicios: 

 

SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO NOMBRE 

78000000 78110000 78111500 78111505 Viajes en Aviones Comerciales   

90000000 90120000 90121500 90121502 Agencias de Viajes  

 

Criterio de evaluación: Cada contrato que acredite la experiencia deberá contener al menos uno de los dos 

códigos UNSPSC hasta el nivel de clase, es decir 781115 Transporte de pasajeros aérea y/o 901215 Agentes 

de viajes. 

 

La experiencia es el conocimiento del proponente derivado de su participación previa en contratos iguales 

o similares a las previstas en el objeto del contrato. Con el fin de facilitar la verificación de la experiencia 

presentada por el proponente se deberá diligenciar el Formato No. 4 EXPERIENCIA DEL PROPONENTE. En 

el evento de no anexar el formato, la entidad tomará los tres primeros que aparezca en el RUP con los 

códigos solicitados. 
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La experiencia del oferente plural (unión temporal o consorcio) corresponde a la suma de la experiencia 

que acredite cada uno de los integrantes del proponente plural. Para efectos de valor del contrato para el 

oferente individual, se tomará conforme al porcentaje que acredite del consorcio y/o unión temporal. 

 

La experiencia solicitada hace referencia a la que efectivamente ha ejecutado el contratista, la cual ha sido 

recibida a satisfacción y se encuentra inscrita en el RUP. 

 

5.2.2.1 De seguridad y salud en el trabajo 

 

Opción 1: 

1. Certificado de implementación del SG-SST firmada por el Representante Legal y Responsable del SG-SST 

 

2. Fotocopia de cédula, Certificado Vigente Curso de SG-SST de 50 Horas o su actualización y/o Curso de 

20 Horas y licencia de seguridad y salud en el trabajo del profesional del responsable del SG-SST.  

 

3. Certificación de autoevaluación de estándares mínimos emitido por ARL. 

 

Opción 2:  

1. Certificado de implementación del SG-SST firmada por el Representante Legal y responsable del SG-SST 

 

2. Fotocopia de cédula, Certificado Vigente Curso de SG-SST de 50 Horas o su actualización y/o Curso de 

20 Horas y licencia de seguridad y salud en el trabajo del profesional del responsable del SG-SST.  

 

3. Certificación de autoevaluación emitida por Ministerio de Trabajo del año inmediatamente anterior - 

Decreto 1072/2015(2.2.4.6.1) y Res 0312-2019.  

 

Nota: Para las opciones 1 y 2 incluir el respectivo plan de mejora de acuerdo con la autoevaluación de 

estándares mínimos aplicables; si el puntaje obtenido es menor al 85%    

 

Personas Independientes: Certificación Firmada por el representante legal donde indique que es persona 

natural que no tiene trabajadores a cargo y no está obligada a implementar el Sistema de gestión de la 

seguridad y salud en el trabajo.  

 

Nota: De acuerdo con la resolución 0312 de 2019 en el Parágrafo 2. No están obligados a implementar los 

Estándares Mínimos los trabajadores independientes con afiliación voluntaria al Sistema General de 

Riesgos Laborales de que trata la Sección 5 del Capítulo 2 del Título 4 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 

1072 de 2015, Único Reglamentario del Sector Trabajo. 
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5.2.2.2 De gestión ambiental 

 

No aplica. 

 

5.2.3 De carácter financiero 

 

El SENA verificará la capacidad financiera y organizacional del proponente de acuerdo con el análisis de los 

documentos exigidos en la propuesta y para tal fin se apoyará en las técnicas y principios de contabilidad 

generalmente aceptados. Su resultado será de Habilitado o NO Habilitado. 

 

La capacidad financiera y organizacional exigida para el presente Proceso de Contratación se encuentra 

acorde con las condiciones financieras del estudio del mercado del bien que se pretende contratar, 

sustentado en el estudio del sector. 

 

El rango de índices de capacidad financiera y organizacional requeridos se estableció conforme a las 

condiciones financieras del mercado (ver análisis del sector). El rango de valores requeridos para el 

presente proceso de contratación será: 

 

Los indicadores financieros se definieron con base en lo establecido en el Decreto 1082 del 2015, artículo 

2.2.1.1.1.5.3 numerales 3 y 4, Capacidad Financiera – los siguientes indicadores miden la fortaleza 

financiera del interesado, y Capacidad Organizacional – los siguientes indicadores miden el rendimiento 

de las inversiones y la eficiencia en el uso de activos del interesado, respectivamente, los cuales son 

verificables en el RUP o en los estados financieros de los proponentes. 

 

5.2.3.1 Capacidad financiera 

 

Los proponentes deben acreditar los siguientes indicadores financieros: 

 

INDICADOR FÓRMULA 

Liquidez  ≥ 1,76 

Nivel de Endeudamiento ≤ 65,90 % 

Razón de Cobertura de Intereses ≥ 1,99 o Indeterminado 

 

Si el proponente es plural cada indicador debe calcularse así: 

 

𝐼𝑛𝑑𝑖𝑐𝑎𝑑𝑜𝑟 =
(∑𝑛

𝑖=1 𝐶𝑜𝑚𝑝𝑜𝑛𝑒𝑛𝑡𝑒 1 𝑑𝑒𝑙 𝑖𝑛𝑑𝑖𝑐𝑎𝑑𝑜𝑟𝑖) 

(∑𝑛
𝑖=1 𝐶𝑜𝑚𝑝𝑜𝑛𝑒𝑛𝑡𝑒 2 𝑑𝑒𝑙 𝑖𝑛𝑑𝑖𝑐𝑎𝑑𝑜𝑟𝑖) 

 

 

Donde n es el número de integrantes del proponente plural (Unión Temporal o Consorcio). 
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El proponente que no tiene pasivos corrientes está habilitado respecto del índice de liquidez. De igual 

forma, el proponente que no tiene gastos de intereses está habilitado respecto de la razón de cobertura 

de intereses, siempre y cuando la utilidad operacional sea igual o mayor a cero (0). 

 

El proponente que demuestre la condición de Mipyme domiciliada en Colombia acreditará la capacidad 

organizacional con la copia del certificado del Registro Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse 

vigente y en firme al momento del cierre del proceso. 

 

Capital de trabajo 

 

Para el presente proceso de selección los proponentes acreditarán: 

 

CT = AC - PC ≥ CTd 

 

Donde: 

CT = Capital de trabajo 

AC = Activo corriente 

PC = Pasivo corriente 

CTd = Capital de Trabajo demandado para el proceso que presenta propuesta 

 

El capital de trabajo (CT) del oferente deberá ser mayor o igual al capital de trabajo demandado (CTd): 

 

CT ≥ CTd 

 

El capital de trabajo demandado para el proceso que presenta propuesta (CTd) se calcula así: 

 

PRESUPUESTO OFICIAL FÓRMULA 

≤$1.000.000.000 CTd = 10% x (PO) 

Entre $1.000.000.001 y $2.000.000.000 CTd = 20 %x (PO) 

≥$2.000.000.001 CTd = 30% x (PO) 

 

Donde, 

 

CTd = Capital de trabajo demandado del proceso al cual presenta propuesta 

PO = Presupuesto oficial del proceso al cual presenta propuesta. 

 

Si el proponente es plural el indicador debe calcularse así: 

 

𝐶𝑇𝑃𝑟𝑜𝑝𝑜𝑛𝑒𝑛𝑡𝑒 𝑝𝑙𝑢𝑟𝑎𝑙 = ∑

𝑛

𝑖=1

𝐶𝑇𝑖 
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Donde n es el número de integrantes del proponente plural (unión temporal o consorcio). 

 

5.2.3.2 Capacidad organizacional 

 

Los proponentes deben acreditar los siguientes indicadores organizacionales: 

 

INDICADOR FÓRMULA 

Rentabilidad sobre Patrimonio (ROE)  ≥ 0,1563  

Rentabilidad del Activo (ROA)  ≥ 0,0338 

 

Si el proponente es plural cada indicador debe calcularse así: 

 

𝐼𝑛𝑑𝑖𝑐𝑎𝑑𝑜𝑟 =
(∑𝑛

𝑖=1 𝐶𝑜𝑚𝑝𝑜𝑛𝑒𝑛𝑡𝑒 1 𝑑𝑒𝑙 𝑖𝑛𝑑𝑖𝑐𝑎𝑑𝑜𝑟𝑖) 

(∑𝑛
𝑖=1 𝐶𝑜𝑚𝑝𝑜𝑛𝑒𝑛𝑡𝑒 2 𝑑𝑒𝑙 𝑖𝑛𝑑𝑖𝑐𝑎𝑑𝑜𝑟𝑖) 

 

 

Donde n es el número de integrantes del proponente plural (Unión Temporal o Consorcio). 

 

El proponente que demuestre la condición de Mipyme domiciliada en Colombia acreditará la capacidad 

organizacional con la copia del certificado del Registro Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse 

vigente y en firme al momento del cierre del proceso. 

 

5.2.3.3 Acreditación de la capacidad financiera y organizacional 

 

Personas naturales o jurídicas nacionales y extranjeras con domicilio o sucursal en Colombia 

 

La evaluación financiera y organizacional de las propuestas se efectuará a partir de la información 

contenida en el RUP vigente y en firme. En tal sentido, la evaluación de la capacidad financiera se realizará 

de acuerdo con la información reportada en el Registro, de acuerdo con las disposiciones establecidas en 

la Subsección 5, de la Sección 1, del Capítulo 1, del Título 1, de la Parte 2 del Decreto 1082 de 2015, o las 

normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan. 

 

Los Proponentes extranjeros sin domicilio o sucursal en Colombia no están obligados a tener RUP y por 

tanto la verificación de esta información procederá en los términos definidos en el siguiente numeral. 

 

Personas naturales o jurídicas extranjeras sin domicilio o sucursal en Colombia  

 

Los proponentes extranjeros deberán presentar la siguiente información financiera de conformidad con la 

legislación propia del país de origen. Los valores deben: (i) presentarse en pesos colombianos; (ii) 
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convertirse a la tasa de cambio de la fecha de corte de los mismos, y (iii) estar avalados con la firma de 

quien se encuentre en obligación de hacerlo de acuerdo con la normativa del país de origen. 

 

a) El estado de situación financiera (balance general) y estado de resultado integral (estado de 

resultados), acompañados por el informe de auditoría (sí aplica de acuerdo con la legislación de 

origen) con traducción simple al castellano de acuerdo con las normas NIIF. 

 

b) Copia de la tarjeta profesional del Contador Público o Revisor Fiscal y certificado de antecedentes 

disciplinarios vigente expedido por la Junta Central de Contadores de quien realiza la conversión. 

 

c) C. El Formato 4 – Capacidad financiera y organizacional para extranjeros diligenciado. En caso de 

presentarse discrepancias entre la información consignada en el Formato 4 – Capacidad financiera y 

organizacional para extranjeros y los documentos señalados en el Literal A, prevalecerá la información 

consignada en los estados financieros incluidos en la oferta. 

 

Las fechas de corte de los documentos señalados en el literal a) será establecer las fechas de corte, de 

acuerdo con lo establecido en la Subsección 5, de la Sección 1, del Capítulo 1, del Título 1, de la Parte 2 del 

Decreto 1082 de 2015 o las normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan. En tal sentido, se tomará 

la información de acuerdo con el último año fiscal del proponente, acompañado del Informe de Auditoría, 

salvo que se acredite en debida forma que la legislación propia del país de origen establece una fecha de 

corte diferente a la prevista en este pliego. 

 

Si alguno de estos requerimientos no aplica en el país del domicilio del proponente extranjero, el 

Representante Legal o el apoderado en Colombia deberán hacerlo constar bajo la gravedad de juramento. 

El Proponente podrá acreditar este requisito con un documento que así lo certifique emitido por una firma 

de auditoría externa. 

 

5.2.3.4 Capacidad residual 

 

No aplica. 

 

5.3 REQUISITOS PONDERABLES 

 

No aplica. 

 

5.3.1 Oferta económica 

 

De conformidad con el numeral 3 del artículo 5 de la Ley 1150 de 2007, en las contrataciones cuyo objeto 
sea la adquisición o suministro de bienes y servicios de características técnicas uniformes y común 
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utilización, las entidades estatales incluirán como único factor de evaluación el menor precio ofrecido 
siempre y cuando hayan cumplido a cabalidad con todos los requisitos habilitantes. 
  
En atención a lo dispuesto en el Artículo 2.2.1.2.1.2.4. Terminación de la subasta y adjudicación del Decreto 
1082 de 2015 la Subasta termina cuando los oferentes no hagan Lances adicionales durante el periodo 
para la presentación de Lances o la terminación del término establecido en la subasta. 
 
ANÁLISIS ECONÓMICO QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DE LA OFERTA ECONÓMICA 
 
La oferta económica estará dada por el menor valor de cada una de las tarifas reguladas por la Aerocivil. 
 
Respecto al valor de la tarifa administrativa, se tomará el valor estipulado por la Aeronáutica Civil para la 
vigencia 2026 (sin IVA): 
 

ITEM REFERENCIA VALOR TOPE TARIFA ADMINISTRATIVA 

1 VALOR TOPE TARIFA ADMINISTRATIVA NACIONAL 
Ida (One Way) 

$ 46.143 

2 VALOR TOPE TARIFA ADMINISTRATIVA NACIONAL 
Ida y vuelta (Round Trip) 

$ 83.859 

 
Nota 1: El método de selección está proyectado para que la puja se realice en relación con la tarifa 
administrativa de los servicios efectuadas en su totalidad por internet, conforme al artículo 4 de la 
Resolución 3596 de 2006 de la Aeronáutica Civil.  
 
En caso de tratarse de otro método de compra o gestión que requiera la intervención de un asesor, se 
deberán realizar los cobros conforme a los lineamientos legales vigentes.  
 
Nota 2: Para efectos de la oferta a presentar por los proponentes los valores deberán ser expresados en 
pesos colombianos, indicando la tasa representativa de mercado a la fecha de presentación de la oferta. 
El presente contrato funcionará como una bolsa descontable de recursos, representada por los tiquetes 
cotizados por el proveedor y los cobros de la tarifa administrativa.  
 
Nota 3. En todo caso el porcentaje de descuento señalado en el FORMATO No. 8 PROPUESTA ECONÓMICA, 
será aplicado a la totalidad de los ítems.  
 
EL VALOR ECONÓMICO DE LA PROPUESTA SE DEBE DILIGENCIAR INDICANDO EL VALOR DEL ÍTEM, 
DILIGENCIANDO EL CUESTIONARIO DEL SOBRE ECONÓMICO SUMINISTRADO EN LA SECCIÓN PROPUESTA 
ECONÓMICA INICIAL DEL PRECIO DEL PLIEGO ELECTRÓNICO DE LA PLATAFORMA SECOP II. 
 
La selección del proponente se hará por el mecanismo de subasta ascendente electrónica aplicable al 
criterio de “Porcentaje de Descuento Sobre la Tarifa Administrativa del Tiquete”, para lo cual se establece 
un margen mínimo de mejora del 1 % sobre el mayor porcentaje inicialmente ofertado, que debe ser como 
mínimo el uno por ciento (1,00%) y debe expresarse máximo con dos decimales. Es importante tener en 
cuenta que el proponente deberá realizar sus lances estimando para ello dicho margen mínimo a su último 
lance valido. Lo anterior, sin perjuicio que el proponente realice un lance por un margen mayor. 
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En todo caso, el margen mínimo de mejora debe partir de la mayor de las propuestas iniciales de 
descuento de porcentaje sobre la tarifa administrativa del tiquete.  
 
Serán de exclusiva responsabilidad del proponente los errores u omisiones en que incurra al indicar los 
valores de su propuesta, debiendo asumir los mayores costos y/o pérdidas que se deriven de dichos 
errores u omisiones, sin que por esta razón haya lugar a alegar ruptura del equilibrio contractual.  
 
El proponente deberá, en el momento de elaborar su propuesta, evitar formular condiciones económicas 
y de contratación artificialmente bajas, con el propósito de obtener la adjudicación del contrato. Esto de 
conformidad con lo establecido en el numeral 6 del artículo 26 de la ley 80 de 1993, para lo cual el 
proponente, debe tener en cuenta todos los costos, gastos, impuestos, seguros, pago de salarios, 
prestaciones sociales y demás emolumentos que considere necesarios para la fijación de la propuesta 
económica. 
 
Los proponentes deben tener en cuenta para efecto de la presentación de la oferta, desarrollo de la 
subasta y adjudicación, que: no pueden sobrepasar el valor del presupuesto asignado, ni los valores 
unitarios que lo determinaron, SO PENA DE RECHAZO DE SU PROPUESTA. 
 
Dentro de la evaluación de la oferta económica la entidad verificará que los proponentes no ofrezcan 
precios artificialmente bajos, dentro de los parámetros establecidos en el artículo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 
1082 de 2015, según el cual, si de acuerdo con la información obtenida por la Entidad Estatal, el valor del 
precio obtenido al final de la subasta inversa parece artificialmente bajo, la Entidad debe requerir al 
oferente para que explique las razones que sustenten el valor ofrecido. Analizadas las explicaciones, el 
comité evaluador, debe recomendar rechazar la oferta o continuar con el análisis de esta en la evaluación 
de las ofertas.  
 
Para efecto del señalamiento del precio ofrecido, el proponente debe tener en cuenta todos los costos, 
gastos, impuestos, seguros, pago de salarios, prestaciones sociales y demás emolumentos que considere 
necesarios para la fijación de la propuesta económica inicial de precio. 
 
El precio ofrecido en la propuesta debe expresarse en pesos colombianos y debe corresponder al 
presupuesto asignado para el presente proceso de selección, del mismo modo el porcentaje de descuento 
sobre la tarifa administrativa debe expresarse en porcentaje % el cual una vez se conozca el mayor 
porcentaje de descuento ofertado por los proponentes este será la base para inicial el evento de subasta.  
 
Nota 4. En la plataforma SECOP II, cuando se requiera indicar el valor en pesos de la oferta de cada precio 
unitario por cada tarifa, sin embargo, se adjudicará el contrato por el valor del presupuesto oficial, es decir 
CIENTO SETENTA Y SEIS MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y DOS 
PESOS ($ 176.348.982) M/CTE., haciendo uso de la opción oferta parcial para la adjudicación del total del 
presupuesto. 
 
NOTA 5: La omisión y/o el no cumplimiento de las reglas del proceso de la presentación del ofrecimiento 
económico por cada una de las tarifas requeridas (one way y round trip) en la plataforma y en el formato 
No. 8 genera el rechazo de la oferta. 
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NOTA 6: Los precios contenidos en la propuesta son fijos y NO ESTÁN SUJETOS A REAJUSTE ALGUNO, por 
tal razón, el proponente deberá tener en cuenta en el momento de la elaboración de estos, los posibles 
incrementos durante el plazo de ejecución pactado en el contrato por cualquier situación de orden 
público, fuerza mayor o caso fortuito. 
 
NOTA 7. Los precios de los ítems ofertados por el proponente no deben superar los precios de referencia 
establecidos por la Entidad Estatal en su estudio de mercado. 
 
PROCEDIMIENTO PREVIO A LA SUBASTA INVERSA POR MONTO AGOTABLE: 
 
En atención a lo señalado en el numeral 8 del artículo 2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 1082 de 2015 modificada 
por el artículo 6 del Decreto 1860 de 2021 y conforme al procedimiento establecido en la Guía para 
participar en una subasta en el SECOP II de Colombia Compra Eficiente y el comunicado “Módulo de 
Subasta del SECOP II”, emitidos por Colombia Compra Eficiente, LA ENTIDAD utilizará la plataforma 
electrónica de SECOP II con el fin de adelantar la Subasta Electrónica. 
 
Consideraciones previas 
 
La selección del proponente se hará por el mecanismo de subasta ascendente electrónica aplicable al 
criterio de “Porcentaje de Descuento Sobre la Tarifa Administrativa del Tiquete”, para lo cual se establece 
un margen mínimo de mejora del 1 % sobre el mayor porcentaje inicialmente ofertado, que debe ser como 
mínimo el uno por ciento (1,00%) y debe expresarse máximo con dos decimales. Es importante tener en 
cuenta que el proponente deberá realizar sus lances estimando para ello dicho margen mínimo a su último 
lance valido. Lo anterior, sin perjuicio que el proponente realice un lance por un margen mayor. 
 
Una vez la Entidad Estatal obtenga los resultados del evento de subasta, puede solicitar al proponente con 
el mejor lance efectuado a través de la sección de “Mensajes” del expediente del proceso, la actualización 
de los precios unitarios de los servicios a contratar de acuerdo con el descuento aplicado durante la 
subasta electrónica y adjudicará el valor total del presupuesto disponible en la plataforma mediante la 
funcionalidad de adjudicación parcial, y continuará con la adjudicación y posterior creación y gestión del 
contrato electrónico. 
 
De acuerdo con lo señalado en el numeral 5 del artículo 2.2.1.2.1.2.2 del mismo Decreto, modificada por 
el artículo 6 del Decreto 1860 de 2021, si en el Proceso de Contratación se presenta un único oferente 
cuyos bienes o servicios cumplen con la ficha técnica y está habilitado, la Entidad Estatal puede adjudicarle 
el contrato caso en el cual no hay lugar a la subasta inversa. 
 
Consideraciones para tener en cuenta: 
 
• La subasta dará inicio en la fecha y hora señalada en el SECOP II, para lo cual se utilizarán los 
mecanismos de seguridad definidos en la plataforma. 
• Los pliegos de condiciones establecerán la oportunidad en la cual los proponentes podrán conocer 
con suficiente antelación a la subasta, la metodología utilizada para tal efecto. 
• El precio de arranque de la subasta será el mayor Porcentaje de Descuento Sobre la Tarifa 
Administrativa del Tiquete iniciales. 
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• Los proponentes que resultaren habilitados para participar en la subasta presentarán sus lances 
de precio por la totalidad de los bienes y no podrán ser inferior al 1% del precio base inicial. 
• Se aplicarán los factores de desempate definidos en el artículo 35 de la ley 2069 den 2020 
conforme a los medios de acreditación del artículo 2.2.1.2.4.2.17 del Decreto 1082 de 2015. modificada 
por el artículo 3 del Decreto 1860 de 2021 
• Valor artificialmente bajo: El oferente que presente una propuesta económica con valor 
artificialmente bajo, debe exponer con claridad los fundamentos de hechos mediante los cuales puede 
hacer un ofrecimiento inferior al citado porcentaje, las razones expuestas serán estudiadas por el Comité 
evaluador, el Comité de contratación y el Ordenador del Gasto, quienes establecerán si hay justificación. 
(Artículo 2.2.1.1.2.2.4. Decreto 1082 de 2015). La metodología de evaluación para verificación y estimación 
de precio artificialmente bajo que se aplicará será la sugerida en la guía G-MOAB-01 Guía para el manejo 
de ofertas artificialmente bajas en Procesos de Contratación de Colombia Compra Eficiente. 
 

 

6. OTROS ASPECTOS 

 

VISITA PROGRAMADA. [Indique si se requiere visita del personal de la 

Entidad o no, a los lugares o zona objeto del contrato.] 

SI   NO  X 

Incluya la información adicional requerida: fecha, hora, lugar y duración:   

MUESTRA [Indique si se requiere o no presentación de muestra] SI   NO  X 

VERIFICACIÓN DE LA INFORMACIÓN. [Indique si requiere o no una visita 

para verificación de información a las sedes o instalaciones del proponente.] 

SI   NO  X 

 

 

7. ANÁLISIS DE RIESGOS 

 

El análisis de riesgos se encuentra establecido en el ANEXO – MATRIZ DE RIESGOS, el cual fue elaborado 

con base en lo establecido por Colombia Compra Eficiente. 

 

 

8. GARANTÍAS 

 

Señale con una “X” los amparos a exigir:  

X Seriedad de la oferta: por el (10%) del valor del presupuesto oficial, vigente desde la presentación 

de la oferta y hasta la aprobación de la garantía de cumplimiento del contrato  

X 

 

Cumplimiento: por el (10%) del valor del contrato, vigente por el plazo del contrato y seis (6) 

meses más. No podrá ser inferior al 10% del valor del contrato, deberá cubrir las multas y la 

cláusula penal pecuniaria pactada y tener una vigencia mínima hasta la liquidación del contrato. 
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X Pago de salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales: por el (5 %) del valor 

del contrato, vigente por el plazo de ejecución del contrato y tres (3) años más. 

X Calidad del servicio: por el (10 %) del valor del contrato vigente por el plazo de ejecución del 

contrato y seis (6) meses más. 

 

 

9. ACUERDOS COMERCIALES 

 

[Indique si el proceso está 

cobijado por Acuerdos 

Comerciales] 

Entidad 

Estatal 

cubierta 

Valor del Proceso de 

Contratación superior 

al umbral del Acuerdo 

Comercial 

Excepción 

Aplicable al 

Proceso de 

Contratación 

Proceso de 

Contratación 

cubierto por el 

Acuerdo Comercial 

 SI/NO SI/NO SI/NO SI/NO 

Alianza 

Pacífico 

Chile SI NO NO NO 

México SI NO NO NO 

Perú SI NO NO NO 

Canadá SI NO NO NO 

Chile SI NO NO NO 

Corea SI NO NO NO 

Costa Rica SI NO NO NO 

Estados Unidos SI NO NO NO 

Estados AELC SI NO NO NO 

México N/A N/A   

Triángulo 

Norte 

El Salvador SI NO SI NO 

Guatemala SI NO SI NO 

Honduras N/A NO   

Unión Europea SI NO NO NO 

Comunidad Andina N/A N/A NO  

 

 

 

10. ANEXOS 

 

1.- Necesidad 

2.- Certificado de inclusión plan anual de adquisiciones 

3.- solicitud de CDP 

4.- Certificado de disponibilidad presupuestal 

5.- Análisis del sector 

6.- Matriz de riegos 

7.- Formatos del proceso 
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El presente documento se suscribe el once (11) días del mes de febrero 2026. 

FREIDER ALEJANDRO NARVÁEZ HERRERA 

SUBDIRECTOR DE CENTRO CON FUNCIONES DE DIRECTOR REGIONAL (E) 

Elaboró: Lilia Jiménez Arciniegas - Abogada Contratación Centro de Formación  

Revisó componente jurídico: Iván Darío Quintero Mármol – Profesional G-2 

Revisó componente técnico: Olga Lucia Benavides Perenguez - Técnico G02 Grupo Administrativo Mixto 

Revisó componente financiero: Mariana Edith Posso, Articulador Competitividad  

Vo.Bo.: Iván Darío Quintero Mármol - Coordinador Grupo Administrativo Mixto 
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