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A continuacion, se presenta el estudio de conveniencia y necesidad de conformidad con lo establecido por los
numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011y
el articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015 y aquellos que lo modifiquen.

Realizado el anélisis se determiné que corresponde a la modalidad de SELECCION DE MINIMA CUANTIA,
de conformidad con lo establecido por el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 y mediante el procedimiento
establecido por el articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015.Es decir, corresponde a una contratacion de
bienes cuyo valor no excede del diez por ciento (10%) de la menor cuantia de la DIAN, equivalente a 100
SMMLYV, lo anterior con independencia de su objeto.

1. ANALISIS SOBRE LA CONVENIENCIA Y DESCRIPCION SUCINTA DE LA NECESIDAD QUE SE
PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACION

Para la DIAN es conveniente la celebracion del contrato con el objeto sefialado en el numeral 2 del presente
documento con el fin de dar cumplimiento a las competencias y funciones de la Division Administrativa y
Financiera de la Direccion Seccional de Impuestos y Aduanas de Ipiales establecidas en el literal 2.1 del
numeral 2 del articulo 2 de la Resolucién Nro. 000069 de fecha 9 de agosto de 2021, relativas a la adquisicion,
custodia, almacenamiento, inventario y suministro de bienes y servicios, asi como ejecutar los programas de
mantenimiento que se requieran; con el fin de cumplir con las politicas operacionales y planes técticos, y de
garantizar la ejecucion de las facultades misionales de fiscalizacion y control, conforme lo dispuesto en los
articulos 590 y 591 del decreto 1165 de 2019 y articulo 9 del decreto 2245 de 2011, entre otras, control al
contrabando, la evasion y elusion fiscal a través de controles efectivos y acciones operativas de fiscalizacion
y cobro tributario, aduanero y cambiario, igualmente, garantizar el cumplimiento de las obligaciones formales
y prestar los servicios al comercio exterior para lo cual dispone de vehiculos propios de caracter oficial.

El Proceso de Contratacion que se solicita iniciar, busca el suministro de combustible diésel para el
funcionamiento ordinario de los vehiculos oficiales asignados a la Direccion Seccional de Impuestos y Aduanas
de Ipiales y de la planta eléctrica que posee la Seccional, ubicada en la sede centro con direccion en la carrera
6 No 15 — 23y la planta eléctrica ubicada en el edificio CENAF ubicado en Rumichaca. (Frontera con Ecuador-
Municipio de Ipiales)

Lo anterior, con el fin de cumplir con las politicas operacionales y planes tacticos, y de garantizar la ejecucion
de las facultades misionales de fiscalizacion y control, conforme lo dispuesto en los articulos 590 y 591 del
decreto 1165 de 2019 y articulo 9 del decreto 2245 de 2011, entre otras, control al contrabando, la evasion y
elusion fiscal a través de controles efectivos y acciones operativas de fiscalizacion y cobro tributario, aduanero
y cambiario, igualmente, garantizar el cumplimiento de las obligaciones formales y prestar los servicios al
comercio exterior para lo cual dispone de vehiculos propios de caracter oficial.

La presente contratacion se financiard con recursos de funcionamiento y corresponde a la linea No. 240 del
Plan Anual de Adquisiciones aprobado para esta vigencia.

Para la presente contratacion y referente autorizacién para iniciar Proceso de Contratacion (Art.
2.8.4.3.5 del D.1068/2015):

El objeto del contrato no requiere la autorizacién de inicio de proceso.

v El objeto del contrato corresponde a un suministro, mantenimiento o reparaciéon de bienes mueble o de
adquisicion de bienes inmuebles por lo cual requiere la autorizacion para iniciar proceso de contratacion,
la cual se anexa.

Para la presente contratacién y referente a los estudios y disefios para establecer la viabilidad del
proyecto y suimpacto social, econémico y ambiental (Art. 25, Num. 12 dela Ley 80 de 1993, modificado
por el Art. 87 de la Ley 1474 de 2011):

v Como no se trata de un contrato de obra, NO APLICA
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Prohibicién o restriccién de normas de austeridad: Se deja constancia de que se verificaron las
prohibiciones y restricciones de austeridad consagradas en el Decreto 0199 del 20 de febrero de 2024,
complementarias del Decreto 1068 de 2015 y Directiva Presidencial No. 9 de 2018 y aquellos que lo modifique,
y se encontro que el objeto del contrato no esta dentro de los contratos afectados por dichas normas.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR

2.1 Objeto

Suministro de combustible para los vehiculos y plantas eléctricas de la Direccién Seccional de Impuestos y
Aduanas de Ipiales

2.2 Alcance del Objeto

El suministro de combustible diésel es para los vehiculos oficiales y la planta eléctrica de la Direccion
Seccional de Impuestos y Aduanas de Ipiales.

La Direccion Seccional de Impuestos y Aduanas de Ipiales a la fecha tiene asignados cinco (5) vehiculos
objeto de suministro de combustibles, los cuales se relacionan a continuacion:

MARCA MODELO PLACA TIPO
Nissan 2014 ODS 701 Camioneta
Nissan 2014 ODS 702 Camioneta
Nissan 2014 ODS 901 Camioneta
Nissan 2014 ODS 902 Camioneta
Renault 2014 ODS 823 Bus

Asi mismo, cuenta con dos plantas eléctricas a base de diésel ubicadas en la sede de la carrera 6 No 15 — 23
de la ciudad de Ipiales y en el edificio CENAF ubicado en Rumichaca. (Frontera con Ecuador- Municipio de
Ipiales)

El listado antes detallado, esta sujeto a modificacion ante la posibilidad de ingreso de nuevos vehiculos para
el servicio y por la salida de vehiculos inactivos, situaciéon que sera comunicada oportunamente por la Entidad
al contratista.

El costo del transporte del combustible para el tanqueo de la planta eléctrica debe ser considerado por el
contratista dentro del valor del contrato.

2.3 Garantia legal y suplementaria

No aplica para este proceso.

2.4 Clasificacion de Bienes y Servicios - Clasificacion UNSPSC

El bien esta codificado en el UNSPSC como se indica a continuacion:

CLASIFICACION SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
UNSPSC
15101500 15000000 15100000 15101500

Combustibles; Combustibles Petréleo y

Aditivos para Destilados

combustibles,
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lubricantes y
Materiales
Anticorrosivos

3. CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS

3.1 Requisitos exigidos al oferente y/o a la oferta

De conformidad con lo dispuesto por el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, se debe hacer el
andlisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva
legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo

Los siguientes son los documentos de verificacion de contenido técnico requeridos para participar en
el Proceso de contratacién

3.1.1 Experiencia del proponente en contratos ejecutados

La experiencia acreditada, es el conocimiento del proponente derivado de su participacion previa en
actividades iguales o similares a las del objeto contractual del Proceso de Contratacién, la cual sera verificada
por la UAE-DIAN con la presentacién de minimo una (1) y hasta tres (3) certificaciones de experiencia
expedida(s) por contratante publico o privado, en la(s) que conste que el proponente o de cada uno de los
integrantes del Consorcio o Unién Temporal del proponente, ejecutd contrato(s) por el valor del
presupuesto oficial del presente proceso: 8.56 SMMLV a mas tardar a la fecha definitiva de cierre del
proceso de contratacion, cuyo objeto sea igual o tenga relacién sustancial con el objeto del contrato del
proceso de contratacién, es decir, que contengan los siguientes aspectos: Suministro y/o compraventa de
combustibles.

Las certificaciones se deben presentar de conformidad con los términos y condiciones de la invitacién publica.
3.1.2 Otros requisitos adicionales del proponente

Con base en lo previsto por el inciso 3 del numeral 6.1 del articulo 6 de la Ley 1150 de 2007, modificado por
el articulo 221 del Decreto 19 de 2012, y teniendo en cuenta que por las caracteristicas del objeto a contratar
se requiere verificar requisitos adicionales del proponente, que se describen en el numeral 3.1.3 propuesta
técnica de los presentes estudios previos y en el Anexo 3 Condiciones adicionales de requisitos habilitantes y
otros aspectos del proceso seleccion de minima cuantia del presente proceso.

3.1.3 Propuestatécnica

El proponente debera acreditar el cumplimiento del anexo técnico, manifestando con su oferta el conocimiento
y el cumplimiento de la totalidad de los requisitos técnicos exigidos, para lo cual debera anexar el Formato No
4. Aceptacion de las especificaciones técnicas, relacionadas en el Anexo No 1 Especificaciones Técnicas,
firmado por el propietario o representante legal.

La propuesta técnica debera contener los siguientes documentos y requisitos, a cargo del proponente:

1. Debera allegar con su propuesta, copia de la autorizacion para ejercer la actividad de distribuidor
minorista segun los requisitos y obligaciones consignados en el Decreto 1073 de 2015 “Por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia”
https://lwww.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77887

2. Debe estar inscrito en SICOM - Sistema de informacién de la cadena de distribuciéon de combustibles

del Ministerio de Minas y Energia - y tener un numero de inscripcion. Por lo cual debera aportar copia de la
constancia vigente de registro de la EDS automotriz.
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3. Ficha técnica con especificaciones del combustible.
4. Documento de ubicacién de la EDS para la prestacion del servicio con identificacién del uso del suelo.

Las autorizaciones, constancias y certificaciones de las entidades competentes deberan corresponder a la
persona natural o juridica que esta operando las E.D.S. respectivas, igualmente debera corresponder a la
persona natural o juridica proponente.

3.2 Condiciones técnicas para la ejecucion del contrato

El objeto del contrato se ejecutara teniendo en cuenta las especificaciones técnicas de obligatorio
cumplimiento que se encuentran establecidas en el ANEXO No. 1 ESPECIFICACIONES TECNICAS de los
presentes Estudios Previos.

3.2.1 Documentos técnicos para el desarrollo del proyecto cuando el contrato incluye disefio y
construccion.

NO APLICA

3.3 Autorizaciones, permisos y licencias requeridos para la ejecucién del objeto

El Ministerio de minas y energia es la entidad encargada de dirigir la politica nacional en cuanto a mineria,
hidrocarburos e infraestructura energética. Igualmente adelanta la administracion de los recursos naturales no
renovables del pais como lo son los recursos minero-energéticos, asegurando su aprovechamiento 6ptimo y
sostenible mediante la formulacién y aprobacién de politicas, regulaciones y reglamentaciones que permiten
satisfacer las necesidades de la ciudadania y partes interesadas, asi como el cumplimiento de los
requerimientos constitucionales, legales y normativos.

Dentro de los procesos de competencia del Ministerio de minas y energia, estan el Registro inicial distribuidor
minorista de estacion de servicio privada, Declaracion de informacion SICOM, Registro de zona de frontera
aplicable en el caso al Departamento de Narifio.
https://www.minenergia.gov.co/documents/11325/Portafolio_de_Tramites_y_Servicios_ MME_2023.pdf

Con lo anterior, y considerando que es el Ministerio de Minas y Energia el encargado de otorgar la autorizacion
para ejercer la actividad de distribuidor minorista de combustibles, en el presente proceso se solicitara
Unicamente dicha autorizacion, sin mas permisos o licencias que nos competan.

Se trae a referencia lo establecido en el Decreto 1073 de 2015, Art. 2.2.1.1.2.2,3.90.

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77887

“Distribuidor minorista. Toda persona natural o juridica dedicada a ejercer la distribucion de
combustibles liquidos derivados del petréleo al consumidor final, a través de una estacion
de servicio o como comercializador Industrial, en los términos del articulo 2.2.1.1.2.2.3.90.
y siguientes del presente Decreto.

(...)

Articulo 2.2.1.1.2.2.3.90. Autorizacién para ejercer la actividad de distribuidor minorista.
Toda persona natural o juridica que se encuentre interesada en ejercer la actividad de
distribuidor minorista de combustibles liquidos derivados del petréleo en el territorio
colombiano, a través de una estacion de servicio (automotriz, de aviacion, fluvial o maritima)
0 como comercializador industrial, debera obtener, previamente, autorizacion del Ministerio
de Minas y Energia o de la autoridad en quien este delegue, para lo cual debera presentar
los siguientes documentos: A. Estacion de servicio automotriz. (...).

PARAGRAFO. El Ministerio de Minas y Energia o la autoridad en quien este delegue
revisard la documentacion a fin de verificar el cumplimiento de los anteriores requisitos,
dentro del plazo de treinta (30) dias, contados desde la fecha de radicacion. En caso de que
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dicha autoridad formule observaciones el interesado contara con un término hasta de quince
(15) dias para aclarar o adicionar la informacion.

Presentadas las aclaraciones correspondientes por parte del interesado, el Ministerio de
Minas y Energia o la autoridad en quien este delegue, mediante resolucién, expedira la
autorizacion para operar como distribuidor minorista, de acuerdo con la clase de estacion
de servicio que se tramita.

En el evento en que no se absuelvan dentro del término establecido las observaciones
formuladas, se rechazara dicha solicitud”. (Negrita fuera de texto)

3.4 Obligaciones del contratista

3.4.1 Obligaciones generales del contratista

1. Cumplir la Constitucién y la normatividad que rige la contratacion con entidades del Estado.

2. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales.

3. Cumplir el contrato en forma oportuna, en las condiciones consagradas en los estudios previos y en la

propuesta, que forman parte integral del mismo.

4. Suscribir en conjunto con el Supervisor el acta de inicio del contrato y demés actas que se requieran durante

la ejecucion del contrato.

Colaborar con la DIAN para que el objeto contratado se cumpla con la calidad exigida.

Acatar las instrucciones que para el desarrollo del contrato le imparta el Supervisor.

Cumplir sus obligaciones con el Sistema de seguridad social Integral en salud, pensiones y riesgos

laborales, asi como aportes parafiscales, cuando haya lugar. Para el efecto debe: (i) Presentar al supervisor

relacién del personal con el que ejecutara el contrato, junto con la afiliacion a AFP, EPS y ARL! como
requisito para la suscripcion del acta de inicio; (ii) Acreditar al supervisor para la suscripcion del Acta de
inicio, que la cobertura del Sistema General de Riesgos Laborales del personal con el que ejecutara el
contrato ya inicié, de conformidad con lo establecido en el Art. 2.2.4.2.2.6 del D.1072/2015%; (iii) Acreditar
mensualmente el pago oportuno y completo de la seguridad social y parafiscales del personal con el que
ejecuta el contrato; (iv) El contratista debe contribuir al cumplimiento oportuno de las obligaciones que
frente al Sistema de Seguridad Social Integral se deriven para la UAE-DIAN y Contratista, establecidas en
las Leyes 789 de 2002, 828 de 2003, 1122 de 2007, 1150 de 2007, 1562 de 2012, 1553 de 2015, Decreto

1072 de 2015 y Decreto 1273 de 2018, y demas que las adicionen, complementen o modifiquen.

8. Mantener fijos los precios ofertados y pactados, durante la ejecucién del contrato.

9. Cumplir con las condiciones técnicas, juridicas, econémicas, financieras y comerciales presentadas en la

propuesta.

10.Reportar de manera inmediata cualquier novedad o anomalia, al Supervisor del contrato, segun

corresponda.

11.Guardar total reserva de la informaciéon que conozca con ocasion de la ejecucién del contrato, salvo

requerimiento de autoridad competente.

12. Cumplir las siguientes obligaciones de confidencialidad y seguridad de la informacion: (i) Custodiar y
cuidar la documentacion e informacién que en cumplimiento del objeto contractual nos sea entregada por
la UAE-DIAN, asi como a la que tengamos acceso, y a impedir o evitar su sustraccion, destruccién,
ocultamiento o utilizacion indebida; (ii) Mantener la confidencialidad, integridad y disponibilidad de la
informacion de la que hagamos uso o tengamos conocimiento en el cumplimiento del objeto contractual,

No o

1 De conformidad con el Art. 2.2.4.2.5.2 del D.107272015, el periodo minimo de afiliacion a la ARL debe ser de un (1) mes,
y se realizara en la ARL que elija el contratista, salvo cuando se trate de un afiliado voluntario que simultdneamente sea
trabajador dependiente o trabajador independiente con contrato de prestacion de servicios de que trata el Art. 2.2.4.2.2.1
del D.1072/2015. Asi, de conformidad con el Art. 2.2.4.2.2.4 del D.1072/15, el trabajador dependiente que simultaneamente
suscriba uno o mas contratos de prestacién de servicios civiles, comerciales o administrativos, entre otros, en calidad de
contratista, debe seleccionar la misma Administradora de Riesgos Laborales en la que se encuentre afiliado como
trabajador dependiente.

2 Articulo 2.2.4.2.2.6. Inicio y finalizacidn de la cobertura. La cobertura del Sistema General de Riesgos Laborales se
inicia el dia calendario siguiente al de la afiliacion; para tal efecto, dicha afiliacién al Sistema debe surtirse como minimo
un dia antes del inicio de la ejecucion de la labor contratada. La finalizacion de la cobertura para cada contrato corresponde
a la fecha de terminacion del mismo.
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comprometiéndonos a no utilizarla para provecho propio, ni divulgarla, comercializarla, publicarla, cederla,
revelarla o reproducirla de manera directa e indirecta o ponerla a disposicién de terceros que no estén
autorizados por la UAE-DIAN para conocerla; (iii) No ejercer actos que comprometan o afecten a la UAE-
DIAN, utilizando inclusive después de terminada la relacién contractual, para su beneficio o el de terceros:
informacion de contribuyentes y responsables de obligaciones administradas por la UAE-DIAN, bases de
datos de cualquier indole, software, procedimientos, claves secretas, métodos, estudios, estadisticas,
proyectos y demas informacion técnica, financiera, econémica, comercial o cualquier otra informacién
utilizada o elaborada por la UAE-DIAN en cumplimiento de su misién institucional; (iv) Cumplir con la
legislacion vigente y las medidas y protocolos de seguridad que la entidad ha implementado para asegurar
la confidencialidad, secreto e integridad de los datos de caracter personal, privado o sensibles a los que
tengamos acceso; (v) Adoptar todas las precauciones necesarias y adecuadas para la conservacion,
proteccion, custodia y reserva de la informacién que recibamos, produzcamos, procesemos o0 tengamos
acceso, aplicando las medidas de seguridad que prevengan su fuga, perdida o difusién no autorizada;
(vi) No transferir, ceder o divulgar el “usuario” y “contrasefia” que nos sean asignados (si aplica), teniendo
en cuenta que se encontrarian bajo nuestra responsabilidad todas las acciones o tareas que se realicen
con estos; (vii) Devolver en los términos establecidos en el contrato, toda la informacion que nos sea
entregada o que hayamos obtenido de la UAE-DIAN en cumplimiento del contrato; (viii) Conocer, respetar
y cumplir las politicas de buen gobierno, normas y medidas de seguridad implementadas por la UAE-
DIAN y demas normatividad interna relacionada, a fin de garantizar la seguridad y proteccién de los
activos de informacion de la entidad; y (ix) Para el caso del manejo de informacién que incluya datos
personales, nos obligamos a dar estricto cumplimiento a las disposiciones constitucionales y legales sobre
la proteccion del derecho fundamental de habeas data, en particular lo dispuesto en el Art. 15 de la
Constitucién Politica y la Ley 1581 de 2012 y demas normas que la reglamenten, modifiquen o deroguen;

13. Asistir a las capacitaciones de seguridad y salud en el trabajo a las que lo convoque la UAE-DIAN y tener
en cuenta las precauciones que incluyen: (i) Procurar el cuidado integral de la salud del personal con el
que ejecuta el contrato, (i) Suministrar y exigir a su personal la utilizaciéon permanente de los elementos
de proteccion personal necesarios para ejecutar la actividad contratada, para lo cual asumira su costo;
(i) Informar inmediatamente al supervisor la ocurrencia de incidentes, accidentes de trabajo y
enfermedades laborales; (iv) Participar en las actividades de Prevencion y Promocién organizadas por la
UAE-DIAN o ARL; (v) Cumplir las Politicas, normas, reglamentos, instrucciones y lineamientos de
Seguridad y Salud en el Trabajo dispuestos en la ley y en el Sistema de Gestién de Seguridad y Salud
en el Trabajo SG-SST de la UAE-DIAN; (vi) Informar oportunamente al supervisor toda novedad derivada
del contrato; y (vii) Acreditar al supervisor el pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral
y los intereses moratorios a que hubiere lugar, cuando no haya lugar al pago de los servicios contratados
por no haber sido prestados?.

14. No acceder a peticiones 0 amenazas de quienes actlen por fuera de la ley con el fin de obligarlo a hacer
u omitir algiin acto o hecho, debiendo informar inmediatamente a LA DIAN a través del Supervisor, segin
corresponda, acerca de la ocurrencia de tales peticiones 0o amenazas, y a las demas autoridades
competentes para que se adopten las medidas y correctivos que fueren necesarios.

15. Constituir las garantias pactadas, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la suscripcion del contrato
(cuando aplique).

16. Ejecutar el contrato con suma diligencia y cuidado, para evitar la generacidon de dafio a servidores
publicos, contratistas, visitantes y/o bienes de la entidad;

17. Responder por la conservacion y uso adecuado de los bienes y documentos que le sean entregados por
la UAE-DIAN en ejecucion del contrato.

18. Prestar el servicio con la oportunidad y calidad pactada, asumiendo el riesgo del no pago de los servicios
prestados con calidad inferior a la pactada, y certificados como no recibidos a satisfaccion por el
supervisor, asi como el riesgo de la indemnizacién de perjuicios causados por incumplimiento, mora o
mala calidad del servicio.

19. En general las que se desprendan de la naturaleza del contrato y de su objeto.

3 Paragrafo tnico del Art. 3.2.7.4 del D.780/2016 adicionado mediante el Art. 2 del D.1273/2018
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3.4.2 Obligaciones especiales del contratista

1. Garantizar el suministro de combustibles siempre que la Entidad lo requiera, previendo la escasez de
combustible por falta de cupo en la region;

2. Suministrar de manera oportuna el combustible al parque automotor y la planta de energia de la
Direccién de Impuestos y Aduanas de Ipiales;

3. Mantener vigentes las autorizaciones y licencias de funcionamiento como distribuidor de combustibles,
de acuerdo a la normatividad vigente; registro activo en SICOM

4. El contratista se compromete a aportar la Ultima certificacion de reglaje de los surtidores, emitida por la
autoridad competente, en cumplimiento de las Resoluciones 77507 de 2016, 67760 de 2018 y 73133 de
2021 expedidas por la Superintendencia de Industria y Comercio y el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo?, asi como de las Resoluciones 79389 de 2022 y 37337 de 2022 de la SIC, y demas normas
concordantes y complementarias aplicables a la verificacion metroldgica.

5. Mantener el valor o porcentaje de descuento (si fue pactado) ofertado sobre el precio en tablero del
galén de diésel, durante toda la ejecucién del contrato;

6. Atender las recomendaciones y sugerencias que hagan el Supervisor del contrato, cumpliendo sus
indicaciones, recomendaciones y las demés que sean inherentes al objeto de la contratacion;

7. Presentar los informes que le indique el Supervisor;

8. Cumplir con los pagos correspondientes al Sistema de Seguridad Social Integral (Salud, Pensiones,
ARL, parafiscales), segun corresponda, de conformidad por lo establecido por la hormatividad vigente,
y presentar los respectivos comprobantes de pago originales;

9. Defender en todas sus actuaciones los intereses de la Direccién de Impuestos y Aduanas de Ipiales
segun corresponda y obrar con lealtad y buena fe durante la ejecucion;

10.Informar oportunamente de cualquier peticion, amenaza de quien actuando por fuera de la ley
pretenda obligarlo a hacer u omitir algiin acto u ocultar hechos que afecten los intereses de la Entidad;

11.No podra revelar, durante la vigencia de este Contrato, ni dentro de los dos (2) afios siguientes a su
expiracion, la informacion confidencial de propiedad de la Entidad, de la que el Contratista haya tenido
0 tenga conocimiento con ocasion o para la ejecucion de este contrato y que esté relacionada con el
objeto contractual o con las funciones a cargo de la Direccion de Impuestos y Aduanas de Ipiales, sin
el previo consentimiento por escrito de la entidad contratante, so pena de hacerse acreedor a las
sanciones de Ley;

12.Desempefiar las demas obligaciones que le sean asignadas por el supervisor y todas las demas
inherentes 0 necesarias para la correcta ejecucién del objeto contractual.

13.Para el pago de la adquisicion de combustibles el contratista deberd presentar ademas de los
documentos establecidos en la forma de pago: Certificado del margen de comercializaciéon para
distribuidor minorista para el periodo correspondiente.

14.Las demas contempladas en el articulo 5° de la Ley 80 de 1993.

3.4.3 Sistema de Gestion ambiental

Colombia viene avanzando en la implementacion de la POLITICA DE PRODUCCION Y CONSUMO
SOSTENIBLE (2010), la cual actualizé e integré la POLITICA NACIONAL DE PRODUCCION MAS LIMPIA
(1997) y el PLAN NACIONAL DE MERCADOS VERDES (2002), que tienen como objeto repercutir en las
decisiones de compra de productores y consumidores de bienes y servicios sostenibles, teniendo en cuenta
que el Estado es el responsable del 16% de las adquisiciones. Para el efecto se entiende por bien o servicio
sostenible aquel que utiliza de manera racional y eficiente los recursos naturales, humanos y econémicos a lo

4 https://gestornormativo.creg.gov.co/gestor/entorno/docs/resolucion_superindustria_73133 2021.htm
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largo de su CICLO DE VIDA, generando beneficios para el medio ambiente, la sociedad y la economia.
Conforme los compromisos adquiridos por el Ministerio de Medio Ambiente, a través de la resolucién No. 1555
de 2005 se creé el SELLO AMBIENTAL COLOMBIANO (SAC).

Aunado a lo anterior, en la CUMBRE DE LA TIERRA del afio 2012 se hizo el lanzamiento de la Iniciativa de
Compras Publicas sostenibles, en la que participa Colombia, representada a través del MINISTERIO DEL
MEDIO AMBIENTE, quien se comprometi6 a desarrollar la estrategia entre otras, de(i) La definicién,
reglamentacion e implementaciéon de un Plan de Contratacion Publica sostenible, basado en un sistema de
informacion verificable, preciso y no engafioso de la calidad ambiental de los bienes y servicios sostenibles; y
(ii) El desarrollo de normas internas para Comités de Adquisiciones.

Conforme las politicas nacionales expuestas, la DIAN en el CODIGO DE ETICA Y DE BUEN GOBIERNO CG-
PEC-0001 adopto la POLITICA DE GESTION AMBIENTAL, mediante la cual se comprometié a promover el
ahorro de recursos naturales, optimizar insumos disponibles, controlar emisiones y generacion de residuos,
para prevenir y reducir impactos ambientales negativos, haciendo un uso racional de los recursos para
contribuir al desarrollo sostenible y cuidado del medio ambiente.

Por lo anterior, la DIAN busca promover la contratacion sustentable, en donde no solamente se tendré en
cuenta el criterio econémico o técnico para la compra de bienes, servicios o ejecucion de obras, sino también
el CICLO DE VIDA DEL PRODUCTO y aquellos aspectos que mejoren el ambiente, con el fin de que su
impacto ambiental y social sea menor. Igualmente, con el fin de considerar el impacto en las comunidades, se
buscara en tanto sea viable financiera y juridicamente, la participacion comunitaria en los proyectos que
desarrolle la entidad.

Para el efecto, se establece la necesidad de incluir en los Procesos de Contratacion criterios de sostenibilidad
ambiental, para promover la competitividad de las eco-industrias, mediante la valoracion del impacto ambiental
en el CICLO DE VIDA del producto , el cual corresponde a un bien o servicio sostenible que utiliza de manera
racional y eficiente los recursos naturales, humanos y econémicos alo largo de su CICLO DE VIDA, generando
beneficios para el medio ambiente, la sociedad y la economia

De acuerdo con lo anterior, los CONTRATISTAS de la DIAN sin excepcion, deben cumplir la legislacion
ambiental vigente, sin necesidad de requerimiento previo 0 expreso; y deben obtener y mantener vigentes las
licencias o permisos de autoridades ambientales que de conformidad con la normatividad vigente sean
necesarias para cumplir sus obligaciones contractuales y/o pos contractuales.

Igualmente, los CONTRATISTAS deben prever los costos en los que deben incurrir para el cumplimiento de
las normas ambientales, antes, durante y después de la ejecucién del contrato. Para ello, la DIAN se reserva
el derecho de realizar AUDITORIAS DE SEGUNDA PARTE, con el fin de verificar el cumplimiento de las
normas ambientales.

Los requisitos ambientales para el objeto contractual suministro de combustibles para vehiculos y planta
eléctrica se encuentran ampliamente descritos en el documento CT- ADF- 0104 “Cartilla de Requisitos
Minimos Ambientales para Participar en Procesos de Contratacion con la UAE — DIAN a Nivel Nacional”,
relacionados en el numeral 6.1.5 de la cartilla mencionada.

1. Para el objeto contractual suministro de combustible para plantas eléctricas.

Para este objeto contractual existe el riesgo de derrame de combustible y unos impactos ambientales como:

. Contaminacion potencial de aguas superficiales y subterraneas.

. Contaminacion de suelos.

. Alteracion del paisaje o entorno natural.

. Afectacién sobre infraestructura y poblacién adyacente derivado de eventuales riesgos generados

por incendios o explosiones.
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Para mitigar estos riesgos el contratista debe cumplir las siguientes obligaciones ambientales:

1. El contratista debera acatar el Sistema de Gestion Ambiental (SGA) de la DIAN, por ende, seguir los
lineamientos y recomendaciones que en este se imparten junto con los programas del uso racional del agua y
la energia, manejo adecuado de los materiales, residuos solidos y desechos que se manipulen en ejercicio de
las actividades derivadas de la ejecucion del contrato; debera garantizar el cumplimiento de la totalidad de las
normas ambientales vigentes, asumiendo la responsabilidad por las consecuencias que se puedan derivar de
su inobservancia.

2. El contratista debera prever los costos ambientales en que deban incurrir por el cumplimiento o el
incumplimiento de las medidas ambientales antes, durante y después de la ejecucion del objeto del contrato.
3. El Contratista debera mantener en perfecto aseo el sitio donde se ejecuten las diferentes actividades

y debera retirar todo el material sobrante contaminante después de cada servicio y entregar los sitios de los
equipos en perfecto estado de limpieza durante y al finalizar la ejecucién de los trabajos.

4. Responder al Supervisor todas las observaciones técnicas y administrativas en cuanto a calidad,
programacion, seguridad industrial y manejo ambiental, asi como la informacién pertinente que se derive de
la ejecucidn del objeto contratado.

5. Se requiere que las actividades asociadas al objeto del contrato, entre ellas el trasiego y cargue de
combustible en el tanque de almacenamiento de la planta eléctrica de la Direccién Seccional, se realicen con
altos estandares técnicos y operativos, en condiciones de seguridad y en todo caso con las medidas
necesarias para prevenir: dafios en vidas Humanas, contaminacion del suelo y zonas verdes, contaminacion
de cuerpos de agua, llegada de combustible a alcantarillas, dafios en la Infraestructura, entre otros.

En el proceso de contratacion se deben solicitar a los proponentes los siguientes requisitos ambientales para
participar, los cuales deben ser verificados por la Entidad:

e Debera allegar con su propuesta, copia de la resolucién o documento equivalente que lo autoriza para
operar como distribuidor de combustibles segun los requisitos y obligaciones consignados en el
Decreto 1073 DE 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Minas y Energia”.

e Al momento de la firma del acta de inicio, el contratista debe aportar copia del plan de contingencias
para atender derrames de combustible si se llegaran a presentar.

e Es necesario que todos los elementos que se utilicen para las actividades objeto del contrato, entre
ellos el vehiculo de transporte de combustible, cuenten con las sefializaciones necesarias con la
finalidad de prevenir accidentes o situaciones de emergencia ambiental.

2. Para el objeto contractual suministro de combustible para vehiculos.

Para este objeto contractual es importante tener en cuenta los requisitos minimos ambientales de verificacién
que deben ser cumplidos por los oferentes y/o Contratistas o los productos ofrecidos, para participar en los
procesos de contratacién con la UAE-DIAN que tengan por objeto el Suministro de combustible para vehiculos.
Estos requisitos se encuentran ampliamente descritos en el documento CT- ADF- 0104 “Cartilla de Requisitos
Minimos Ambientales para Participar en Procesos de Contratacién con la UAE — DIAN a Nivel Nacional”, para
lo cual es necesario que ustedes como area de origen consideren los REQUISITOS AMBIENTALES PARA
LA CONTRATACION, relacionados en el numeral 6.3.2 de la cartilla mencionada.

Para este objeto contractual existe el riesgo de derrame de combustible y unos impactos ambientales como:

. Contaminacion potencial de aguas superficiales y subterraneas.

. Contaminacion de suelos.

. Alteracion del paisaje o entorno natural.

. Afectacion sobre infraestructura y poblacion adyacente derivado de eventuales riesgos generados por

incendios o explosiones.

Para mitigar estos riesgos el contratista debe cumplir las siguientes obligaciones ambientales:
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* El contratista debera acatar el Sistema de Gestibn Ambiental (SGA) de la DIAN, por ende, seguir los
lineamientos y recomendaciones que en este se imparten junto con los programas del uso racional del agua y
la energia, manejo adecuado de los materiales, residuos sélidos y desechos que se manipulen en ejercicio de
las actividades derivadas de la ejecucion del contrato; debera garantizar el cumplimiento de la totalidad de las
normas ambientales vigentes, asumiendo la responsabilidad por las consecuencias que se puedan derivar de
su inobservancia.

* El contratista debera prever los costos ambientales en que deban incurrir por el cumplimiento o el
incumplimiento de las medidas ambientales antes, durante y después de la ejecucion del objeto del contrato.
* El Contratista debera mantener en perfecto aseo el sitio donde se ejecuten las diferentes actividades y
debera retirar el material sobrante contaminante después de cada servicio y entregar los sitios de los equipos
en perfecto estado de limpieza durante y al finalizar la ejecucion de los trabajos.

* Responder al Supervisor todas las observaciones técnicas y administrativas en cuanto a calidad,
programacion, seguridad industrial y manejo ambiental, asi como la informacién pertinente que se derive de
la ejecucidn del objeto contratado.

* Se requiere que el producto (gasolina corriente - ACPM) y el servicio de suministro, se efectle con alta
capacidad técnica y de operatividad, ademas de corresponder a las exigencias técnicas y ambientales segin
los parametros establecidos en la normatividad relacionada.

* El Contratista deberd garantizar buenas précticas para el manejo de residuos sélidos, liquidos y/o gaseosos,
0 aquellos que por su naturaleza requieran tratamiento especial.

En el proceso de contratacion se deben solicitar a los proponentes los siguientes requisitos ambientales para
participar, los cuales deben ser verificados por la Entidad:

* Debera allegar con su propuesta, copia de la resolucion o documento equivalente que lo autoriza para operar
como distribuidor de combustibles segun los requisitos y obligaciones consignados en el Decreto 1073 DE
2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y
Energia”

* Anexar la ficha técnica del combustible, con la finalidad de determinar los componentes y concentraciones
de este.

* Al momento de la firma del acta de inicio, el contratista debe aportar copia del plan de contingencias para
atender derrames de combustible si se llegaran a presentar.

Ademas mediante correo de 19 de enero de 2026 la Coordinacion de Riesgos y procesos operacionales invita
a tener en cuenta las siguientes precisiones que aplican para todos los objetos contractuales de la Entidad:

Precisiones generales asociadas a la gestién ambiental:

La proteccién del medio ambiente ocupa un lugar trascendental en el ordenamiento juridico colombiano,
porque es una obligacion del Estado y de todas las personas, y a la vez un derecho constitucional exigible por
diversas vias judiciales. Por lo anterior, es un fin del Estado la prevencién y el control de los factores de
deterioro ambiental y por lo anterior, su contratacién debe buscar entre otros, el cumplimiento de este fin (Art.3,
L.80/93).

La DIAN en el CODIGO DE BUEN GOBIERNO - CG-PEC-0001 (Versién 14) adopt6 la POLITICA DE
GESTION AMBIENTAL, mediante la cual se comprometié a promover el ahorro de recursos naturales,
optimizar insumos disponibles, controlar emisiones y generacion de residuos, para prevenir y reducir impactos
ambientales negativos, haciendo un uso racional de los recursos para contribuir al desarrollo sostenible y
cuidado del medio ambiente.

La DIAN busca promover la contratacion sustentable, en donde no solamente se tendra en cuenta el criterio
econdmico o técnico para la compra de bienes, servicios 0 ejecucién de obras, sino también el CICLO DE
VIDA DEL PRODUCTO y aquellos aspectos que mejoren el ambiente, con el fin de que su impacto ambiental
y social sea menor. Igualmente, y con el fin de considerar el impacto en las comunidades, se buscara en tanto
sea viable financiera y juridicamente, la participacion comunitaria en los proyectos que desarrolle la entidad.

Informacion Publica



FORMATO ESTUDIO PREVIO Y

: ) | I\ DOCUMENTOS CONTRATACION FT-ADF-2050
DE MINIMA CUANTIA

Proceso: Administrativo y Financiero Version 6 Pagina 11 de 38

De acuerdo con lo anterior, los CONTRATISTAS de la DIAN sin excepcion, deben cumplir la legislacion
ambiental vigente, sin necesidad de requerimiento previo 0 expreso; y deben obtener y mantener vigentes las
licencias o permisos de autoridades ambientales que de conformidad con la normatividad vigente sean
necesarias para cumplir sus obligaciones contractuales y/o postcontractuales.

Para el efecto, los CONTRATISTAS deben prever los costos en los que deben incurrir para el cumplimiento
de las normas ambientales, antes, durante y después de la ejecucion del contrato. Para ello, la DIAN se reserva
el derecho de realizar AUDITORIAS DE SEGUNDA PARTE, con el fin de verificar el cumplimiento de las
normas ambientales.

3.4.3.1 Licencias o permisos ambientales que debe acreditar el PROPONENTE como requisito para
participar en el Proceso de Contratacion:

Para ejecutar el contrato es necesario que el PROPONENTE tenga Licencia vigente para el funcionamiento
de la Estacion de Servicio. Por lo anterior, sera requisito de VERIFICACION JURIDICA HABILITANTE, la
acreditaciébn de la licencia en mencién por parte de los interesados en participar dentro del Proceso
Contractual.

3.4.4 Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo - SGSST

La POLITICA DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO de la DIAN fue adoptada mediante la Resolucion
No. 0062 de 01/09/2016, la cual compromete a la Entidad a proteger al personal, sus contratistas y
subcontratistas, frente a los riesgos laborales a los que se encuentren expuestos, para prevenir accidentes de
trabajo y enfermedades de origen laboral, promoviendo la cultura del autocuidado.

De conformidad con el paragrafo 2 del Art. 2.2.4.6.4 del Decreto 1072 de 2015, “dentro de los parametros de
seleccién y evaluacidon de proveedores y contratistas, el contratante podra incluir criterios que le permitan
conocer que la empresa a contratar cuente con el SISTEMA DE GESTION DE SEGURIDAD Y SALUD EN
EL TRABAJO (SG-SST)

Por lo anterior, para participar en el Proceso de contratacion los PROPONENTES, y en el caso de uniones
temporales o consorcios cada una de las empresas que lo integren, deben acreditar como REQUISITOS DE
VERIFICACION JURIDICOS: (i) Que se encuentran a paz y salvo por concepto de seguridad social y
parafiscales. Cuando la contratacion se realice con personas juridicas, se debera acreditar el pago de los
aportes de sus empleados a los sistemas mencionados mediante certificacion expedida por el revisor fiscal,
cuando este exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o por el representante legal durante un lapso
equivalente al que exija el respectivo régimen de contratacion para que se hubiera constituido la sociedad, el
cual en todo caso no sera inferior a los seis (6) meses anteriores a la celebracién del contrato. En el evento
en que la sociedad no tenga mas de seis (6) meses de constituida, debera acreditar los pagos a partir de la
fecha de su constitucién. (Art.50 de la Ley 789 de 2002); (ii) Que no esta incurso en la causal de inhabilidad
para contratar con el Estado, consagrada en el Art. 5 de la Ley 823 de 2003, que consiste en tener multa
pendiente por pagar, impuesta por el Ministerio de Salud y la Proteccion Social.

Es preciso indicar que para suscribir el ACTA DE INICIO de ejecucion del contrato, el CONTRATISTA debe
cumplir los siguientes requisitos: (i) Entregar al Supervisor relacion del personal que pondra a disposicion para
la ejecucion del contrato; y (ii) Entregar al Supervisor copia de la afiliacion a seguridad social en pensiones,
salud y riesgos laborales de la totalidad del personal con el que ejecutara el contrato.

Adicionalmente durante el plazo de ejecucién del contrato, el CONTRATISTA debera cumplir las siguientes
obligaciones: (i) Permitir que el personal con el que ejecutard el contrato, asista a las capacitaciones en SST
programadas por la UAE-DIAN (Art.2.2.4.6.11 del D.1072/15); (ii) Pagar oportunamente aportes a seguridad
social del personal con el que ejecute el contrato; (iii) Contribuir al cumplimiento de la POLITICA DE
SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO de la UAE-DIAN adoptada mediante RES.0062 DE 01/09/2016;
(v) Garantizar la utilizacién permanente de ELEMENTOS DE PROTECCION PERSONAL- EPP por parte del
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personal con el que ejecutara el contrato; (iv) Cumplir las normas laborales y de seguridad y salud en el trabajo
vigentes en Colombia; (v) Cumplir las normas técnicas de Seguridad y Salud en el Trabajo aplicables a las
actividades derivadas de las obligaciones del contrato; (vi) Reportar cualquier acto o condicién insegura que
observe dentro de la entidad o por fuera, que pueda considerarse como una amenaza para la misma; (vii)
implementar las acciones que sean necesarias como resultado de la autoevaluacion de los Estandares
Minimos a la que hace referencia el Art. 28 de la Resolucion No. 0312 del 13 de febrero de 2019 del Ministerio
del Trabajo; (viii) presentar a la ARL el plan de mejoramiento conforme a la evaluacion de los Estandares
Minimos de SST, y cumplir sus recomendaciones; y (ix) cumplir los planes de mejoramiento solicitados por el
Ministerio del Trabajo, de conformidad con el Art. 29 de la Res. 0312 de 2019 del Ministerio del Trabajo.

La Coordinacién de Bienestar y Riesgos Laborales de la Subdireccién de Desarrollodel Talento
Humano o quien haga sus veces, mediante correo electronico de fecha 19 de enero de 2026, recomendo
exigir los siguientes requisitos:

A. Requisitos generales de Seguridad y Salud en el Trabajo aplicables al contratista:

El contratista debera presentar, previo al inicio de la ejecucién del contrato, los siguientes
requisitos generales en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo:

1. El contratista debera acreditar la implementacién de su Sistema de Gestidon de Seguridad y Salud
en el Trabajo, conforme a lo establecido en la Resolucién 0312 de 2019, mediante soporte de la
autoevaluacion anual de estandares minimos, de acuerdo con su nivel de riesgo y nimero de
trabajadores.

2. El contratista debera garantizar la afiliacion vigente del personal relacionado con la ejecucién del
contrato al Sistema General de Seguridad Social Integral (Entidad Promotora de Salud,
Administradora de Riesgos Laborales y pension), aportando los soportes documentales
correspondientes y verificando que la clasificacion de riesgo en ARL sea acorde con las actividades
de suministro y manipulacién de combustible.

3. Durante el plazo del contrato, el contratista debera remitir mensualmente copia de la planilla del
ultimo pago efectuado al Sistema General de Seguridad Social, correspondiente al mes
inmediatamente anterior, como soporte del cumplimiento de sus obligaciones.

4. EIl contratista debera presentar la aptitud médica ocupacional del personal relacionado con la
ejecucion del contrato, con énfasis en la exposicibn a sustancias quimicas inflamables e
hidrocarburos, mediante exdmenes médicos ocupacionales vigentes, conforme a la Resolucién
1843 de 2025.

5. El contratista debera acreditar la realizaciéon de la induccién interna en Seguridad y Salud en el
Trabajo al personal ejecutor, con énfasis en los riesgos asociados al suministro, despacho y
manipulacién de combustibles.

B. Requisitos técnicos especificos asociados al objeto contractual
B.1. Gestion del riesgo quimico y manipulacion de combustible

El contratista debera implementar y mantener medidas de prevencidn, control y mitigacién del riesgo
quimico, conforme a lo establecido en el Decreto 1496 de 2018 y el Sistema Globalmente
Armonizado — SGA, y debera entregar como minimo:

6. La Matriz de Identificacién de Peligros y Evaluacion de Riesgos (IPERC) aplicada a las actividades
de suministro de ACPM, incluyendo riesgos por contacto, inhalacién de vapores, incendio y
explosién, asi como los controles definidos.

7. EIl Procedimiento de Trabajo Seguro (PTS) para las actividades de suministro de combustible
mediante sistema de chip, cargue, descargue y despacho a vehiculos y planta eléctrica, vigente,
firmado y alineado con los riesgos identificados.

8. Las Fichas de Datos de Seguridad (FDS) del ACPM suministrado, actualizadas, incluyendo medidas
de prevencion, primeros auxilios, control de incendios y atencién de emergencias.

9. El etiguetado y rotulado del combustible conforme a los criterios del SGA, visible, legible y vigente
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en los puntos de almacenamiento y suministro.
10. La Matriz de Elementos de Proteccion Personal (EPP) aplicable al riesgo quimico, inflamable y por
contacto con hidrocarburos, garantizando su disponibilidad, uso y adecuado estado.

B.2. Control de emergencias, incendios y derrames

El contratista debera garantizar la preparacion y respuesta ante emergencias asociadas al
suministro de combustibles, para lo cual debera entregar e implementar como minimo:

11. Un Plan de Emergencias especifico para actividades con combustibles, que contemple protocolos
de actuacién ante incendios, derrames, fugas y exposicion a vapores inflamables, en cumplimiento
de la Ley 1575 de 2012 y la normativa vigente aplicable.

12. Un procedimiento para la contencion de derrames y la gestién de residuos peligrosos (RESPEL)
generados por la actividad, conforme a la normatividad ambiental y de seguridad vigente.

13. La disponibilidad de kits para control de derrames, que incluyan material absorbente, palas anti-
chispa, contenedores para RESPEL y demas elementos necesarios para la atencién inicial de
incidentes.

14. La disponibilidad de extintores tipo B 0 multipropdsito, con mantenimiento vigente, debidamente
sefializados y accesibles en los puntos de suministro de combustible.

15. El cumplimiento de estos requisitos debera ser verificable mediante el plan entregado, inventarios
de equipos, registros de inspeccion y evidencias de capacitacion y socializacién con el personal.

B.3. Personal autorizado para la operacioén

16. El contratista debera garantizar que Unicamente personal autorizado y competente participe en la
ejecucidn del contrato, para lo cual debera cumplir con los siguientes requisitos:

17. Entregar el listado del personal asignado, indicando rol, funciones, afiliacién a EPS y ARL, y relacién
directa con la ejecucién del contrato.

18. Presentar certificaciones de competencia y capacitacibn en manejo seguro de combustibles,
prevencion y control de derrames e incendios.

19. Asegurar, documentar y demostrar que el personal asignado conoce y aplica el PTS, la IPERC y el
Plan de Emergencias especifico del contrato.
Previo al inicio de actividades, el contratista debera remitir a la entidad:

20. La versién vigente y firmada del Procedimiento de Trabajo Seguro (PTS).

21. La IPERC aplicada al suministro de combustibles inflamables.

22. El Plan de Emergencias especifico del contrato.

23. Evidencias de socializacion y capacitacion de estos documentos con el personal autorizado.

C. Ingreso de personal del contratista a instalaciones de la DIAN (cuando aplique)

24. En caso de que se requiera el ingreso de personal del contratista a las instalaciones de la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, el contratista debera garantizar previamente:

25. Afiliacion vigente al Sistema General de Seguridad Social.

26. Evidencia de induccion en Seguridad y Salud en el Trabajo de la empresa contratista.

27. Asistencia a la induccién institucional en SG-SST de la DIAN. Enlace Induccién Gestion de
Contratistas SGSST (000 Coord Bienestar - Documentos - Induccién Gestion de Contratistas
SGSST - Todos los documentos)

28. Evidencia de entrega, capacitacion de uso y uso efectivo de los Elementos de Proteccién Personal,
conforme a la matriz de EPP.

3.4.5 Plan Estratégico de Seguridad Vial - PESV
La DIAN en cumplimiento de la legislacion vigente ha definido la Cartilla Plan Estratégico de Seguridad Vial

- CT-ADF-0075 la cual tiene como objetivos especificos: Contribuir al fortalecimiento de la gestion institucional
en materia de seguridad vial, mediante lineamientos para funcionarios y contratistas de la entidad; (ii)
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Garantizar la idoneidad en materia de seguridad vial, de los funcionarios propios y contratados que participen
en las actividades de la entidad; (iii) Establecer directrices para una oportuna atencién a victimas en
accidentes de transito donde se encuentren involucrados contratistas y/o vehiculos (propios o contratados)
durante el cumplimiento de sus funciones; y (iv) Gestionar las estrategias adoptadas en la Entidad para
garantizar las actividades de mantenimiento a los vehiculos (propios o contratados) que intervengan en la
actividades de su PESV.

Por lo anterior, cuando el proponente / contratista esta obligado a tener Plan Estratégico de Seguridad
Vial -PESV y no presenta a la DIAN la constancia de su registro ante la entidad correspondiente, la DIAN
remitira esta informacién a la Superintendencia de Puertos y Transporte para que adelante las actuaciones
administrativas que sean de su competencia

Dado que para el cumplimiento del contrato se requieren actividades conexas de transporte, sin que estas
constituyan el objeto principal del mismo, EL PROPONENTE o cada uno de los integrantes del Consorcio o
unién temporal segun el caso, debera:

e Informar si para el cumplimiento de su misién debe fabricar, ensamblar, comercializar, contratar o
administrar flotas de vehiculos automotores o no automotores superiores a diez (10) unidades; o debe
contratar o administrar personal de conductores;

e Informar si las actividades conexas de transporte las realizara a través de un tercero y presentar en la
debida oportunidad la licencia vigente para la prestacion del servicio de transporte, expedida por el
Ministerio de Transporte o autoridad local competente

Durante el plazo de ejecucion del contrato el contratista, si antes no lo ha realizado, presentara copia del
registro de su PESV (o del PESV del tercero subcontratado) ante la autoridad competente o copia de su
aprobacion.

Adicionalmente, segiin el Num.3.10.3 de la Plan Estratégico de Seguridad Vial - CT-ADF-0075 se establecio
que la DIAN durante el plazo de ejecucién de sus contratos, podra realizar auditorias a contratistas. Por lo
anterior, los contratistas de la DIAN tienen la obligacién de permitir la realizacién de estas auditorias y de
adoptar el tratamiento que sea necesario para prevenir la ocurrencia de riesgos viales

La Coordinaciéon de Servicios Generales o0 quien haga sus veces, mediante correoelectronico de fecha
19 de enero de 2026, informo que, no era necesario exigir PESV:

El Articulo 12 de la Ley 1503 de 2011, por la cual se promueve la formacion de habitos, comportamientos y
conductas seguras en la via y se dictan otras disposiciones (Ministerio de Transporte), y que fue modificado
por el articulo 110 del Decreto Ley 2106 de 2019, donde establece que «Toda entidad, organizacién o empresa
del sector publico o privado, que cuente con una flota de vehiculos automotores o0 no automotores superior a
diez (10) unidades, o que contrate o administre personal de conductores, debera disefiar e implementar un
Plan Estratégico de Seguridad Vial en funcién de su misionalidad y tamafio, de acuerdo con la metodologia
expedida por el Ministerio de Transporte y articularlo con su Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el
Trabajo —SGSST, y el Articulo 1, de la Resolucion 0040595 de 2022 (Ministerio de Transporte), adopta la
Metodologia para el disefio, implementacion y verificacion de los planes de seguridad vial.

Conforme a lo anterior, y acorde con el siguiente objeto de contrato “Suministro de combustible para los
vehiculos y plantas eléctricas de la Direcciéon Seccional de Impuestos y Aduanas de Ipiales”, la
exigencia del Plan Estratégico de Seguridad Vial dependerd, por una parte, de la misionalidad del contratista
y por otra, de la cantidad de vehiculos y de la cantidad de conductores que contrate 0 administre para cumplir
dicha misionalidad. En otras palabras:

| | Misionalidad de la organizaci6n |
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Nivel de disefo e 1. Empresas dedicadas a la | 2. Organizaciones dedicadas a
implementacion del prestacion del servicio de actividad diferente al
PESV transporte terrestre automotor transporte
- .
o No aplica Entre 1y 10 vehiculos o un conductor Entre 1 'y 10 vehiculos o un
3) conductor
S
< . Entre 11y 19 vehiculos o entre 2y 19 | Entre 11 y 49 vehiculos o entre 2 y
> |[1. Basico
= conductores 49 conductores
©
° . Entre 20 y 50 vehiculos o entre 20y 50 | Entre 50 y 100 vehiculos o entre 50
= PR. Estandar
it conductores y 100 conductores
C
5
= Mas de 50 vehiculos o mas de 50 | Mas de 100 vehiculos 0 méas de 100
© B. Avanzado
i conductores conductores

Asi las cosas, el Proponente debera informar previamente a la contratacién si para el cumplimiento de su
mision o el desarrollo de su objeto social, cuenta con una flota de vehiculos automotores o no automotores
superior a diez (10) unidades, o que contrate o administre personal de conductores (dos o mas); casos en los
cuales, debe presentar copia del radicado de entrega del PESV ante el Ente de Control correspondiente, para
acreditar el cumplimiento del Art.12, L.1503/11, modificado por el articulo 110 del Decreto Ley 2106 de 2019,
citado al inicio de este correo.

Si el Contratista realiza subcontratacién del proceso de transporte para el desarrollo del objeto del contrato
con la DIAN, éste debe garantizar que dichos subcontratados cumplen con la hormatividad aplicable en temas
de Plan Estratégico de Seguridad Vial.

En todo caso, los contratistas deberan prever los costos en que deban incurrir por el cumplimiento de las
medidas en materia de seguridad vial, durante y después de la ejecucion de su objeto contractual. Para ello,
la DIAN se reserva el derecho de solicitud del Documento del Plan Estratégico de Seguridad Vial para la
realizacion de seguimiento y auditorias, con el fin de verificar el cumplimiento de lo definido en su Plan
Estratégico de Seguridad Vial del contratista, durante la ejecucion del contrato.

Para los casos en los cuales no aplique la implementacién del Plan Estratégico de Seguridad Vial, dicha
situacién no exime al contratista de contar con otros requisitos de ley que deba implementar en materia de
seguridad vial y/o Seguridad y Salud en el Trabajo.

3.5 Supervisién y/o interventoria

El seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico sobre el cumplimiento del objeto del
contrato puede ser ejercido por el personal de la planta de personal de la Division Administrativa y Financiera
de la Direccion Seccional de Impuestos y Aduanas de Ipiales, porque no requiere conocimientos
especializados con los que no cuente la entidad.

3.5.1 Obligaciones generales del supervisor
El supervisor tendra las obligaciones generales establecidas en el Art. 82 y siguientes de la Ley 1474 de 2011,
la CT-ADF-0109 Cartilla de supervision y/o interventoria, publicados en el Listado Maestro de Documentos

del Sistema de Gestion de Calidad.

3.5.2 Obligaciones especiales del supervisor o interventor.
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1. Verificar la calidad de los servicios contratados, como también el cumplimiento de las especificaciones
técnicas de los mismos.

2. Controlar que los recursos asignados se ejecuten de acuerdo con lo pactado en el contrato.

3. Aportar la informacién requerida por el contratista de manera oportuna, de acuerdo con el cronograma
de trabajo acordado para el cumplimiento a satisfaccion del objeto del contrato.

4. Exigir del Contratista la ejecucion idonea del objeto del contrato, bajo las condiciones econémicas,
técnicas y financieras estipuladas en las clausulas correspondientes y de acuerdo con la propuesta.

5. Vigilar la debida y oportuna ejecucion del contrato y el cumplimiento de todas las obligaciones
contractuales.

6. Coordinar la logistica necesaria para que la ejecucion del contrato se realice de forma oportuna y
eficiente.

7. Elaborary publicar en el SECOP II, los informes parciales y final de ejecucion del contrato dentro de los
tres (3) dias siguientes a su expedicion.

8. Realizar el seguimiento a la matriz de riesgos de acuerdo con la periodicidad establecida en la misma.

9. Revisar y aprobar los informes de actividades que deba rendir el Contratista.

10.En ningun caso el Supervisor podra exonerar al Contratista del cumplimiento o responsabilidad derivada
de las obligaciones adquiridas contractualmente. Se destaca que los servidores publicos o particulares
que desemperfien funciones publicas y se les designe labores y obligaciones de supervisién estan
sometidos al Cédigo Disciplinario Unico, de conformidad con lo establecido en esa codificacién y en la
Ley 1474 de 2011.

3.6 Obligaciones de la DIAN

La DIAN tendra las siguientes obligaciones:

1. Expedir el registro presupuestal.

2. Aprobar oportunamente las garantias (cuando haya lugar).

3. Suscribir el acta de inicio.

4. Verificar que los servicios se cumplan con las condiciones técnicas y de calidad exigidas al contratista
para la ejecucién idénea y oportuna del objeto contratado a través del supervisor del contrato.

5. Suministrar al contratista la informacion y documentos que este requiera para desarrollar el objeto del
contrato.

6. Ejercer la supervision para verificar el cumplimiento del objeto contractual y de las obligaciones a que se
compromete el contratista.

7. Pagar al contratista el valor de la aceptacion de la oferta en las condiciones y oportunidad pactadas.

8. Apoyar al contratista a través del supervisor, en los aspectos de competencia de la DIAN.

9. Realizar liquidacion del contrato en los términos establecidos en el mismo y en la ley.

10. Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias y

garantias a que haya lugar.
11. Las demas establecidas en la Ley.

3.7 Clausulas sancionatorias

3.7.1 Penal pecuniaria

Si el CONTRATISTA no diere cumplimiento en forma total o parcial al objeto o a las obligaciones principales
0 accesorias emanadas del contrato, la DIAN, previo agotamiento del Procedimiento establecido en el Art. 86
de la Ley 1474 de 2011, mediante acto administrativo motivado declarara el incumplimiento del contrato para
hacer efectiva la CLAUSULA PENAL PECUNIARIA hasta por el VEINTE POR CIENTO (20%) del valor total
del contrato, pactada como estimacién anticipada de perjuicios, sin que lo anterior sea 6bice para que la DIAN
imponga multas por mora (simple retardo) y/o reclame ante el Juez del Contrato la indemnizacion de mayores
perjuicios que no se encuentren cubiertos por la CLAUSULA PENAL PECUNIARIA. El contratista declara
conocer las siguientes condiciones: (i) La declaratoria de incumplimiento para hacer efectiva la CLAUSULA
PENAL PECUNIARIA, no genera como consecuencia la extincion de la obligacion principal o accesoria; (ii) El
vencimiento del plazo constituira en mora al contratista, sin que sea necesario la comunicacion de
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requerimiento alguno por parte de la DIAN; (i) El valor de la CLAUSULA PENAL PECUNIARIA se
compensara de las sumas adeudadas por la DIAN al CONTRATISTA, si las hubiere, o haciendo efectiva la
garantia de cumplimiento o a través del cobro coactivo; y (iv) Habra lugar a exigir la pena, sin que el
CONTRATISTA pueda alegar que la inejecucién de lo pactado no ha inferido perjuicio a la DIAN o le ha
producido beneficio al contratista, de conformidad con el Art.1599 del Cadigo Civil.

3.7.2 Multas.

En caso de retardo en el cumplimiento de cualquiera de las obligaciones del contratista, la DIAN, previo
agotamiento del Procedimiento establecido en el Art.86 de la Ley 1474 de 2011, mediante acto administrativo
motivado impondra multa equivalente al 0.5% del valor del contrato, por cada dia de atraso en el cumplimiento
de sus obligaciones, sin que el valor total de la multa supere el 10% del valor total del contrato.

La imposicién de multas se pactara con las siguientes condiciones: (i) La imposicion de la multa no genera
como consecuencia la extincion de la obligacion principal o accesoria; (i) El vencimiento del plazo constituira
en mora al contratista, sin que sea necesario la comunicacion de requerimiento alguno por parte de la DIAN;
(iii) El valor de la MULTA se compensara de las sumas adeudadas por la DIAN al CONTRATISTA, si las
hubiere, o haciendo efectiva la garantia de cumplimiento o a través del cobro coactivo; (iv) La MULTA se
impondra por el simple retardo en el cumplimiento de alguna de las obligaciones del contratista, sin que pueda
alegar que la inejecucion de lo pactado no ha inferido perjuicio a la DIAN o le ha producido beneficio al
contratista.

3.7.3 Caducidad especial

Si el contratista (persona juridica) oculta o colabora en el pago de la liberacion de un secuestro de un
empleado del mismo, o de una de sus filiales, el Gobierno quedara facultada para decretar la caducidad del
contrato. En caso de que el hecho sea cometido por un empleado o delegado de un subcontratista del
contratista, si ésta es extranjera, el Gobierno ordenara su inmediata expulsién del pais (Art.25, L.40/93). Asi
mismo, si el contratista incurre en cualquiera de las conductas descritas en el Art. 90 de la Ley 418 de 1997,
la DIAN mediante acto administrativo declarara la caducidad del contrato, haciendo efectiva la clausula penal
pecuniaria. En firme la decision, se liquidara el contrato sin indemnizacion alguna a favor del contratista.

3.8 Costos derivados de a cargo del contratista.

Los costos y gastos en que los interesados incurran con ocasion del analisis de los Documentos del Proceso,
la presentacion de observaciones, la preparacion y presentacién de las Ofertas, la presentacion de
observaciones a las mismas, la asistencia a audiencias publicas y cualquier otro costo o gasto relacionado
con la participacion en el Proceso de Contratacion estara a cargo exclusivo de los interesados y Oferentes.

Para la presentacion de la OFERTA ECONOMICA el futuro contratista debe tener en cuenta que el valor de
los honorarios ofrecidos debe incluir la totalidad de los costos directos e indirectos necesarios para ejecutar el
contrato, y cumplir de manera satisfactoria la totalidad de obligaciones, especificaciones y condiciones de
ejecucion del contrato, incluyendo entre otros conceptos, los costos de garantias, carga tributaria, seguridad
social y riesgos asumidos en la Matriz de Riesgos del Proceso de Contratacion. Los contratistas responderan
cuando formulen propuestas en las que fijen condiciones econémicas y de contratacion artificialmente bajas,
con el propésito de obtener la adjudicacion del contrato (Art.26, Num.6, L.80/93)

4. ANALISIS ECONOMICO DE SECTOR - VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION
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De conformidad con lo dispuesto por el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, se debe hacer el
analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva
legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de andlisis de riesgo.

La Guia para elaboracién de Estudios de Sector expedida por Colombia Compra Eficiente establece que el
andlisis del sector debe cubrir tres (3) areas: A. Aspectos generales. B. Estudio de la oferta. C. Estudio de la
demanda.

Dentro de las recomendaciones establecidas por Colombia Compra Eficiente para realizar estudios de sector
en Procesos de contratacion para la modalidad de seleccién de minima cuantia, establece lo siguiente:

“En los Procesos de Contratacion de minima cuantia el alcance del estudio de sector debe ser
proporcionado al valor del Proceso de Contratacion, la naturaleza del objeto a contratar, el tipo de
contrato y a los Riesgos identificados para el Proceso de Contratacion.

En esta modalidad de seleccibn no es necesario hacer un estudio extensivo de las condiciones
generales de los potenciales oferentes, definir su participacion en el PIB industrial o estudiar la
estructura de los estados financieros de los posibles proveedores y de la industria. En estos casos, es
necesario revisar las condiciones particulares de otros Procesos de Contratacion similares, acopiar
informacion suficiente de precios, calidad, condiciones y plazos de entrega con otros clientes del
proveedor publicos o privados, solicitar informacion a los proveedores, verificar la idoneidad de los
mismos y plasmar tal informacién en los Documentos del Proceso, siempre con el propésito de que la
decisién de negocio sea adecuada y garantice la satisfaccion de la necesidad de la Entidad Estatal,
cumpliendo los objetivos de eficiencia, eficacia y economia y buscando promover la competencia.

Si a pesar de tratarse de un Proceso de Contratacion de minima cuantia, el objeto a contratar es muy
importante para la Entidad Estatal (por ejemplo, software critico para la actividad misional) o si los
Riesgos exigen un tratamiento especial como en el caso que se ofrezcan comiunmente en el mercado
plazos largos de entrega del bien, obra o servicio, el analisis de sector debe ser mas complejo y agregar
mayor informacién general y detallada de los potenciales proveedores y el sector bien, obra o servicio,
el analisis de sector debe ser mas complejo y agregar mayor informacion general y detallada de los
potenciales proveedores y el sector.”

Adicionalmente, el numeral 4° del articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, sefala que los Estudios
Previos para la contratacion de minima cuantia deben contener el “valor estimado del contrato y su
Justificacién”.

Para el presente Proceso de contratacion el Analisis Economico de Sector y el Estudio de Mercado realizado
es el siguiente:

4.1 Analisis econdmico de sector

De acuerdo con la clasificacién del Portal de Informacién Empresarial (PIE) de la Supersociedades, el actual
Proceso contractual se encuentra clasificado en el Macrosector_G: Comercio al por mayor y al por menor,
Sector: 47 Comercio al por menor. Teniendo en cuenta que, segun la Clasificacion Industrial Internacional
Uniforme de todas las actividades econémicas (Rev. 4 adaptada para Colombia)-CllU, los bienes o servicios
requeridos se encuentran clasificados en la actividad econémica (4731-V4) “Comercio al por menor de
combustible para automotores”.

Esta clase incluye: “El comercio al por menor de carburantes (gasolina, biocombustibles, ACPM, gas natural
vehicular) para todo tipo de vehiculos automotores, motocicletas, trineos motorizados y embarcaciones. Las
estaciones de gasolina y gas natural vehicular, donde el comercio de combustibles es la actividad principal.

Esta clase excluye: “El comercio al por mayor de combustibles.
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4.1.1 Aspectos generales.

La distribucion de combustibles liquidos derivados del petréleo es un servicio publico. Por tanto, en la
formacién de la politica nacional el Ministerio de Minas y Energia formula la politica sectorial y regula a los
agentes econémicos que participan en la cadena de distribucion. Tres entidades participan activamente en la
formacion del precio de los combustibles liquidos en Colombia. Primero, la Comisién de Regulacion de Energia
y Gas (CREG) quien determina “los parametros y la metodologia para calcular el precio de los combustibles,
teniendo en cuenta el margen de comercializacién, el porcentaje de evaporacion, pérdida o cualquier otro
concepto que afecte el volumen de estos”, este organismo no tiene poder decisorio sobre la materia. Segundo,
el Ministerio de Minas y Energia (MME) quien define los “precios y tarifas de la gasolina, diésel (ACPM),
biocombustibles y mezclas de los anteriores”, es la entidad que determina los precios basicos de los
combustibles liquidos. Por dltimo, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (Minhacienda) quien fija los
impuestos sobre los combustibles liquidos. La Superintendencia de Industria y Comercio que tiene funciones
de control y vigilancia en relacién con la proteccién al consumidor, metrologia legal y libre competencia de los
agentes que participan en el mercado.

El Decreto Unico Reglamentario 1073 de 2015 compil6 la normatividad aplicable al sector minero-energético,
incluida la regulacion del mercado de combustibles liquidos derivados del petréleo. En esta compilacion se
establecen los agentes que integran la cadena de distribucion de combustibles liquidos, definidos como:
refinador, importador, almacenador, transportador, distribuidor mayorista, distribuidor minorista y gran
consumidor. La Imagen siguiente resume la dinamica del mercado transaccional, incluyendo los aspectos
regulatorios de vigilancia y control.
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Todas las variables de competencia en el mecanismo de mercado estan intervenidas y son reguladas. A partir
de 1999 se da un viraje hacia la desregularizaciéon con el objetivo de lograr la eliminacién progresiva del control
de precios y los subsidios a la demanda establecidos como solucién de choque a los desequilibrios
macroeconémicos estructurales de la década de los setenta y ochenta del siglo veinte. De la politica de precios
expuesta se resalta el establecimiento de tres regimenes: 1) control directo, fijacién de precio maximo de venta
al publico por parte del distribuidor minorista; 2) libertad regulada, determinacién de criterios y metodologia
para establecer los precios méaximos. Para el caso, a través de los margenes de distribucion mayorista y
minorista. 3) libertad vigilada, establecimiento libre de los precios por parte de los agentes econémicos, bajo
la obligacion de informar segun la metodologia que el regulador determine.

Las herramientas vinculadas al régimen de control de precios de los combustibles liquidos, previo a 1999,
estuvo relacionado directamente con el control de la inflacion. Para esto se cambié la estructura para la
determinacion del precio y se fundamento6 en los siguientes componentes basicos: 1) reconocimiento en el
célculo del ingreso del productor, el costo de oportunidad de exportar la produccion nacional; 2) en relacion
con la gasolina extra, al ser considerado un combustible de alta calidad, se le establece un régimen de libertad
vigilada en toda su cadena de distribucidn; 3) se establecio la figura de margenes maximos para la distribucion
mayorista y minorista; 4) se establecieron mercados en libertad regulada y vigilada para gasolina corriente y
ACPM y; 5) se incorpora la mezcla de la gasolina corriente y el ACPM con alcoholes carburantes y biodiesel.

Distribuciéon Minorista

Segun el Decreto 1073 de 2015, no hay restricciones en el nimero de EDS que se ubican en una via, municipio
0 &rea, y las autoridades municipales recae sobre la certificacion del uso y uso del suelo. No obstante, la libre
entrada de competidores se ve dificultada por un conjunto de requisitos institucionales. Dentro de estas reglas,
por ejemplo, estéd la destinacion de uso de suelo consagrado en los Planes de Ordenamiento Territorial (POT)
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de cada municipio. Lo anterior ya que define las areas en las que potencialmente se pueden ubicar las
estaciones de servicio (EDS).

El sistema de abanderamiento se sustenta en la suscripcion de un contrato de exclusividad de suministro de
combustibles liquidos derivados del petréleo con un distribuidor mayorista. Este tipo de contratos relacionales,
usualmente imponen cuotas minimas en volumen y la identificacion visual marcaria del distribuidor mayorista.

Que la distribuciéon de combustibles liquidos sea un servicio publico implica rigidez en la formacion del precio
final, por eso la gasolina no se mueve al ritmo del precio internacional del petrdleo. Asi, una porcién importante
de la tarifa se determina por factores no relacionados con el libre juego de oferta y demanda. La infraestructura
de la red de distribuciéon de derivados y la dinamica de formaciéon de precios entre mayoristas permite la
caracterizacion de unos mercados de abastecimiento mayorista con unos comportamientos de precio
diferenciados. Los mercados minoristas son atomizados, pero estan fuertemente ligados a las dinamicas del
mayorista. Existen relaciones de control competitivos en las relaciones verticales de los agentes.

En consulta a la base de datos obtenida del portal SICOM obtenemos datos de las EDS activas, el volumen
asignado, el comportamiento del precio entre otras variables:

Consumo de Combustibles en Zonas de frontera P'“g-‘”-”
estadistico
Coribeads DA

£n este apartado se presenta el compartamiento de consumo de combustibles para Estaciones de Servicio Automotrices y Fluviales con beneficios sobre el precio de venta al consumidor final para los 173 municipios ubicados en 13 departamentos
del pais, los cuales son considerados como zona de frontera, de acuerdo con la Ley 197 de 1995 y el Decreto 0931 de junio 2023,
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Segun el Boletin Técnico del DANE del tercer trimestre de 2025, publicado el 18 de noviembre de 2025, reporta
el PIB desde el enfoque de la produccién asi:

En el tercer trimestre de 2025, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,6% respecto al mismo
periodo de 2024 (ver tabla 1). Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dindmica del valor
agregado son: ¢ Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacién; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 8,0% (contribuye 1,3
puntos porcentuales a la variaciéon anual). « Comercio al por mayor y al por menor; reparacidon de vehiculos
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automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,6%
(contribuye 1,2 puntos porcentuales a la variacion anual). < Industrias manufactureras crece 4,1% (contribuye
0,5 puntos porcentuales a la variacion anual). En lo corrido del afio 2025pr , respecto al mismo periodo del
afio anterior, el Producto Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,8%. Las actividades econémicas que mas
contribuyen a la dinamica del valor agregado son: * Comercio al por mayor y al por menor; reparaciéon de
vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
5,1% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la variacién anual). « Administracion publica y defensa; planes de
seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humanay de servicios
sociales crece 4,4% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacion anual). « Agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura y pesca crece 4,1% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacién anual)

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario crece 1,2%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades econémicas
relacionadas: ¢« Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 3,4%. * Actividades
financieras y de seguros crece 2,3%. * Industrias manufactureras crece 1,5%.

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y

Actividad econémica calendario

Anual Afo corrido Trimestral

20257111 / 2025 202571/

2024711 2024™ 2025711
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 24 41 1.0
Explotacidn de minas y canteras 57 72 08
Industrias manufactureras 41 21 1.5
Suministro de electricidad, gas, vaper y aire acondicionada® 23 07 a7
Canstruceidn 15 27 11
Comercio al par mayor y al por menor 56 51 02
Informacidn y comunicaciones 1.9 18 04
Actividades financieras y de seguros 43 35 23
Actividades inmobiliarias 21 2.0 a5
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 1.1 1.3 01
Administracion pablica, defensa, educacién y salud® 80 4.4 34
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras 57 54 10
actividades de servicios® ) ) )

Valor agregado bruto 36 2,8 1.3
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 27 25 09
Producto Interno Bruto 36 28 1.2

Fuente: DAME, PIB_T

o -
preliminar

Explotacion de minas y canteras

Explotacion de minas y canteras5 En el tercer trimestre de 2025pr, el valor agregado de explotaciéon de minas
y canteras decrece 5,7% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dindmica se explica
por los siguientes comportamientos (ver tabla 3): « Extraccion de carbon de piedra y lignito decrece 5,6%. *
Extraccién de petréleo crudo y gas natural y actividades de apoyo para la extraccion de petrdleo y de gas
natural decrece 3,7%
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Extraccion de minerales metaliferos decrece 18,2%. * Extraccion de otras minas y canteras crece 0,1%. °
Actividades de apoyo para otras actividades de explotacién de minas y canteras decrece 4,6%. Respecto al
trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor agregado
de explotacién de minas y canteras crece en 0,8%, cuando se observa el comportamiento de las actividades
econdmicas relacionadas: * Extraccion de carbdn de piedray lignito crece 1,9%.  Extraccion de petréleo crudo
y gas natural y actividades de apoyo para la extraccién de petréleo y de gas natural crece 2,1%. » Extraccion
de minerales metaliferos decrece 2,2%. » Extraccion de otras minas y canteras crece 0,9%. « Actividades de
apoyo para otras actividades de explotacion de minas y canteras crece 1,9%

Tabla 3. Explotacion de minas y canteras
Tasas de crecimiento en volumen’
Tercer trimestre 2025F"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econémica calendario
Anual Ao corrido Trimestral
2025111 20257 20257-111 /
20247"-111 20247 2025"-11
Extraccion de carbon de piedra y lignito -56 -10.5 1.9
Extraccion de petrdleo crudo y gas natural® -3,7 -4.8 21
Extraccion de minerales metaliferos -182 -125 -2,2
Extraccion de otras minas y canteras 01 -1.4 09
Activida;les de apoyo para ofras actividades de 46 59 19
explotacion de minas y canteras ' ' '
Explotacion de minas y canteras -5,7 -7.2 0,8

Fuente: DANE, PIB_T

B

"preliminar

Series encadenadas de volumen con ano de referencia 2015.

3 . . . .
“Extraccion de petroleo crudo y gas natural y actividades de apoyo para la extraccion de petroleo y de
gas natural.

La Asociacion Colombiana de Petréleo y Gas (ACP) en su dicion 30 de revista ACP presenta el siguiente
andlisis sectorial:

El petréleo y sus derivados representan el 41,3% (frente al 30,2% global) y el gas natural el 21,4%. El agua
aporta el 10,1% (muy por encima del 2,4% global). La demanda energética a 2050 —segun la Unidad de
Planeacién Minero-Energética (UPME)— crecera, impulsada principalmente por el transporte (cerca de la
mitad del consumo) y la industria. Esta presion contrasta con la realidad de las reservas y produccion de los
energéticos que sostienen mas del 60% del suministro de energia en Colombia. La Agencia Nacional de
Hidrocarburos (ANH) confirma una declinacién en las reservas de gas natural en el pais, evidenciando a 2024
reservas probadas (1P) por 2.064 Gpc, por debajo de los 5,9 afios de autosuficiencia. Segun las proyecciones
de la UPME, el desabastecimiento de gas natural comenzaria en 2027, aun con las importaciones de gas a
través de la planta de regasificacién de SPEC. En materia de petrdleo y combustibles derivados, la ANH resalta
que las reservas probadas (1P) se han mantenido estables con un factor R/P de 7,2 afios de autosuficiencia.
La UPME proyecta que la gasolina corriente enfrentara el mayor déficit relativo, seguida por el diésel y el jet,
incluso considerando la capacidad refinadora local (la barra verde de las graficas Fuente: UPME corresponde
a las importaciones proyectadas para cubrir la demanda). Daniel Yergin sefiala que, hasta ahora, la transicion
energética se encuentra en una fase de agregacion de energéticos, en el sentido de que las tecnologias
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renovables han continuado creciendo “pero lo hacian sobre la base de la energia convencional, que también
estaba creciendo”.

En el caso colombiano, la base de la matriz la conforman el gas natural, el petréleo y sus combustibles
derivados. El suministro de estos Ultimos estd en declinacion, lo que genera preocupaciones sobre el
incremento en los precios de la energia (asequibilidad) y sobre la suficiencia energética, en el escenario mas
preocupante. Una de las decisiones politicas mas determinantes para restablecer la asequibilidad y la
suficiencia energética en el mediano plazo es el incremento de reservas y produccién a partir de yacimientos
no convencionales mediante la técnica de fracturacion hidraulica.

Los Proyectos Piloto de Investigacion Integral (PPII) en el Valle Medio del Magdalena estimaron un potencial
superior a tres veces las reservas 1P de crudo y 12 veces las de gas en esa cuenca; y, considerando cinco
cuencas prospectivas, mas de cuatro veces las reservas 1P de petrdleo y 53 veces las de gas del pais. Se
proyecta un desarrollo entre 7 y 10 afios, consistente con los tiempos de maduracién de la industria. En
términos sencillos, esta alternativa representa recuperar la suficiencia energética y la asequibilidad. Los
Decretos 3004 de 2013 y 328 de 2020, que habilitan la exploracion y produccién a partir de yacimientos no
convencionales mediante fracturacién hidraulica, permanecen vigentes. Adicionalmente, el Proyecto
Legislativo 150 de 2024, que pretendia prohibir “la utilizacion de la técnica de fracturamiento hidraulico”, no
trascendié a ser ley. En consecuencia, retomar esta alternativa depende de una decisién politica que
reconozca los beneficios de integrar el estado del arte “tecnologias avanzadas para optimizar la extraccion de
hidrocarburos no convencionales y reducir impactos ambientales”, como menciona Juan Benavides en su
‘ABC del fracking’, garantizando la asequibilidad y la seguridad energética. Adicionalmente, la ANH, que hasta
2021 realizaba rondas periddicas de asignacion de bloques bajo la modalidad de Proceso Permanente de
Asignacion de Areas, ha suspendido toda nueva suscripcion de contratos. En la tltima adjudicacion, llamada
Ronda Colombia 2021, la ANH suscribi6é 30 contratos para 30 areas de exploracion y produccién. La moratoria
de facto en la adjudicacién de nuevos contratos de E&P es otra decision que desbalancea la seguridad
energética y la asequibilidad, y que solo requiere de voluntad politica para recuperar la senda del
autoabastecimiento.®

- Regulatorio

El PROVEEDOR debera cumplir estrictamente todas las normas constitucionales, legales y reglamentarias
colombianas aplicables al suministro, almacenamiento, transporte, comercializacién y control de
combustibles liquidos derivados del petréleo, vigentes durante toda la ejecucion del contrato.

Igualmente, debera garantizar la prevencién, mitigacién y control del impacto ambiental derivado de sus
actividades, conforme a la legislacion ambiental vigente

Normas generales:

Constitucién Politica de Colombia, especialmente los articulos 80, 81, 95 y 333.

Cédigo de Comercio.

Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cadigo de Procedimiento Civil (aplicable en aspectos residuales).

Ley 80 de 1993 y Ley 1150 de 2007, régimen general de contratacion estatal.

Decreto 1082 de 2015, reglamentario del sector administrativo de Planeacién Nacional para
contratacion publica.

e Decreto 397 de 2022, Plan de Austeridad del Gasto Publico.

Entidades de Regulacién, Control y Vigilancia:

e Ministerio de Minas y Energia.
e Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

5 acp.com.co/portal/download/revista-acp-edicion-30/?wpdmdI=33367&refresh=697a995326d431769642323
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Regulacion del Sector de combustibles:

Superintendencia de Industria y Comercio — SIC.

Superintendencia de Sociedades.

Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH).

Comision de Regulacion de Energia y Gas — CREG.

Asociacion de Empresarios de Colombia — ANDI.

Federacion Nacional de Distribuidores de Combustibles y Energéticos — FENDIPETROLEO.

e Decreto 1521 de 1998: reglamenta el almacenamiento, manejo, transporte y distribucién de
combustibles en estaciones de servicio.

e Decreto 4299 de 2005: regula la cadena de distribucién de combustibles liquidos derivados del
petrdleo y establece obligaciones para refinadores, importadores, almacenadores, distribuidores
mayoristas, minoristas, transportadores y gran consumidor.

e Decreto 1073 de 2015: Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia.

e Decreto 1281 de 2020: modifica el DUR 1073 de 2015 en materia de combustibles liquidos.

e Decreto 1310 de 2024: actualiza el DUR 1073 en materia de almacenamiento estratégico y mezclas

con biocombustibles.

Resolucién 31348 de 2015: regula los procedimientos y obligaciones del SICOM.

Resolucién 77507 de 2016 — Superintendencia de Industria y Comercio (SIC)

Resolucién 67760 de 2018 — SIC

Resolucién 73133 de 2021 — Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Resolucién 79389 de 2022 — SIC

Resolucién 37337 de 2022 — SIC

NTC 5444 y 1438 (combustibles derivados del petréleo, obligatorias).

Reglamentos técnicos de calidad de combustibles fdsiles y biocombustibles expedidos por MinMinas

y MinAmbiente.

Ley 1252 de 2008, residuos y desechos peligrosos.

¢ Reglamentos técnicos y ambientales expedidos por el Ministerio de Ambiente y autoridades
competentes.

4.1.2 Estudio de la oferta.
- ¢Quién vende?

Los bienes y/o servicios requeridos, los venden o los prestan personas naturales o juridicas cuyo objeto
principal la distribucién de combustibles.

El SICOM es el sistema de informacién de la cadena de distribucion de combustibles del Ministerio de Minas
y Energia, el cual integra a los agentes de la cadena a nivel nacional en un solo sistema de informacion y
mediante el cual se organiza, controla y sistematizan las actividades de comercializacién, distribucion,
transporte y almacenamiento de combustibles.

En consulta del sistema SICOM respecto de las Estaciones de Servicio de Combustibles autorizadas para
distribuir combustibles en la ciudad de Ipiales, se obtuvo la siguiente relacion:

Departamento | Municipio (S:lcfolgl\;l) Nombre comercial del Agente

NARINO IPIALES 630075 ESTACION MULTISERVICIOS CIUDAD DE IPIALES

NARINO IPIALES 630077 ESTACION DE SERVICIO COMBUSCOL - EL LITORIAL IPIALES
NARINO IPIALES 630078 ESTACION DE SERVICIO SERVICENTRO LAS LAJAS EU

NARINO IPIALES 630079 ESTACION DE SERVICIO SERVICENTRO AVENIDA Y COMPANIA SAS
NARINO IPIALES 630080 ESTACION DE SERVICIO LOS CHILCOS
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- COOPERATIVA ESPECIALIZADA SUPER TAXIS DEL SUR LTDA ESTACION
NARINO IPIALES 630081 | DE SERVICIOS
NARINO IPIALES 630082 | ESTACION DE SERVICIO ESSO NO 1 CALLE 19
NARINO IPIALES 630083 | ESTACION DE SERVICIO ESSO RUMICHACA
NARINO IPIALES 632758 | ESTACION DE SERVICIO COMBUSTIBLES MONSERRATE
NARINO IPIALES 632759 | ESTACION DE SERVICIO PANAMERICANA TERPEL
NARINO IPIALES 632761 | ESTACION DE SERVICIO ESSO VIA AEROPUERTO
NARINO IPIALES 636176 | EDS BYSA UNO
NARINO IPIALES 636177 | EDS BYZA DOS
4.1.3 Estudio de lademanda.

- ¢Cbmo ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado este bien o servicio?

Consultados en el SECOP los procesos de contratacion de la Direccidon Seccional de Impuestos y Aduanas
de Ipiales en vigencias anteriores, con igual objeto contractual, se encontr6 la siguiente informacion:

Modalidad Minima Cuantia Minima Cuantia Minima Cuantia Minima Cuantia
contractual:
Contratista: ESTACIONES DE |[ESTACIONES DE[ESTACIONES DEBYZA
SERVICIOS UNIDAS [SERVICIOS UNIDASISERVICIOS UNIDAS
S.A.S S.A.S S.A.S
Contrato No./ | 37-011-2025 / IMC-37- [37-003-2025 / IMC-37-37-003-2024 / IMC-37-37-002-2023 / IMC-37-
Proceso No: 010-2025 001-2025 002-2024 002-2023
Objeto: Suministro de [Suministro de combustible{Suministro de combustibleiSuministro de combustible
combustible para la |para la Direcci6njpara la Direcciénjpara la Direccién

Direccion Seccional de
Impuestos y Aduanas

Seccional de Impuestos V|
IAduanas de Ipiales.

Seccional de Impuestos V|
lAduanas de Ipiales.

Seccional de Impuestos Y|
)Aduanas de

de Ipiales. Ipiales.
Valores honorarios
mensuales:
Valor del contrato: | $ 4.000.000 $ 10.500.000 $ 10.000.000 $ 10.000.000
Forma de pago: Abono a cuenta IAbono a cuenta lAbono a cuenta )Abono a cuenta
Fecha de | 24/11/2025 11/03/2025 04/04/2024 21 de marzo de 2023
suscripcion:
Vigenciay Plazo de | 35 dias 294 dias 270 dias 279 dias
Ejecucion:
Garantias Ninguna Ninguna Ninguna Ninguna
Exigidas:

Enlace SECOP:

https://community.secop.gov

https://community.secop.gov.co

https://community.secop.gov.c

https://community.secop.qov.

.co/Public/Tendering/Opport

Public/Tendering/Opportunity

o/Public/Tendering/Opportunit

co/Public/Tendering/Opportu

unityDetail/Index?noticeUID

Detail/Index?noticeUID=CO1.

=CO1.NTC.9082280&isFro

INTC.7703228&isFromPublicAr

lyDetail/Index?noticeUID=CO1.N

nityDetail/Index?noticeUID=C|

[TC.5837956&isFromPublicArea

mPublicArea=True&isModal

ea=True&isModal=true&asPop

=true&asPopupView=true

upView=true

=True&isModal=true&asPopup
View=true

O1.NTC.4139473&isFromPu
blicArea=True&isModal=true
&asPopupView=true

- ¢Cbémo adquieren las Entidades Estatales y las empresas privadas este bien o servicio?

Igualmente se consulta en el Sistema Electrénico de Contratacion publica SECOP el histérico de los procesos
de contratacién suscritos por las Entidades Oficiales en la vigencia anterior o en lo corrido de la actual vigencia,
con objeto contractual similar, se encuentran muchos procesos, de los cuales se relacionan:
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EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS DOMICILIARIOS
DE PUERRES ESP

E.S.E CENTRO HOSPITAL
LUIS ANTONIO MONTERO

POLICIA
METROPOLITANA
SAN JUAN DE PASTO

DE

RESIDUOS SOLIDOS DE LA
EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS DOMICILIARIOS
DE PUERRES ESERP E.S.P

Modalidad Contratacion Régimen | Contratacion Régimen | Minima Cuantia

contractual: Especial Especial

Contratista: VICTOR MIGUEL ALVAREZ | LEONEL HERNAN ROSERO | INVERSIONES
FLOREZ IBARRA PORVENIR COLOMBIA

SAS

Contrato No./ | 013 — 2026 1/20250067 94-8-10110-24

Proceso No: /PN MEPAS MIC 056 2024

Obijeto: SUMINISTRO DE | SUMINISTRO DE | Suministro de combustible
COMBUSTIBLE PARA | COMBUSTIBLE POR MONTO | (gasolina corriente y diésel
GARANTIZAR LA [ AGOTABLE PARA EL | -acpm-) para los vehiculos,
RECOLECCION Yy [ PARQUE AUTOMOTOR Y | motocicletas, asignados a
TRANSPORTE DE | PLANTA ELECTRICA DE LA | |3 estacion de policia

E.S.E CENTRO HOSPITAL
LUIS ANTONIO MONTERO
DEL MUNICIPIO DE POTOSI

Yacuanquer, incluido plana
mayor, especialidades y
unidades de apoyo

Valores honorarios
mensuales:

Valor del contrato: $ 6.000.000 $ 10.000.000 $ 14.000.000
Forma de pago: Giro Abono a cuenta Abono a Cuenta
Fecha de | 27/01/2026 30/01/2025 14/12/2024
suscripcion:

Vigencia y Plazo de | 5 (meses) 6 (meses) 7 (meses)
Ejecucion:

Garantias Exigidas: Ninguna Ninguna Cumplimiento 10%

Calidad del servicio 50%

Enlace SECOP:

https://community.secop.g

https://community.secop.qg

https://community.secop

ov.co/Public/Tendering/O

ov.co/Public/Tendering/O

.gov.co/Public/Tenderin

pportunityDetail/Index?not

pportunityDetail/Index?not

g/OpportunityDetail/Inde

iceUID=CO1.NTC.981266

iceUID=CO1.NTC.748714

x?noticeUID=CO1.NTC.

1&isFromPublicArea=Tru

0&isFromPublicArea=Tru

7129465&isFromPublic

e&isModal=true&asPopup

e&isModal=true&asPopup

Area=True&isModal=tru

View=true

View=true

e&asPopupView=true

4.2 Presupuesto oficial estimado del contrato y su justificacion

El presupuesto oficial estimado para el presente Proceso de seleccion sera hasta por QUINCE MILLONES
DE PESOS M/CTE. ($15.000.000,00) Este valor incluye IVA y la totalidad de costos directos e indirectos a los

que haya lugar.

La determinacién del valor estimado del contrato se efectio con base en el consumo histérico y la proyeccion
estimada del combustible requerido para el funcionamiento de los vehiculos que hacen parte del parque
automotor de la Direccién Seccional de Impuestos y Aduanas de Ipiales y de la planta eléctrica que abastece
el servicio de energia en caso de apagones, en el edificio sede de esta, ubicado en la carrera 6 No 15 — 23 de

la ciudad de Ipiales.

Otro factor determinante para establecer el valor del contrato, es el precio del combustible por galén, quedando
el precio promedio por galon de gasolina en las principales ciudades del pais para el mes de enero de 2026
en $ 16.057 y el ACPM su precio promedio en $ 10.984 y para febrero de 2026 disminuye el precio de la
gasolina pasando a un valor por galén de $ 15.557 y el ACPM su precio promedio en $ 10.983¢

6 https://creg.gov.co/publicaciones/15565/precios-de-combustibles-liquidos/
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En la Seccion 2.6 del Decreto 1073 del 26 de mayo de 2015 se reglamenta la Distribucién de Combustibles
Liquidos en las zonas de frontera, estableciendo cupos de consumo y exenciones de impuestos que favorecen
la disminucién del precio de los combustibles en estas regiones del pais, en las cuales se encuentra el
Municipio de Ipiales.

Segun informe de la Comision de Regulacién de Energia y Gas (CREG), el precio promedio de los
combustibles en las 13 ciudades principales es el siguiente”:

Precios vigentes a partir del 1 de enero de 2026

(13 ciudades Principales)

Vigencia 1 de enero de 2026
Precios de referencia por ciudades

Gasolina MC ($/gal) ACPM (S/gal)
Bogota 16.491 11.276
Medellin 16412 11.301
Cali 16.502 11.424
Barranquilla 16.126 10.951
Cartagena 16.083 10.916
Monteria 16.333 11166
Bucaramanga 16.248 11.025
Villavicencio 16.5901 11.3786
Pereira 16.439 11.363
Manizales 16.466 11.349
Ibague 16.407 11.267
Pasto 14247 10.338
Cucuta 14.400 9.032
Er;n;:lcgz::appfirﬁ:;zales} iE087 A0-05

A PARTIR DEL PRIMERO DE FEBRERO PODEMOS ver la disminucién de 500 pesos en el precio de la
gasolina, el ACPM mantiene su valor de acuerdo con la comisién de regulacion de energia y gas CREG estos
son los precios vigentes a partir del 1 de febrero en las 13 principales ciudades del Pais:

Precios vigentes a partir del 1 de febrero de 2026

(13 ciudades Principales)

Vigencia 1 de febrero de 2026

Precios de referencia por ciudades

Gasolina MC ($/gal) ACPM ($/gal)
Bogota 15.991 11.276
Medellin 15.912 11.301
Cali 16.002 11.424
Barranquilla 15.626 10.951
Cartagena 15.583 10,916
Monteria 16.833 11.166
Bucaramanga 15.748 11.025
Villavicencio 16.091 11.376
Pereira 15.939 11.363
Manizales 15,966 11.349
Ibagué 15.907 11.267
Pasto 13.747 10.338
Cucuta 13,900 9.032
{F"lrg :ﬁj‘:::llzl;ap\;pp?ir:z?:alesl 15-B6T 10.983

7 https://creg.gov.co/public_html/info/creg/media/tmp/pdf82975.pdf
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De conformidad con las determinaciones del Gobierno Nacional en la fijacion del precio de los combustibles
para el Departamento de Narifio, se realiz6 el estudio de precios del mercado con la inspeccién en sitio del
precio en el tablero de los combustibles en diferentes estaciones de servicio en la ciudad de Ipiales, este
estudio se realiz6 el dia 04 de febrero de 2026, encontrandose que en esta fecha aln se estaba vendiendo el
combustible en las diferentes estaciones de servicio de la ciudad de Ipiales a precio subsidiado como se
relaciona:

Se realiz6 recorrido por algunas de las estaciones de la ciudad de Ipiales, obteniendo los siguientes precios
de los combustibles:

GASOLINA $
13.910

DIESEL
$10.495

GASOLINA $
13.920

DIESEL
$ 10.500
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S

GASOLINA
$ 13.909

DIESEL
$10.495

|

M|

GASOLINA
$13.920

DIESEL
$10.500

E.D.S VIA AEROPUERTO - PRIMAX CARREA 7 # 25 — 66

] .
— = - GASOLINA

$ 13.930

DIESEL
$ 10.500
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GASOLINA
$13.930

DIESEL
$10.500

E.D.S. BYZA

GASOLINA
$13.910

DIESEL
$10.495

Si realizamos un andlisis del comportamiento del precio promedio de los combustibles en las estadisticas del
sistema SICOM, podemos confirmar que el cupo del combustible a precio subsidiado no abastece el consumo
del Municipio de Ipiales durante el mes completo; generalmente el cupo establecido por el Gobierno Nacional
para esta zona de frontera se mantiene aproximadamente los primeros 15 a 20 dias de cada mes y los
siguientes dias hasta la terminacién del mes los combustibles se venden a precio nacional.

Por lo mencionado y en aras de no generar un detrimento patrimonial al proveedor del combustible diésel,
para los vehiculos y planta eléctrica de propiedad de la Direccién Seccional de Impuestos y Aduanas de Ipiales,
se establece como precio de referencia, el precio promedio del combustible diésel determinado por el sistema
SICOM al respecto podemos ver que:

Para finales de enero se reporté un precio de ACP de $ 10.754
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B am gy
T ]

20 [

25

B s ——————————a e

Oia

Departamento Municipio Producto Ao Mes
NARINO v IPIALES (NARINO) v Todas v 2026 v Mes actual v o
C distribuid ista
*Valores en galones (gal)
Producto @ BIODIESEL CON MEZCLA @ DIESEL MARING @ GASOLINA MOTOR CORRIENTE @ GASOLINA MOTOR EXTRA @ JET A1
29 '

Precio promedio mensual Precios promedio reportados por EDS y maximos calculados
*Precio por galén (COP) Mes Seleccionado
Producto @ BIODIESEL CON MEZCLA @GASOLINA MOTOR CORRIENTE
$16 mil Producto Precio Precio Precio Precio
sis2mi Promedio  Maximo Promedio | Maximo
. Nacional Nacional sin | (Zona de con
{sin ZDF) beneficio* Frontera) beneficio*
-
$14 mil $15.171
$10.754
$12mil
$10.8 mil
L
stomi
' Enero
: 2026
¥ >
oforROCARBUROS (}) Energia

Y se para inicio del mes de febrero de 2026 se reportan el siguiente valor promedio de las diferentes estaciones

de servicio de Ipiales:

« CONSUMO DE COMBUSTIBLE NACIONAL

Departamento Municipio Producto Ao Mes
NARINO v IPIALES (NARINO) v Todas v 2026 X Mes actual v e
Consumo distribuidor minorista
*Valores en galones (gal)
Producto @ BIODIESEL CON MEZCLA @ DIESEL MARINO @ GASOLINA MOTOR CORRIENTE @ GASOLINA MOTOR EXTRA @ JET A1
4

Precio promedio mensual Precios promedio reportados por EDS y maximos calculados
SLAN
Precio por galén (COP) Mes Seleccionado
Producto @ BIODIESEL CON MEZCLA @ GASOLINA MOTOR CORRIENTE @ GASOLINA MOTOR EXTRA
Producto Precio Precio Precio Precio
214.1 il Promedio Méximo Promedio Méximo
13,9 mil Nacional Nacional sin ' (Zona de con
$14 mil . (sin ZDF) beneficio* Frontera) beneficio*
-
- o
$12 mil $13.910
$10,6 mil
$10.604
L]
$10mil | )
! Febrero |
: 2026 d
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Por lo cual se establece como precio de referencia el siguiente:

Ciudad DIESEL
($/galén)
Ipiales 10.604

Los precios por galon de combustible Diesel, se reajustaran conforme a los porcentajes de incremento
dispuestos por el Gobierno Nacional y el Ministerio de Minas y Energias, ya sea al alza o la baja, partiendo
desde el precio del galén aprobado y adjudicado para este contrato. Comprometiéndose el contratista a
facturar el precio en tablero al momento de suministrar el combustible.

El valor del presupuesto se encuentra cubierto el certificado de disponibilidad presupuestal No. 1226 de fecha
23 de enero de 2026.

El presupuesto oficial para el Proceso de seleccion se distribuye asi:

Rubro Descripcién Linea del PAA
A-02-02-01-003-003 | PRODUCTOS DE HORNOS DE COQUE;
PRODUCTOS DE REFINACION DE PETROLEO Y 240
COMBUSTIBLE NUCLEAR

4.3 Adjudicacion

4.3.1 Adjudicacién parcial

En el presente Proceso de Contratacién no es posible permitir la presentacion de ofertas y la adjudicacion,
parciales. Varios proveedores en el mercado se encuentran en capacidad de cumplir de manera satisfactoria
y oportuna el objeto del contrato, y su adjudicacién a un solo contratista genera un mayor ahorro y eficiencia
en los tramites administrativos.

4.3.2 Valor de adjudicacion

El contratista sera seleccionado mediante comunicacion de aceptacién de la OFERTA DE MENOR PRECIO,
siempre y cuando, el proponente cumpla con los requisitos de participacion habilitantes y la oferta cumpla con
las condiciones técnicas y econdémicas exigidas en la invitacion publica.

El VALOR DEL CONTRATO es indeterminado a la fecha de su celebracién, pero determinable durante su
ejecucidn, dependiendo de las necesidades de consumo de la DIAN.

Por lo anterior, el contrato se adjudicard por el VALOR DEL PRESUPUESTO OFICIAL y su VALOR
DEFINITIVO solo se podra determinar al vencimiento del plazo de ejecucion del contrato, multiplicando las
cantidades ejecutadas por los precios unitarios pactados. El valor unitario pactado correspondera al ofrecido
por el adjudicatario en su propuesta econémica dentro del Proceso de Contratacion, incluido IVA.

Para la adjudicacién del contrato la OFERTA DE MENOR PRECIO correspondera a la oferta econémica del
proponente que oferte el mayor porcentaje (%) de descuento sobre el precio del galon de combustible diésel
autorizado por el Gobierno Nacional. El porcentaje de descuento ofrecido debe ser igual o mayor a cero (0%),
y los precios para la ejecucion del contrato deben ser iguales y/o inferiores a los precios autorizados por el
Ministerio de Minas y Energia para el respectivo periodo.
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4.4 Forma de pago

La DIAN efectuara los pagos en pesos colombianos asi: por mensualidades vencidas, correspondientes a la
cantidad de galones de combustible suministrado en el mes inmediatamente anterior multiplicado por el precio
autorizado por el Ministerio de Minas y Energia para la ciudad de Ipiales, menos el porcentaje de descuento
ofrecido en la propuesta (si fue presentado) que debe ser mayor a (0%), los cuales seran facturados por el
contratista y certificadas por el supervisor; dentro de los treinta (30) dias siguientes a la Disponibilidad del
P.A.C (Plan Anual Mensualizado de Caja) para la vigencia correspondiente, previa entrega y recibo de los
bienes y/o servicios a entera satisfaccion por parte del Supervisor del Contrato y de la presentacion de la
factura con todos los documentos soportes ante el Supervisor, para que éste tramite su pago.

Documentos soportes para el pago: a) Factura dando estricto cumplimiento a las exigencias legales que
establece el articulo 617 del Estatuto Tributario, y para las facturas electrénicas lo establecido en los Art.
1.6.1.4.13 a 1.6.1.4.23 del Decreto 1625 de 2016 y las normas que lo modifiquen; b) Acreditacion conforme a
la Ley vigente aplicable, de cumplimiento del contratista de sus obligaciones ante el Sistema de Seguridad
Social Integral en Salud, pensiones y riesgos laborales, asi como aportes parafiscales: Sena, ICBF y Cajas
de Compensacion Familiar, cuando corresponda; ¢) ACTA DE ENTREGA vy recibo a satisfaccion de los
bienes, firmada por el Supervisor del contrato. d) Certificaciéon de cumplimiento a satisfaccién expedida por el
supervisor, en la cual conste el valor a pagar al contratista e) Certificado del margen de comercializacion para
distribuidor minorista para el periodo correspondiente.

Si las facturas no se han elaborado correctamente, o no acompafian de los documentos requeridos para el
pago, el término para este solo efecto empezara a contar desde que el CONTRATISTA aporte el tltimo de los
documentos, de lo que se dejara constancia. La demora del CONTRATISTA en la entrega de la totalidad de
los documentos que son requisito para el pago sera su responsabilidad, y en consecuencia no tendra por ello
derecho al pago de intereses o compensacion de ninguna naturaleza.

El CONTRATISTA no podra librar factura alguna que no corresponda a obras y/o bienes entregados real y
materialmente, o a servicios efectivamente prestados, y recibidos a satisfaccion por el supervisor o interventor
del contrato, segun el caso. Correspondera al supervisor o interventor del contrato, aceptar o rechazar la
factura por escrito, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a su recepcion, si considera que incluye obras
y/o bienes que no han sido entregados real y materialmente, o servicios que no han sido efectivamente
prestados (Art.86, L.1676/13)

El contratista debe ingresar al SECOP Il el nimero y fecha de radicacion de la factura entregada previamente
en fisico al supervisor o interventor, segln el caso, con la totalidad de los soportes necesarios para el pago,
incluyendo la certificacion de cumplimiento.

En el caso de factura electrénica, ésta y sus soportes deberan enviarse al correo electrénico del supervisor
del contrato, segun el caso.

El Supervisor remitira directamente a la Divisibn Administrativa y Financiera de la Direccion Seccional de
Impuestos y Aduanas de Ipiales la factura presentada por el contratista en fisico con los documentos exigidos
para el pago.

Los pagos se efectuaran, mediante consignacion en la cuenta bancaria que informe el Contratista, para lo cual
el Contratista debera presentar a través de SECOP Il certificacion de la entidad bancaria en la que conste
quién es el cuentahabiente, su identificacion, el nimero, el tipo de cuenta y si a la fecha esté activa, a través
de Divisién Administrativa y Financiera de la Direccion Seccional de Impuestos y Aduanas de Ipiales.

NOTA: Las facturas que se tramiten para pago y que incluyan pagos por concepto de bienes devolutivos,
deberan ir acompafadas del comprobante de ingreso o registro en el aplicativo de Inventarios de LA DIAN,
donde conste que los bienes efectivamente se recibieron en la Entidad y acta de entregay recibo a satisfaccion
firmada por el Supervisor del contrato. Sin el cumplimiento de estos requisitos no se podran pagar estas
facturas.
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5. PLAZO Y LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO

5.1 Vigencia, plazo de ejecucién y liquidacién del contrato

5.1.1 Plazo estimado para el cumplimiento de requisitos de ejecucién:

Para la suscripcion del acta de inicio es necesario el cumplimiento previo de los siguientes requisitos: (i) Que
la DIAN expida registro presupuestal dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la fecha de
perfeccionamiento del contrato, (ii) Que el contratista acredite dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a
la fecha de perfeccionamiento del contrato, paz y salvo actualizado por concepto de seguridad social y
parafiscales, si el presentado dentro del Proceso de Contratacién perdié vigencia por cambio de mes; (iii) Que
se comunique al supervisor y publique en SECOP Il el documento “Comunicacién designacion supervisor.

5.1.2 Plazo parala ejecucién del contrato:

El plazo de ejecucién sera contado a partir de la fecha de suscripcion del Acta de Inicio y se extendera hasta
eltreintay uno (31) de diciembre de 2026, o hasta agotar los recursos, lo que ocurra primero, previa verificacion
del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucién.

El plazo de ejecucién estimado es suficiente para que el Contratista y la DIAN puedan cumplir de manera
satisfactoria sus obligaciones contractuales.

5.1.3 Plazo paralaliquidacién del contrato:

El plazo para la liquidacion bilateral del contrato que sera de cuatro (4) meses contados a partir del vencimiento
del plazo de ejecucién, sin perjuicio del plazo para la liquidacion bilateral, unilateral y/o judicial establecido en
el Art. 11 de la Ley 1150 de 2007.

5.1.4 Vigencia:

La vigencia del contrato comprende: (i) el plazo para cumplimiento de requisitos de ejecucion; (ii) el plazo de
ejecucion del contrato; y (iii) el plazo para la liquidacién bilateral del contrato.

5.2 Lugar de ejecucion o sitio de entrega

Las actividades derivadas de la ejecucion del objeto contratado se desarrollaran en la ciudad de Ipiales, en
la (s) estacidn(es) de servicio ofrecida (s) por el contratista, ubicadas en el perimetro urbano de la ciudad de
Ipiales.

6. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007 y los articulos 2.2.1.1.1.6.1. y
2.2.1.1.1.6.3. del Decreto Reglamentario 1082 de 2015, la Entidad Estatal debe realizar dentro de los Estudios
Previos el andlisis de Riesgo y la forma de mitigarlo.

El riesgo, es definido como un evento que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en el logro
de los objetivos del Proceso de contratacion o en la ejecucion de un contrato.

Para tal efecto, Colombia Compra Eficiente recomienda a las entidades en el “Manual para la identificacion y
Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion” elaborar la matriz que incluya todos los riesgos
identificados dentro del Proceso de contratacion (incluyendo cuando aplique los de los sistemas de gestion
ambiental, de Seguridad y Salud en el Trabajo y los correspondientes al Plan Estratégico de Seguridad Vial),
estableciendo su clasificacién, la probabilidad de ocurrencia estimada, su impacto, la parte que debe asumir
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el riesgo, los tratamientos que se pueden realizar y las caracteristicas del monitoreo mas adecuado para
administrarlo.

Los riesgos asociados al Proceso de contratacion son los siguientes:
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7. GARANTIAS

De conformidad con los estudios y documentos previos de la presente contratacion, atendiendo a la naturaleza
del objeto, plazo y valor de la misma, circunscrita a la modalidad de minima cuantia, y confluyendo
herramientas adecuadas de seguimiento y control para la eficaz ejecucion del contrato, y que la forma de pago
se pactd en un esquema adecuado de verificacion de cumplimiento, no se exigird al contratista constitucion
garantias para el presente Proceso de contratacién, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
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2.2.1.2.1.5.4. subseccion Quinta, seccion 1, capitulo 2 del Decreto 1082 de 2015 por cuanto se trata de un
contrato de minima cuantia y por las condiciones de ejecucién del contrato, en la que los pagos se supeditan
a los consumos del combustible requerido por la Entidad, durante un periodo de tiempo determinado.

8. RECOMENDACION

Con la presentacion de este Estudio Previo y sus anexos, se evidencia la oportunidad y conveniencia de iniciar
el Proceso de contratacion para cumplir con los propositos establecidos para la buena marcha y efectivo
cumplimiento de los fines de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
y satisfacer la necesidad de la Divisién Administrativa y Financiera en el cumplimiento del objeto establecido.
Ipiales, 11 de febrero de 2026.

Atentamente,

Aspectos Técnicos: Aspectos Juridicos:

Firmado digitalmente
BASTIDAS por BASTIDAS MOLINA
MOLINA ANA  ANAMIREYA
Fecha: 2026.02.12 ey ——

MIREYA 08:53:37 -05'00"
Ana Mireya Bastidas Molina nneth Marina Burbano (\zral
Jefe Division Administrativa y Financiera bogada GIT Juridica
DIAN Ipiales Direccioén Seccional de Impuestos y Aduanas de Ipiales

Elaboro: Luis Fernando Salas Cumbal — Gestor Il de Administrativa y Financier

Reviso: Sonia Alicia Coral Coral — Gestor Il de Administrativa y Financier,

Anexos:
1 Anexo No. 1 - Especificaciones Técnicas (6 folios)
2 Anexo No. 2 — Precios de referencia (1 folio)
3 Certificado de Disponibilidad Presupuestal (1 folio)
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