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ANALISIS DEL SECTOR CONTRATACION DE MINIMA CUANTIA
N.° SECT MIN C 002 DE 2026

OBJETO:
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO EN LA DIFUSION Y COMUNICACION DE LOS
PROGRAMAS Y PROYECTOS RELACIONADAS CON LA PROMOCION DE LAS ACTIVIDADES
ARTISTICAS, CULTURALES Y DEL PATRIMONIO AUTOCTONO DEL TERRITORIO MUNICIPAL Y LA
REGION, CONTRIBUYENDO A SALVAGUARDAR LA DIVERSIDAD DE LAS EXPRESIONES Y
PRACTICAS DE LAS ARTES Y LA CULTURA EN EL MUNICIPIO DE OCANA, NORTE DE SANTANDER.

Teniendo en cuenta lo establecido en el Articulo 3 del articulo 2.2.1.1.2.1.1. Del Decreto
1082 de 2015 y en la guia para la elaboracion de los Estudios del Sector de Colombia
Compra Eficiente, la entidad tuvo en cuenta el siguiente andlisis del sector:

Por tratarse de un proceso de contratacion de Minima Cuantia y teniendo presente 1o
establecido en la GUIA PARA LA ELABORACION DE ESTUDIOS DE SECTOR G-EES-02 de
Colombia Compra Eficiente, no se hace necesario hacer un estudio extensivo de las
condiciones generales de los potenciales oferentes, definicion del PIB industrial, o estudiar
la estructura de los estados financieros de los posibles proveedores y de la industria.

1.1 ASPECTOS GENERALES.

Los sectores econémicos de Colombia se dividen en fres (3} el sector primario o sector
agricola, el sector secundario o sector industrial y el sector terciario o sector de prestacion
de servicios. Cada uno de estos sectores posee actividades econdmicas en comuin dentro
de cada grupo y se diferencia de los demds.

Sin embargo, existen ofros sectores econdmicos reconocidos 1os cuales se nhombran G
confinuaciéon: Sector agropecuario, Sector de servicios, Sector industrial, Sector de
transporte, Sector de comercio, Sector financiero, Sector de la construccidn, Sector minero
y energético, Sector solidario y Sector de comunicaciones.

A pesar de que este sector no produce bienes, coniribuye con el desarroiio de ios demas
sectores, ya que es a través del sector terciario que se importa la materia prima necesaria
para la creacion de muchos productos. Ademds, el sector terciario genera ingresos al pais.
El Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas de Colombia establece que de
los establecimientos econdmicos que existen en el pais, el 48% estd dedicado al comercio
mientras que el 40% estd destinado al ofrecimiento de servicios.

El sector terciario incluye todas aquellas actividades que se relacionan con la provision de
bienes y servicios a un consumidor.

El presente andlisis se enfocard a determinar el sector de comercio en Colombia y en el
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Municipio de Ocafa- Norte de Santander, para lo cual, serd tenido en cuenta el

comportamiento de la Oferta y Demanda de aspectos que inciden en el desarrollo de
este sector.

1.1. Aspectos econémicos

El sector de servicios relacionado con el comercio, compra y venta de bienes, y otras
actividades de servicios representa una rama econdémica que ha crecido durante el afio 2025
y aporta un porcentaje al Producto Interno Bruto (PIB) de Colombia.

En el tercer trimestre de 2025, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,6% respecto
al mismo periodo de 2024.

Producto Interno Bruto (PIB)
[l trimestre 2025 preliminar

Grafico 1. Producto interno Bruto
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Las actividades econdmicas que mds contribuyen a la dindmica del valor agregado son:
Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de dfiliacién obligatoria;

Educacidn; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 8,0%
(contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variacién anual).

Comercio al por mayor y al por menor; reparacioén de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,6% (contribuye 1,2
puntos porcentuales a la variacion anual).
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Industrias manufactureras crece 4,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion
anual).

En lo corrido del ano 2025, respecto al mismo periodo del afo anterior, el Producto Interno
Bruto presenta un crecimiento de 2,8%. Las actividades econdmicas que mds contribuyen a la
dindmica del valor agregado son:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores vy
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
5,1% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la variacién anual).

¢ Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de dfiliacién obligatoria;
Educacidn; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece
4,4% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacién anual).

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 4,1% (contribuye 0,4 puntos
porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada
por efecto estacional y calendario crece 1,2%. Cuando se observa el comportamiento de las
actividades econdmicas relacionadas:

e Administraciéon publica y defensa; planes de seguridad social de dfiliacidn obligatoria;
Educacion; Actividades de atencidn de la salud humana y de servicios sociales crece
3,4%.

e Actividades financieras y de seguros crece 2,3%.

e Industrias manufactureras crece 1,5%.
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Valor agregado por actividad econémica Tasas
de crecimiento en volumen'
Tercer trimestre 2025°"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econdmica calendario
Anual Afio corrido Trimestral
202511 / 2025P7 20257111 /
2024""-111 2024"" 20257-1
Agricultura, ganaderia, caza, silviculturay pesca 24 4.1 1,0
Explotacion de minas y canteras -5,7 -7.2 0,8
Industrias manufactureras 4,1 2.1 15
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® 23 0.7 07
Construccion -1.5 -7 11
Comercio al por mayor y al por menor® 56 51 0,2
Informacion y comunicaciones 1.9 1.8 0,4
Actividades financieras y de seguros 43 35 23
Actividades inmobiliarias 2.1 20 05
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 11 13 -01
Administracién publica, defensa, educacion y satud® 8,0 4.4 3.4
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
) R 57 9,4 1,0
actividades de servicios'
Valor agregado bruto 36 2.8 13
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 27 25 09
Producto Interno Bruto 36 2,8 1.2

Fuente: DANE PIE T

Informacién y comunicaciones

En el tercer trimestre de 2025, el valor agregado de informacién y comunicaciones crece
1.9% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024. Para la serie ojustada por
efecto estacional y calendario, el valor agregado crece en 0,4%, respecto al timestre
inmediatamente anterior (ver tabla 8).
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Tabla 8. Informacion y comunicaciones
Tasas de crecimiento en volumen’
Tercer trimestre 20259°

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original £ .
estacional y calendario

Actividad econdmica

Anual Afo corrido Trimestral
2025%-11 / 20257/ 2025111 /
2024 -111 2024 20257-11
informacion y comunicaciones 1.9 1.8 0,4

Fuente: DANE PIB T
preliminar

‘Senes encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

Actividades financieras y de seguros®

En el tercer trimestre de 2025, el valor agregado de las actividades financieras y de seguros crece
4,3% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024*. Para la serie ajustada por efecto
estacional y calendario, el valor agregado crece en 2,3%, respecto al trimestre inmediatamente
anterior (ver tabla 9).

Al redlizar el respectivo sondeo de precios en el mercado local, obteniendo de
cotizaciones, que hacen parte integral del presente estudio, las cuales sirvieron para la
proyeccion del presupuesto oficial.

De acuerdo con lo expuesto en el estudio Blue Note-Econometria, el servicio puUblico de
radiodifusion sonora puede clasificarse por cuenta de distintos criterios, tales como Ia
gestion del servicio, la orientacién de su programacion, el drea de servicio autorizada y la
tecnologia de transmisiéon autorizada.

Ahora bien, en lo que respecta a la orientacion de su programacion, el servicio se clasifica
en radiodifusion sonora de interés publico, comunitario, comercial.

Las primeras tenian como objetivo fortalecer el patrimonio cultural y natural, difundir la
cultura y la ciencia, promover valores civicos y democrdticos, preservar la identidad
nacional, integrar a la sociedad, educar e informar, difundir valores patrios, defender la
soberania y las instituciones democrdticas, promover la convivencia pacifica, y brindar
apoyo en emergencias y desastres. Por su parte, Ias emisoras comunitarias ofrecen un
servicio publico participativo y pluralista, el cual estd dirigido a satisfacer las necesidades
de comunicacion en un municipio o drea especifica. En particular, estas emisoras
buscaban facilitar el ejercicio del derecho a la informacién y la participacion de los
habitantes a través de programas radiales realizados por distintos sectores de la
comunidad. A su turno, las emisoras comerciales operaban para satisfacer los hdbitos y
gustos del oyente y buscar lucro.
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Adicionalmente, de acuerdo con el estudio Blue Note-Econometria, el servicio de
radiodifusion sonora comprende tres eslabones en su cadena: programacién de
confenido, creacion y distribucidn. En concreto, la programacién comprende o
planificacion y difusion de programas en un tiempo o ciclo de emisidn. La creacidn de
contenidos se divide en las fases de preproduccién, produccién y posproduccidn,
incluyendo actividades de planificacion, grabacién y edicién de dichos contenidos.
Finalmente, la distribucién abarca la transmision a estudios, emisién y radiodifusién de la
senal, llegando asi alos oyentes a través de diversos dispositivos y técnicas de modulacion
como A.M. (Amplitud Modulada) y F.M. (Frecuencia Modulada).

En el estudio Blue Note-Econometria se resalta que, para el afio 2021 (de acuerdo con la
informacion del Mapa de Emisoras del MInTIC), el 50% de las emisoras comerciales
utilizaban la banda A.M., mientras que solo el 4,13% de las emisoras de interés publico
hacian lo mismo. Por ofro lado, todas las emisoras comunitarias usan exclusivamente la
banda de F.M. y, ademds, el 93,94% de las emisoras de interés puUblico operan en esta
misma banda.

PERSPECTIVA ECONOMICA:

El bien o servicio que pretende adquirir el Municipio de Ocana, hace parte del sector terciario
donde confluyen todos los medios de comunicacién como son la prensa, la radio, la television y las
TIC., que pueden ser publicos o privados y por lo tanto, se encuentra disponible en el mercado
nacional.

La determinacion de los aspectos relacionados con el precio promedio y los oferentes en el
mercado nacional y/o local que estdn en capacidad de suministrar los bienes requeridos, fueron
tomados a partir de los precios histéricos y cotizaciones actuales, obteniendo asi el promedio de
mercado y el presupuesto oficial.

La contratacion de los servicios de comunicacion, facilitan la gestion de la Administracion Municipal
y puede generar economia a escala al tener mayor oportunidad de negociacion de precios y
orientar larelacién comercial hacia un solo sector; lo que a su vez puede reflejarse en la disminucién
del riesgo de deterioro de la calidad del producto, al contar con un proveedor idéneo, lo que
facilita ademdas la verificacion de las condiciones técnicas del servicio.

PERSPECTIVA COMERCIAL:

El objeto de la presente contratacién de acuerdo al sector que lo demanda presenta
dindmicas diferentes, aun ambas se ejercen bajo un mismo tipo de contrato:

En el sector privado cada entidad se encarga de seleccionar a su proveedor para que
ofrezca servicios similares o iguales a los que en esta confratacion se solicitan, el criterio de
seleccion estd atado al precio a la calidad, en el sector publico, estos mismos factores
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determinar el proveedor, pero determinado por un sistema pUblico de oferta el cual implica
la realizacidon de un proceso legal de seleccién.

PERSPECTIVA FINANCIERA:

Normalmente las empresas del sector poseen una alta rentabilidad, lo cual da una solidez
financiera que les permite trabajar con su propio capital mientras el comprador realiza el
pPago, sin embargo, suele también plasmarse una forma de financiaciéon con el pago que
de acuerdo a la distribucién de productos se haga, una especie de pagos contra entrega.

Asi mismo, cuenta con altos niveles de eficiencia lo cual les ha permitido reducir costos
para contrarrestar la competencia extranjera.

PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL:

El mercado se encuentra plenamente dispuesto para el cumplimiento del contrato de la
forma como se propone, de hecho, las empresas del sector presentan muchas formas de
distribuciones de los servicios acondicionan su proceder a la manera como el cliente lo
solicita.

PERSPECTIVA TECNICA:
Para la ejecucion de contratos de prestacion de servicios de difusion mediante medios de

comunicacion en el Municipio de Ocana, las empresas se encuentran sujetas a las
siguientes consideraciones técnicas minimas:

ARTICULO UND MES
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO
EN LA DIFUSION Y COMUNICACION DE
LOS PROGRAMAS Y PROYECTOS
RELACIONADAS CON LA PROMOCION
DE LAS ACTIVIDADES  ARTISTICAS,
CULTURALES Y DEL PATRIMONIO | GLOBAL 7
AUTOCTONO DEL TERRITORIO
MUNICIPAL Y LA REGION,
CONTRIBUYENDO A SALVAGUARDAR LA
DIVERSIDAD DE LAS EXPRESIONES Y
PRACTICAS DE LAS ARTES Y LA CULTURA
EN EL MUNICIPIO DE OCANA, NORTE DE
SANTANDER

El Contratista debe tener la capacidad técnica, administrativa, logistica y financiera para
la difusidon en un canal de radio local, que tenga cubrimiento en todo el Municipio de
Ocaha vy su zona rural. El contratista deberd cumplir en su totalidad con los siguientes
requerimientos técnicos:
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v Promocion y divulgacion de lunes a viernes de mensajes institucionales de la Secretaria
de Educacion, Cultura y Turismo para promover las actividades artisticas y culturales.

v Un espacio radial de 5 minutos en la jornada de la maiana.

v Un espacio radial de 5 minutos en la jornada de la tarde

v Un mensagje institucional de 30 segundos en el segmento nofticioso de la estacion radial.
v Dos mensajes institucionales de 30 segundos en la programacioén habitual

LOGISTICA

v Contar con oficinas en el Municipio de Ocafia para prontas soluciones.

v Contar con personal capacitado, idéneo y profesional para realizar las funciones de
produccion y emision del material

PRESUPUESTO OFICIAL:

El contrato tiene un valor estimado de VEINTIDOS MILLONES DOSCIENTOS SESENTA MIL
PESOS ($ 22.260.000) MCTE, incluyendo de todos los gastos, costos, derechos, impuestos,
tasas y demds contribuciones relacionadas con el cumplimiento del objeto del presente
contrato.

Para calcular el valor de los productos que integraran los mercados, la Secretaria de
Educacion, Cultura y Turismo del Municipio de Ocana, fuvo en cuenta las siguientes
variables:

o Precios del mercado soportados en cotizaciones realizadas por diferentes empresas
que prestan el servicio.

° Anteriores procesos contractuales adelantados por la entidad con objetos iguales o
similares.

La Secretaria de Secretaria de Educacion, Cultura y Turismo del Municipio de Ocafa, en
atencién a los principios de planeacidn, transparencia y responsabilidad gque rigen la
actividad contfractual, realizd estudio de mercado; para lo cual solicitd la emisidon de
cotizaciones para el servicio que se pretende contratar. Como fruto de lo anterior se
recibieron cotizaciones, que se encuentran sustentadas en el estudio de mercado.

Segun las cantidades y el valor promediado tenemos el siguiente resultado.

VR VR
ARTICULO UND MES PROMEDIO | TOTAL é
MENSUAL MESES
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PRESTACION DE SERVICIOS DE |
APOYO EN LA DIFUSION Y
COMUNICACION  DE  LOS
PROGRAMAS Y PROYECTOS
RELACIONADAS CON LA

PROMOCION DE  LAS /GLOBAL 7 $3.180.000 {$22.260.000
ACTIVIDADES ARTISTICAS,
CULTURALES Y DEL

PATRIMONIO AUTOCTONO
DEL TERRITORIO MUNICIPAL Y
LA REGION, CONTRIBUYENDO
A SALVAGUARDAR LA
DIVERSIDAD DE LAS
EXPRESIONES Y PRACTICAS DE
LAS ARTES Y LA CULTURA EN EL
MUNICIPIO DE OCANA, NORTE
DE SANTANDER

Presupuesto oficial detallado por items.

Los proponentes son responsables de informarse e incluir en su propuesta toda tasa,
retribucion, impuesto o gravamen que corresponda y/o del cual sea responsable y el
Municipio de Ocafna no aceptard reclamacion alguna por estos conceptos.

Entre los impuestos que estardn a cargo del proponente, a manera de enunciado, y sin
perjuicio del deber que tienen los proponentes de informarse al respecto, se tienen los
siguientes:

Gravamen a los movimientos financieros
Industria y Comercio (ICA)

IVA

DESCUENTOS MUNICIPALES

ESTUDIO DE LA OFERTA

El propdsito de realizar el andlisis de la oferta es definir las calidades, cantfidades vy
condiciones en que se presenta al mercado el proyecto objeto del actual estudio. La
oferta y la demanda estdn definidas por variables como lo son el precio del producto o
servicio en el mercado, la capacidad de los oferentes, las herramientas propuestas por los
oferentes, la expectativa de los usuarios, entre otros; con el fin de tener en cuenta los
factores y el entorno econdmico en el que se desarrolle el proyecto.

Emisoras de radio en el municipio de Ocana

Las estaciones que puedes encontrar en el Municipio de Ocafa son:

1. EMISORA RADIO CATATUMBO
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EMISORA SABROSA STEREO
EMISORA RUMBA STEREO
EMISORA RADIO SONAR
EMISORA LA U STEREO

CONTRATOS REALIZADOS POR LA ENTIDAD EN VIGENCIAS ANTERIORES, CON IGUAL O
SIMILAR OBJETO CONTRACTUAL:

No DEL
PROCESO

No DE
CONTRATO

OBJETO

VALOR

SG - MIN.C
011 DE
2023

SG-MIN.CO11

DE 2023

PROMOCION Y DIVULGACION DE MENSA JES
INSTITUCIONALES, QUE PROMUEVAN LOS
PROCESOS EDUCATIVOS Y GARANTICEN LOS
SERVICIOS DE FOMENTO PARA LA PERMANENCIA
EN PROGRAMAS DE EDUCACION FORMAL EN LA
POBLACION DEL MUNICIPIO DE OCARNA, NORTE DE
SANTANDER

$ 23.940.000

SVIV MIN.C
003 DE
2023

CO1.PCCNTR.46
76705

DIFUSION DE LOS PROYECTOS QUE DESARROLLAN
LA SECRETARIA DE VIAS, INFRAESTRUCTURA Y
VIVIENDA ASI COMO LOS PROCESOS
CONTRACTUALES QUE SE EJECUTAN A TRAVES DE
PROGRAMAS RADIALES EN UNA EMISORA LOCAL
DEL MUNICIPIO DE OCANA, NORTE DE SANTANDER

$26.000.000

SVIV MIN.C
003 DE
2022

COI1.PCCNIR.35

77270

DIFUSION DE LOS PROYECTOS QUE DESARROLLAN
LA SECRETARIA DE VIAS, INFRAESTRUCTURA Y
VIVIENDA ASI COMO LOS PROCESOS
CONTRACTUALES QUE SE EJECUTAN A TRAVES DE
PROGRAMAS RADIALES EN UNA EMISORA LOCAL
DEL MUNICIPIO DE OCANA, NORTE DE SANTANDER

23.000.000

SGMIN C
016 de
2021

SG- 182 DE
2021

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA
GESTION PARA LA EMISION DE MENSAJES
INSTITUCIONALES Y ESPACIOS PERIODISTICOS
A TRAVES DE UNA EMISORA RADIAL, DE LAS
DIFERENTES CAMPANAS Y PROGRAMAS QUE SE
DESARROLLAN POR PARTE DE LA SECRETARIA DE
HACIENDA MUNICIPAL DE OCANA, CON EL FIN
DE PROMOVER EL PAGO DE IMPUESTOS
MUNICIPALES E INFORMACION DE PROCESOS DE
COBRO COACTIVO Y DEMAS POLITICAS Y
ESTRATEGIAS DE FINANZAS PUBLICAS QUE
PERMITAN DAR A CONOCER LAS EJECUCIONES
QUE SE REALIZAN POR PARTE DE LA

$12.436.667,00
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PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA
GESTION CON LA EMISION DE MENSA JES

SG MIN C INSTITUCIONALES PARA PROMOVER EL PAGO DE

016 DE SG-173DE  |MPUESTOS MUNICIPALES Y DIVULGAR LAS $11.000.000,00

0020 2020 ESTRATEGIAS MUNICIPALES EN PRO DE AFIANZAR RS
LAS POLITICAS DE RECAUDO EN EL MUNICIPIO DE
OCANA

5G MIN C PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA

014 Dg| SGO087DE  GESTION EN LA DIFUSION RADIAL DE LOS
019 2019 DIFERENTES PROYECTOS, PROGRAMAS, EVENTOS | $13-200-000.00

Y  ACTIVIDADES DESARROLLADAS POR
LA

SDH SDH MIN.C 004 PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA | $15.000.000,00

MIN.C 004 DE 2019 GESTION DE LA SALUD PUBLICA EN LA DIFUSION

DE 2019 RADIAL DE LOS DIFERENTES PROYECTOS,
PROGRAMAS, EVENTOS Y ACTIVIDADES
DESARROLLADAS POR LA
ADMINISTRACION
MUNICIPAL DE OCARIA PARA LA VIGILANCIA EN
SALUD PUBLICA Y GENERAR INFORMACION SOBRE
LA DINAMICA DE LOS EVENTOS QUE AFECTAN LA
SALUD DE LA POBLACION DE FORMA SISTEMATICA
Y OPORTUNA CON EL FIN DE ORIENTAR LAS
POLITICAS PARA LA PREVENCIONDE
ENFERMEDADES Y FACTORES DE RIESGO EN LA
SALUD DE OCARNA NORTE DE SANTANDER

SVIV DIFUSION DE LOS PROGRAMAS PROPIOS DE LA
MINIMA_C SECRETARIA DE VIAS, INFRAESTRUCTURA Y $11.000.000,00
0252018 |SVIVO66 2018 \/\/IENDA A TRAVES DE PROGRAMAS RADIALES EN
UNA EMISORA LOCAL DEL MUNICIPIO DE OCARA,

NORTE DE SANTANDER
SECT MINC PROMOCION Y DIVULGACION DE MENSA JES
001 DE |ee~ypunc 001 INSTITUCIONALES, QUE PROMUEVAN LOS
2024 |5E o004 PROCESOS EDUCATIVOS Y GARANTICEN LOS $30.000.000,00
SERVICIOS DE FOMENTO PARA LA PERMANENCIA S
EN PROGRAMAS DE EDUCACION FORMAL EN LA
POBLACION DEL MUNICIPIO DE OCANA, NORTE DE
CANITARNIDED
SECT MINC PROMOCION Y DIVULGACION DE MENSA JES
002 DE INSTITUCIONALES, QUE PROMUEVAN LOS

2025 | SECLMING002 bpoCESOS EDUCATIVOS Y GARANTICEN LOS
SERVICIOS DE FOMENTO PARA LA PERMANENCIA $30.000.000,00
EN PROGRAMAS DE EDUCACION FORMAL EN LA

POBLACION DEL MUNICIPIO DE OCARA, NORTE DE

CANITANIDNED

1.2 ASPECTO LEGAL.
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Es pertinente y viable adelantar un proceso de contratacion de minima cuantia Cuyo
procedimiento estd estipulado en el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, reglamentado en
los articulos 2.2.1.2.1.5.1. Y 2.2.1.2.1.5.2. Del Decreto 1082 de 2015, modificado por el
articulo 2 del decreto 1860 de diciembre 24 del 2021, el cual establece esta modalidad
de seleccion para las adquisiciones de bienes, servicios y obras cuyo valor no exceda del
diez por ciento (10%) de la menor cuantia de la entidad contratante.

En general, las normas legales aplicables durante el proceso y durante la ejecucion del
contrato serdn las estipuladas en la invitacién, y las propias vigentes en Colombia sobre la
materia.

o Constitucién Politica de 1991

. Ley 80 de 1993, “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Pudblica, y sus decretos reglamentarios”.

° Ley 1150 de 2007, “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y
la fransparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
confratacién con recursos publicos'.

° Decreto 1082 de 2015, "Por el cual se reglamenta el sistema de compras vy
contrataciéon publica’.

. Ley 828 de 2003, “por la cual se expiden normas para el control de la evasion del
Sistema de Seguridad Social”.

° Ley 850 de 2003, “Por la cual se reglamentan las veedurias ciudadanas”.

. Ley 1122 de 2007, “Porla cual se hacen algunas modificaciones en el Sistema General
de Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones”.

° Ley 1474 de 2011, “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencién, investigacion y sancién de actos de corrupcién y la
efectividad del control de la gestidén publica”

° Decreto Ley 019 de 2012, "Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y trdmites innecesarios existentes en la Administracion
Publica”.

. Ley 1437 de 2011, "Por la cual se expide el Coddigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo™.

° En general, las normas legales aplicables durante el proceso de seleccion y ejecucion
del contrato serdn las estipuladas en el pliego de condiciones y las propias vigentes en
Colombia sobre la materia.

° Ley 2069 del 2020

2. ANALISIS DE LA OFERTA
2.1 ANALISIS FINANCIERO

El Departamento de planeacién cred la agencia Nacional de Confratacion Publica
“Colombia Compra Eficiente” con el fin de impulsar politicas y herramientas para la
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contratacion estatal, por medio del decreto 4170 del 2011.

Teniendo en cuenta el Articulo 2.2.1.2.1.5.2, numeral 2 del Decreto 1082 de 2015,
modificado por el articulo 2 del decreto 1860 de diciembre 24 del 2021 y a lo establecido
en La Guia para la Elaboracién de Estudios de Sector G-EES-02 de Colombia Compra
Eficiente, La Entidad considera que no es necesario exigir una capacidad financiera
minima para el presente proceso.

2.2 ANALISIS DEL RIESGO.

El presupuesto generado para la elaboracion del estudio estd fundamentado en el andlisis
del mercado, sin embargo, los cambios que este llegase a tener, pueden ser producto de
nuevas necesidades no previstas o la naturaleza en el desarrollo de las actividades
correspondientes a la ejecucion del contrato.

Generalmente estos cambios presupuestales generan un desequilibrio econdémico del
proyecto, por tanto, se deben regular y controlar todo el tiempo, con el fin de no
entorpecer el desarrollo completo del objeto contractual.

Uno de los aspectos mds importantes en la planeacion contractual es incluir en los
documentos previos la estimacion, tipificacién y asignacién de los riesgos previsibles
involucrados en el proceso de contratacion que el Municipio pretende celebrar.

En cumplimiento de lo anterior, el Municipio de Ocana- Norte de Santander, determina
cuales son los eventos que considera se deben garantizar teniendo en cuenta el riesgo
que se pueda presentar en el presente proceso.

a. DEFINICION DE RIESGO

Se entiende por riesgo cualquier posibilidad de afectacion que limite, retrase o suspenda
la ejecucidn del objeto contractual, o que perjudique en cualquier forma y segun con la
tipificacion de los riesgos a funcionarios, terceros o cualquier otro ser humano en su
integridad y salud fisica y mental. El suceso que prevé el riesgo deberd tener relacion
directa conla ejecuciéon del objeto contractual y posterior al mismo para que sea asumido
como un riesgo del actual proceso de confratacion.

a.  CLASIFICACION DE LOS RIESGOS

De acuerdo a lo establecido en el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, en el presente proceso los
riesgos se clasificardn seguin los siguientes pardmetros:

i Por su clase, su fuente, la etapa del Proceso de Contratacion en la que se encuentra
el Riesgo
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i Por su procedencia

Los riesgos previsibles del presente proceso de contratacién se clasificardn segin su procedencia
y momento en que se pueden producir, teniendo en cuenta que se pueden presentar dentro y
posterior a la ejecucion del contrato.

b.1. clasificaciéon o tipificacion del riesgo por su clase, su fuente, la etapa del Proceso de
Contratacién:

Clase:
- General: es un Riesgo de todos los Procesos de Contratacion adelantados por la

Entidad Estatal, por lo cual estd presente en toda su actividad contractual.
- Especifico: es un Riesgo propio del Proceso de Contratacién objeto de andlisis.

Fuente:

- Interno: es un Riesgo asociado a la operacién, capacidad, o situacién particular de
la Entidad Estatal (reputacional, tecnoldgico).

- Externo: es un Riesgo del sector del objeto del Proceso de Contrataciéon, o asociado
a asuntos no referidos o la Entidad Estatal (desastres econdmicos, existencia de
monopolios, circunstancias electorales).

Etapa:

- Planeacioén: la etapa de planeacién estd comprendida entre la elaboracion del Plan
Anual de Adquisiciones y la fecha en la cual se decide continuar o no con el Proceso de
Contratacion

- Seleccidn: la etapa de seleccién estd comprendida entre el acto de Apertura del
Proceso de Confratacién y la Adjudicacién o la declaracién de desierto del Proceso de
Conftratacion.

- Contratacién: Una vez adjudicado el contrato objeto del Proceso de Contratacion,
inicia la etapa de contratacion.

- Ejecucion: la etapa de ejecucion inicia una vez cumplidos los requisitos previstos para
iniciar la ejecuciéon del contrato respectivo y termina con el vencimiento del plazo del
contrato o la fecha de liquidacién si hay lugar a ella.

b.2. Clasificacién o tipificacién del riesgo segin su procedencia

El Municipio de Ocafia ha agrupado los riesgos contractuales previsibles en diversas categorias
generales que podrian afectar la consecucién, en los términos pactados, de las finalidades
contfractuales, asi:

- De cardcter econémico: son los derivados del comportamiento del mercado, tales
como la fluctuacién de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulacion de
los mismos, entre otros.
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- De cardcter operacional: son los asociados a la operatividad del contrato, tales
como la suficiencia del presupuesto oficial, del plazo o los derivados de procesos,
procedimientos, pardmetros, sistemas de informacién y tecnoldgicos, equipos humanos o
técnicos inadecuados o insuficientes.

- De cardcter politico y social: son los derivados de los cambios de las politicas
gubernamentales y de cambios en las condiciones sociales que tengan impacto
en la ejecucion del contrato.

- De cardcter financiero: son (i) el riesgo de consecucién de financiaciéon o riesgo
de liquidez para obtener recursos para cumplir con el objeto del contrato, y (i) el
riesgo de las condiciones financieras establecidas para la obtencidén de los
recursos, tales como plazos, tasas, garantias, contragarantias, y refinanciaciones,
enftre otros.

- De cardcter natural o de la naturaleza: son los eventos naturales previsibles en los
cuales no hay intervenciéon humana que puedan tenerimpacto en la ejecucion
del contrato, por ejemplo los temblores, inundaciones, lluvias, sequias, entre otros.

- De cardcter regulatorio: derivados de cambios regulatorios o reglamentarios que
afecten la ecuacién econdmica del contrato

b. Estimacion
Los riesgos previsibles se estimardn como poco probables, probables o muy probables,
de acuerdo con la mayor o menor probabilidad de su ocurrencia.

c. Probabilidad del Riesgo
Categ Valora
oria cién
Raro(puede ocurrir excepcionalmente) 1
Improbable (puede ocurrir 2
ocasionalmente)
Posible(puede ocurrir en cualquier 3
$ | momento
2
8 | futuro)
o Probable (probablemente va a ocurrir) 4
o
Casi cierto (ocurre en la mayoria de 5
circunstancias)
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a. Impacto del Riesgo

Para determinar el impacto de riesgo analizando los siguientes criterios: (i) la calificacién
cudlitativa del efecto del Riesgo, y (i) la calificacion monetaria del Riesgo, la cual
corresponde a la estimacion de los sobrecostos ocasionados por la ocurrencia del Riesgo
como un porcentaje del valor total del presupuesto del contrato. La Entidad Estatal debe
escoger la mayor valoracién resultante de los criterios (i) y (i) para determinar elimpacto
delRiesgo.

Cadlificacion Obstruye la | Dificulta la Afecta la Obstruye Perturba
cualitativa ejecucion ejecucion ejecucién | '
del del del a a
ejecucion ejecucion
confrato contrato. contrato
. . del del
Aplicando sin alterar
diad ol contrato contrato
me - sustancial
minimas se beneficio mente de
:ouede | para | pero aun manera
ograr e a ;
. asf grave
; Obfreki SRS permite la imposibilit
confractua consecuci an do
on del [
objeto a
contractu consecuc
al ion del
objeto
contractu
al
Cadlificacion Los Los Genera Increment Impacta
monetaria sobrecost sobrecosto un a sobre el
os No sno impacto el valor valor del
represent representa sobre el | del contrato
an mds n mds del valor contrato en mds
del uno cinco por del enfre de un
por ciento (5%) contrato el treinta
ciento del valor entre el | quince por
(1%) del del cinco (15%) v ciento
valor del contrato (5%)y el (30%)
contrato quinc freinta por
e (15%) ciento
(30%)

Secretaria de Educacién, Cultura y Turismo - Alcaldia Municipal de Ocafia, Norte de Santander N
Calle 11 con Carrera 8 esquina Plazuela de la Gran Convencién Complejo Historico de la Gran Convencion
Correo: secretariadeeducacion@ocana-nortedesantander.gov.co - Coédigo Postal: 546552 - NIT- 890501102-2

www.ocana-nortedesantander.gov.co




Secretaria de
Educacion
Cultura y Turismo

¥ Alcaldia de |

'Ocana

Insignifica Menor Moderad Ma Catastrof
Ca -l Malo nte o) yor ico
te ra
gor - 1 2 3 4 5
ia :
on

Para cada Riesgo se deben sumar las valoraciones de probabilidad e impacto, para
obtener la valoracién total del Riesgo.

Valoracién del riesgo
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ejecucién ejecucion ejecucion ejecuciéon ejecucion
del del confrato. del del contrato del confrato
confrato Aplicando confrato sustancialm de
mediad sin alterar ente maner
minimas se el pe agrave
puede beneficio ro imposibilitan
lograr el para | aun do |
obje apartes a a
to st consecucio
confractual permite .,{O n del
consecuqo obje
n del objeto to
confractual COREERIE!
Cdlificacion Los Los Genera un Incrementa Impacta
monetaria sobrecostos sobrecostos impacto el valor del sobre el
no no sobre contrato valor del
representan represenfan el entre contrato en
mdas del uno mas del valor del elquince mds de un
por ciento cinco por conirato (15%) freinta  por
(1%) del ciento (5%) entre y ciento (30%)
valor del del valor el eltreinta
contrato del cinco (5%) P
contrato y or ciento
quin (30%)
ce (15%)
Insignificant Menor Moderado Mayor Catastréfico
o Categori e
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Finalmente, la valoracién completa del Riesgo permite establecer una categoria a
cada uno de ellos para su correcta gestion:

Valoracion | Categoria
del G

Riesgo . i = = o
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89y 10 iesgo extremo
7y 6 Riesgo alto
5 Riesgo medio
2.3, ¥4 Riesgo bajo

Asignacién

Es el resultado de la tipificacién y estimacion de los riesgos previsibles con el objeto de que sean
gestionados eficientfemente y de establecer cudl de las partes soportard las consecuencias
negativas de su concrecion.

E1. Riesgos que asume el contratista

A partir de la fecha de suscripcién del Contrato y en todas las etapas del mismo, el Contratista
asume los efectos derivados de todos y cada uno de los riesgos asociados a este Contrato, al
igual que respecto a los que logre determinar, salvo los casos en que expresamente se ha
determinado lo conftrario.

En este sentido, el Confratista asume los efectos derivados de los riesgos que se listan a
contfinuacion de manera general, ademds de aquellos que se desprendan de la matriz de
riesgos, ofras clausulas o estipulaciones del Contrato, sus anexos y/o sus Apéndices o que se
deriven de la naturaleza del Contrato.

Por lo tanto, no procederdn reclamaciones del Contratista basadas en el suceso de alguno de
los riesgos asumidos por el Contratista y —consecuentemente- el MUNICIPO no hard
reconocimiento alguno, ni se entenderd que ofrece garantia alguna al Contratista, que permita
eliminar o mitigar los efectos causados por la ocurrencia de alguno de estos riesgos, salvo que
dicho reconocimiento o garantia se encuentren expresamente pactados en el Contrato.

1. Los efectos favorables o desfavorables, derivados de las variaciones en los precios de
mercado en la gjecucion del Contrato y de sus Apéndices. Los mecanismos contenidos
en el contrato, permiten gjustar las condiciones econdmicas y financieras existentes al
momento de la presentacion de la Propuesta por parte del Contratista.

2. Los efectos, favorables o desfavorables, derivados de las variaciones de la tasa de
cambio y de la evolucidon de la devaluaciéon real observada frente a la estimada
inicialmente por el Contratista.

3. Los efectos, favorables o desfavorables, de la alteraciéon de las condiciones de
financiacion diferentes a los pagos concemientes al MUNICIPIO, como consecuencia de
la variacién en las variables del mercado, toda vez que es una obligacion contractual
del Contratista viabilizar y obtener mecanismos para complementar el esquema de
financiacion conjuntamente con los recursos del MUNICIPIO para la ejecucion del
Proyecto, para lo cual el Confratista tiene plena libertad de establecer con los
prestamistas, las estipulaciones atinentes al contrato de mutuo -o cualquier otro
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mecanismo de financiacidon- necesario para el desarrollo del Proyecto, y no existirdn
cubrimientos o compensaciones de parte del MUNICIPIO, como consecuencia de la
variacion supuesta o real entre cualquier estimaciéon inicial de las condiciones de
financiacion frente a las realmente obtenidas.

4. Los efectos desfavorables, de todos y cualesquiera danos, perjuicios o pérdidas de los
bienes de su causados por terceros diferentes del MUNICIPIO, sin perjuicio de su facultad
de exigir a terceros diferentes del MUNICIPIO, lareparacion o indemnizacion de los dafios
y perjuicios directos y/o subsecuentes cuando a ello haya lugar, serdn asumidos por el
contratista.

5. En general, los efectos, favorables o desfavorables, de las variaciones de los
componentes econdmicos, fiscales, legales y técnicos necesarios para cumplir con las
obligaciones del Conftratista necesarias para la cabal ejecucidn del Contrato,
relacionadas entre otras, con la contratacién de personal, las labores administrativas, los
equipos y materiales requeridos para garantizar el suministro requerido.

E.2. RIESGOS QUE ASUME EL MUNICIPIO DE OCANA

A partir de la fecha de suscripciéon del Contrato, el MUNICIPIO asume, Unica y exclusivamente,
los efectos derivados de los riesgos que se listan a continuacién, ademdas de aquellos que de
manera expresa y clara se desprendan de ofras cldusulas o estfipulaciones del Contrato y sus
apéndices y/o Matriz de Riesgos.

GARANTIAS.

EL CONTRATISTA constituird garantia Unica a favor del municipio de Ocana, la cudl
consistird en pdlizasexpedidas por companias de seguro legalmente autorizadas para
funcionar en Colombia o de garantias bancarias que avalard el cumplimiento de las
obligaciones contraidas por el presente contrato de conformidad con los riegos, vigencias
y valores asegurados que seguidamente se indican:

- GARANTIA DE CUMPLIMIENTO

Para cubrir cualquier hecho constitutivo de incumplimiento, el Conftratista deberd
presentar la garantia de cumplimiento en original a la Entidad dentro de los tres (3) dias
hdbiles siguientes contados a partir de la firma del contrato y requerird la aprobacién de
la Entidad. Esta garantia tendrd las siguientes caracteristicas:

 Condicién - :
Cualguiera de las clases permitidas por el articulo
2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015, a saber: (i) Confrato

Caracteristica
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de seguro contenido en una pdliza para Entidades
Estatales, (ii) Patrimonio auténomo, (i) Garantia Bancaria.

Asegurado/
beneficiario

MUNICIPIO DE OCANA identificada con NIT 890501102-2

AMparos,
vigencia
valores
asegurados

Cumplimiento general | Vigencia 10% DEL VALOR
del contrato y el pago | igual  a la | DEL CONTRATO
de las multas y la| duracidn del
cldausula penal | contfrato y
pecuniaria que se le | CUATRO  (4)
impongan meses mdas.

Calidad del servicio | Vigencia 10% DEL VALOR
ejecutadas igual o la | DEL CONTRATO
entregadas a | duracion  del
satisfaccion contrato y
CUATRO  (4)
meses mas

Tomador

e Para las personas juridicas: la garantia deberd tomarse
con el nombre o razén social y tipo societario que
figura en el Certificado de Existencia y Representacion
Legal expedido por la Cdmara de Comercio
respectiva, y no sélo con su sigla, a no ser que en el
referido documento se exprese que la sociedad podr&
denominarse de esa manera.

e No se aceptan garantias a nombre del representante
legal o de alguno de los integrantes del consorcio.
Cuando el contrafista sea una Unidn Temporal o
Consorcio, se debe incluir razén social, NIT y porcentaje
de participaciéon de cada uno de los integrantes.

e Para el Conftratista conformado por una estructura
plural (unién temporal, consorcio): la garantia deberd
ser otorgada por todos los integrantes del Contratista,
para lo cual se deberd relacionar claramente los
integrantes, su identificacion y porcentaje de
participacion, quienes para todos los efectos serdn los
otorgantes de la misma.

Informacion
necesaria
dentro de
poliza

la

e NUmero y aho del contrato
e Objeto del contrato
e Firma del representante legal del Contratista
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e En caso de no usar centavos, los valores deben
aproximarse al mayor E. Cumplimiento si el valor a
asegurar es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421

El Conftratista estd obligado a restablecer el valor de la garantia cuando esta se vea
reducida por razon de las reclamaciones que efectie la Entidad, asi como, a ampliar los
garantias en los eventos de adicion y/o prérroga del contrato. El no restablecimiento de
la garantia por parte del Contratista o su no adicion o prorroga, segun el caso, constituye
causal de incumplimiento del Contrato y se dard inicio a los procesos sancionatorios a que
haya lugar.

SUPERVISION DEL CONTRATO:

La Enfidad Contratante ejercerd el control y la vigilancia de la ejecucion de los frabajos a
través del PROFESIONAL UNIVERSITARIO ADSCRITO A LA SECRETARIA DE EDUCACION,
CULTURA Y TURISMO DEL MUNICIPIO DE OCANA O QUIEN HAGA SUS VECES.

2.3 ASPECTO PRESUPUESTAL.

Teniendo en cuenta las variables indicadas en los cdiculos y estudios realizados por la
Secretaria de educacion, cultura'y turismo, el objeto contractual tiene un valor estimado
de VEINTIDOS MILLONES DOSCIENTOS SESENTA MIL PESOS (S 22.260.000) MCTE.

2.4 FORMA DE PAGO:

En caso de que el confratfista esté obligado a facturar electronicamente, existe la
obligacién de presentar la factura electrénica validada previamente por la DIAN, como
requisito necesario para el pago, conforme a las disposiciones sefialadas en el Decreto
358 del 5 de marzo de 2020, en concordancia con lo dispuesto en la Resolucion 0042 del
5 de mayo de 2020 y demds normas gue los modifiqguen, complementen o sustituyan.

El municipio de Ocana efectuard el pago del contrato generado por el presente proceso
de la siguiente forma:

a) Mediante el pago de actas parciales, de acuerdo con el servicio prestado en el tiempo,
previo recibido a satisfaccion por parte del supervisor.

La Entidad no se hace responsable por las demoras presentadas en el frdmite para el
pago al Contratista cuando ellas fueren ocasionadas por encontrarse incompleta la
documentacién de soporte o no gjustarse a cualquiera de las condiciones establecidas
en el presente Contrato.

La Entidad hard las retenciones a que haya lugar sobre cada pago, de acuerdo con las
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disposiciones legales vigentes sobre la materia.

El Confrafista deberd acreditar para cada pago derivado del contrato, que se
encuentran al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad
Social Integral, asi como los propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensaciéon Familiar,
cuando corresponda, ademds cada pago de acta parcial debe estar cubierto por el
pago de seguridad correspondiente y debe ser acorde al cobro realizado.

Dado en Ocana — Norte de Santander, 12 de febrero de 2026.

DOILERALFONSO SANJUAN SANCHEZ
Secrelgrio deé Educacion, Cultura y Turismo

PROYECTO: CAROLAITH BARBOSA PORTO- ASESORA JUR[DICW
REVISO: CAROLAITH BARBOSA PORTO- ASESORA JURIDICA
APROBO: DOILER ALFONSO SANJUAN SANCHEZ-SECRETARIO DE EDUCACION, CULTURA Y TURISM
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