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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS
CONTRATACION DIRECTA

La E.S.E. ANDRES CALA PIMENTEL, se dispone a realizar el estudio previo de conformidad
con el Acuerdo No. 012 de 2024 “POR MEDIO DEL CUAL SE DEROGA EL ACUERDO DE
JUNTA DIRECTIVA No. 012-2022 Y SE ADOPTA EL ESTATUTO DE CONTRATACION DE LA
E.S.E ANDRES CALA PIMENTEL”y el Manual Interno de Contratacion que en su articulo 36 -
Estudios previos, establece:

“Articulo 36 — ESTUDIOS PREVIOS: Son los documentos soporte de cada proceso los cuales
deben ser elaborados por la dependencia y/o profesional de la cual surge la necesidad a
contratar, constan de componentes de caracter técnico, econémico, financiero y juridico, los
cuales deben ajustarse a cada modalidad o criterio de seleccion, seran aprobados suscritos por
el funcionario gestor pertinente con el cumplimiento del contenido, que se relaciona a
continuacién de conformidad con el articulo 9 de la Resolucion 5185 de 2013 modificado por el
articulo 1 de la Resolucién 1440 de 2024 y las necesidades de la E.S.E:

36.1. La descripcién de la necesidad que sé pretende satisfacer con el proceso de contratacion.
36.2. Objeto a contratar con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y licencias
requeridos para su ejecucion, y cuando el contrato incluye disefio y construccion, los
documentos técnicos para el desarrollo del proyecto.

36.3. La modalidad de seleccién del contratista y su justificacion, incluyendo los fundamentos
juridicos.

36.4. El valor estimado del contrato y la justificacion del mismo.

36.5. Los criterios para seleccionar la oferta més favorable, en el caso que se requiera.

36.6. El analisis de riesgo y la forma de mitigario

36.7. Las garantias exigidas en el proceso de contratacion.

36.8 Otros aspectos del proceso a contratar: Clase del contrato, plazo de ejecucion, certificado
de disponibilidad, lugar de ejecucion, forma de pago, supervision y convocatoria a veedurias.”

Ademas, se tendra en cuenta en el presente estudio todos aquellos aspectos propios de los
principios y fines esenciales de la contratacion, que en sentido genérico deben ser tenidos en
cuenta, especialmente el principio de planeacion.

DATOS GENERALES DE LA CONTRATACION

Fuente de
Presupuesto | 2.4.5.01.03.06 - COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES
Asignado
DATOS DE LA CONTRATACION
Fecha de

elaboracion del
estudio previo:
(DD/MM/AAAA)

DIECINUEVE (19) DE ENERO DE DOS MIL VEINTISEIS (2026)
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Nombre del

funcionario que l
diligencia el CATHERINE PILONIETA LOPEZ

estudio previo:
Cargo: GERENTE
Nombre del

funcionario que -
diligencia el SONIA VANESSA NINO VESGA

estudio previo:

Cargo: AUXILIAR ADMINISTRATIVA - APOYO A LA SUPERVISION

Tipo De ;
Saimraits: SUMINISTRO Oftro: NA

Plan Anual De
adquisiciones

Si

Teniendo en cuenta que el proceso se adelantara mediante la modalidad de contratacion
directa de conformidad con el Articulo 39 numeral 39.2, subnumeral 14 - Manual de
Contratacion.

ELEMENTOS DEL ESTUDIO :
MANUAL DE CONTRATACION EN LO REFERENTE AL ARTICULO 21 -ESTUDIOS
PREVIOS

A) DEFINICION DE LA NECESIDAD QUE PRETENDE SATISFACER LA ENTIDAD CON
LA CONTRATACION.

Conforme al cuerpo normativo de la contratacion y al requisito de planificacién, que permiten el
adecuado manejo del gasto publico y con ello el correcto funcionamiento de los servicios
inmersos dentro de la administracion, la E.S.E. ANDRES CALA PIMENTEL, elabora el
presente estudio previo, esperando de esta manera identificar la necesidad que motiva la
suscripcion de un contrato, y los elementos necesarios para desarrollar el procedimiento de
escogencia del contratista.

En primer lugar, es importante sefialar que la E.S.E. ANDRES CALA PIMENTEL, se encuentra
constituida como una Empresa Social del Estado, descentralizada del orden Municipal, con
Personerfa Juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, integrante del Sistema
Nacional de Seguridad Social en Salud, transformada en Empresa Social del Estado, que tiene
por objetivo principal la prestacién del servicio de salud de primer nivel de complejidad, con
caracter de servicio publico e igualmente prestar el servicio de salud a toda la comunidad.

La E.S.E. ANDRES CALA PIMENTEL, se encuentra ubicada en el municipio de Palmar,
Santander, ofertando dentro de su cobertura los servicios de primer nivel (baja complejidad) a
los usuarios que se encuentran afiliados al régimen subsidiado y contributivo; vinculados;
poblacién pobre no asegurada, poblacion desplazada y usuarios de seguros estudiantiles.

El Articulo sexto (6°) del Manual de Contratacidn de la E.S.E. ANDRES CALA PIMENTEL del
Municipio de Palmar, Santander, establece que la competencia para ordenar, dirigir, y celebrar
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la contratacion de la Empresa Social del Estado, radica Gnica y exclusivamente en la Gerente
de la E.S.E.

La Constitucién politica consagra a la seguridad social como un servicio publico de caracter
obligatorio, formalizado mediante la Ley 100 de 1993 y sus respectivos decretos
reglamentarios, estableciendo una serie de principios como Eficiencia, Integridad y Unidad,
cuyo fin es garantizar la mejor prestacion de los servicios a los usuarios, asi como auto -
sostenibilidad econémica y financiera de las instituciones que participan en el sector.

El numeral 20 del articulo 4 del Decreto 139 de 1996 “Por el cual se establecen los requisitos
y funciones para los Gerentes de Empresas Sociales del Estado y Directores de Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud del sector ptiblico”, determina que una de las funciones a

cargo de los gerentes es la de “Representar legalmente a la entidad judicial y extrajudicialmente
y ser ordenador del gasto”.

De igual manera la Ley 1797 de 2016 establece en su articulo 20 con relacion al nombramiento
de los gerentes lo siguiente: “Nombramiento de Gerentes o Directores de las Empresas
Sociales del Estado. Los Gerentes o Directores de las Empresas Sociales del Estado del nivel
territorial seran nombrados por el Jefe de la respectiva Entidad Territorial. En el nivel nacional
los Gerentes o Directores de las Empresas Sociales del Estado seran nombrados por el
Presidente de la Republica. Correspondera al Presidente de la Republica, a los Gobemadores
y los Alcaldes, dentro de los tres (3) meses siguientes a su posesion, adelantar los
nombramientos regulados en el presente articulo, previa verificacion del cumplimiento de los
requisitos del cargo establecidos en las normas correspondientes y evaluacion de las
competencias que sefiale el Departamento Administrativo de la Funcion Publica. Los Gerentes
o Directores de las Empresas Sociales del Estado seran nombrados para periodos
institucionales de cuatro (4) afios, el cual empezaré con la posesion y culminara tres (3) meses
después del inicio del periodo institucional del Presidente de la Republica, del Gobernador o
del Alcalde. Dentro de dicho periodo, sélo podrén ser retirados del cargo con fundamento en
una evaluacion insatisfactoria del plan de gestion, evaluacion que se realizara en los términos
establecidos en la Ley 1438 de 2011 y las normas reglamentarias, por destitucién o por orden
judicial.”

Conforme lo anterior mediante Decreto Municipal No. 019 de fecha veintidés (22) de marzo de
dos mil veinticuatro (2024) “POR MEDIO DE LA CUAL SE EFECTUA UN NOMBRAMIENTO
EN PROPIEDAD” se nombro a la Odontdloga Especialista CATHERINE PILONIETA LOPEZ,
mayor de edad, identificada con cédula de ciudadania No. 1.103.364.729 expedida en
Ocamonte, Santander en el cargo de Gerente desde el dia Primero (01) de abril de 2024 hasta
el dia Treinta y uno (31) de marzo de 2028.

Que mediante Acuerdo de Junta Directiva No. 013 del Doce (12) de diciembre de dos mil
veinticinco (2025) la Junta Directiva de la E.S.E. ANDRES CALA PIMENTEL, establecié en el
articulo vigésimo Quinto: “Autoricese al Gerente de la ESE ANDRES CALA PIMENTEL para
celebrar los contratos que requiere durante la ejecucion del presupuesto de la vigencia fiscal
2026 (...)"

ggrgy_xg[a@esg—palmr—santander.ggg.co
Calle 5 N°. 3 — 07 Palmar - Santander Tel. 311 214 1815




REPUBLICA DE COLOMBIA
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO E.S.E ANDRES CALA PIMENTEL
PALMAR, SANTANDER

NIT No. 804.013.885-4
ESTUDIOS PREVIOS Pagina 4 de 25

GESTION CONTRACTUAL

Dado lo anterior, se encuentra en cabeza de la Gerente la gestion contractual, la cual a su vez
se direcciona a través de las Oficinas Gestoras al tenor del Manual de Contratacién.

En concordancia la suscrita Gerente, es la competente para ser la oficina gestora del presente
proceso pues el Manual de Funciones vigente (Acuerdo No. 05 de 2017) consagra como
propdsito principal de esta Dependencia: “Dirigir, coordinar, supervisar y controlar los procesos
y actividades que garanticen el cumplimiento de la mision, los objetivos y la responsabilidad de
la E.S.E Andrés Cala Pimentel a través de una administracién eficiente Yy con calidad,
promoviendo la rentabilidad social y la sostenibilidad financiera” De igual forma el referido
manual sefiala como funciones propias de la necesidad a describir que corresponde a la
Gerente: “(...) 5. Ordenar los gastos, dictar los actos, realizar las operaciones y celebrar los
contratos necesarios para el cumplimiento del objeto, funciones y actividades principales o
complementarias, directivas o conexas de la E.S.E. ANDRES CALA PIMENTEL de acuerdo
con las normas legales vigentes”.

De igual forma le corresponde a la Auxiliar Administrativa al tenor de la presente necesidad,
entre otras funciones las siguientes: “(...) 2. Velar por la consecucién oportuna de los recursos
necesarios y por la racionalizacién de los disponible. (...) 24. Solicitar cotizaciones de los
proveedores y elaborar érdenes de compra de los materiales e insumos necesarios para el
funcionamiento correcto de la E.S.E de acuerdo con los lineamientos establecidos por el Comité
de Compras y la Gerencia.”

En virtud de lo anterior, es viable realizar el presente estudio previo de forma conjunta por parte
de la Gerencia y la Auxiliar Administrativa al tenor de lo dispuesto en el Manual Interno de
Contratacion y el Manual de Funciones vigente.

La E.S.E. ANDRES CALA PIMENTEL como entidad de primer nivel de atencion en salud, debe
propender por prestar todos y cada uno de los servicios que dicho nivel comprende, con la
finalidad de lograr el cumplimiento de los diferentes contratos y convenios suscritos con las
distintas E.P.S ya sean estas del régimen Contributivo o Subsidiado y con ello lograr la eficiente
prestacion del servicio de salud a sus usuarios.

La E.S.E. ANDRES CALA PIMENTEL, a la fecha de elaboracién del presente estudio previo
tiene la necesidad de contratar el suministro de combustible, tales como Gasolina Corriente y
ACPM, y repuestos que sean requeridos para las ambulancias que prestan el servicio de
transporte asistencial a pacientes que lo requieran y la planta eléctrica de la E.S.E.

A la fecha la E.S.E. ANDRES CALA PIMENTEL, cuenta con una (01) ambulancia en uso que
requiere de combustible para su movilizacién, asi como de lubricantes y repuestos relacionados
tales como filtros, valvulinas, refrigerante, baterfas entre otros para su ¢ptimo funcionamiento.
De igual manera la E.S.E. ANDRES CALA PIMENTEL cuenta con una planta eléctrica que
requiere de combustible para su funcionamiento.

Dentro de los servicios que presta a la comunidad la E.S.E. ANDRES CALA PIMENTEL, se
encuentra el servicio de Transporte Asistencial Basico - TAB a los usuarios de los servicios de
Salud y enfermos que lo requieran, servicio que se proporciona a través de las ambulancias
adscritas a la E.S.E. o de propiedad de la entidad.

ggrengia@gse—pgjmar—gantandgr.goz.cg

Calle 5 N°. 3 — 07 Palmar - Santander Tel. 311 214 1815




REPUBLICA DE COLOMBIA
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO E.S.E ANDRES CALA PIMENTEL
PALMAR, SANTANDER

NIT No. 804.013.885-4

GESTION CONTRACTUAL

ESTUDIOS PREVIOS Pagina 5 de 25

Debido a su constante movilizacién y a que se deben atender periédicamente traslados de
pacientes a otros municipios, principalmente al Municipio de E| Socorro, el vehiculo se debe
poner en constante servicio (24 horas del dia), produciendo a la fecha el consumo constante
de combustible, el cual es un suministro fundamental para su movilizacion.

En virtud de lo anterior, se hace necesario e impostergable, la contratacion del suministro de
combustible para la operacién de los vehiculos adscritos a la E.S.E. ANDRES CALA
PIMENTEL.

En este sentido, se considera entonces necesario, conveniente y oportuno contratar una
persona natural o juridica que suministre el combustible requerido para la operacion y
movilizacién de las ambulancias, razén por la cual se debe realizar |a respectiva contratacion
mediante la modalidad de contratacién directa, de acuerdo al procedimiento de seleccién de
que habla el Manual de Contratacion de la entidad.

Por lo anterior, y teniendo en cuenta que en la planta de personal de la entidad y en la
infraestructura fisica de la ESE no existe una dependencia denominada Almacen que se
encargue de atender la necesidad descrita en los parrafos anteriores, se requiere contratar los
servicios de una persona natural o juridica que, en sus competencias, capacidad e idoneidad
personal y el objeto social, segun el caso, desarrolle la actividad o misién requerida descrita
como el: “SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE, LUBRICANTES Y REPUESTOS PARA EL
PARQUE AUTOMOTOR DE USO Y LA PLANTA ELECTRICA DE PROPIEDAD DE LAE.S.E.
ANDRES CALA PIMENTEL DE EL PALMAR, SANTANDER".

Por titimo, es de recordar, que la E.S.E. ANDRES CALA PIMENTEL, se constituye en una
categoria especial de entidad publica, la cual, tal y como lo establecen el articulo 194 de la Ley
100 de 1993 y el articulo 1° del Decreto 1876 de 1994, es quien definird, de conformidad con
la ley, las normas de creacion y sus estatutos internos; razén por la cual y en los términos de
ley, se expidio el Acuerdo de la Junta Directiva No. 012 de 2024, por medio del cual se adopto
el Manual de Contratacién de la E.S.E. ANDRES CALA PIMENTEL.

B. OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES, LAS AUTORIZACIONES,
PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION

“SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE, LUBRICANTES Y REPUESTOS
PARA EL PARQUE AUTOMOTOR DE USO Y LA PLANTA ELECTRICA
Objeto: DE PROPIEDAD DE LA E.S.E. ANDRES CALA PIMENTEL DE EL
PALMAR, SANTANDER".

La contratacién de la necesidad en mencién se realizara a través de la
modalidad de Contratacion Directa - CONTRATO DE SUMINISTRO.

Especificaciones
del objeto del
contrato

El contrato en mencién es un acto juridico contractual en virtud del cual el
contratista, bien sea persona natural o juridica, debera desarrollar
actividades relacionadas con el suministro de combustible, gasolina
corriente y diésel, lubricantes y repuestos requeridos para la prestacion
efectiva de los servicios que presta la E.S.E.

gerencia@ese-palmar-santander.gov.co
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En ningln caso este contrato genera relacién laboral ni prestaciones
sociales.

El contratista seleccionado debera realizar el suministro de combustible
(Gasolina Corriente y ACPM) para los vehiculos (Ambulancias) de la E.S.E,
y para la planta eléctrica bajo las siguientes caracteristicas y condiciones
técnicas exigidas:

UNIDAD | CANTIDAD
ITEM DESCRIPCION DE
MEDIDA g

4 | COMBUSTIBLE TIPO GASOLINA GALON SEGUN

CORRIENTE OXIGENADA NECESIDAD
SEGUN

2 | DIESEIL BIOACEM B10 GALON NECESIDAD
SEGUN

3 | ACEITE DELVAC 15W40 GALON NECESIDAD
- SEGUN

4 | ACEITE DELVAC 15W40 CUARTO NECESIDAD
5 | VALVULINA SAES80WS0 CUARTO SEELN

NECESIDAD
SEGUN

6 | FILTRO DE AIRE AP-9S001 UNIDAD | \caEsiDAD
SEGUN

7 | FILTRO DE ACEITE A-4050 UNIDAD | \ EnESIDAD
SEGUN

8 | SILICONA SIEMPRE NUEVO UNIDAD | \ccEIDAD
SEGUN

9 | LIQUIDO DE FRENOS UNIDAD | \c~ESIDAD
SEGUN

10 | REFRIGERANTE ROJONERDE GALON NECESIDAD
SEGUN

11 | BATERPIA MAC 27 1150 UNIDAD NECESIDAD
12 | AMBIENTADOR TROPICAL UNIDAD SEGUN

NECESIDAD

Las actividades comprenden, entre otras:

a) ATENCION OPORTUNA: E| contratista debera atender las solicitudes de
la E.S.E. ANDRES CALA PIMENTEL oportunamente, para la eficiente
prestacion del servicio.

b) CANTIDAD: Suministrar los bienes objeto de este contrato sin restriccién
en cuanto a cantidad hasta agotar presupuesto o el plazo del contrato.

ESPECIFICAS TECNICAS:

gerencia@ese-palmar-santander.gov.co
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1. Los combustibles deberan cumplir las especificaciones técnicas
exigidas por el Gobierno Nacional para la distribucion y venta
publica. En este sentido el contratista debera contar con las
certificaciones y autorizaciones que expide el Ministerio de Minas y
Energia, el Ministerio de Medio Ambiente y demas entidades que
ejercen el control sobre la distribucién y venta, de las cuales
presentara copia. No obstante, la entidad podra solicitar la
acreditacion de la vigencia de tales documentos en cualquier
momento durante la ejecucion del contrato.

2. Horario de Atencién: El proveedor debe garantizar el funcionamiento
del establecimiento y/o prestacién del servicio durante las 24 horas
del dia, de lunes a domingo incluyendo festivos, y el tiempo del
contrato en la ESE.

3. Disponer de empleados que suministren el combustible y demas
insumos con responsabilidad, seguridad y precision, los cuales
deben verificar la placa de cada vehiculo antes del abastecimiento.

4. El contratista mantendra las precauciones necesarias para
garantizar la seguridad del personal que emplee y demas personas
que concurran al lugar donde se preste el suministro.

5. Hacer la entrega de los productos dentro del tiempo pactado.

6. Contar con un adecuado soporte post venta en el caso de
presentarse alguna eventualidad con el suministro.

7. Responder por todo dafio que se cause a bienes, al personal que se
utilice y a terceros en la ejecucion del contrato.

8. Mantener durante la ejecucion del contrato, los precios propuestos,
excepto para los relacionados con el combustible toda vez que
variaran en el porcentaje que el Ministerio de Minas y Energia
indique cada mes.

Autorizaciones,
permisos y
licencias
requeridos.

La gerente se encuentra autorizada para contratar, de conformidad con el
Acuerdo de Junta Directiva No. 013 del Doce (12) de diciembre de dos mil
veinticinco (2025) la Junta Directiva de la E.S.E. ANDRES CALA
PIMENTEL, estableci6 en el articulo vigésimo Quinto: “Autoricese al
Gerente de la ESE ANDRES CALA PIMENTEL para celebrar los contratos
que requiere durante la ejecucion del presupuesto de la vigencia fiscal 2026

(..

Teniendo en cuenta lo anterior, en el presente Contrato de SUMINISTRO,
no se requiere autorizacién por parte de la Junta Directiva de la E.S.E.
ANDRES CALA PIMENTEL.

Obligaciones de
las partes

OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:

En desarrollo de la contrataciéon a realizar, se debe tener en cuenta lo
establecido en el articulo 50 de ley 789 de 2002, y cumplir con las siguientes
obligaciones:

Calle
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a) Colaborar con la E.S.E. ANDRES CALA PIMENTEL en lo que sea
necesario para que el objeto contratado se cumpla y que este sea de la
mejor calidad.

b) Acatar las érdenes que durante el desarrollo del contrato la Entidad le
imparta.

c) Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales.

d) Garantizar la calidad de los materiales e insumos suministrados.

e) No acceder a peticiones o amenazas de quienes actien por fuera de Ia
ley con el fin de obligarlos a hacer u omitir algun acto o hecho.

f) Cumplir con las normas sobre seguridad social integral (salud,
pensiones, riesgos profesionales).

g) Pagar los costos directos e indirectos que impligue el cumplimiento del
objeto contractual, tales como los impuestos, retenciones, tasas, gastos
de legalizacion, transporte, etc., en consecuencia, el precio ofertado se
entiende incluye dichos costos.

h) Garantizar el contrato, en los riesgos y vigencias establecidas en el
contrato.

OBLIGACIONES POR PARTE DE LA E.S.E.:

Son obligaciones de |a E.S.E. ANDRES CALA PIMENTEL, |as siguientes:

a) Pagar el valor del contrato en la forma y bajo las condiciones previstas
en el presente documento y cuando se reciba a satisfaccién por parte
del supervisor designado.

b) Efectuar el control juridico, financiero, econémico, técnico, ambiental,
social y administrativo de la ejecucion del contrato a través de un
Supervisor.

¢) Formular las sugerencias por escrito sobre los asuntos que estime
convenientes en el desarrollo del contrato, sin perjuicio de la autonomia
propia del contratista.

d) Verificar el pago de los aportes del contratista al Sistema de Seguridad
Social Integral (Salud, Pension y Riesgos Laborales) y demas impuestos
de ley a que haya lugar.

De igual forma se encuentran inmersas aquellas contenidas en el Manual
de Contratacién de la E.S.E

Documentos
técnicos para el
desarrollo del
proyecto.

¢ Acuerdo No. 012 de 2024 Manual de Contratacién de la E.S.E
* Reglamentos y manuales de procedimientos de Salud adoptados
porla E.S.E.

C. LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION,

INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Modalidad de
seleccién,

Por regla general, en materia de contratacion las Empresas Sociales del

Estado se rigen por las normas ordinarias de derecho comercial o civil. En

gerencia@ese-palmar-santander.gov.co
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justificacion y
fundamentos
juridicos

el caso de que, discrecionalmente, la ESE, incluya en el contrato clausulas
excepcionales éstas se regiran por las disposiciones de la Ley 80 de 1993.
Salvo en este aspecto, los contratos seguiran regulados por el derecho
privado.

Para satisfacer el presente objeto contractual se realizara un contrato de
SUMINISTRO bajo la modalidad de contratacion directa conforme lo
Establece el Manual Interno de Contratacion en los siguientes términos:

ARTICULO 39.- CONTRATACION DIRECTA: La E.S.E ANDRES CALA
PIMENTEL, podra contratar directamente:

39.1 EN RAZON A LA CUANTIA: Se podra contratar con la persona natural
o juridica que esté en capacidad de ejecutar el contrato, observando los
precios del mercado en aquellos contratos donde por su CUANTIA sea
inferior o igual la PRIMERA CUANTIA correspondiente 100 SMLMV, con
excepcion de aquellos que cuenten con un procedimiento especial
determinado en el manual de contratacion conforme lo establece el
Paragrafo 2 del articulo 1° de la Resolucion Ministerial 1440 de 2024.

39.2 EN RAZON A LA NATURALEZA: Se podré contratar con persona
natural o juridica que este en capacidad de ejecutar el contrato y sin
consideracion a la cuantia, es decir por su NATURALEZA, observando los
precios del mercado en los siguientes eventos:

1. Cuando solo exista una persona que pueda proveer el bien o el servicio
por ser titular de los derechos de propiedad industrial o de los derechos de
autor, o por ser, de acuerdo con la ley, su proveedor exclusivo, para lo cual
se debera acreditar el documento que soporte la exclusividad.

2. Prestacion de Servicios profesionales y de apoyo a la Gestion, que no
puedan ser realizados con el personal de planta.

3. Los contratos y convenios interadministrativos (Contratos
interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del mismo
tengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la
ley o en sus reglamentos).

4. Los contratos de arrendamiento de bienes muebles e inmuebles.

5. El comodato de bienes, de apoyo tecnolégico de los cuales se deriven
consumos del proveedor.

6. Para la ampliacion, actualizacion, modificacién, mantenimiento de
software ya instalado en el Hospital, respecto del autor que tenga registrado
el derecho de propiedad.

7. Los contratos que se celebren para la prestacion de servicios de salud en
desarrollo de su objeto social con los Entes Territoriales, EPS C, EPS S,
IPS.

8. Cuando se declare desierta una convocatoria publica o un requerimiento.
De esta disposicién de exceptuan los procesos establecidos en el numeral
4 del articulo 38 del presente Manual.

gerencia@ese-palmar-santander.gov.co

Calle 5 N°. 3 — 07 Palmar - Santander Tel. 311 214 1815




REPUBLICA DE COLOMBIA
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO E.S.E ANDRES CALA PIMENTEL

PALMAR, SANTANDER
NIT No. 804.013.885-4
GESTION CONTRACTUAL
ESTUDIOS PREVIOS | Pagina 10 de 25

9. Contratos de suministro con cooperativas y consorcios en las que el
Hospital sea asociado siempre y cuando se respeten los principios de la
actuacion administrativa y contratacion publica, de igual manera garanticen
el beneficio para la institucion particularmente en precio y calidad.

10. Contratos de emergencia: Necesidades que se den con ocasion de la
prestacion del servicio de salud y que, por la emergencia, estando de por
medio la vida de los pacientes, amerite una atencion inmediata, se
legalizaran via orden de compra.

11. Los de leasing.

12. Contratos Celebrados con Establecimientos de Educacién, con fines de
docencia o servicios, para el apoyo de las actividades de educacion
desarrolladas en la Entidad.

13. Contratos en todo lo referente a seguros necesarios para amparar los
bienes, activos y manejo de la E.S.E ANDRES CALA PIMENTEL,
incluyendo el asesor o corredor de seguros.

14. Compraventa y suministro de insumos, medicamentos y en general
todos los elementos requeridos clinicamente para para garantizar la
continuidad y oportunidad en la prestacion del servicio médico. De esta
disposicion de exceptuan los procesos establecidos en el numeral 4 del
articulo 38 del presente Manual. (..)"

De igual forma respecto de Ia tipologia contractual establece el articulo 51°
del Manual de Contratacién que: “(...) CONTRATO DE SUMINISTRO: Tiene
por objeto el suministro periédico y continuo por parte de la E.S.E de bienes
muebles o de servicios durante un plazo que las partes pacten.”

Con fundamento en lo anterior, resulta apropiado celebrar un contrato de
SUMINISTRO por la modalidad de contratacién directa.

D.VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO

Valor Estimado
del Contrato y
Justificacion del
Mismo

El presupuesto oficial para el presente proceso contractual se estima
mediante el sondeo en el mercado del valor recibido por conceptos del:
“SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE, LUBRICANTES Y REPUESTOS
PARA EL PARQUE AUTOMOTOR DE USO Y LA PLANTA ELECTRICA
DE PROPIEDAD DE LA E.S.E. ANDRES CALA PIMENTEL DE EL
PALMAR, SANTANDER", y en relacion al comportamiento de los ultimos
anos en la institucion; segun disponibilidad Presupuestal planeada.

El presupuesto del proceso corresponde a la suma de SEIS MILLONES DE
PESOS MCTE ($6.000.000) teniendo en cuenta que se trabajara bajo la
modalidad de monto agotable conforme los elementos que se vayan
requiriendo por parte de la ESE y dados los valores unitarios que para la
fecha de solicitud se encuentren vigentes.

A continuacién, se relacionan los valores unitarios que tendra en cuenta la
E.S.E., respecto del suministro requerido a la fecha; sin embargo, se aclara

Calle
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Los valores unitarios son:

que los valores podran variar conforme los precios autorizados por el
Ministerio de Minas y Energia en los items relacionados con combustible.

UNIDAD | CANTIDAD | VALOR
ITEM DESCRIPCION DE UNITARIO
MEDIDA

COMBUSTIBLE  TIPO SEGUN
GASOLINA NECESIDAD

1 | CORRIENTE GALON $16.240

OXIGENADA

SEGUN

2 | DIESEIL BIOACEMB10 | GALON |\~ 1 o0 oo
ACEITE DELVAG SEGUN

3 | 15w40 GALON | \EcESIDAD | $130.000
ACEITE DELVAC SEGUN

4 | 15W40 CUARTO | NECESIDAD | $35.000
SEGUN

5 | VALVULINA SAEBOWS0 | CUARTO | ool oo
FILTRO DE AIRE AP- SEGUN

6 | 95001 UNIDAD | \EceSIDAD | $60.000
FILTRO DE ACEITE A- SEGUN

" | 4050 UNIDAD' | NECESIDAD | $35.000
SEGUN

8 | SILICONA UNIDAD | \etesibaD | $18.000
9 | LIQUIDO DE FRENOS | UNIDAD | . SEGUN

NECESIDAD | $65.000
REFRIGERANTE SEGUN

0 | ROJOVERDE GALON | \ecesiDAD | $58.000
BATERPIA MAC 27 SEGUN

1 4150 UNIDAD | NEGESIDAD | $700.000
AMBIENTADOR SEGUN

12 | tRopICAL UNIDAD | \ecesIDAD | $10.000

Justificacion
precios del
mercado

El valor del presente contrato asciende a la suma de SEIS MILLONES DE
PESOS MCTE ($6.000.000), el cual incluye todos los tributos que se
generen en ocasion a la celebracion, ejecucion y liquidacion del contrato.

Calle 5 N°. 3 — 07 Palmar - Santander
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La Justificacion técnica y econdmica se encuentra en el Anexo 1 — Analisis
del Mercado, el cual hace parte integral del presente Estudio Previo de
conformidad con el articulo 23 del Manual de Contratacion.

De este analisis se observa:

1) Que la E.S.E. en anteriores ocasiones ya ha realizado contratos de
Suministro de Combustibles, lubricantes y repuestos y que con ellos
ha logrado satisfacer las necesidades planteadas.

2) En cuanto al valor se observa que obedece a la disponibilidad de
recursos teniendo en cuenta la capacidad presupuestal de la ESE y
las erogaciones que debe asumir el Contratista.

3) Los analisis del sector indican que no se ocasionaron siniestros en
la ejecucién de actividades, por cuanto se establece que la
probabilidad de riesgos es como se indica en la matriz de riesgos, la
cual es comun a los procesos de contratacion.

4) Que la modalidad utilizada depende de la cuantia y del manual de
contratacién de cada E.S.E.

E. LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

Criterios de
Experiencia e
idoneidad

Conforme el articulo 47 del Manual de Contratacion de la entidad se
establece que: “ARTICULO 47.- FACTORES DE SELECCION DE LAS
MODALIDADES DE CONTRATACION: La E.S.E ANDRES CALA
PIMENTEL, en sus tres modalidades contractuales: contratacion directa,
convocatoria publica y subasta inversa, conforme los factores de
verificacién, evaluacion y calificacion teniendo en cuenta los siguientes
criterios:

1. Los requisitos juridicos y financieros, seran objeto de verificacion de
cumplimiento, por lo tanto, no se les otorgara puntaje. La exigencia
de tales condiciones, debe ser adecuada y proporcional a la
naturaleza del objeto contractual a su valor.

2. E| ofrecimiento mas favorable para la entidad se determinara,
mediante la ponderacion de los elementos de calidad y precio,
soportados en puntajes o formulas sefialadas en los Términos de
Condiciones, y/o en la ponderacién de los elementos de calidad y
precio que representen el mayor costo-beneficio para la entidad.

3. La ponderacion de los factores calificables, se establecera en los
Términos de Condiciones y se determinara en las tipologias
contractuales.”

En el presente caso y dado que la modalidad de contratacion es directa
respecto del Suministro de Bienes y elementos, se permite proceder a
seleccionar el contratista y se considera necesario una sola cotizacion y/o
propuesta conforme el perfil requerido. De igual forma en aras de garantizar
el ofrecimiento mas favorable, se hace necesario corroborar la capacidad
juridica, idoneidad y de experiencia. En el anterior orden de ideas, por la

gerencia@ese-palmar-santander.gov.co
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naturaleza y caracteristicas de los bienes, el contratista que haya de ser
seleccionado debera acreditar lo siguiente:

CRITERIOS DE EXPERIENCIA E IDONEIDAD

EXPERIENCIA

HABER CELEBRADO b
EJECUTADO DOS (02)
CONTRATOS cuyos alcances u
objetos tengan alguna relacién con
el presente proceso contractual.

Copia del contrato, certificacion
laboral y/o liquidacion

IDONEIDAD

PERSONA NATURAL PERSONA JURIDICA

1. Copia de la cédula de |Las personas juridicas acreditan
ciudadania y hoja de vida de la | su capacidad juridica con el

persona natural. certificado de existencia vy
2. Si ejerce una profesion y\o | representacion legal expedido por
tecnologia liberal debera | la camara de comercio de su

corroborarla mediante la | domicilio, el cual debe haber sido
presentacién de la copia de la | expedido dentro de los treinta (30)
tarjeta y\o matricula, ademas | dias calendario anteriores a la
copia de la cédula de |fecha de presentacion o por la
ciudadania. entidad que tenga la competencia
3. Si es persona natural | para expedir dicho certificado.

comerciante debe allegar copia
del registro mercantil con fecha | CONTAR DENTRO DE SU
de expedicion no mayor a treinta | OBJETO SOCIAL CON
(30) dias calendario previo a la | ACTIVIDADES RELACIONADAS
fecha de cierre del presente | AL PRESENTE PROCESO

proceso de contratacién., y que
se encuentren actividades
socioeconémicas relacionadas
al presente proceso, ademas
copia de la cedula de

ciudadania.
S| ES PERSONA NATURAL
REQUISITO FORMA DE ACREDITARLO
Carta de presentacion de la | Carta de presentacion
propuesta

Propuesta técnica y econdmica
Hoja de vida de la funcion pulblica | En el formato que a nivel nacional
existe para ello

Declaracién de bienes y rentas de | En el formato que a nivel nacional

Capacidad
Juridica

la funcién pablica existe para ello conformidad con la
Ley 2013 de 2019.
Cedula de ciudadania Copia de la cédula de ciudadania
rencia@ese-palmar-san ~4OV.CO
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Libreta militar Copia de la Libreta militar o

definicion de la situacion militar

Manifestacion expresa de no estar
incurso en inhabilidades e
incompatibilidades

Certificacion expedida por el
proponente o su representante, en
la cual conste que no se encuentra
incurso en ninguna causal de
inhabilidad, incompatibilidad o
prohibicion para celebrar el contrato
en cuanto a la Empresa ylo la
Gerencia.

Pago De Aportes Al Sistema De
Seguridad Social

El articulo 50 de la Ley 789 de 2002
sefialé que para “La celebracion,
renovacién o liquidacién por parte
de un particular, de contratos de
cualquier naturaleza con Entidades
del sector publico, requerira para el
efecto, del cumplimiento por parte
del contratista de sus obligaciones
con los sistemas de salud, riesgos
profesionales, pensiones y aportes
a las Cajas de Compensacion
Familiar, Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y Servicio
Nacional de Aprendizaje, cuando a
ello haya lugar.

Por ser persona natural debera
allegar certificado de afiliacion, se
dara aplicacion al decreto 1273 de
2018.

Certificado  de
Disciplinarios.

Antecedentes

Certificado vigente de antecedentes
disciplinarios de la procuraduria

Antecedentes fiscales.

Certificado de antecedentes
fiscales de la contraloria.

Antecedentes judiciales. Certificado de  antecedentes
judiciales
REDAM El Registro de Deudores

Alimentarios Morosos - REDAM, es
un mecanismo de control creado
por el Gobierno Nacional a través
de la Ley 2097 de 2021.

Consulta de
delitos sexuales

inhabilidades por

Consulta de Inhabilidades

Delitos sexuales cometidos contra
menores de 18 afos.

Ley 1918 de 2018.
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Registro Nacional de medidas
correctivas RNMC, de la Policia
Nacional de Colombia, mediante el
cual se acredite que el oferente no
registra ningin tipo de medida
correctiva yl/o sanciéon, que lo
inhabilite para contratar conforme a
lo sefialado en el Art. 183 numeral
4 Codigo Nacional de Policia y
Convivencia Ciudadana.

Certificado del Sistema Nacional de
Medidas Correctivas RNMC de la
Policia Nacional de Colombia.

Rut acorde a su actividad

economica

Registro Unico Tributario-RUT

Examen de aptitud laboral o

médico ocupacional.

Debe estar vigente 3 afios a partir
de la fecha de expedicion.

Hoja de vida normal con todos sus
anexos, Diplomas o constancias de
estudio, tarjeta profesional (si es el
caso).

Ademas de la hoja de vida de la
funcién publica, debera arrimar su
hoja de vida normal con sus
anexos.

Certificado de
contractual o laboral

experiencia

En caso de requerirse.

S1 ES PERSONA JURIDICA

REQUISITO

FORMA DE ACREDITARLO

Carta de presentacion de la
propuesta
Propuesta técnica y econémica

Carta de presentacion

Hoja de vida de la funcién publica
de la Persona juridica

En el formato que a nivel nacional
existe para ello

Hoja de vida de la funcién publica
del representante legal

En el formato que a nivel nacional
existe para ello

Declaracion de bienes y rentas de
la funcién publica de la persona
juridica

En el formato que a nivel nacional
existe para ello conformidad con la
Ley 2013 de 2019.

Cedula de ciudadania del
representante legal

Copia de la cédula de ciudadania

Libreta militar del representante
legal

Copia de la Libreta militar o
definicion de la situacion militar

Manifestacion expresa de no estar
incurso  en inhabilidades e
incompatibilidades

Certificacion expedida por el
proponente o su representante, en
la cual conste que no se encuentra
incurso en ninguna causal de
inhabilidad, incompatibilidad o
prohibicidn para celebrar el contrato
en cuanto a la Empresa y/o la
Gerencia.
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Certificacion de acreditacion de
pago parafiscales (ley 789 de
2002)

En tratandose de personas juridicas
se debera acreditar una
certificacion  suscrita por el
representante legal o por el revisor
fiscal, segun corresponda, en los
términos sefialados por el articulo
50 de la Ley 789 de 2002 y la Ley
828 de 2003.

Certificado  expedido por el
representante legal, acreditando los
aportes a seguridad social integral

de los ultimos seis (06) meses.

Certificado de  Antecedentes
Disciplinarios de la Persona
Juridica y Representante Legal

Certificado vigente de antecedentes
disciplinarios de la procuraduria

Legal

Antecedentes fiscales de la | Certificado de  antecedentes
Persona Juridica y Representante | fiscales de la contraloria.

Legal

Antecedentes judiciales de la | Certificado de  antecedentes

Persona Juridica y Representante

judiciales

REDAM del Representante Legal

El Registro de  Deudores
Alimentarios Morosos - REDAM, es
un mecanismo de control creado
por el Gobierno Nacional a través
de la Ley 2097 de 2021.

Consulta de inhabilidades por
delitos sexuales del Representante
Legal unicamente si en el objeto
contractual tiene relacién con
servicios a la comunidad.

Consulta de Inhabilidades Delitos
sexuales cometidos contra menores
de 18 afios. Ley 1918 de 2018.

Registro Nacional de medidas
correctivas RNMC, de la Policia
Nacional de Colombia, mediante el
cual se acredite que el oferente no
registra ningun tipo de medida
correctiva y/o sancién, que lo
inhabilite para contratar conforme a
lo sefialado en el Art. 183 numeral
4 Cddigo Nacional de Policia y
Convivencia Ciudadana del
Representante Legal.

Certificado del Sistema Nacional de
Medidas Correctivas RNMC de la
Policia Nacional de Colombia.

Rut acorde a su actividad
econdmica de la Persona Juridica

Registro Unico Tributario-RUT

Examen de aptitud laboral o
médico ocupacional del

Debe estar vigente 3 afios a partir
de la fecha de expedicion.
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Profesional Ejecutor (cuando sea
prestacion de servicios)

Hoja de vida normal con todos sus | Ademas de la hoja de vida de la
anexos, Diplomas o constancias de | funcion publica, debera arrimar su
estudio, tarjeta profesional (sies el | hoja de vida normal con sus
caso). (cuando sea prestaciéon de | anexos.

servicios)

Certificado de experiencia | En caso de requerirse.
contractual o laboral

. EL ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO.

Andlisis de
riesgos y forma
de mitigario.

Se realiza el presente analisis del riesgo para la contratacion mediante la
CONTRATACION DIRECTA cuyo objeto es el: “SUMINISTRO DE
COMBUSTIBLE, LUBRICANTES Y REPUESTOS PARA EL PARQUE
AUTOMOTOR DE USO Y LA PLANTA ELECTRICA DE PROPIEDAD DE
LA E.S.E. ANDRES CALA PIMENTEL DE EL PALMAR, SANTANDER".

Con el presente estudio se pretende contribuir a la reduccién de
controversias judiciales y extrajudiciales en contra de la E.S.E. ANDRES
CALA PIMENTEL, y lograr, que las partes del contrato estatal puedan hacer
las previsiones necesarias para mitigar los riesgos, por ello se hace
necesario estimar, tipificar y cuantificar los riesgos previsibles involucrados
en la contratacion.

LA ESTIMACION: consiste en valorar la probabilidad de ocurrencia y el
nivel de impacto de los riesgos que han sido tipificados y que teniendo en
cuenta su materializacion, requieren una valoracion.

ESTIMACION CUALITATIVA: Es aquella que se realiza cuando se trabaja
los riesgos para una estimacion cualitativa mediante rangos que permitan al
servidor publico calificar loa riesgos en una matriz, en diferentes niveles de
probabilidad e impacto.

LA PROBABILIDAD es entendida como una medida de la creencia o
conocimiento que se tienen acerca de la ocurrencia futura o pasada de un
evento y generalmente se puede estimar como la frecuencia con la que se
obtiene un resultado en un experimento aleatorio.

IMPACTO O SEVERIDAD: Es la medida de la magnitud de las
consecuencias monetarias de un evento generador de riesgo sobre el objeto
del contrato.

ESTIMACION CUANTITATIVA: Una vez realizada la evaluacién cualitativa,
incorporando los criterios evaluados en la etapa cualitativa y realizando una
aproximacién numérica de dichos criterios.

erencia@ese—~ mar-santander. .CO
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De igual manera debe darse aplicacién al documento expedido por el
CONSEJO NACIONAL DE POLITICA ECONOMICA Y SOCIAL a través del
documento COMPES 3714 de fecha primero (1) de diciembre de 2011, —
DEL RIESGO PREVISIBLE EN EL MARCO DE LA POLITICA DE
CONTRATACION PUBLICA" y se sefialaran los riesgos de conformidad con
lo sefialado en el mismo asi:

a) Riesgos Econdomicos: Son aquellos que se derivan del
comportamiento del mercado, tales como la fluctuacién de los precios
de los insumos, desabastecimiento y especulacion de los mismos, entre
otros. Por ejemplo, es usual que en contratos que involucran la
ejecucion de actividades en cuya estructura se ha definido un marco
cambiario, se identifiquen alteraciones por el comportamiento de la
moneda o por circunstancias colaterales que Imponen una incidencia
critica. Asi mismo, en los contratos de suministro de bienes o prestacion
de servicios, donde no es posible llevar a cabo el objeto del contrato por
desabastecimiento o especulacion dentro del mercado propio de los
insumos. Su inclusion dependera de la posibilidad de previsién del
mismo.

b) Riesgos Sociales o Politicos: Son aquellos que se derivan por
cambios de las politicas gubernamentales que sean probables y
previsibles, tales como cambios en la situacion politica, sistema de
gobierno y cambio en las condiciones sociales que tengan impacto en
la ejecucion del contrato. También suelen presentarse por fallas en la
manera en que se relacionan entre si, el Gobierno y la poblacién, grupos
de interés o la sociedad. Por ejemplo, los paros, huelgas, actos
terroristas, etc. Para la determinacion de su previsibilidad, la entidad
podra acudir a las autoridades publicas competentes en la recopilacién
de datos estadisticos o fuentes oficiales (POLICIA NACIONAL,
FUERZAS ARMADAS DE COLOMBIA, MINISTERIO DE LA
PROTECCION SOCIAL, etc.)

c) Riesgos Operacionales: Son aquellos riesgos asociados a la
operatividad del contrato. Entre estos encontramos: la posibilidad de
gue el monto de la inversion no sea el previsto para cumplir el objeto del
contrato. También se presenta la extension del plazo, cuando los
contratos se realizan en tiempos distintos a los inicialmente
programados por circunstancias no imputables a las partes.
Adicionalmente, se presenta por la posibilidad de no obtencion del
objeto del contrato como consecuencia de la existencia de inadecuados
procesos, procedimientos, parametros, sistemas de informacién y
tecnoldgicos, equipos humanos o técnicos sin que los mismos sean
imputables a las partes. Dichos riesgos hacen parte del riesgo
operacional siempre y cuando no sean obligaciones de las partes y se
materialicen durante la ejecucién del contrato.

En general no son riesgos operacionales las especificaciones de materiales

o servicios incorrectos, fallas en el embalaje, manipulacién, transporte o

e —————
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descarga del bien suministrado, insuficiencia en los proveedores, perdida o
destruccion de los bienes a suministrar, dafio, hurto o perdida de materiales
0 equipos para la ejecucion del contrato, obtencién o renovacion de licencias
0 permisos, entre otros. Para reducir la incidencia de este tipo de riesgos,
es necesario contar durante la etapa de estructuracién de los contratos con
los estudios respectivos y adelantar actividades que permitan contar con un
adecuado nivel de informacion sobre las especificaciones de los diferentes
objetos contractuales, con el fin de fortalecer el analisis de costos, lo cual
reduce los factores de riesgos que inciden sobre el contrato.

d) Riesgos Financieros: Este riesgo tiene dos componentes basicos: el
riesgo de consecucion de financiacién o riesgo de liquidez, y el riesgo
de las condiciones financieras. El primero se refiere a la dificultad de
conseguir los recursos financieros, ya sea en el sector financiero o el
mercado de capitales, para lograr el objetivo del contrato. El segundo
hace referencia a los términos financieros de dichos recursos, entre
estos encontramos plazos, tasas, garantias, contragarantias,
refinanciaciones entre otros.

e) Riesgos Regulatorios: Son los posibles cambios regulatorios o
reglamentarios que, siendo previsibles, afecten el equilibrio contractual.
Por ejemplo, cambios en las tarifas, mercados regulados, cambios en
los regimenes especiales (regalias, pensional), designacion de zonas
francas, planes de ordenamiento territorial, expedicion de normas de
caracter técnico o de calidad, entre otros.

f) Riesgos de la Naturaleza: Son los eventos causados por la naturaleza
sin la intervencion o voluntad del hombre, que, aunque pueden ser
previsibles por su frecuencia o diagnostico estan fuera del control de las
partes. Para la determinacion de su existencia y/o previsibilidad, se
podra acudir a las autoridades publicas o entidades competentes en la
recopilacion de datos estadisticos o fuentes oficiales (INSTITUTO
AGUSTIN CODAZZI, INGEOMINAS, IDEAM, etc.) Para el ejercicio de
tipificacion, éstos se refieren a los hechos de la naturaleza que puedan
tener un impacto sobre la ejecucién del contrato, por ejemplo, los
temblores, inundaciones, lluvias, sequias, entre otros, siempre y cuando
los mismos puedan preverse.

g) Riesgos Ambientales: Se refiere a las obligaciones que emanan de las
licencias ambientales, de los planes de manejo ambiental, de las
condiciones ambientales o ecolégicas exigidas y de la evolucion de las
tasas retributivas y de uso del agua. Por ejemplo, cuando durante la
ejecucion del contrato se configuren pasivos ambientales causados por
mala gestién de la licencia ambiental y/o el plan de manejo ambiental o
el costo de las obligaciones ambientales resulte superior al estimado no
siendo imputables a las partes.

h) Riesgos Tecnoldgicos: Se refiere a eventuales fallos en las
telecomunicaciones, suspensién de servicios publicos, advenimiento de
nuevos desarrollos tecnolégicos o estandares que deben ser tenidos en
cuenta para la ejecucidon del contrato, asi como la obsolescencia
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tecnolégica. 9. Una vez hecha la clasificacién por tipo de riesgo se
recomienda hacer una definicion concreta de cada uno de los riesgos
que se incluyan, conforme al lenguaje comun de los mismos.

EN CUANTO A LA ASIGNACION DE RIESGOS EL DOCUMENTO
RECOMIENDA LA SIGUIENTE ASIGNACION:

a)

d)

g)

Riesgos Econémicos: Se recomienda que por regla general y bajo la
premisa de contar con informacion suficiente y con las condiciones
necesarias para llevar a cabo el objeto contractual, el riesgo se traslade
al contratista en atencion a su experticia en el manejo y posibilidad de
administracion efectiva de los riesgos econémicos. Desde luego, ello no
podra hacerse en relacién con riesgos que el mismo no pueda controlar,
como condiciones macroecondmicas no previsibles, las cuales por ser
imprevisibles escaparian de la orbita de aplicacion del articulo 4 de la
Ley 1150 de 2007.

Riesgos Sociales o Politicos: Se recomienda que por regla general el
riesgo previsible de esta naturaleza lo asuma la entidad contratante que,
en atencién a su condicién, se presume que cuenta con un manejo y
posibilidad de administracion efectiva del mismo. De manera
excepcional se puede trasladar el riesgo cuando, por ejemplo, existan
mecanismos de cobertura en el mercado.

Riesgo Operacional: Por regla general y bajo la premisa de contar con
informacién suficiente, los riesgos operacionales se transfieren al
contratista, en la medida en que cuenta con mayor experiencia y
conocimiento de las variables que determinan el valor de la inversion y
tendra a su cargo las actividades propias del contrato. En aquellos
contratos donde se presente un alto componente de complejidad
técnica, las entidades estatales pueden considerar la posibilidad de
utilizar como mecanismo de mitigacion el Otorgamiento de garantias
parciales para cubrir eventuales sobrecostos asociados a la complejidad
identificada.

Riesgos Financieros: Se recomienda que el riesgo se traslade al
contratista por regla general y bajo la premisa de contar con informacion
suficiente. En atencion a su experticia en la consecucion y
estructuracién de los recursos necesarios, se presume gque cuenta con
un manejo y posibilidad de administracién efectiva de los riesgos
financieros.

Riesgos Regulatorios: Se recomienda que, por regla general, el riesgo
lo asuma la parte que cuenta con un manejo y posibilidad de
administracién efectiva de los riesgos regulatorios por su naturaleza y
en virtud de las normas propias de cada regulacion.

Riesgos de la naturaleza: Siempre y cuando existan formas de
mitigacion al alcance del contratista, los riesgos de la naturaleza deben
ser trasladados al mismo.

Riesgo Ambiental: La asignacion del riesgo ambiental depende de la
especificidad de cada proceso, por ejemplo:
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Cuando se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada
y/o plan de manejo ambiental, antes del cierre de la licitacién, el
contratista asumira los costos implicitos en el cumplimiento de las
obligaciones definidas en dicha licencia y/o plan de manejo
ambiental.

Cuando se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada
antes del cierre de la licitacion y ésta sea modificada por solicitud
del contratista, él asumira los costos que implique esta modificacion.
El riesgo de que, durante la ejecucion, la operacién y el
mantenimiento de las obras, se configuren pasivos ambientales
causados por el incumplimiento o la mala gestion de la licencia
ambiental y/o el plan de manejo ambiental sera asumido por el
contratista.

Cuando no se cuente con licencia ambiental debidamente
ejecutoriada y/o plan de manejo ambiental, antes del cierre de la
licitacion, los costos por obligaciones ambientales se deberan
estimar y prever en los contratos acorde con la naturaleza y
magnitud del objeto contractual. En estos casos la entidad estatal
podra asumir el riesgo de que los costos por obligaciones
ambientales resulten superiores a lo estimado.

Cuando por la naturaleza del proyecto no se requiera licencia
ambiental, los costos para realizar un adecuado manejo ambiental
se deben estimar y prever en los contratos acorde con la naturaleza
y magnitud del proyecto. En estos casos, la entidad estatal podra
asumir el riesgo por los costos de las obligaciones adicionales
resultantes de la exigencia de un plan de manejo posterior al cierre
de la licitacién, sélo cuando la exigencia no surja del mal manejo
ambiental del proyecto.

Riesgo Tecnolégico: Se recomienda que por regla general y bajo la
premisa de contar con informacion suficiente, el riesgo se traslade al
contratista que, en atencion a su experticia en el objeto contractual y los
estandares tecnolégicos, cuenta con un manejo y posibilidad de
administracion efectiva de los riesgos tecnoldgicos

ANALISIS CUALITATIVO DE RIESGOS CON SU PROBABILIDA E

IMPACTO.
Riesgo Probabilidad Impacto Asignacion

Riesgos sociales o Bajo Media-baja | La E.S.E.
politicos
Riesgos operacionales Bajo Media-Baja | El contratista
Riesgos financieros Medio-Bajo Media-baja | El contratista
Riesgos Regulatorios Medio-Bajo Media-Baja | El contratista
Riesgo tecnoldgico Medio-Bajo Media-baja | El contratista

| TIPIFICACION | ESTIMACION |  ASIGNACION |
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RIESGO EN PLANIFICACION Y EJECUCION DEL SERVICIO
Informacion errénea 0
desactualizada suministrada por 10% LA ESE
la entidad
Contratista, salvo
Uso o recoleccion de informacion 15% gue la informacion
errada errada provenga de
la misma entidad
Estimacion inadecuada de los 59% Contratista
costos
Negligencia, imprudencia o o .
terr?egdad en los mandatos 20% s
Uso indebido de informacién 10% Contratista
Contratista,  quien
: ; debe cubrir el riesgo
éggfrzr;?:des ?)fofestiroigios ! 5% cniorme @ i8s
normas que regulan
el sistema ARP
Falta de calidad en el servicio El Supervisor del
prestado contrato debe vigilar
10% su ejecucion, so
pena de no
certificarla
EVENTOS DERIVADOS DE CIRCUNSTANCIAS ECONOMICAS O
LEGALES
Financiamiento del contrato 100% Contratista
Incremento en impuestos que
afectan a todos los ;
contribuyentes y a todas las 5% Coniretisie
actividades
Incremento en impuestos que Contratista, a quien
afectan la  actividad del la entidad podra
contratante, siendo tal actividad llevar a un punto de
objeto del contrato no pérdida, siempre
5% y cuando acredite
que el incremento es
de tal magnitud que
le ha conducido a
pérdida.
Se realiza la estimacién de riesgo segun los lineamientos impuestos por el
MATRIZ DE CONPES 3714-2011.
Ré%?ﬁ,gg -gé " |Se entiende por RIESGO cualquier posibilidad de afectacion del servicio y/o
2011 bien que retrase o suspenda la ejecucion del contrato, o perjudique en

cualquier forma y de acuerdo con la tipificacion de los riesgos a funcionarios,

terceros, o cualquier otro ser humano en su integridad y salud fisica y
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mental. El suceso que prevé el riesgo debera tener relacién directa con la
ejecucion del contrato.

La metodologia de estimacién de los riesgos es una propuesta que realizé
la direccion general de crédito publico y tesoro nacional del ministerio de
hacienda y crédito publico.

Tabla de estimacion de riesgos previsibles CONPES 3714 de 201 1‘

LLLLLL GOIOPHY B¢ SPUMSCIGN A% 107 NGIQOT QUE 54 HUSHY 4 COMATICION SF UNG PIOPUSTTY QUE T6INIC 13 Ll SCCION Wahiaf i Ot LICAKO FUDIKS ¥ | S5O10 NILIGNY 0L IMIMZLRTIO 9T
Haclenda p Cridito Piblco | sin ambarge, c2ts Ditcccién ao sems esposssbilidud shguny on by catimacion de loz rmzgos, b cul €2 una obligac mnlglq« sdu entidad tiene 3 cu
eavown, Ao road remidsA rom ol Avirule & A In | aw 1180 A0 2ONT

Estimar Reiniciar

§ 254163328 G-rﬁrum--lumm|

Riesgo General Observaciones Probabifidad Impacto Estimacion Participacion

AFECTACION_A_LA |

_A_LA_ y "
Operacionales | NFORMACION Bajo Medio-Bajo § 87.900 50 1.46%
Sociales o Pofiticos RIESGO_PUBLICO Bajo Medio-Bajo § 87.900,50 3,46%
'PERDIDA_O_DANOS_A ! ;
Operacionales _LOS_BIENES_DEL C | Bajo Medio-Bajo $ 87.900,50 3,46%
. ONTRATISTA | 3 i )
: NO CUMPLIMIENTO DE .
Financiero P o Medio-Alo Medio-Altlo § 681,199 26.80%
INCUMPLIMIENTO DE
| 73471
Regulatorio psesi ! Medic-Alto Alto $ 1596 734,78 62,82%

G. GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN PROCESO DE

CONTRATACION.

Garantias

El CAPITULO IX — DE LA GARANTIAS - Articulo 70 del Manual de
Contratacion establece las modalidades y garantias que deben establecerse
a favor de la E.S.E. ANDRES CALA PIMENTEL.

El articulo 70 Paragrafo Segundo de la precitada normatividad establece
que: “Se podrd prescindir de garantias para los contratos cuya
modalidad de seleccién sea la Contratacién Directa, Contratos de
Emprestito, Contratos y/o Convenios Interadministrativos, Contratos de
Seguro, y cuando el valor del contrato no supere el equivalente a treinta (30
SMLMV). No obstante, se debera exigir las garantias de calidad y/o correcto
funcionamiento del bien suministrado por el fabricante o proveedor en los
contratos que asi aplique de conformidad con la naturaleza de los mismos”,

Conforme con lo anterior, en el presente proceso no sera necesaria la
constitucion de garantias a favor de la E.S.E.

H. OTROS ASPECTOS DEL PROCESO A CONTRATAR

Clase de
contrato

CONTRATO DE SUMINISTRO.
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Plazo de El futuro contrato tendra un plazo de ejecucion de ONCE (11) MESES,

ejecucion del |SIETE (07) DIAS CALENDARIOS, contados a partir de la suscripcién del
contrato acta de inicio, sin que exceda la vigencia 2026.
N° FECHA RUBRO VALOR
Certificado de 26- 16 DE
disponibilidad | 55545 ENERO | 2.4.5.01.03.06 - COMBUSTIBLES | $6.000.000
presupuestal DE 2026 Y LUBRICANTES
VALOR TOTAL $6.000.000
Lugar de Los elementos y materiales objeto de suministro deberan entregarse en las
ejecucion del [instalaciones de la E.S.E. ANDRES CALA PIMENTEL o en las instalaciones
contrato donde el oferente cuente con estacién de servicio de combustible.

Forma de pago
del contrato

La E.S.E. ANDRES CALA PIMENTEL, pagara el valor del contrato de la
siguiente manera: PAGOS PARCIALES, conforme a la entrega del
suministro a contratar, previa certificacion de cumplimiento a satisfaccion del
servicio expedida por el Supervisor del Contrato designado por la Gerente
de la E.S.E Sera requisito indispensable para la certificacion de
cumplimiento, la presentacion por parte del Contratista de las constancias
de los pagos en materia de Seguridad Social Integral en salud y pension.
Asi mismo, para el pago de las sumas de dinero la E.S.E queda obligada en
virtud del contrato que celebre, a realizar la apropiacion en el presupuesto
de la respectiva vigencia.

Supervision

Seré ejercida por la Gerente, quien tendra la facultad de inspeccionar en
cualquier tiempo el desarrollo del contrato y las demas establecidas en el
articulo 66 del Manual de Contratacién. De igual forma ejercera como apoyo
a la Supervision la Auxiliar Administrativa.

Convocatoria a
veedurias
ciudadanas

De conformidad con el articulo el articulo 71 del Manual Interno de
Contratacion como aplicacién al principio de participacion, la comunidad
mediante veedurias, podré inspeccionar y hacer control de vigilancia a los
asuntos que versen sobre contratacién de la E.S.E ANDRES CALA
PIMENTEL asi:

En todos los procesos de selecciéon de contratistas, la E.S.E ANDRES
CALA PIMENTEL facilitara la participacion de las veedurias ciudadanas
que se interesen en los mismos, quienes podran verificar la informacion que
consideren necesaria, en aras de la eficiencia y transparencia en la
ejecucion de los recursos publicos y el cumplimiento de sus objetivos
institucionales.

Las veedurias ciudadanas establecidas y acreditadas de conformidad con
la ley, podran desarrollar su actividad durante la etapa precontractual y post
— contractual en todos los procesos de contrataciéon que adelante la entidad,
en tal sentido la E.S.E ANDRES CALA PIMENTEL pondra a disposicién de
las veedurias que lo soliciten toda la informacién no protegida por reserva
legal y en el evento en el cual esta no esté publicada en el pagina web de la

Calle 5 N°. 3 — 07 Palmar - Santander
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ESE o en el SECOP, la misma les sera suministrada previa cancelacién por
los interesados del costo de su reproduccion. De igual manera se garantiza
el derecho a la Veedurias a presentar por escrito las recomendaciones que
consideren pertinentes, asi como también a asistir y participar en las
audiencias que se realicen durante el proceso.

CONCLUSIONES:

De acuerdo al andlisis y consideraciones anteriores, queda evidenciada la existencia de un
requerimiento para satisfacer la necesidad planteada, por lo que resulta imprescindible

adelantar el correspondiente proceso de contratacién directa
propdsitos establecidos por la Constitucién y la Ley,
cumplimiento de los cometidos de la E.S.E ANDRES CA

Para constancia se firma en el Palmar, Santander: a los diecinueve (19) dias del mes de enero
de dos mil veintiséis (2026).

Atentamente,

Q«\%@'@ @(ORLEL =L( .

CATHERINE PILONIETA LOPEZ

Gerente

—_

na Jonessa NiRo \esqa

ONIA VANESSA NINO VESGA
Auxiliar Administrativa

l Proyecto y Revisé aspectos juridicos:

Externa

Profesional Ejecutora COOPVIMEJOR — Mai

rly Julieth Pinto Ramirez - Asesora Juridica l 7~

Calle 5 N°. 3 — 07 Palmar - Santander

getgngia@ese-pa[mar-santar_\der.gov.co

Tel. 311 214 1815

, tendiente a cumplir con los
para la buena marcha y efectivo
LA PIMENTEL.



