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ALCALDIA DE LOS PATIOS 

 

 
De acuerdo a lo señalado en el Numeral 7º del Artículo 25 de la Ley 80 de 1993, el Artículo 87 de la Ley 1474 de 2011 y el 
Artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015; el MUNICIPIO DE LOS PATIOS a través de la Secretaría de Educación, 
presenta el Estudio Previo para la Contratación cuyo objeto es el SUMINISTRO DE KITS ESCOLARES A ESTUDIANTES 
DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS PÚBLICAS DEL MUNICIPIO DE LOS PATIOS. 
 

DEPENDENCIA: SECRETARIA DE EDUCACIÓN 

PROCESO SELECCIÓN 
ABREVIADA MEDIANTE EL 
MECANISMO DE SUBASTA 
INVERSA ELECTRÓNICA No. 

PATIOS-SUB-SE-02-2026 

OBJETO: 
SUMINISTRO DE KITS ESCOLARES A ESTUDIANTES DE LAS 
INSTITUCIONES EDUCATIVAS PÚBLICAS DEL MUNICIPIO DE LOS PATIOS 

FECHA: 4 de febrero de 2026 

1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD Y FORMA DE SATISFACERLA 

1.1 NECESIDAD DE LA CONTRATACIÓN 

 
La Constitución Política de Colombia en el Artículo 2 señala como fines esenciales del Estado: “Servir a la comunidad, promover la 
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la constitución; facilitar la 
participación de todos en las decisiones que los afectan y en la vida económica, política, administrativa y cultural de la nación”. 
 
Por su parte, el Artículo 209 de la Constitución Política de Colombia, preceptúa que: “La función administrativa está al servicio de 
los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, 
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralización, la delegación y la desconcentración de funciones. Las autoridades 
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. (…)”.  
 
Dentro de este marco ha de considerarse que, el artículo 3 de la Ley 80 de 1993 establece: “DE LOS FINES DE LA CONTRATACIÓN 
ESTATAL. Los servidores públicos tendrán en consideración que al celebrar contratos y con la ejecución de los mismos, las 
entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestación de los servicios públicos y la efectividad 
de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecución de dichos fines (…)”. 
 
La Constitución Política establece en su artículo 67 que la educación es un derecho de la persona y un servicio público que tiene 
una función social; y con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica y a los demás bienes y valores de la 
cultura. La educación formará al Colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la paz y a la democracia; y en la práctica del 
trabajo y recreación, para el mejoramiento cultural, científico, tecnológico y para la protección del ambiente.  
 
El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educación, que será obligatoria y será gratuita en las instituciones del 
estado. Además corresponde al Estado regular y ejercer inspección y vigilancia de la educación con el fin de velar por su calidad, 
por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formación moral, intelectual y física de los estudiantes, para tal fin debe asegurar a 
los menores las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo, es por eso que la Nación y las 
entidades territoriales participaran en la dirección, financiación y administración de los servicios educativos estatales en los términos 
señalados en nuestro ordenamiento jurídico.  
 
Los artículos 44 y 45 de la Constitución Política de Colombia buscan la protección de los derechos de los niños y adolescentes 
respectivamente, ya que tienen como fin la búsqueda de la garantía de los derechos fundamentales, que para este caso el Municipio 
de Los Patios debe brindar una continua contribución en la formación académica integral de sus estudiantes. 
 
El Derecho a la educación no solo se garantiza con contar con las aulas y los docentes, sino que igualmente constituye el tomar las 
acciones necesarias que garanticen que cada uno de los niños, niñas y puedan contar con sus herramientas o útiles escolares 
necesarios. Por lo anterior, es de vital importancia que la administración municipal coadyuve con kits escolares para los estudiantes, 
dado que la condición económica de los padres de familia en su gran mayoría son de bajos ingresos y se les dificulta suministrar lo 
necesario para el estudio de sus hijos, de forma que al no contar con este recurso podría convertirse en una causa que incide en la 
deserción escolar, por lo cual las entidades territoriales deben buscar mejorar la calidad de vida de todos los niños, niñas y 
adolescentes del municipio.  
 
El Municipio de Los Patios ha venido brindando apoyo en el suministro de Kits escolares para los estudiantes de las instituciones 
educativas del sector rural  y urbano del municipio con el fin de garantizar  uno de los más importantes derechos constitucionales 
como lo es la educación, por tal motivo es necesario contribuir para que los estudiantes del municipio tengan facilidades para 
continuar con su educación y así logren una mejor calidad de vida.  
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ALCALDIA DE LOS PATIOS 

 
Los estudiantes a quienes se han venido beneficiando hacen parte de familias de muy bajos recursos económicos generalmente 
focalizados en los niveles A, B, C del SISBEN, cuyos padres de familia no tienen la facilidad de brindar a sus hijos todos los 
implementos necesarios para estudiar. 
 
El derecho a la educación es un fin esencial del estado y un derecho fundamental que el Municipio debe seguir y garantizar mediante 
diversas alternativas, esta vez a través del suministro de kits escolares para todos los niños y niñas.  
 

1.2 FORMA DE SATISFACERLA 

 
Teniendo en cuenta que el estado tiene el deber de solucionar las necesidad insatisfechas de salud, educación, saneamiento 
ambiental, agua potable, servicios público domiciliarios, vivienda, recreación y deporte, y en este caso en busca de satisfacer 
necesidades en el sector de educación, es necesario realizar la contratación ya sea con persona natural o jurídica que cuente con 
la capacidad e idoneidad suficiente para solventar el requerimiento de la dotación de kits escolares para los niños, niñas y 
adolescentes de primaria que estén matriculados en las seis (6) Instituciones Educativas Públicas del Municipio de Los Patios, 
elementos que son necesarios para garantizar el cumplimiento de las labores académicas y la permanencia escolar. 
 
En virtud de lo anterior, corresponde a la entidad dar inicio a la realización de un proceso contractual mediante el cual se suministre 
los kits escolares requeridos. Para poder suplir la necesidad expuesta en virtud de los preceptos legales de la ley de contratación, 
en aras de dar transparencia y garantizar la correcta ejecución de los recursos, la Administración Municipal requiere desarrollar el 
proceso de contratación con el cual se elija al contratista que pueda satisfacer la necesidad planteada. 
 
El CONTRATISTA seleccionado se obligará para con el Municipio de Los patios a prestar el servicio, como se indica en la FICHA 
TÉCNICA, con las Especificaciones Técnicas Mínimas establecidas en el presente Estudio Previo.  
 

2. DESCRIPCION DEL OBJETO, ESPECIFICACIONES TECNICAS Y CONTRATO A CELEBRAR 

2.1 OBJETO 

 
SUMINISTRO DE KITS ESCOLARES A ESTUDIANTES DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS PÚBLICAS DEL MUNICIPIO 
DE LOS PATIOS. 
 

2.2 ESPECIFICACIONES TECNICAS – ALCANCE DEL OBJETO 

En cumplimiento de lo establecido en el Numeral 3º del Artículo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, EL MUNICIPIO DE LOS 
PATIOS, da a conocer las Especificaciones Técnicas requeridas dentro del objeto que se pretende realizar en el presente proceso 
de contratación, con el fin de desarrollar a cabalidad el SUMINISTRO DE KITS ESCOLARES A ESTUDIANTES DE LAS 
INSTITUCIONES EDUCATIVAS PÚBLICAS DEL MUNICIPIO DE LOS PATIOS, el mismo, se encuentra estructurado bajo las 
siguientes especificaciones técnicas descritas a continuación: 
 
(VER ANEXO ESPECIFICACIONES TÉCNICAS Y/O ESTUDIO DE PRECIOS) 
 

CANT. DESCRIPCIÓN 

12.000 CUADERNOS DE 100 HOJAS COSIDOS 

6.000 LÁPIZ MINA NEGRA 

6.000 
LAPICERO NEGRO, TRANSPARENTE PUNTA METÁLICA CON TAPA. 

6.000 CAJA DE COLORES DE 18 CMS 

6.000 TAJA LÁPIZ METÁLICO 

6.000 BORRADOR NATA 

6.000 

BOLSO EN TELA SINTÉTICA IMPERMEABLE 450, DE 12 ONZAS, 
ESTAMPADO CON PLASTISOL, A DOS TINTAS, CON DOS 
CORREAS DE HOMBRO CON ESPUMA, BOLSILLO DE UTILIDAD 
FRONTAL, COMPARTIMIENTO PRINCIPAL, BUCLE DE 

IZADO. 

 
6 

SERVICIO DE SONIDO POR EVENTO, DOS CABINAS CON 
CONSOLA, DOS MICROFONOS Y ASISTENCIA TECNICA 

6 
LETREROS A FULL COLOR EN VINILO SOBRE FOAMBOAR, DE 2*1 
METRO 

6 HORA DE PRESENTADOR DEL EVENTO 

 
El respectivo proponente al momento de presentar su oferta económica, deberá atender lo establecido en el artículos 2.2.1.2.1.2.1 
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ALCALDIA DE LOS PATIOS 

del Decreto 1082 de 2015, es decir, no podrá limitarse a realizar una reproducción de las especificaciones técnicas para el 
cumplimiento del objeto contractual, sino además, deberá indicar la marca y especificaciones técnicas puntuales del bien de 
características uniformes a ofertar, con sus respectivos manuales de especificaciones y características de cada uno de los bienes, 
a fin de establecer su diferenciación en condiciones de calidad y cumplimiento irrestricto del objeto contractual. 

2.3 IDENTIFICACIÓN DEL OBJETO CON EL CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS 

Las empresas relacionadas con el sector se encuentran clasificadas de acuerdo al código CIIU y código UNSPSC de la siguiente 
manera: El objeto que se contratará consiste en la prestación, de acuerdo al Código Estándar de Productos y Servicios de Naciones 
Unidas se identifica en el Grupo E: Productos de uso final, conforme a UNSPSC V.14.080 de la siguiente manera: 
 
Clasificación del bien: 
 
A continuación, se presenta la clasificación de los bienes y servicios que satisfacen la necesidad a contratar hasta el Tercer Nivel: 
 

SEGMENTOS FAMILIAS CLASES CÓDIGO DESCRIPCIÓN 

14 11 15 14111500 Papel de imprenta y papel de escribir 

44 12 16 44121600 Suministros de escritorio 

44 12 17 44121700 Instrumentos de escritura 

53 12 16 53121600 Monederos, bolsos de mano y bolsas 

60 10 13 60101300 Adhesivos educativos y suministros 

81 14 16 81141601 Logística 

82 10 15 82101500 Publicidad impresa 

82 12 15 82121500 Impresión 

 
 

2.4 NATURALEZA JURIDICA DEL CONTRATO 

 
De conformidad con lo señalando en la Ley 80 de 1993, el contrato resultante de la presente Convocatoria Pública será de 
PRESTACIÓN DE SERVICIOS.  
 

2.5 VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO 

 
Para todos los efectos legales y fiscales el valor del contrato resultante de la presente Convocatoria Pública será hasta la suma de 
TRESCIENTOS OCHENTA Y SIETE MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL QUINIENTOS PESOS MCTE 
($387.457.500,00), incluido IVA. y que contiene los pagos por los costos directos e indirectos necesarios para la ejecución del 
contrato, junto con todos los impuestos, gravámenes y retenciones a que haya lugar, sin embargo, el valor real del mismo será el 
que resulte del valor ofertado por el adjudicatario del contrato resultante del proceso. 
 
EL MUNICIPIO DE LOS PATIOS pagará al Contratista el valor del presente Contrato con cargo al Certificado de Disponibilidad 
Presupuestal No. 000380 de fecha 22 de enero de 2026, expedido por la Secretaria de Hacienda Municipal. 
 

2.6 PLAZO DE EJECUCION 

 
El plazo de ejecución del presente Contrato será de UN (1) MES, contados a partir de la suscripción del Acta de Inicio entre las 
partes contratantes, con el visto bueno del supervisor designado, previo cumplimiento de los Requisitos de Perfeccionamiento y 
Ejecución del mismo.  
 

2.7 FORMA DE PAGO 

 
EL MUNICIPIO DE LOS PATIOS, cancelará el valor del contrato resultante del presente proceso, de la siguiente manera:   
 
El Municipio de LOS PATIOS cancelará el valor del contrato, mediante acta final y/o actas parciales, previa entrega del informe de 
actividades de los bienes y/ó servicios efectivamente prestado y recibido a entera satisfacción por parte del supervisor del contrato, 
el pago sera previa presentación de los siguientes documentos: 
 

• Factura correspondiente. 

• Certificado de Cumplimiento expedida por el Supervisor del Contrato. 

• Acreditación del Pago de las obligaciones en materia de Seguridad Social Integral por parte del Contratista. 

• El pago de los impuestos a que hubiere lugar. 
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ALCALDIA DE LOS PATIOS 

En todo caso los pagos por este concepto estarán sujetos al PAC establecido por la Secretaría de Hacienda del Municipio de Los 
Patios. 
 

2.8 LUGAR DE EJECUCIÓN 

 
El contrato resultante del presente Proceso de Selección se ejecutará en el Municipio de Los Patios, Departamento Norte de 
Santander. 
 

2.9 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA 

 
Para efectos del cumplimiento del contrato, objeto de la Convocatoria Pública PATIOS-SUB-SE-02-2026 el CONTRATISTA se 
compromete a cumplir, además de las obligaciones inherentes a la naturaleza del contrato y las derivadas de las disposiciones 
legales vigentes, las siguientes ACTIVIDADES: 
 
GENERALES: 
 

1. Cumplir con el objeto del presente contrato. 
2. Cumplir con las obligaciones frente al sistema de Seguridad General de Seguridad Social y ARL. 
3. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones.  
4. Desarrollar el contrato con idoneidad, y dentro de los principios y conceptos éticos de pulcritud y oportunidad que la 

comunidad espera y la ley y las buenas costumbres exigen a todo contratista del Estado. 
5. Atender de manera oportuna las recomendaciones del supervisor, quien velará por el cumplimiento de las obligaciones 

aquí establecidas. 
6. Cumplir con el objeto contractual dentro de las especificaciones técnicas y condiciones contractuales pactadas. 
7. Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del contrato se le impartan por parte del supervisor. 
8. Entregar los informes que le solicite el supervisor del desarrollo de la ejecución del objeto contractual.  
9. No acceder a peticiones o amenazas de quienes actúen por fuera de la Ley con el fin de hacer u omitir algún hecho. 
10. El contratista será responsable ante las autoridades de los actos u omisiones en el ejercicio de las actividades que 

desarrolle en virtud del contrato, cuando con ellos cause perjuicio a la Administración o a terceros. 
11. Cumplir con las condiciones jurídicas, técnicas y económicas presentadas en la propuesta. 
12. Colaborar con la entidad contratante en lo que sea necesario para que el objeto del contrato se cumpla y que este sea de 

la mejor calidad. 
13. Guardar la debida reserva de los asuntos que conozca con ocasión de la ejecución el objeto contractual, así como de todos 

aquellos relacionados con el mismo. 
14. Será por cuenta del contratista, el pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales, dando estricto 

cumplimiento a las leyes laborales vigentes en esta materia.  
15. El contratante no adquiere ninguna relación civil o laboral con los trabajadores del contratista. 
16. Las demás que se deriven de la naturaleza del contrato. 

 
ESPECIFICAS: 

 
1. El Contratista debe suministrar los kits descritos en el anexo técnico y/o oferta económica, los cuales deben venir 

debidamente empacados y en las cantidades contratadas. 
2. Todos los artículos que conforman los kits escolares deberán ser nuevos, de óptima calidad, en perfecto estado, 

funcionales y acordes con su uso pedagógico, cumpliendo con estándares básicos de durabilidad y presentación, de lo 
contrario, no serán aceptados por el supervisor del contrato. 

3. Los bienes no pueden venir con especificaciones técnicas inferiores, en mal estado, con señales de uso, decoloraciones, 
roturas, enmendaduras, defectos de fabricación o cualquier condición que afecte su calidad o funcionalidad. 

4. Responder por la calidad de los elementos suministrados, procediendo al cambio y reposición de los elementos de manera 
inmediata, que resulten defectuosos o de calidad diferente a la establecida en las especificaciones técnicas, sin costo 
adicional. 

5. Entregar los elementos objeto del presente contrato de tal manera que estén debidamente empacados y protegidos contra 
pérdida, daños, deterioro, durante su transporte y posterior almacenamiento dentro de las instalaciones del Municipio. 

6. El contratista deberá asumir bajo su exclusiva responsabilidad y costo el transporte, cargue, descargue y entrega de los 
kits escolares hasta el lugar indicado por la entidad, sin que ello genere costos adicionales para el Municipio. 

7. Debe acatar las instrucciones que durante el desarrollo del contrato se le impartan por parte del Municipio, a través del 
supervisor designado. 
 

2.10 VIGILANCIA Y CONTROL A LA EJECUCION CONTRACTUAL 

 
La Vigilancia y Control de la ejecución del contrato resultante de la presente Convocatoria Pública será ejercida por el Secretario 
de Educación. La supervisión consistirá en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y jurídico sobre el 
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ALCALDIA DE LOS PATIOS 

cumplimiento del objeto del contrato, para lo cual, deberá realizar la evaluación y verificación de cumplimiento de todas y cada una 
de las obligaciones dentro del término de ejecución contractual pactado y en los artículos 83 y siguientes de la Ley 1474 de 2011 y 
lo dispuesto en el Manual de Contratación de la Alcaldía Municipal de Los Patios.  
 
El Supervisor designado está autorizado para impartir instrucciones y órdenes al contratista sobre asuntos de su responsabilidad y 
éste estará obligado a acatarlas.  
 
El Supervisor del Contrato, deberá expedir el Certificado de Cumplimiento a entera Satisfacción para que se pueda efectuar por 
parte de esta Entidad el pago correspondiente al contratista por haber ejecutado el objeto contractual.  
 
Este funcionario ejercerá estricta supervisión y control del cumplimiento del objeto contractual y estará en contacto con el contratista, 
para dar soluciones a los problemas presentados en un momento determinado, velando siempre por la calidad de la prestación del 
servicio y ejercerá su función acorde a lo señalado en los artículos 82 y 83 de la Ley 1474 de 2011. 
 

3. MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA 

 
El presente proceso tiene como finalidad la selección del contratista mediante la MODALIDAD DE SELECCIÓN ABREVIADA 
MEDIANTE EL MECANISMO DE SUBASTA INVERSA ELECTRÓNICA , teniendo en cuenta la naturaleza y cuantía del objeto a 
contratar, de conformidad con lo dispuesto en el Literal a), Numeral 2 del Artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, reglamentada por el 
Articulo 2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 1082 de 2015, normatividad que consagra los  Procedimientos que deben observarse para la 
obtención del contrato resultante de la implementación de la misma. 
 
Conforme a lo precedente el presente proceso de selección, así como el contrato de que él se derive, están sujetos a lo establecido 
en la Constitución Política, el Estatuto General de Contratación de la Administración Pública, contenido en la Ley 80 de 1993, la Ley 
1150 de 2007 y en el Decreto 1082 de 2015 y en las normas que lo reglamentan, modifican o adicionan. 
 

4. ANALISIS TECNICO Y ECONOMICO QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO 

 
ESTUDIO DE CONDICIONES PARA LA ADQUISICIÓN DE BIENES Y SERVICIOS REQUERIDOS POR LA ENTIDAD EN LOS 
CATALOGOS OFRECIDOS EN LOS ACUERDO MARCO VIGENTES EN LA TIENDA VIRTUAL DEL ESTADO COLOMBIANO 

 
La legislación contractual ha dispuesto que en aquellos casos en donde el objeto de la adquisición consista en un bien o servicio 
de características técnicas uniformes o de común utilización, que independientemente de quien lo provea poseen las mismas 
especificaciones técnicas, compartiendo patrones de desempeño y calidad objetivamente definidos, la Entidad Estatal podrá hacer 
uso de los procedimientos de subasta inversa, los instrumentos de compra por catálogo derivados de la celebración de Acuerdos 
Marco de Precios — AMP o la adquisición en Bolsa de Productos.  
 
La expedición de la Ley 1955 de 2019 modificó a través de su artículo 41, las condiciones para el uso de los Acuerdo Marco de 
Precios, disponiendo con carácter obligatorio su uso para todas las Entidades que desarrollan su actividad contractual bajo lo 
dispuesto por el Estatuto General de Contratación.  
 
El Decreto 1082 de 2015, establece en su artículo 2.2.1.2.1.2.9. Utilización del Acuerdo Marco de precios. Colombia compra eficiente 
debe publicar el Catálogo para Acuerdos Marco de Precios, y la Entidad Estatal en la etapa de planeación del Proceso de 
Contratación está obligada a verificar si existe un Acuerdo Marco de precios vigente con el cual la entidad estatal pueda satisfacer 
la necesidad identificada. Si el catálogo para Acuerdos Marco de precios contiene el bien o servicio requerido, la Entidad Estatal de 
que trata el inciso 1 del artículo 2.2.1.2.1.2.7 del presente decreto está obligada a suscribir. El Acuerdo marco de precios, en la 
forma que Colombia Compra Eficiente disponga, y luego puede colocar la orden de compra correspondiente en los términos 
establecidos en el Acuerdo Marco de Precios, las entidades estatales no deben exigir las garantías de que trata la sección 3 del 
presente capítulo, que comprende los artículos 2.2.1.2.3.1.1. al 2.2.1.2.3.5.1 del presente decreto, en las órdenes de compra 
derivadas de los acuerdos marco de precios, a menos que el Acuerdo Marco de Precios respectivo disponga lo contrario. Así las 
cosas, la entidad estatal obligada de acuerdo con el artículo 41 de la Ley 1955 de 2019, el Decreto 310 de 2021 y los lineamientos 
de la Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia compra eficiente – deberá validar la existencia de un bien o servicio 
que se puede adquirir mediante los acuerdos marco de precios, en los términos establecidos en la circular 004 de 21 de septiembre 
de 2021. 
 
De conformidad con dicha normatividad se procedió a realizar el respectivo estudio encontrando, que consultada la página de 
Colombia Compra Eficiente — Tienda Virtual, se pudo establecer que existe: Acuerdo Marco Suministro de elementos de Material 
Pedagógico y la entrega de los mismos a nivel nacional CCE-166-2021, número de Proceso: CCENEG-039-01-2021, desde julio 1 
de 2021 hasta diciembre 12 de 2025. (Fecha máxima para colocar órdenes de compra: 31 de diciembre de 2025 – Vigencia máxima 
para ejecutar las órdenes de compra: 30 de junio de 2026): 
 

http://siep-alclospatios.com:6002/pqrs/pqr_alca_patios/pqr_alca_patios.php


 

. GESTION ADMINISTRATIVA Código: GA-F-13 

ESTUDIOS PREVIOS Versión: 08 

FORMATO Fecha:2024/01/18 

 

Calle 35 N° 3-80 Barrio Doce de Octubre- Los Patios 
http://siep-alclospatios.com:6002/pqrs/pqr_alca_patios/pqr_alca_patios.php 

www.lospatios-nortedesantander.gov.co 
Teléfono: 5829959 

 

ALCALDIA DE LOS PATIOS 

 
 
Al revisar el acuerdo marco de precios que aplicaría al presente proceso podemos ver que este contemplaba como fecha máxima 
para la colocación de órdenes de compra el 31 de diciembre de 2025, es decir el acuerdo marco de precios ya se encuentra vencido, 
situación que imposibilita en la actualidad poder realizar la adquisición por este.  
 
Acorde a lo establecido por el numeral 3.3. de la Circular 004 de 2021 de Colombia Compra Eficiente, el cual establece que, cuando 
la entidad estatal verifique que no existe un Acuerdo Marco de Precios que satisfaga su necesidad, podrá solicitar a la Agencia 
Nacional de Contratación Pública la estructuración de un nuevo Acuerdo Marco que contemple los bienes o servicios requeridos. 
No obstante, la Circular precisa que la solicitud de estructuración no implica la creación inmediata del mismo, por lo que, en el 
entretanto, las entidades se encuentran habilitadas para adelantar el procedimiento de selección que corresponda conforme a la 
normatividad vigente. 
 
Conforme al proyecto formulado, elegible, y viabilizado por la Entidad territorial, se procederá a hacer el estudio para la utilización 
de las modalidades de selección de subasta inversa versus bolsa de productos.  
 
En lo que respecta a la bolsa de productos, y conforme a los lineamiento para este tipo de transacciones se requiere que tanto el 
comprador como el vendedor realicen la compra a través de comisionistas de bolsa debidamente avalados, quienes actúan en 
representación del comprador y vendedor; a su vez la Bolsa Mercantil de Colombia es la encargada de realizar la transacción entre 
el Municipio de Los Patios y el Comisionista seleccionado, situación que lleva a la intervención de varias personas para la operación 
final, originando gastos de comisión adicionales para las partes, lo que conlleva a que los bienes y servicios se vean incrementados 
en dicha medida.  
 
Ahora bien, encontramos que las adquisiciones a través de la bolsa mercantil como la subasta inversa, se tramitaran bajo los mismos 
criterios de habilitación fijados por el Municipio de Los Patios, así como su único factor de selección será el menor valor ofertado, 
producto de una puja dinámica entre los diferentes interesados previa convocatoria pública, de allí que no exista diferencia alguna 
en uno y otro mecanismo. 

 
De lo anterior se colige que los dos procesos de selección son acordes de los principios y objetivos del sistema de compra, pues 
mediante un método de selección objetivo buscan el mejor precio en el mercado, sin embargo, encontramos que la adquisición de 
la bolsa de productos siempre va a conllevar un costo adicional correspondiente a las comisiones cobradas por los diferentes 
intervinientes.  
 
En cuanto a la celeridad en la adquisición de dichos bienes encontramos que en la selección abreviad pública por subasta inversa 
y la adquisición mediante bolsa tiene un promedio de 30 días hábiles, lo que dejaría los dos mecanismos en igualdad de condiciones.  
 
En igual sentido encontramos que la bolsa de producto exige garantías adicionales al futuro contratista, lo que genera mayores 
costos al momento de ofertar el servicio, situación que no se predica a la subasta inversa.  
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Se concluye que la ventaja que ofrece la subasta frente a la bolsa corresponde a que la misma no genera costos adicionales a los 
propios del bien y servicio a adquirir, de allí que para el presente caso se considere que la subasta inversa es un mecanismo menos 
costoso que la bolsa y por lo tanto ofrece mejores ventajas en dicho sentido. 

 
La determinación de los plazos contractuales se realiza en base a la programación de las actividades que se requieren dentro del 
objeto contractual, la cual se realiza teniendo en cuenta contrataciones similares en el Municipio y en otros municipios del país, así 
como la secuencia de ejecución de actividades dentro del objeto contractual.  
 
A partir del conocimiento obtenido, a través procesos que se han llevado a cabo en otros municipios y regiones del país se obtiene 
la experiencia necesaria, con los procesos de contratación, se puede evidenciar que el universo de proveedores es amplio y varios 
de ellos pueden reunir la experiencia solicitada para el suministro requerido. 
 
En cumplimiento del artículo 2.2.1.2.1.1.1 del Decreto 1082 de 2015 y con el fin de asegurar que las empresas tengan la capacidad 
para responder las obligaciones se evaluó la situación financiera de varias empresas y personas naturales del sector, la cual fue 
tomada de los procesos de selección publicada en el SECOP.  
 
 

4.1 PRESUPUESTO OFICIAL  

 
El Municipio ha establecido el presupuesto oficial para el presente proceso de selección es de: TRESCIENTOS OCHENTA Y SIETE 
MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL QUINIENTOS PESOS MCTE ($ 387.457.500,00) incluidos impuestos 
y todas las deducciones que apliquen. Según disponibilidad presupuestal expedida por la Secretaría de Hacienda Municipal. Los 
cuales incluyen todos los costos directos e indirectos para el cumplimiento por parte del contratista de todas las obligaciones 
derivadas del presente negocio jurídico.   
 
Los Impuestos y retenciones que surjan del presente contrato, corre por cuenta del Contratista, el Municipio de Los Patios hará las 
retenciones del caso y cumplirá con las obligaciones fiscales que ordene la ley. 
 
En todo caso se recomienda consultar por los interesados directamente en la Secretaria de Hacienda del MUNICIPIO DE LOS 
PATIOS, el porcentaje correspondiente por concepto de cada uno de estos descuentos, de tal forma que en el análisis del oferente 
para la preparación y elaboración de la propuesta se contemple el valor real de ellos a la fecha de cierre del proceso. 
 

 
Fuente. Secretaria de Hacienda del Municipio de Los Patios (N.S.) 

 
 
ANÁLISIS DEL VALOR DEL CONTRATO 
 
Con el fin de determinar el valor del futuro contrato la entidad realizó el estudio de mercado y análisis de precios requeridos para el 
desarrollo del contrato, lo cual se hizo por cotizaciones, con el fin de establecer los precios y determinar el valor del presupuesto 
oficial del proceso de selección, los cuales forman parte del proceso. Ver. Documento ESTUDIO DE PRECIOS. 
 
Los precios de las cotizaciones y del proceso están analizados y validados y se ajustan al presupuesto oficial otorgado para tal fin, 
en aras de dar cumplimiento al objeto del proceso. 
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CANT. 

 

DESCRIPCIÒN 
VALOR 

UNITARIO 

 

IVA 

 

TOTAL 

12.000 CUADERNOS DE 100 HOJAS COSIDOS 
$ 4.125 $ 0 $ 49.500.000 

6.000 LÁPIZ MINA NEGRA 
$ 400 $ 0 $ 2.400.000 

6.000 
LAPICERO NEGRO, TRANSPARENTE PUNTA METÁLICA CON TAPA.  

$ 500 

 

$ 95 

 

$ 3.570.000 

6.000 CAJA DE COLORES DE 18 CMS 
$ 5.500 $ 0 $ 33.000.000 

6.000 TAJA LÁPIZ METÁLICO 
$ 500 $ 95 $ 3.570.000 

6.000 BORRADOR NATA 
$ 500 $ 95 $ 3.570.000 

 

 
6.000 

BOLSO EN TELA SINTETICA IMPERMEABLE 450, DE 12 ONZAS, 
ESTAMPADO CON PLASTISOL, A DOS TINTAS, CON DOS CORREAS 
DE HOMBRO CON ESPUMA, BOLSILLO DE UTILIDAD FRONTAL, 
COMPARTIMIENTO PRINCIPAL, BUCLE DE 

IZADO. 

 
 

$ 39.900 
 

$ 7.581 

 

$ 284.886.000 

 
6 

SERVICIO DE SONIDO POR EVENTO, DOS CABINAS CON CONSOLA, 
DOS MICROFONOS Y ASISTENCIA TECNICA 

 

$ 675.000 

 

$ 128.250 

 

$ 4.819.500 

6 
LETREROS A FULL COLOR EN VINILO SOBRE FOAMBOAR, DE 2*1 
METRO 

 

$ 135.000 

 

$ 25.650 

 

$ 963.900 

6 HORA DE PRESENTADOR DEL EVENTO $ 165.000 $ 31.350 $ 1.178.100 

$387.457.500 

 
 
 

4.2 SOPORTES PESUPUESTALES 

 
Para la cancelación del Compromiso adquirido por el MUNICIPIO, existe el Certificado de Disponibilidad Presupuestal que se detalla 
a continuación, expedido por la Secretaria de Hacienda Municipal: 
 

DOCUMENTO NÚMERO FECHA VALOR A 
CONTRATAR 

Certificado de 
disponibilidad 
presupuestal  

000380 22 de enero de 2026 $ 387.458.052 

Rubro presupuestal 2.3.2.02.01.003.22.01 

Descripción del objeto Realizar la entrega de kits escolar para el acceso y permanencia de la infancia, 
adolescencia y juventud en las 6 instituciones educativas del municipio. 

Fuente de financiación 360-SGP propósito general 42 por ciento recursos libre destinación SGP 
propósito general municipios de categoría 4, 5 y 6 SGP  

 
 

5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE PARA LA ENTIDAD 

 
5.1. REQUISITOS HABILITANTES. 
 
Son los que determinan con fundamento en los documentos aportados la admisibilidad e inadmisibilidad de las propuestas 
presentadas dentro de la presente convocatoria pública.  
 
En el evento de ser inadmisible una propuesta, esta no será susceptible de ser evaluada. 
 
Las propuestas se integrarán como se estipula a continuación y la omisión de alguno de estos documentos necesarios para la 
comparación de las ofertas, impedirá tenerla en cuenta para su evaluación y posterior adjudicación: 
 
5.1.1. REQUISITOS JURÍDICOS  
 

A. CARTA DE PRESENTACIÓN 
 
La carta de presentación de la propuesta debe presentarse firmada por el proponente o el representante legal para el caso de 
personas jurídicas o proponentes asociativos, utilizando el modelo ANEXO 1 “CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA 
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PROPUESTA”. Dicho documento debe contener como mínimo, la identificación del proponente, número de teléfono, número 
de fax, dirección, correo electrónico y la manifestación sobre el conocimiento de las condiciones establecidas en los Pliegos 
de Condiciones y la aceptación de su contenido y la normatividad aplicable al mismo. La propuesta deberá tener una vigencia 
mínima de 45 días hábiles. 

 
El ANEXO No. 1, es un modelo que contiene todas las declaraciones que debe realizar el proponente que incluye todas las 
manifestaciones requeridas por la entidad, que se entienden presentadas bajo la gravedad de juramento, incluida la de la 
aseveración de no encontrarse incurso en causales de inhabilidad e incompatibilidad que le impidan contratar con el Municipio 
de Los Patios. 

 
B. DOCUMENTOS DE CONFORMACION DEL OFERENTE PLURAL 

 
Si la oferta es presentada por un Consorcio o una Unión Temporal, se debe anexar el documento de conformación suscrito 
por sus integrantes, en el cual se deberá identificar de manera clara cada uno de ellos y el nombre de la persona que designen 
como su representante legal y deberá contener cuando menos: 

 
i. La forma de asociación que se escoge (unión temporal o consorcio), la declaración por parte de sus integrantes 

en el sentido de que actúan y responden de manera solidaria por la presentación de la propuesta y por la celebración 
y ejecución del Contrato y las reglas básicas que regulen las relaciones entre sus integrantes. 

ii. El porcentaje de participación de cada uno de los integrantes en la unión temporal o consorcio. La omisión de esta 
información no será subsanable, toda vez que es información que se debe suministrar para verificar el cumplimiento de 
los requisitos habilitantes en este documento. Si en el documento de constitución de la unión temporal, no se 
determina cuáles serán los términos y extensión de la responsabilidad que a cada uno de sus miembros les 
corresponde en la Unión Temporal, para todos los efectos de este proceso de contratación, se considerará que el 
proponente es un Consorcio y por lo tanto, se sujetará al régimen legal especial para ésta modalidad asociativa. 

iii. Cada integrante deberá tener dentro de su objeto social la capacidad para realizar actividades similares al objeto del 
presente proceso. 

iv. La duración de la unión temporal o consorcio, que deberá ser, mínimo del plazo del contrato y su liquidación. 
Lo anterior, sin perjuicio de que, con posterioridad, los integrantes de la unión temporal o consorcios puedan ser 
llamados a responder por hechos u omisiones ocurridos durante la ejecución del Contrato. 

v. La designación de la persona que tendrá la representación de la unión temporal o consorcio, indicando 
expresamente sus facu l tades .  El Representante de la unión temporal o consorc io , deberá estar expresamente 
facultado para recibir notificaciones de todo tipo de actos administrativos proferidos por el Municipio de Los Patios e 
igualmente, tendrá la representación judicial y extrajudicial de la formula asociativa. 

vi. Los proponentes indicarán si su participación es a título de consorcio o unión temporal y, en este último caso, 
señalarán los términos y extensión de la participación en la propuesta y en su ejecución, los cuales no podrán ser 
modificados sin el consentimiento previo de la entidad estatal contratante. El representante deberá contar con 
facultades amplias y suficientes para formular la propuesta, suscribir el Contrato y obligar a todos los integrantes de la 
unión temporal o consorcio. Una vez constituida la unión temporal o el consorcio, sus integrantes no podrán ceder o 
transferir su participación en el mismo, ni modificar sus integrantes o su participación en aquél, salvo en el evento en 
que el Municipio de Los Patios lo autorice previamente y por escrito. 

vii. La NO presentación de este documento o su diligenciamiento incorrecto hacen INHÁBIL la propuesta, pudiéndose 
subsanar dentro del plazo establecido en el cronograma, so pena de rechazo definitivo. Se destaca que, para la 
conformación de uniones temporales o consorcios, en las que sean integrantes personas jurídicas, sus 
representantes legales deben tener autorización y facultad para asociarse bajo la respectiva figura y para esta 
subasta. En el presente proceso no se admitirá que personas naturales sean integrantes de consorcios o uniones 
temporales. 

 
C. MANIFESTACIÓN SOBRE INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES 

 
El oferente, y cada una de las personas integrantes de un consorcio o unión temporal, no debe estar impedido por causa de 
inhabilidades o incompatibilidades para contratar, especialmente por las establecidas en la Constitución Política, en la Ley 80 
de 1993, ley 1150 de 2007, ley 1474 de 2011 y demás normas aplicables y no estar inscrito en el Boletín de Responsables 
Fiscales vigente, publicado por la Contraloría General de la República, de acuerdo con lo previsto en el numeral 4 del Artículo 
38 de la Ley 734 de 2002 (Código Disciplinario Único), en concordancia con el Artículo 60 de la Ley 610 de 2000. Con la firma 
de la carta de presentación de la propuesta el oferente declarará que no se halla incurso en ninguna causal de incompatibilidad 
o inhabilidad prevista en la Ley. 

 
Cuando la inhabilidad o incompatibilidad sobrevenga en el curso de la selección se entenderá que el proponente renuncia a 
su participación en el proceso y a los derechos surgidos del mismo. Los interesados en este proceso de selección deben tener 
presente que de conformidad con el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007, para poder participar en un proceso de selección y 
para formular propuestas y suscribir el contrato y para la realización de cada pago derivado del contrato, deben acreditar estar 
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1 Colombia Compra Eficiente. Guía para la participación de Proveedores Extranjeros en Procesos de Contratación en 

Colombia 

al día en el pago de los aportes parafiscales correspondientes. Los interesados deberán también tener en cuenta el contenido 
del Artículo 5o. de la Ley 828 de 2003 “Sanciones Administrativas”, en cuyo tercer inciso se establece, en relación con la 
elusión o evasión de las obligaciones con el sistema general de seguridad social en salud y pensiones: “El no pago de las 
multas aquí señaladas inhabilitará a la persona jurídica para contratar con el Estado mientras persista tal deuda, salvo que se 
trate de procesos concursales y existan acuerdos de pago según la Ley 550 de 1999”. 
 
D. CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACIÓN LEGAL 
 
El Certificado de existencia y representación legal o del Registro Mercantil expedido por la cámara de comercio del domicilio del 
proponente singular; o, de cada uno de los miembros del consorcio o unión temporal si el proponente es plural, cuya fecha de 
expedición no deberá ser anterior a los treinta (30) días calendarios previos a la fecha de cierre del presente proceso de 
contratación, mediante el cual los oferentes acrediten:  
 
a. Que su constitución es mayor a un año anterior al cierre del proceso de selección y que el objeto social esté relacionado con 
el objeto del contrato a celebrarse y que dentro de sus actividades económicas se encuentre 4761 Comercio al por menor de 
libros, periódicos, materiales y artículo de papelería y escritorio, en establecimientos especializados, 1811 actividades de 
impresión. 
b. Que tienen facultades para desarrollar la actividad objeto de la contratación.  
c. El Certificado de Existencia y Representación Legal o el documento que haga sus veces, se verifique que el objeto social del 
oferente singular (o de cualquiera de los integrantes cuando sea Consorcio o Unión Temporal) para el caso de proponente plural, 
no se ajusta a lo exigido en el pliego de condiciones.  
d. Que su representante legal tiene facultades suficientes para presentar la oferta y firmar el respectivo contrato en el evento en 
que le sea adjudicado, por el valor correspondiente.  
e. Que la duración de la sociedad sea igual o superior al plazo de ejecución del contrato, su liquidación y un (1) año más.  
f. En el evento que del contenido del certificado expedido por la Cámara de Comercio, se haga la remisión a los estatutos de la 
sociedad para establecer las facultades del representante legal, el oferente anexará copia de la parte pertinente de dichos 
estatutos, y si de éstos se desprende que hay limitación para presentar la propuesta en cuanto a su monto, se adjuntará la 
autorización específica para participar en este proceso y suscribir el contrato con el Municipio de Los Patios, en caso de resultar 
seleccionado.  
g. Si la propuesta se presenta a nombre de una sucursal, se deberán anexar los certificados tanto de la sucursal como de la casa 
principal.  
h. En caso de Consorcios o Uniones Temporales, cada uno de los integrantes deberá presentar este certificado.  
i. Si se trata de una persona natural y comerciante, el oferente debe anexar el Certificado de Inscripción en el Registro Mercantil 
expedido por la Cámara de Comercio de su domicilio principal, vigente a la fecha de cierre del presente proceso, es decir, al 
vencimiento del plazo para presentar ofertas, en donde conste la determinación de su actividad relacionada con el objeto del 
presente proceso de selección. En caso de no ser comerciante, dicha condición se deberá indicar por escrito.  
j. Cuando se trate de una persona natural, la cual se dedique a la prestación de servicios inherentes a profesiones liberales, se 
aplicará la excepción de la obligación del registro mercantil, que debe expedir la Cámara de Comercio de su domicilio, en donde 
conste la determinación de la actividad relacionada con el objeto proceso de selección (numeral 5 del artículo 23 del Código de 
Comercio). En caso de consorcios o uniones temporales, cada uno de los integrantes deberá presentar este certificado. 
k. Cuando se trate de Entidades sin ánimo de lucro no sujetas a inscripción del registro que llevan las cámaras de comercio, de 
que trata el artículo 45 del Decreto Ley 2150 de 1995 reglamentado modificado por la Ley 537 de 1999 y el artículo 3 del Decreto 
427 de 1996, artículo compilado en el artículo 2.2.2.40.1.3 del Decreto Único Reglamentario 1074 de 2015, de entidades con 
legislaciones especiales, o con cualquier otra persona jurídica nacional no inscrita en el registro mercantil ni en el de entidades 
sin ánimo de lucro, el proponente deberá anexar un certificado de existencia y representación legal expedido por la entidad 
correspondiente, vigente a la fecha de cierre del presente proceso, es decir, al vencimiento del plazo para presentar ofertas.  
l. Las personas jurídicas extranjeras deben presentar los documentos que acrediten su existencia y conformación de acuerdo 
con la normativa de su país de origen, bien sea un certificado general de la autoridad competente para demostrar su existencia, 
una copia del contrato societario, una copia de los estatutos, o cualquier otro documento que pruebe (i) la capacidad legal, (ii) el 
objeto o propósito de la persona jurídica, y (iii) la información de su representante legal1. 
 
En todo caso el proponente deberá contar como mínimo con registro mercantil debidamente acreditado y vigente ante Cámara 
de Comercio. No se admitirán otros tipos de organizaciones que no cuenten con registro mercantil debidamente acreditado, que 
les permita ejercer actividades mercantiles en ejercicio de su actividad profesional como comerciante. 

 
E. CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACIÓN LEGAL PERSONAS EXTRANJERAS 

 
Las personas jurídicas extranjeras deberán acreditar que su duración no será inferior a la del plazo del contrato y un (1) año 
más. En el caso de los Consorcios y de las Uniones Temporales, cada uno de sus integrantes que sea persona jurídica deberá 
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cumplir individualmente con esta regla. Cuando se trate de personas privadas extranjeras, que no tengan establecida sucursal 
en Colombia, deberán, además, acreditar un apoderado domiciliado en Colombia, debidamente facultado para presentar la 
propuesta, para la celebración del contrato y para representarla judicial y extrajudicialmente, de acuerdo con lo establecido 
en el parágrafo 2 del artículo 221 del Decreto 019 de 2012. De igual manera acreditará su existencia y representación legal, 
con documentos debidamente consularizados o apostillados, expedidos dentro de los tres (3) meses anteriores al Cierre de la 
Subasta Inversa. La omisión del (de los) documento(s) que acredite(n) la existencia y representación legal, o el defecto en la 
fecha de expedición de dicho(s) documento(s) serán subsanables. La falta de acreditación de que se tiene apoderado será 
subsanable. La acreditación de apoderado no eximirá de la obligación de constituir sucursal en Colombia para efectos de la 
ejecución del Contrato. 

 
F. FACULTADES PLENAS DEL REPRESENTANTE LEGAL 

 
Cuando el representante legal de la persona jurídica se encuentre limitado para presentar propuesta o para contratar o 
comprometer a la sociedad, deberá contar con la AUTORIZACIÓN del órgano social correspondiente, que lo autorice para 
presentar la propuesta y suscribir el contrato en el caso que le sea adjudicado. Los representantes legales de las personas 
jurídicas no podrán delegar la facultad de representación en un tercero, salvo que, en los Estatutos de la Entidad, esté 
consagrada tal facultad o exista autorización del órgano societario competente. 

 
G. EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL DE PROPONENTES PLURALES 

 
Cuando la propuesta sea presentada en consorcio o unión temporal el proponente debe presentar el documento constitutivo 
del proponente asociativo siguiendo, según el caso, los modelos suministrados en el ANEXO “MODELO DE CARTA DE 
CONFORMACION DE CONSORCIOS”. En el caso de consorcios o uniones temporales cada uno de sus integrantes deberá 
acreditar los requisitos indicados en el presente pliego dependiendo de su naturaleza jurídica. De presentarse en Consorcio o 
Unión Temporal, cada uno de los miembros del Consorcio o Unión Temporal deberá estar inscrito y clasificado en el RUP en la 
especialidad y grupo exigido. 

 
En el evento en que existan limitaciones estatutarias a la capacidad del representante de alguna de las sociedades que 
conforman la unión temporal o el consorcio para comprometerlas en la presentación de la propuesta o la firma del contrato, 
deberá aportar autorización del órgano social competente facultando a quien obre en nombre y representación de la persona 
jurídica para participar en el consorcio o unión temporal y a través de éste presentar la propuesta, celebrar y ejecutar el 
contrato. El documento constitutivo de la unión temporal o consorcio no podrá ser anterior a treinta (30) días calendario de la 
fecha de cierre del proceso de selección y deberá cumplir con los siguientes requisitos: 

 
i. Los proponentes deberán indicar si su participación es a título de consorcio o de unión temporal, en el caso de la unión 

temporal señalando los términos y extensión de la participación en la propuesta y en su ejecución, los cuales no podrán 
ser modificados sin el consentimiento previo del Municipio de Los Patios. 

ii. El documento debe venir firmado por todos sus integrantes, so pena de entender que nunca fue conformado y por 
tanto carece de capacidad jurídica. 

iii. Se deberá designar un representante del consorcio o de la unión temporal, el  cual  no  podrá  ser reemplazado sin la 
autorización expresa y escrita de cada uno de los integrantes que la conforman. 

iv. La duración del Consorcio o de la Unión Temporal deberá cubrir el plazo de ejecución del contrato, su liquidación y un 
(1) año más. 

v. Los integrantes de la Unión Temporal o Consorcio podrán tener sede en cualquier lugar del país. 
vi. Ningún integrante del consorcio o de la unión temporal, podrá formar parte de otros proponentes que participen en el 

presente proceso de selección. 
vii. Se deberá indicar el nombre del consorcio o unión temporal, el cual no podrá ser modificado dentro del proceso. En 

el evento que resultare adjudicatario, este será tenido en cuenta para la celebración del contrato y deberá corresponder 
con la identificación tributaria del proponente asociativo. 

viii. Las autorizaciones que los órganos de dirección otorguen a los representantes legales de las sociedades integrantes 
de una propuesta conjunta deben cubrir como mínimo el presupuesto oficial. 

ix. Los integrantes del consorcio o unión temporal deberán cumplir, individualmente, con los requisitos establecidos como 
persona natural o jurídica según sea el caso. Las personas jurídicas integrantes deben contar con una permanencia 
en el mercado de 3 años o más contados a partir de la fecha del cierre. 

x. De conformidad a lo dispuesto en el numeral 7 del artículo 23 de la ley 222 de 1995, sobre deberes de los 
administradores de la sociedad, los representantes legales de las personas jurídicas que integran los consorcios o las 
uniones temporales deben contar con autorización de sus órganos competentes, para poder asociarse o unirse 
temporalmente, con otras empresas, para participar en este proceso y para suscribir y ejecutar el contrato. 

 
H. FOTOCOPIA DE LA CÉDULA DE CIUDADANIA. 
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Todo proponente en forma individual o los integrantes de Consorcios o Uniones Temporales y sus representantes, deberán 
anexar la fotocopia de la Cedula de Ciudadanía. Deberá anexarse copia del nuevo documento de ciudadanía, esto es la 
amarilla, de hologramas, con foto en color, según la renovación derivada de las leyes 757 de 2002 y ley 999 de 2005 y Decreto 
4969 de 2009. 

  
I. LIBRETA MILITAR (MENOR DE 50 AÑOS)  

 
Para participar en el proceso y de acuerdo a la Ley 1780 de 2016 en su artículo 20, el proponente debe tener definida su 
situación militar. La Secretaría de Educación consultará y verificará, de la página Web www.libretamilitar.mil.co del Ejercito 
Nacional su situación militar. En todo caso el proponente podrá anexar a la propuesta dicho certificado actualizado. 
 

J. ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS. 
 

Para participar en el proceso, el proponente no debe tener vigentes antecedentes disciplinarios que le impidan contratar con 
el Estado. La Alcaldía Municipal consultará y verificará, de la página Web (SIRI) de la Procuraduría General de la Nación, los 
antecedentes disciplinarios de quienes van a participar en el presente proceso de conformidad con lo establecido en la Ley 
1238 de 2008. En todo caso el proponente podrá anexar a la propuesta dicho certificado actualizado. 
 
K. ANTECEDENTES FISCALES. 

 
Para participar en el proceso y de acuerdo con el artículo 60 de la Ley 610 de 2010 y el parágrafo 1° del Artículo 38 de la Ley 
734 de 2002, el proponente no debe tener vigentes antecedentes fiscales que le impidan contratar con el Estado. La Alcaldía 
Municipal consultará y verificará si el proponente o los integrantes de consorcio o unión temporal, así como sus representantes 
legales se encuentran señalados en el último Boletín de Responsables Fiscales de la Contraloría General de la República. En 
todo caso, el proponente podrá adjuntar dicha certificación a su propuesta. 
 
L. ANTECEDENTES JUDICIALES Y DE MEDIDAS CORRECTIVAS. 
 
Para participar en el proceso, el proponente no debe tener vigentes antecedentes Judiciales que le impidan contratar con el 
Estado. La Alcaldía Municipal consultará y verificará en la página Web de Policía Nacional de Colombia los antecedentes 
penales del proponente y el representante legal de la persona jurídica o de los integrantes del consorcio o unión temporal. En 
todo caso el proponente podrá anexar a la propuesta dicho certificado actualizado.  
 
M. CERTIFICADO REDAM:  
 
Presentar la consulta en el Registro de Deudores Alimentarios Morosos - REDAM, el cual es un mecanismo de control creado 
por el Gobierno Nacional a través de la Ley 2097 de 2021, que busca garantizar el cumplimiento de las obligaciones para 
todas las personas que hayan suscrito títulos alimentarios. https://carpetaciudadana.and.gov.co/inicio-de-sesion / 
https://redam.gov.co/  
 
N. PAZ Y SALVO EN EL PAGO DE EVENTUALES MULTAS POR CONTRAVENCIONES POLICIVAS. 
 
Los proponentes deberán estar a Paz y salvo en el pago de eventuales multas por infracciones al código nacional de Policía, 
articulo 183 ley 1801 de 2016. La Entidad lo verificará. 
 
O. REGISTRO UNICO TRIBUTARIO (RUT). 
 
El proponente deberá presentar fotocopia del Registro Único Tributario – RUT que tramitó ante la DIAN, con el fin de determinar 
el régimen tributario al que pertenece, dicho certificado debe estar actualizado. En el caso de los Consorcios o Uniones 
Temporales, todos los integrantes deberán cumplir con este requisito. Nota: El R.U.T. debe estar actualizado al régimen 
tributario que le aplique. 
 
Clasificación de Actividades Económicas – CIIU, Resolución No. 000114 del 21 de diciembre de 2020, mediante la cual adopta 
la Clasificación de Actividades Económicas CIIU Rev. 4 A.C. (2020) y sus notas explicativas, del Departamento Administrativo 
Nacional de Estadística -DANE, y se establecen otras clasificaciones propias de su competencia. 
 
El proponente, deberá incluir en su oferta el Registro Único Tributario, en el cual deberá acreditar que se encuentra inscrito en 
la siguiente clasificación de códigos de la Actividad Económica:  
 

CÓDIGOS CIIU DESCRIPCIÓN 

4761 
Comercio al por menor de libros, periódicos, materiales y artículos 

de papelería y escritorio, en establecimientos especializados  
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1811 Actividades de impresión 

 
 
P. INSCRIPCION EN EL REGISTRO UNICO DE PROPONENTES (RUP). 
 
De conformidad con lo preceptuado en el artículo 6 de la Ley 1150 de 2007 (modificado Art. 221 Decreto 019 de 2012) “todas 
las personas naturales o jurídicas nacionales o extranjeras domiciliadas o con sucursal en Colombia, que aspiren a celebrar 
contratos con las entidades Estatales, se inscribirán en el Registro Único Empresarial de la Cámara de Comercio con 
jurisdicción en su domicilio principal (…)” En el presente procedimiento por tratarse de un proceso de selección Abreviada por 
Subasta Inversa Presencial, será requisito exigible para cualquier proponente, el estar inscrito en el Registro Único de 
Proponentes de la respectiva cámara de comercio y como objeto social uno que le permita la ejecución del presente proceso. 
 
Por lo expuesto, se exigirá para cada proponente persona jurídica o integrante de consorcio o unión temporal, el certificado 
de inscripción en el registro único de proponentes (RUP) de la cámara de comercio en donde se encuentre inscrito, con fecha 
de expedición NO superior a treinta (30) días antes de la fecha de cierre, y deberá estar vigente y en firme para la fecha de 
cierre del presente proceso de selección. Del certificado del RUP se tomará la información para acreditar la experiencia, la 
capacidad financiera y organizacional como requisito habilitante de acuerdo al artículo 6 de la ley 1150 de 2007 y la Circular 
No. 12 del 05 de mayo de 2014 expedida por la Agencia Nacional Colombia Compra Eficiente. Se entiende por inscrito en el 
registro único de proponentes, que la calificación y clasificación publicada por la cámara de comercio se encuentre en firme, 
bien porque no se interpuso recurso o instaurado haya sido resuelto, situación que debe colegirse del certificado de inscripción 
en el registro único de proponentes o de certificación expedida por la cámara respectiva. 
 
Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 6 de la ley 1150 de 2007, con la modificación introducida por el 
artículo 221 del decreto 019 de 2012. Respecto a las personas extranjeras sin domicilio en el país y las personas jurídicas 
privadas extranjeras que no tengan establecida sucursal en Colombia, no requieren inscripción en el Registro Único de 
Proponentes. En consecuencia, la Secretaría General, verificará directamente la información solicitada, de conformidad con 
lo dispuesto en el pliego de condiciones, para lo cual el proponente deberá diligenciar el ANEXO “CLASIFICADOR DE BIENES 
Y SERVICIOS PROPONENTE EXTRANJERO SIN DOMICILIO”, bajo la gravedad de juramento. Para tal evento será 
necesario que el proponente adjunte además del anexo diligenciado la copia del contrato que referenció en dicho anexo el 
cual debe contener la clasificación UNSPSC exigida en el presente pliego de condiciones. 
 
El objeto del Contrato está codificado en el clasificador de bienes y servicios UNSPSC como se indica en la Tabla: 
 

SEGMENTOS FAMILIAS CLASES CÓDIGO DESCRIPCIÓN 

44 12 17 44121700 Instrumentos de escritura 

60 10 13 60101300 Adhesivos educativos y suministros 

82 10 15 82101500 Publicidad impresa 

82 12 15 82121500 Impresión 

 
 

Q. GARANTÍA DE SERIEDAD DE LA OFERTA. 
 
De acuerdo con el artículo 2.2.1.2.3.1.9 del Decreto 1082 de 2015 el valor asegurado de la garantía de seriedad será el DIEZ 
POR CIENTO (10%) del PRESUPUESTO OFICIAL, además indicando el número de identificación y objeto del proceso. La 
Vigencia de la Garantía será de tres (3) meses contados a partir de la fecha de presentación de las ofertas, pero en todo caso 
deberá prorrogarse su vigencia cuando el Municipio resuelva ampliar los plazos previstos para la presentación de Propuestas 
y/o para la evaluación y Adjudicación del Contrato y/o para la suscripción del Contrato. 
 
La prórroga deberá ser por un plazo igual al de la ampliación o ampliaciones determinadas por el Municipio, siempre que la 
prórroga no exceda de tres meses. En todo caso, de conformidad con lo previsto en el artículo 2.2.1.2.3.1.9 del Decreto 1082 
de 2015, la misma se extenderá desde el momento de presentación de la oferta hasta la aprobación de la garantía única de 
cumplimiento que ampara los riesgos propios de la etapa contractual. Es importante precisar que, de conformidad con el 
parágrafo 3 del artículo 5 de la Ley 1882 de 2018 “por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas a 
fortalecer la contratación pública en Colombia, la ley de infraestructura y se dictan otras disposiciones”, se establece que: “La 
no entrega de la garantía de seriedad junto con la propuesta no será subsanable y será causal de rechazo de la misma” Así 
las cosas, el proponente deberá presentar una garantía de seriedad de la oferta, otorgada por medio de: 
 

1.   Contrato de seguro contenido en una póliza, 
2.   Patrimonio autónomo, 
3.   Garantía Bancaria, la garantía que se expida y se entregue junto con la propuesta deberá indicar lo siguiente: 
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a.  Asegurado/ Beneficiario: La garantía de seriedad de la Propuesta deberá ser otorgada a favor del Municipio 
de Los Patios, NIT. 800044113-5   Fecha de Expedición: La fecha de expedición de la póliza o garantía será 
igual o anterior a la fecha de presentación de ofertas del proceso. 

 
b. Tomador/Afianzado: Si el proponente es una persona jurídica, la garantía deberá tomarse con el nombre o 

razón social que figura en el Certificado de Existencia y Representación Legal expedido por la Cámara de 
Comercio respectiva, y no sólo con su sigla, a no ser que en el referido documento se exprese que la sociedad 
podrá denominarse de esa manera. Cuando el ofrecimiento sea presentado por consorcio o unión temporal, la 
garantía deberá ser otorgada por todos los integrantes de la estructura plural, para lo cual se deberá relacionar 
claramente los integrantes, su identificación y porcentaje de participación, quienes para todos los efectos serán 
los otorgantes de la misma, de conformidad con lo establecido en el artículo 2.2.1.2.3.1.4 del Decreto 1082 de 
2015. 

 
- EFECTIVIDAD DE LA GARANTÍA DE SERIEDAD Si alguno de los adjudicatarios no suscribe el contrato 

correspondiente dentro de los términos señalados en el pliego de condiciones o no otorga, dentro del plazo 
señalado en el contrato, la garantía de cumplimiento exigida por la entidad para amparar el incumplimiento de 
las obligaciones del mismo, quedará a favor del Municipio de Los Patios, en calidad de sanción, el valor de la 
garantía constituida para responder por la seriedad de la propuesta, sin menoscabo de las acciones legales 
conducentes al reconocimiento de perjuicios causados y no cubiertos con el valor de la citada garantía (Ley 80 
de 1993, artículo 30, numeral 12, inciso 

 
- DEVOLUCIÓN DE LA GARANTÍA DE SERIEDAD DE LA PROPUESTA Una vez se hayan cumplido los 

requisitos necesarios para la ejecución del contrato con el adjudicatario, previa solicitud escrita de la persona que 
haya realizado el ofrecimiento a la Entidad, la Alcaldía de Los Patios devolverá la garantía de seriedad de la oferta 
al proponente no seleccionado. 

 
R. PAZ Y SALVO CON EL SISTEMA INTEGRAL DE SEGURIDAD SOCIAL 

 
De conformidad con lo dispuesto en la Ley 789 de 2002, 828 de 2003 y 1150 de 2007, el proponente deberá acreditar que se 
encuentra al día en el pago de aportes relativos al sistema integral de seguridad social, así como los propios del SENA, ICBF y 
Cajas de Compensación Familiar según les corresponda. 
 
De acuerdo con lo establecido en el Decreto 2286 de 2003, los Proponentes que se encuentren excluidos del pago de aportes 
al régimen de subsidio familiar, SENA e ICBF, deberán acreditar dicha situación presentando el certificado de exclusión emitido 
por la caja de compensación familiar a la cual se encuentren afiliados o por el SENA y el ICBF cuando les corresponda 
certificarlo. Así mismo, los proponentes que no estén obligados a efectuar estos aportes parafiscales porque pagan el Impuesto 
CREE (Impuesto Sobre La Renta Para La Equidad - Ley 1607 de 2012), deberán acreditar su paz y salvo presentando copia 
de la última declaración del CREE que estuvo obligado a presentar. 
 
El proponente Persona Jurídica debe acreditar que se encuentra a paz y salvo durante los seis (6) meses anteriores a la fecha 
de la diligencia de cierre del proceso y entrega de propuestas, lo cual deberá ser mediante certificación expedida y suscrita 
por el Revisor Fiscal en aquellas empresas en que tal cargo exista por mandato legal o estatutario o por su representante legal 
en su defecto (Ley 789 de 2002). 
 
En caso de ofertas conjuntas, cada uno de los integrantes del Consorcio o Unión Temporal, debe allegar este documento. La 
Entidad se reserva el derecho de verificar con las respectivas entidades la información que suministran los proponentes. 
Cuando el proponente no allegue con su oferta la certificación de que trata este numeral o la misma requiera aclaraciones, 
MUNICIPIO DE LOS PATIOS, las solicitará dentro de los términos previstos para solicitarlas y de no subsanarse será causal 
de rechazo de la oferta. Para este requisito el proponente deberá diligenciar el ANEXO “MODELO CERTIFICACION PAGO 
DE APORTES AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL. 
 
El Contador Público Colombiano, que avale o certifique cualesquiera de los documentos presentados en la oferta inicial o a 
requerimiento de la entidad, debe allegar copia de la tarjeta profesional y de la certificación de vigencia de inscripción y de 
antecedentes disciplinarios expedida por la Junta Central de Contadores, la cual debe encontrarse vigente a la fecha de 
presentación de la oferta 
 
S. COMPROMISO ANTICORRUPCIÓN 
 
Los Proponentes deben suscribir el compromiso anticorrupción contenido en el ANEXO Compromiso Anticorrupción del 
presente pliego en el cual manifiestan su apoyo irrestricto a los esfuerzos del Estado colombiano contra la corrupción. Si se 
comprueba el incumplimiento del Proponente, sus empleados, representantes, asesores o de cualquier otra persona que en 
el Proceso de Contratación actúe en su nombre, es causal suficiente para el rechazo de la Oferta o para la terminación 
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anticipada del contrato, si el incumplimiento ocurre con posterioridad a la adjudicación del mismo, sin perjuicio de que tal 
incumplimiento tenga consecuencias adicionales. 
 
T. CERTIFICADO DELITOS SEXUALES 
 
El proponente deberá allegar certificado de consulta de inhabilidades, Delitos Sexuales cometidos contra menores de 18 años. 
Ley 1918 de 2018. 
 
U. FORMATO HOJA DE VIDA FUNCION PÚBLICA:  

 
El proponente deberá allegar debidamente diligenciado el formato de la función Pública de la persona jurídica que 
representa y la del representante legal de la empresa participante. 

 
V. FORMATO DE DECLARACION DE BIENES Y RENTAS FORMATO DE LA FUNCION PÚBLICA Y DECLARACION DE 

RENTA DIAN:  
 
El proponente deberá allegar debidamente diligenciado el formato de la función Pública de la persona jurídica que representa 
y la del representante legal de la empresa participante. 
 

5.1.2. REQUISITOS FINANCIEROS HABILITANTES 
 

CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL (INDICADORES FINANCIERO) 
 

El objeto de la verificación financiera es validar si los proponentes cuentan con la capacidad financiera exigida en el pliego de 
condiciones. 
 
Todas las personas (naturales o jurídicas) que en forma individual o asociada demuestren interés en participar en el presente 
proceso de selección, deberán estar inscritos en el Registro Único de Proponentes con el fin de que la entidad realice la verificación 
de los requisitos habilitantes de carácter financiero de conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 y el artículo 6 de 
la Ley 1150 de 2007, modificado por el artículo 221 del Decreto Ley 019 de 2012. 
 
Cuando se renueve o actualice el Registro Único de Proponentes, la información que se modifica estará vigente hasta que la nueva 
información quede en firme.  
 
Los proponentes deberán aportar el Certificado de Registro Único de Proponentes vigente y en firme Si este certificado contiene 
los indicadores de capacidad financiera solicitados en el cuadro de indicadores para verificar la capacidad con corte a 31 de 
diciembre de 2025 y esta información está en firme, bastará con su presentación. 
 
De acuerdo con lo establecido con los artículos 2.2.1.1.1.5.3., y 2.2.1.1.1.6.2., del Decreto 1082 de 2015, la Entidad verificará los 
siguientes indicadores en la capacidad financiera registrada en el RUP así: 
 

CAPACIDAD 
FINANCIERA 

INDICADOR CONCEPTO 
MARGEN 

SOLICITADO 

Índice de Liquidez 
Activo corriente/ 
pasivo corriente 

Mayor o igual a 1,5 

Índice de 
Endeudamiento 

Pasivo total / 
activo total 

Igual o menor al 
0,50 

Razón de cobertura 
de Intereses 

Utilidad operacional / 
gastos de intereses 

Igual o Mayor a 4,0 
o indeterminado 

Capital de Trabajo 
Activo corriente – pasivo 

corriente 
Igual o mayor al 

presupuesto oficial 

 
**Si el proponente no tiene intereses se entenderá cumplida esta condición.  

 
CAPACIDAD ORGANIZACIONAL   

 
En cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015 y para medir el rendimiento de las inversiones 
y la eficiencia en el uso de activos del interesado, quienes aspiren presentar oferta en el presente proceso de selección, deberán 
acreditar el cumplimiento de los indicadores que se describen a continuación. 
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La capacidad de Organización de los proponentes se verificará de la información actualizada, vigente y en firme contenida en el 
certificado de Registro Único de Proponentes (RUP), para lo cual se presentan a continuación: 
 

CAPACIDAD 
ORGANIZACIONAL 

Rentabilidad del 
patrimonio 

Utilidad operacional / 
patrimonio 

Igual o Mayor a 
0,10 

Rentabilidad del 
activo 

Utilidad operacional / activo 
total 

Igual o Mayor a 
0,07 

 
 
INDICADORES FINANCIEROS PARA CONSORCIOS Y UNIONES TEMPORALES 
 

• CAPACIDAD FINANCIERA 
 
Los indicadores financieros para Consorcios o Uniones Temporales, serán calculados aplicando las siguientes fórmulas: 
 

LIQUIDEZ 
 
LIQUIDEZ: IL1+ IL2+IL3. 
IL1 = L1 x % participación del integrante 1. IL2 = L2 x % participación del integrante 2. ILn = Ln x % participación del integrante 
n. 
 
Donde: 
 
IL = Índice de liquidez por el % de participación del integrante. L = Índice de liquidez del integrante. 
 

ENDEUDAMIENTO 
 
ENDEUDAMIENTO: E1+ E2+E3. 
IE1 = E1 x % participación del integrante 1. IE2 = E2 x % participación del integrante 2. IEn = En x % participación del integrante 
n. Donde: 
IE = Índice endeudamiento por el % de participación del integrante. E = Índice de endeudamiento del integrante. 
 

COBERTURA DE INTERESES 
 
RAZÓN DE COBERTURA DE INTERESES: RC1 + RC2 + RCn 
RC1 = RC1 x % de participación del proponente 1. RC2 = RC2 x % de participación del proponente 2. 
RCn = RCn x % de participación de “n” proponentes. 
Cuando uno de los consorciados no tenga obligaciones financieras no se incluirá en la formula aquí planteada para el cálculo del 
consorcio o unión temporal 
 

• CAPACIDAD ORGANIZACIONAL 
 
En caso de presentarse Consorcios y/o Uniones Temporales la rentabilidad del activo se calculará a través del siguiente 
procedimiento: 
 

RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO 
 
ROE= ROEA1 + ROEA2 + ROEn. Donde: 
 
ROE1 = Rentabilidad de activo 1 x % participación del integrante 1. ROE2 = Rentabilidad de activo 2 x % participación del 
integrante 2. ROEn = Rentabilidad de activo n x % participación del integrante n. 
 

RENTABILIDAD DEL ACTIVO  
 
ROA= ROA1 + ROA2 + ROAn. Donde: 
 
ROE1 = Rentabilidad de activo 1 x % participación del integrante 1. 
ROE2 = Rentabilidad de activo 2 x % participación del integrante 2.  
ROEn = Rentabilidad de activo n x % participación del integrante n. 
 
VERIFICACIÓN REQUISITOS FINANCIEROS 
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Los requisitos financieros habilitantes se verificarán con la información consignada en el RUP. De acuerdo con los lineamientos 
de Colombia compra eficiente, los extranjeros no inscritos en el RUP, deben acreditar que cumplen con los requisitos habilitantes, 
bien sean proponentes individuales o integrantes de una unión temporal, consorcio o promesa de sociedad futura, es pertinente 
indicar que para el presente año no es aplicable el Decreto 572 de 2020 y los demás expedidos relacionados con la información 
financiera en mejor condición de los últimos tres años, pues para el presente año solo será válida la información financiera del 
año inmediatamente anterior, conforme lo establecido en el Decreto 1082 de 2015.  
 
REQUISITOS HABILITANTES DE PERSONAS EXTRANJERAS NO INSCRITAS EN EL REGISTRO ÚNICO DE 
PROPONENTES POR NO TENER DOMICILIO O SUCURSAL EN EL PAÍS 
 
De acuerdo con los lineamientos de Colombia compra eficiente, los extranjeros no inscritos en el RUP, deben acreditar que 
cumplen con los requisitos habilitantes, bien sean proponentes individuales o integrantes de una unión temporal, consorcio o 
promesa de sociedad futura. Para efectos de cálculo de los requisitos habilitantes financieros deberán allegar los Estados 
Financieros observando lo siguiente: 
 

a) Idioma – Los documentos con los cuales el proponente acredite sus requisitos habilitantes que hayan sido escritos 
originalmente en una lengua distinta al castellano, deben ser traducidos al castellano y ser presentados en su lengua 
original junto con la traducción al castellano. El proponente puede presentar una traducción simple al castellano. Si el 
proponente resulta adjudicatario para firmar el contrato debe presentar la traducción oficial al castellano de los 
documentos presentados en idioma extranjero. La traducción oficial debe ser el mismo texto presentado para acreditar 
los requisitos habilitantes. 

b) Legalización de documentos - Los documentos presentados por los proponentes no requieren legalización alguna salvo 
los documentos otorgados en el exterior y los poderes generales o especiales que deben ser otorgados ante Notario 
Público. Los proponentes pueden entregar con su oferta los documentos otorgados en el exterior sin que sea necesaria 
su legalización. Para firmar el Contrato, el oferente que resulte adjudicatario debe presentar los documentos otorgados 
en el extranjero,  legalizados  de  conformidad  con  la Convención  de  la Apostilla18 o legalizados ante cónsul 
colombiano. 18. Ley 455 de 1998. Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de 
Contratación 26  

c) Fecha de corte de los Estados Financieros - Los oferentes extranjeros deben presentar sus estados financieros a la 
fecha de corte establecida en los países de origen o en sus estatutos sociales. 

d) Moneda – Los oferentes deben presentar sus estados financieros en la moneda legal del país en el cual fueron emitidos 
y adicionalmente en pesos colombianos. El proponente y la Entidad Estatal para efectos de acreditar y verificar los 
requisitos habilitantes tendrán en cuenta la tasa representativa del mercado vigente en la fecha en la cual los estados 
financieros fueron expedidos. 

 
5.1.3. REQUISITOS TÉCNICOS HABILITANTES 
 

A. EXPERIENCIA DEL PROPONENTE 
 

En atención a lo dispuesto en el numeral 1° del artículo 2.2.1.1.1.5.3., del Decreto 1082 de 2015, la experiencia del proponente 
(Persona Jurídica, Consorcio o Unión Temporal), se demostrará con la información contenida en el Registro Único de 
Proponentes – RUP de la Cámara de Comercio, para lo cual se solicita cumpla los siguientes requisitos: 
 

EXPERIENCIA GENERAL (HABILITADO/NO HABILITADO) 
 

• La experiencia se verificará a partir de la información de la celebración y ejecución a satisfacción de CINCO (05) contratos 
directamente relacionados en el Formulario Experiencia e inscritos en el Registro Único de Proponentes  

• El objeto y/ó actividades contratadas deben ser similares a las del presente proceso.   

• Deberán estar identificados con el clasificador de bienes obras y servicios hasta el tercer nivel pertenecientes a los códigos 
14111500 papel de imprenta y papel de escribir, 82101500 Publicidad impresa, 82121500 Impresión 

• Puede haberse celebrado con entidades públicas o privadas. 
 

EXPERIENCIA ESPECIFICA (HABILITADO/NO HABILITADO) 
 
 

• La experiencia se verificará a partir de la información de la celebración y ejecución a satisfacción de TRES (03) contratos 
directamente relacionados en el Formulario Experiencia e inscritos en el Registro Único de Proponentes, diferente a los 
anteriormente acreditado  

• El objeto y/ó actividades contratadas deben ser similares a las del presente proceso  

• El valor ejecutado sea mayor o igual al presupuesto oficial  
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• Deberán estar identificados con el clasificador de bienes obras y servicios hasta el tercer nivel pertenecientes a los códigos 
14111500 papel de imprenta y papel de escribir, 82101500 Publicidad impresa, 82121500 Impresión 

• Puede haberse celebrado con entidades públicas o privadas. 
 

Nota 1: Para el efecto, el oferente deberá allegar junto con la propuesta, el formato “EXPERIENCIA HABILITANTE DEL 
PROPONENTE, e incluir el(los) contrato(s) que aporte para demostrar la experiencia junto con el acta de recibo final y/o 
liquidación; o como equivalente de este requisito allegar certificación de la Empresa contratante donde registre toda la 
información del contrato celebrado entre los cuales: 
 
i. Nombre o razón social del contratante  
ii. Nombre o razón social del contratista 
iii. Objeto del contrato identificado con la clasificación de bienes y servicios.  
iv. Número del contrato 
v. Valor del contrato, incluidos los adicionales, si los hubiere,  
vi. fecha de inicio y finalización.  

 
El proponente únicamente podrá relacionar en dicho formato, los contrato(s) que a la fecha de presentación de su oferta se 
encuentre(n) inscrito(s) en su RUP, e indicar en qué parte del RUP, se encuentran registrados. Si dentro de dicha relación, 
obraren contratos que a la fecha de cierre del proceso contractual no se encuentren en firme en el RUP correspondiente, la 
entidad no habilitará técnicamente tal experiencia hasta tanto el proponente aporte un Certificado emitido por la Cámara de 
Comercio competente, en donde conste la adquisición de la fuerza ejecutoria de la anotada inscripción, oportunidad de la 
que goza hasta el momento previo a la audiencia de subasta. 
 
Nota 2: Cuando la experiencia corresponda a contratos realizados en consorcio o unión temporal, la experiencia en valor 
será tomada de acuerdo con el porcentaje de participación en la figura asociativa de cada uno de los miembros; dicha 
información debe constar en el RUP. 
 
Nota 3: Cuando los contratos sean celebrados con empresas privadas deberán allegar, además del contrato, certificación 
de la prestación del servicio, factura de venta donde conste la prestación del servicio, el cual la entidad tendrá la facultad de 
verificar con DIAN su veracidad. 
 
Nota 4: Los documentos en un idioma distinto al español, deben ser presentados en su lengua original junto con la traducción 
simple. Si el proponente resulta adjudicatario, deberá presentar la traducción oficial al castellano de los documentos 
presentados en idioma extranjero. La traducción oficial debe ser el mismo texto presentado. 
 
Nota 5: Las personas que objeten la experiencia de algún otro oferente, deberán aportar los documentos que prueben sus 
afirmaciones; por lo tanto, no es procedente efectuar manifestaciones temerarias respecto de los documentos aportados por 
los demás oferentes, sin contar con medios de prueba que acrediten tales manifestaciones. Cabe agregar, que la entidad 
propende por garantizar el principio constitucional de la buena fe. 
 
Nota 6: Para efectos de la acreditación de experiencia no se aceptarán subcontratos, Los contratos válidos para acreditar la 
experiencia serán aquellos de primer orden celebrados entre EL PRIMER CONTRATANTE y el PRIMER CONTRATISTA 
(persona jurídica, Consorcio o Unión Temporal que estén registrados en el RUP), cualquier otra derivación de estos se 
entenderá para efectos del proceso como subcontrato y no serán tenidos como válidos para el presente proceso. Igualmente 
están excluidas las facturas. 
 
Las presentes condiciones serán aplicables al contrato celebrado por LA ALCALDÍA MUNICIPAL DE LOS PATIOS para la 
ejecución del contrato de prestación de servicios que se suscriba, como resultado del presente proceso de contratación. 
 

B. PROPUESTA ECONÓMICA 
 
El proponente deberá diligenciar de manera íntegra el anexo “Propuesta económica”; en ella deberá contemplar todos y 
cada uno de los gastos asociados a la presentación de la oferta y a la ejecución del contrato en caso serle adjudicado. Los 
precios cotizados por el proponente serán inmodificables durante la ejecución del contrato, y no estarán sujetos a variación 
por ningún motivo. 
 
EL proponente deberá incluir la PROPUESTA ECONÓMICA. Su omisión impedirá tener en cuenta su oferta para la 
adjudicación del contrato, de conformidad con la Ley 80 de 1993, Artículo 25, Numeral 15, inciso segundo. 
 
Al diligenciar este formulario el proponente no podrá adicionar, modificar, suprimir o, en todo caso, alterar los ítems, sus 
unidades y cantidades ni el valor estimado, toda vez que dicha información se requiere para la comparación de las 
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propuestas. En el evento que el proponente no consigne el valor del precio unitario de un ítem, se considerará como no 
ofrecido el ítem, por lo tanto, la propuesta será rechazada. 
 
El proponente deberá ajustar al peso los precios, bien sea por exceso o por defecto al peso, así: cuando la fracción decimal 
del peso sea igual o superior a cinco lo aproximará por exceso al número entero siguiente del peso y cuando la fracción 
decimal del peso sea inferior a cinco lo aproximará por defecto al número entero del peso; en caso contrario, el MUNICIPIO, 
efectuará dicho ajuste. 
 
La propuesta económica no podrá tener enmendadura alguna en los precios que aparezcan en el original de la propuesta. 
Los precios unitarios que ofrezca el contratista serán los que correspondan a la fecha de presentación de la oferta y deberán 
cubrir todos los costos de trabajos diurnos y nocturnos o en días feriados, prestaciones sociales, impuestos, herramientas, 
equipos y todos los demás gastos inherentes al cumplimiento satisfactorio del contrato, de presentarse tachones o 
enmendaduras en la propuesta económica la propuesta será rechazada. 
 
Si en los análisis de precios por parte del oferente, se han omitido costos, se mantendrá el precio propuesto, sin lugar a 
reclamos o revisiones posteriores. 
 
En todo caso, los proponentes deberán considerar que los precios por ellos ofertados deberán corresponder con el promedio 
de los precios del mercado, si del análisis que realice la entidad se desprende que alguno o algunos de los precios ofertados 
en los precios unitarios no se compadecen ni justifican con los precios del mercado la propuesta será rechazada. Los precios 
unitarios y totales del contrato a ejecutar y los errores y omisiones en estos precios, serán de responsabilidad absoluta y 
exclusiva del proponente. En caso de discrepancias entre lo expresado en letras y números, prevalecerá lo expresado en 
letras. 
 

C. ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO 
 
Los proponentes deberán acreditar que cuentan con establecimiento de comercio abierto al público y en completo 
funcionamiento, directamente relacionado con el objeto del contrato, debidamente constituido, lo cual se acreditará con la 
presentación del Certificado Original de Existencia y Representación Legal, expedido por la Cámara de Comercio y que su 
establecimiento de comercio este ubicado en el Municipio de Los Patios ó en San José de Cúcuta, con vigencia de constitución 
de la Sede Principal igual o mayor a CINCO (5) AÑOS de antigüedad, contados hacia atrás desde la fecha de cierre del proceso. 
En todo caso, la vigencia del certificado no podrá ser inferior a treinta (30) días calendario anteriores al cierre del Proceso. Lo 
anterior, con el objeto de minimizar contratiempos en la prestación oportuna del servicio y bienes requeridos, garantizar el 
cumplimiento de todas las actividades propuestas por la Administración Municipal y satisfacer la necesidad descrita en los 
documentos previos. 
 
La entidad a través del comité evaluador, se faculta la verificación de este requisito y en caso de ser necesario y no poder 
corroborarlo objetivamente, podrá rechazar la propuesta del oferente. 
 

D. EQUIPO MÍNIMO DE TRABAJO:  
 
El contratista debe contar con un equipo mínimo de trabajo, toda vez que se requiere garantizar el cumplimiento del objeto del 
contrato y las condiciones mínimas de su ejecución, para ello el oferente deberá acreditar que cuenta con el siguiente personal, 
así: 
 

CARGO CANTIDAD NIVEL ACADÉMICO EXPERIENCIA 

 
Profesional 
en diseño 
grafico 

 

Uno (1) Profesional en diseño gráfico 

Experiencia general de diez 
(5) años contados a partir de 
la expedición de la tarjeta 
profesional 

Operario 
prensista 

Uno (1) Curso en el área  
Experiencia general de diez 
(5) años  

Estampador Uno (1) Curso en serigrafia  
Experiencia general de un 
(1) año 

Auxiliares  Dos (2) Bachiller Académico 
Experiencia general de un 
(1) año 

http://siep-alclospatios.com:6002/pqrs/pqr_alca_patios/pqr_alca_patios.php


 

. GESTION ADMINISTRATIVA Código: GA-F-13 

ESTUDIOS PREVIOS Versión: 08 

FORMATO Fecha:2024/01/18 

 

Calle 35 N° 3-80 Barrio Doce de Octubre- Los Patios 
http://siep-alclospatios.com:6002/pqrs/pqr_alca_patios/pqr_alca_patios.php 

www.lospatios-nortedesantander.gov.co 
Teléfono: 5829959 

 

ALCALDIA DE LOS PATIOS 

 
El proponente deberá anexar el listado con la relación del personal, con carta de aceptación de cada una de las personas 
que harán parte del equipo de trabajo en caso de que resultasen elegidos, para estos deberá anexarse la siguiente 
documentación 
 

1. Hoja de Vida con sus anexos 
2. Antecedentes disciplinarios, fiscales, y judiciales 
3. Copia de la cédula de ciudadanía   
4. Afiliación a seguridad social en salud, y, riesgos laborales. El proponente deberá anexar la constancia de afiliación 

al sistema de seguridad social en salud y riesgos laborales, para la ejecución del contrato. 
5. Carta suscrita por el personal donde acepta ser participar en el equipo de trabajo en caso de que resultase ganador 

el proponente por quien se propone su hoja de vida  
6. Certificación de Disponibilidad de Tiempo durante la vigencia del contrato, la cual podrá ser verificada por el comité 

evaluador en cualquier momento. 
 
4.4.3.5. CERTIFICADO DE SISTEMA DE GESTIÓN DE LA SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO:  
 
El oferente para este ítem anexar documentos CONSTANCIA DE IMPLEMENTACIÓN DEL SISTEMA DE GESTIÓN DE LA 
SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO. El proponente individual y los integrantes del proponente plural deberán presentar 
Certificación de la Administradora de Riesgos Laborales ARL, en el que acredite el cumplimiento de la IMPLEMENTACIÓN DEL 
SISTEMA DE GESTIÓN DE LA SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO, y cuya implementación se encuentre en un porcentaje 
igual o mayor al 95%, lo anterior de conformidad con lo dispuesto en la Resolución 0312 de 2019 expedida por el Ministerio del 
Trabajo, resaltando lo dispuesto en los artículos 2, 20 y 22 de esta misma disposición. Así mismo acreditará certificado expedido 
por la ARL respecto al cumplimiento del SG-SST y los estándares mínimos en SST establecidos por la Resolución 0312 del 13 de 
febrero de 2019, con un puntaje mínimo de 96% (aceptable). NOTA: No están obligados a implementar los Estándares Mínimos 
establecidos en la presente Resolución, los trabajadores independientes con afiliación voluntaria al Sistema General de Riesgos 
Laborales de que trata la sección 5 del Capítulo 2 del Título 4 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1072 de 2015, Reglamento Único 
del Sector Trabajo. 
 

 

6. EVALUACIÓN DE LAS PROPUESTAS 

 
6.1. FACTORES DE EVALUACION 
 
De acuerdo con lo preceptuado en el artículo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015, la Entidad Estatal debe determinar la oferta 
más favorable teniendo en cuenta las normas aplicables a cada modalidad de selección del contratista. 
 
En ese sentido, de conformidad con lo previsto en el numeral 3º del artículo 5º de la ley 1150 de 2007 en concordancia con el 
artículo 2.2.1.2.1.2.4 del Decreto 1082 de 2015: “La subasta termina cuando los oferentes no hagan lances adicionales durante un 
periodo para la presentación de lances. La entidad debe adjudicar el contrato al oferente que haya presentado el lance más bajo” 
 
El respectivo proponente al momento de presentar su oferta económica, deberá atender lo establecido en el artículos 2.2.1.2.1.2.1 
del Decreto 1082 de 2015, es decir, no podrá limitarse a realizar una reproducción de las especificaciones técnicas para el 
cumplimiento del objeto contractual, sino además, deberá indicar la marca y especificaciones técnicas puntuales del bien de 
características uniformes a ofertar, con sus respectivos manuales de especificaciones y características de cada uno de los bienes, 
a fin de establecer su diferenciación en condiciones de calidad y cumplimiento irrestricto del objeto contractual.  
 
Por tanto, el Municipio adjudicará el contrato al proponente que ofrezca el menor precio previa verificación de los requisitos 
habilitantes. 
 
6.2.  CAUSALES DE RECHAZO DE LAS PROPUESTAS 
 
Con fundamento en lo contemplado en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011 y demás normas concordantes, 
así como en los principios de la función pública y demás incluidos en la normatividad contractual, se relacionan a continuación las 
causales de rechazo de las propuestas: 
 
1.  Cuando el proponente se encuentre incurso en alguna de las causales de inhabilidad o incompatibilidad establecida en la 
constitución o en las leyes. 
2.  Cuando el proponente o uno de los integrantes del consorcio o unión temporal no cuente con la capacidad jurídica suficiente 
para presentar la oferta. 
3. Cuando la Entidad haya solicitado presentar algún documento o subsanar o aclarar alguna información necesaria para el 
cumplimiento de los requisitos habilitantes, o para la aclaración de los referidos a los factores técnicos y el proponente no aporte, 
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subsane o aclare lo pertinente, en los plazos y condiciones determinados en el pliego de condiciones o el respectivo requerimiento 
emitido por la Entidad. 
4. Cuando los documentos presentados por el proponente contengan información que de cualquier manera no corresponda a la 
realidad. 
5. Cuando la propuesta se presente en forma extemporánea, o por un medio diferente a la plataforma transaccional SECOP II “crear 
oferta”. 
6. Cuando el proponente presente varias propuestas por sí mismo o por interpuesta persona, como persona natural o jurídica, en 
Consorcio, Unión Temporal, u otras formas de asociación contempladas en la Ley 80 de 1993, o cuando se presenten varias 
propuestas de personas jurídicas que tengan el mismo Representante Legal. En este caso todas las propuestas presentadas por el 
susodicho serán rechazadas. 
7. Cuando el proponente plural no actué con su cuenta de proponente plural según requisitos de la Guía de creación de proponente 
plural SECOP II. No será válida la participación en el proceso con la cuenta de uno de sus integrantes 
8. Cuando la oferta sea presentada de manera parcial frente al objeto o las obligaciones, o no se contemple la totalidad de los ítems 
económicos e impida la comparación objetiva o cuando condicione su oferta de modo que no garantice el cumplimiento de la 
totalidad de las obligaciones, o que establezca condiciones que resulten contrarias a las especificaciones técnicas requeridas o a 
otras estipulaciones del pliego de condiciones o a la Ley de contratación, aunque aluda excepciones o renuncias a su aplicación. 
9. Cuando no presente o no diligencie la lista de precios o esta sea presentada en moneda diferente a pesos colombianos. 
10.  Cuando la oferta presentada supere el valor total indicado en el presupuesto oficial estimado. 
11.  En caso de que el valor total de la oferta en la lista de precios sea determinado por la entidad como artificialmente bajo, el 
proponente deberá realizar sus justificaciones pertinentes, pero si analizadas las explicaciones del proponente la entidad considera 
con fundamentos objetivos y razonables que esa oferta pone en riesgo el proceso y el cumplimiento de las obligaciones 
contractuales en caso de resultar favorecida con la adjudicación se dictaminará como RECHAZADA la propuesta. 
12.  Cuando no se presente junto con la oferta la garantía de seriedad del ofrecimiento 
13.  Cuando estando el proceso limitado a la participación exclusiva del MIPYMES, se presente oferta por persona natural o jurídica, 
de manera individual, en consorcio o unión temporal que no acredite tal condición. 
14.  En todos los demás casos expresamente establecidos en el pliego de condiciones y en la normatividad vigente. 
 
6.3.   CRITERIOS DE DESEMPATE 
 
Si al terminar la subasta hay empate la entidad seleccionará al oferente que presentó el menor precio inicial, así mismo lo 
contemplado en el Artículo 35 de la Ley 2069 de 2020. 
 
En caso de empate en el puntaje total de dos o más ofertas en los Procesos de Contratación realizados con cargo a recursos 
públicos, los Procesos de Contratación realizados por las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratación, así 
como los celebrados por los Procesos de Contratación de los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales, el 
contratante deberá utilizar las siguientes reglas de forma sucesiva y excluyente para seleccionar al oferente favorecido, respetando 
en todo caso los compromisos internacionales vigentes. 
 
1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios extranjeros. 
2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia, mujeres víctimas de la violencia intrafamiliar o de la persona jurídica en la 
cual participe o participen mayoritariamente; o, la de un proponente plural constituido por mujeres cabeza de familia, mujeres 
víctimas de violencia intrafamiliar y/o personas jurídicas en las cuales participe o participen mayoritariamente. 
3. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite en las condiciones establecidas en la ley que por lo menos el diez 
por ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad a la que se refiere la Ley 361 de 1997. Si la oferta es presentada 
por un proponente plural, el integrante del oferente que acredite que el diez por ciento (10%) de su nómina está en condición de 
discapacidad en los términos del presente numeral, debe tener una participación de por lo menos el veinticinco Por ciento (25%) en 
el consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura y aportar mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia 
acreditada en la oferta. 
4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculación en mayor proporción de personas mayores que no 
sean beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de pensión 
establecido en la Ley. 
5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite, en las condiciones establecidas en la ley, que por lo menos diez 
por ciento (10%) de su nómina pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, ROM o gitanas. 
6. Preferir la propuesta de personas en proceso de reintegración o reincorporación o de la persona jurídica en la cual participe o 
participen mayoritariamente; o, la de un proponente plural constituido por personas en proceso de reincorporación, y/o personas 
jurídicas en las cuales participe o participen mayoritariamente. 
7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que: (a) esté conformado por al menos una madre cabeza de 
familia y/o una persona en proceso de reincorporación o reintegración, o una persona jurídica en la cual participe o participen 
mayoritariamente, y, que tenga una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el proponente plural; (b) la 
madre cabeza de familia, la persona en proceso de reincorporación o reintegración, o la persona jurídica aporte mínimo el veinticinco 
por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta; y (c) ni la madre cabeza de familia o persona en proceso de 
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reincorporación o reintegración, ni la persona jurídica, ni sus accionistas, socios o representantes legales sean empleados, socios 
o accionistas de los miembros del proponente plural. 
8. Preferir la oferta presentada por una MIPYME o cooperativas o asociaciones mutuales; o un proponente plural constituido por 
MIPYMES, cooperativas o asociaciones mutuales. 
9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido por micro y/o pequeñas empresas, cooperativas o asociaciones 
mutuales. 
10.  Preferir al oferente que acredite de acuerdo con sus estados financieros o información contable con corte a 31 de diciembre 
del año anterior, por lo menos el veinticinco por ciento (25%) del total de pagos realizados a MIPYMES, cooperativas o asociaciones 
mutuales por concepto de proveeduría del oferente, realizados durante el año anterior; o, la oferta presentada por un proponente 
plural siempre que: (a) esté conformado por al menos una MIPYME, cooperativa o asociación mutual que tenga una participación 
de por lo menos el veinticinco por ciento (25%); (b) la MIPYME, cooperativa o asociación mutual aporte mínimo el veinticinco por 
ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta; y (c) ni la MIPYME, cooperativa o asociación mutual ni sus accionistas, socios 
o representantes legales sean empleados, socios o accionistas de los miembros del proponente plural. 
11.  Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés Colectivo o 
Sociedad BIC, del segmento MIPYMES. 
12. Utilizar un método aleatorio para seleccionar el oferente, método que deberá haber sido previsto previamente en los Documentos 
del Proceso. 
 
PARÁGRAFO PRIMERO. Los factores de desempate serán aplicables en el caso de las cooperativas y asociaciones mutuales que 
cumplan con los criterios de clasificación empresarial, definidos por el Decreto 957 de 2019, priorizando aquellas que sean micro, 
pequeñas o medianas. 
 
PARÁGRAFO SEGUNDO. Para los criterios enunciados que involucren la vinculación de capital humano, el oferente deberá 
acreditar una antigüedad igual o mayor a un año. Para los casos de constitución inferior a un año se tendrá en cuenta a aquellos 
trabajadores que hayan estado vinculados desde el momento de constitución de la misma. 
 
PARÁGRAFO TERCERO. El Gobierno Nacional podrá reglamentar la aplicación de factores de desempate en casos en que 
concurran dos o más de los factores aquí previstos. 
 

7. ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO 

De conformidad con lo establecido en el Manual para la Identificación y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratación 
(Versión1), donde se establecen los Parámetros y los elementos a tener en cuenta a la hora de hacer el Análisis del Riesgo, en 
cumplimiento de lo normado en el Artículo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2013, que cita “Evaluación del Riesgo. 
La Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratación representa para el cumplimiento de sus metas y objetos, 
de acuerdo con los manuales y guías que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente” y según, se hizo un análisis con base 
en la matriz de evaluación del riesgo como aparece a continuación: 

PROBABILIDAD DEL RIESGO 
 

P
R

O
B

A
B

IL
ID

A
D

 

CATEGORIA VALORACIÓN 

Raro (puede ocurrir excepcionalmente) 1 

Improbable ( puede ocurrir ocasionalmente) 2 

Posible ( puede ocurrir en cualquier momento futuro) 3 

Probable ( probablemente va a ocurrir) 4 

Casi cierto (ocurre en la mayoría de circunstancias) 5 

 
Ver anexo: Matriz de riesgo 
 
Con el fin de amparar los perjuicios de naturaleza contractual o extracontractual derivados del incumplimiento del ofrecimiento o del 
contrato y como mecanismo de la cobertura del riesgo, la entidad determina como necesario la exigencia de garantías que cubran 
dichos riesgos. 
 
Para el efecto se da alcance a lo dispuesto en el artículo 7 de la Ley 1150 de 2007, el cual estipula obligatoriedad de presentar una 
garantía única para el cumplimiento de las obligaciones surgidas, dependiendo de la modalidad de selección y de la clase de 
contrato celebrado. 
 
Por su parte el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015, estipula las clases de garantías que los oferentes o contratistas 
pueden otorgar para asegurar el cumplimiento de sus obligaciones, las cuales se relacionan a continuación: 
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- Contrato de seguro contenido en una póliza. 
- Patrimonio autónomo. 
- Garantía Bancaria 
 
De esta manera, el Municipio ha determinado como garantías del presente proceso: 
 
1. Póliza de seriedad de la oferta  
 
El proponente para garantizar su oferta deberá constituir a favor del MUNICIPIO DE LOS PATIOS, NIT 800.044.113-5 una póliza 
de seriedad de la oferta, la cual deberá amparar los perjuicios que se deriven del incumplimiento del ofrecimiento. El valor de esta 
garantía será equivalente al 10% del valor total del presupuesto oficial, con vigencia de treinta (30) días calendario contados desde 
el cierre del presente proceso.  
Se deberá adjuntar el recibo de pago de la póliza. 
 
2. Con ocasión a la ejecución del contrato 

 
El Contratista se obliga a garantizar el cumplimiento de las obligaciones surgidas a favor de la Entidad Estatal contratante, con 
ocasión de la ejecución del contrato, de acuerdo con la información de la siguiente tabla: 
 

AMPAROS  VALOR ASEGURADO VIGENCIA  

CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO 10% VALOR CONTRATO 
VIGENCIA DEL CONTRATO Y (6) 

SEIS MESES MÁS 

PAGO DE SALARIOS 
PRESTACIONES SOCIALES 

5% VALOR CONTRATO 
VIGENCIA DEL CONTRATO Y (3) 

TRES AÑOS MÁS 

CALIDAD DE LOS BIENES 
CONTRATADOS 

10% VALOR CONTRATO 
VIGENCIA DEL CONTRATO Y (6) 

SEIS MESES MÁS 

CALIDAD DEL SERVICIO 
CONTRATADO 

10% VALOR CONTRATO 
VIGENCIA DEL CONTRATO Y (6) 

SEIS MESES MÁS 

 
 
Se deberá adjuntar el recibo de pago de la póliza. 
 
La Secretaría de Educación, realizará la revisión y verificación de la suficiencia de las garantías y de los amparos en concordancia 
con lo establecido en la ley y en el Decreto 1082 de 2015. 
 
Nota 1: La garantía única debe ser suscrita y cargada por el contratista en la plataforma SECOP II, y debe ser aprobada por la 
entidad como requisito para la ejecución del contrato. El contratista quedará obligado a efectuar las correcciones a que haya lugar, 
dentro del día hábil siguiente al requerimiento escrito en tal sentido. 
 

8.  MULTAS Y SANCIÓN PENAL PECUNIARIA 

En caso de mora o incumplimiento parcial o total, de alguna o de algunas de las obligaciones contraídas con la suscripción del 
contrato por el CONTRATISTA, el Municipio impondrá multas diarias y sucesivas por un valor equivalente al uno por ciento (1%), 
del valor del contrato, mientras subsista el incumplimiento y hasta por treinta (30) días calendario, momento en el cual la entidad 
podrá declarar la caducidad si así lo estima pertinente. De lo contrario, el Municipio, adoptará las medidas de control e intervención 
necesarias que garanticen la ejecución del objeto contractual. En todo caso el valor de la multa no podrá exceder el cinco (5 %) del 
valor total del contrato. 
 
El Municipio, podrá tomar directamente el valor de las multas que se adeuden al contratista por el contrato o de la garantía constituida 
y si no fuere posible, cobrará los valores por vía judicial. 
 
En caso de incumplimiento definitivo por parte del CONTRATISTA de cualquiera de las obligaciones contraídas con el contrato o 
declaratoria de caducidad, EL CONTRATISTA conviene en pagar al Municipio a título de pena, una suma equivalente al diez (10%) 
del valor total del contrato, suma que la entidad hará efectiva mediante cobro de la garantía única de cumplimiento o, a su elección, 
de los saldos que adeude al contratista si los hubiere, para lo cual se entiende expresamente autorizada con la suscripción del 
Contrato. Si esto no fuere posible se cobrarán por vía judicial. La aplicación de la cláusula penal no excluye la indemnización de 
perjuicios. 
 

http://siep-alclospatios.com:6002/pqrs/pqr_alca_patios/pqr_alca_patios.php


 

. GESTION ADMINISTRATIVA Código: GA-F-13 

ESTUDIOS PREVIOS Versión: 08 

FORMATO Fecha:2024/01/18 

 

Calle 35 N° 3-80 Barrio Doce de Octubre- Los Patios 
http://siep-alclospatios.com:6002/pqrs/pqr_alca_patios/pqr_alca_patios.php 

www.lospatios-nortedesantander.gov.co 
Teléfono: 5829959 

 

ALCALDIA DE LOS PATIOS 

9.  INDEMNIDAD 

 
EL CONTRATISTA deberá mantener indemne y defender al Municipio de cualquier reclamación proveniente de terceros que tenga 
como causa las actuaciones de EL CONTRATISTA en el desarrollo del contrato. EL CONTRATISTA mantendrá indemne al 
Municipio contra todo reclamo, demanda, acción y costo que pueda causarse o surgir por daños o lesiones a personas o propiedades 
de terceros, que se ocasionen durante la ejecución del contrato. En caso de que se instaure demanda o acción alguna, o se formule 
reclamo contra al Municipio, por asuntos, que, según el contrato, sean de responsabilidad de EL CONTRATISTA, el Municipio se lo 
comunicará para que por su cuenta yo adopte oportunamente las medidas pertinentes previstas por la ley y adelante los trámites 
para solucionar el conflicto. Si en cualquiera de los eventos previstos en este numeral, EL CONTRATISTA no asumiere debida y 
oportunamente la defensa de los intereses del Municipio, éste podrá hacerlo directamente, previa notificación escrita a EL 
CONTRATISTA y este pagará todos los gastos en que el Municipio incurra por tal motivo. 
 

10.  CESIÓN Y SUBCONTRATACIÓN 

 
El contratista no puede ceder ni subcontratar para el respectivo contrato sin el consentimiento previo y escrito del MUNICIPIO DE 
LOS PATIOS, pudiendo éste negar la autorización de la cesión o del subcontrato. Cuando se trate de inhabilidades e 
incompatibilidades sobrevinientes a que se refiere el artículo 9º de la Ley 80 de 1993, deberá el contratista ceder el contrato previa 
autorización escrita del Municipio de Los Patios; si ello no fuere posible renunciará a su ejecución. El contratista responde por haber 
ocultado al contratar inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones o por haber suministrado información falsa. 
 

11.  INTERPRETACIÓN, MODIFICACIÓN Y TERMINACIÓN UNILATERAL DEL CONTRATO 

 
EL MUNICIPIO DE LOS PATIOS, con el exclusivo objeto de evitar la paralización o la afectación grave de los servicios públicos a 
su cargo y asegurar su inmediata, continua y adecuada prestación, podrá interpretar los documentos contractuales y las 
estipulaciones en ellos convenidas, introducir modificaciones a lo contratado y cuando las condiciones particulares de la prestación 
así lo exijan, terminar unilateralmente el contrato celebrado, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 14, 15, 16 y 17 de la 
Ley 80 de 1993. En los actos en que se ejerciten algunas de estas potestades excepcionales, se procederá al reconocimiento y 
orden de pago de las compensaciones e indemnizaciones a que tengan derecho las personas objeto de tales medidas. 
 
Contra los actos administrativos que ordenen la interpretación, modificación y terminación unilateral, procederá el recurso de 
reposición ante EL MUNICIPIO DE LOS PATIOS, sin perjuicio de la acción contractual que puede intentar el Contratista, según lo 
previsto en el Artículo 77 de la Ley 80 de 1993. 
 

12. ADICIÓN CONTRACTUAL 

 
El contrato podrá adicionarse hasta en un cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial, expresado éste en salarios mínimos legales 
mensuales vigentes, de conformidad con la ley. 
 

13.  SUSPENSIÓN TEMPORAL DEL CONTRATO 

 
Por circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito se podrá, de común acuerdo entre las partes, suspender temporalmente la 
ejecución del Contrato, mediante la suscripción de un acta donde conste tal evento, sin que, para efectos del plazo extintivo, se 
compute el tiempo de la suspensión. Se considerará como fuerza mayor o caso fortuito, el suceso que no es posible predecir y que 
está determinado por circunstancias no imputables al Contratista o al MUNICIPIO DE LOS PATIOS que impidan totalmente el 
trabajo u obliguen a disminuir notablemente su ritmo, como, por ejemplo, catástrofes, guerras, huelgas causadas por razones no 
imputables al Contratista o al MUNICIPIO DE LOS PATIOS u otros similares. La situación de fuerza mayor o caso fortuito deberá 
ser demostrada por el Contratista, y en tal evento tendrá derecho a la ampliación del plazo si fuere posible pero no a indemnización 
alguna. Sin embargo, esto no lo exonera de su obligación de constituir y mantener vigentes las garantías estipuladas en el contrato, 
y de la responsabilidad por los daños que sufra el MUNICIPIO DE LOS PATIOS por no haberlas constituido o mantenido vigente. 
 

14. CADUCIDAD 

 
Si se presenta alguno de los hechos constitutivos de incumplimiento de las obligaciones a cargo del Contratista, que afecte de 
manera grave y directa la ejecución del contrato, y evidencie que puede conducir a su paralización, EL MUNICIPIO DE LOS PATIOS, 
por medio de acto administrativo debidamente motivado, lo dará por terminado y ordenará su liquidación en el estado en que se 
encuentre, de conformidad con el Artículo 18 de la Ley 80 de 1993. 
 

15.  LIQUIDACIÓN DEL CONTRATO 

 
Se realizará dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la terminación de la vigencia del Contrato, de manera bilateral.  Se seguirá 
el procedimiento establecido en El marco normativo general de la liquidación de los contratos estatales está previsto en el artículo 
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60 de la Ley 80 de 1993, modificado por el artículo 217 del Decreto 019 de 2012. El trámite aplicable a la liquidación de los contratos 
se encuentra en el artículo 11 de la Ley 1150 de 2007. 
 

16.  SOLUCIÓN DE CONTROVERSIAS CONTRACTUALES 

 
Las diferencias que se presenten entre el Contratista y el MUNICIPIO DE LOS PATIOS, que no sean resueltas de común acuerdo 
entre las partes; serán dirimidas de conformidad con lo estipulado en el artículo 68 de la ley 80 de 1.993. 
 

17. ESTIMACIÓN, TIPIFICACIÓN Y ASIGNACIÓN DE LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL 
EQUILIBRIO ECONÓMICO DEL CONTRATO 

 
Los artículos 2.2.1.1.1.6.1. y 2.2.1.1.1.6.3. del Decreto 1082 de 2015 establecen la obligación para las entidades estatales de realizar 
durante la etapa de planeación, el análisis de riesgo. Para tal fin la entidad presentará en documento Excel, la matriz de riesgos 
establecidos para el presente proceso contractual. 
 
La matriz de riesgos tiene en cuenta los lineamientos establecidos en el “Manual para la Identificación y Cobertura del Riesgo en 
los Procesos de Contratación”; el cual busca proteger a las entidades públicas de los eventos que puedan ocurrir durante el proceso 
de contratación, buscando reducir la probabilidad de ocurrencia del siniestro y de su impacto en el proceso. 
 
Teniendo en cuenta lo anterior, se presenta el análisis de matriz de riesgos en formato Excel, el cual hace parte integral del proceso 
(anexo al pliego de condiciones). 
 
Así mismo, es importante precisar el análisis correspondiente al RIESGO DE DESEQUILIBRIO ECONÓMICO, precisando lo 
siguiente: 
 
Conforme lo indicado en el documento CONPES 3714 del 01 de diciembre de 2011 se señaló que: “El riesgo contractual en general 
es entendido como todas aquellas circunstancias que pueden presentarse durante el desarrollo de un contrato y que pueden alterar 
el equilibrio financiero del mismo y ha tenido una regulación desde cinco ópticas, asociadas con el proceso de gestión que se 
requiere en cada caso. 
 

18. DE LOS ACUERDOS Y TRATADOS INTERNACIONALES EN MATERIA DE CONTRATACIÓN PÚBLICA 

 
De acuerdo con el contenido del Manual Explicativo de los Capítulos de Contratación Pública de los Acuerdos Comerciales 
negociados por Colombia para entidades contratantes del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el Departamento Nacional 
de Planeación, todos los contratos realizados mediante la modalidad de contratación directa estipuladas en la ley 1150 de 2007 no 
les aplican las obligaciones de los acuerdos internacionales, y por lo tanto no se requiere establecer si están o no cubiertos por 
dichos acuerdos.  De acuerdo con lo establecido en los artículos 2.2.1.2.4.1.1 y siguientes del Decreto 1082 del 2015, se procedió 
a realizar la correspondiente verificación frente a los Acuerdos Internacionales y Tratados de Libre Comercio que vinculan al Estado 
Colombiano así: 
 
a)          Si la cuantía del proceso lo somete al capítulo de compras públicas; 
b)          Si el Municipio se encuentra incluido en la cobertura del capítulo de compras públicas; y 
c)           Si los servicios a contratar no se encuentran excluidos de la cobertura del capítulo de compras públicas. 
 

 
 
1. Los Estados de la Alianza Pacífico son Chile, Colombia, México y Perú. 
2. Los Estados de la Asociación Europea de Libre Comercio (EFTA por sus siglas en inglés) son Islandia, Liechtenstein, Noruega y 
Suiza. 
3. Los Estados del Triángulo Norte son El Salvador, Guatemala y Honduras. 

http://siep-alclospatios.com:6002/pqrs/pqr_alca_patios/pqr_alca_patios.php
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4. Los Estados de la Unión Europea con los cuales las Entidades Estatales deben aplicar el Acuerdo Comercial son Alemania, 
Austria, Bélgica, Bulgaria, Chipre, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia, España, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Hungría, Irlanda, 
Italia, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Países Bajos, Polonia, Portugal, Reino Unido, República Checa, Rumania y Suecia. 
Fuente. Colombia Compra Eficiente. 
 
De conformidad con las pautas para determinar si una contratación realizada por una entidad pública está cubierta por un acuerdo 
comercial vigente, se observa que a nivel municipal, las Alcaldías están obligadas por los Acuerdos Comerciales con la Alianza 
Pacifico (únicamente con Chile y Perú), Chile, Costa Rica, los Estados AELC, el Triángulo Norte (únicamente con Guatemala), la 
Unión Europea; y la Decisión 439 de 1998 de la Secretaría CAN.  
 
Con la presentación de este estudio queda evidenciada la necesidad que debe satisfacer la Entidad, por lo que resulta imprescindible 
adelantar el correspondiente proceso de contratación tendiente a cumplir con los objetivos para la buena marcha y efectivo 
cumplimiento de los cometidos de la Alcaldía de Los Patios una vez considerados los aspectos fundamentales de los capítulos de 
contratación pública de los acuerdos comerciales suscritos por Colombia, se concluye que el presente proceso de contratación NO 
esta cobijado por los tratados internacionales suscritos por Colombia. 
 
 

 
 
 
 

RICARDO MOISÉS HERNÁNDEZ LÓPEZ 
Secretario de Educación 

 
 

Función Nombres y Apellidos Cargo Firma 

Revisó y proyectó aspectos jurídicos y del sector Carlos Andrés Jaimes Acero 
Asesor Jurídico Externo 

Contratista 
 

Revisó y aprobó aspectos técnicos y presupuesto 
Ricardo Moisés Hernández 

López  
Secretario de Educación  

Revisó y proyectó aspectos técnicos y presupuesto 
(Apoyo profesional) 

Carlos Alfredo Rojas Sierra Contratista - Almacén  

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las disposiciones legales y/o técnicas vigentes 
y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la Firma del Remitente. 
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