USPEC

SOLICITUD DE MODIFICACIONES CONTRACTUALES

PARA: DR. FIDEL IGNACIO ESPITIA ORDONEZ
Director de Gestion Contractual
DE: ING. RAFAEL ALBERTO GARCIA GARCIA
Director de Infraestructura
ASUNTO: Solicitud de Modificacién OTROSI No. 1 prorroga al Contrato No. USPEC-CTO-335-2025
FECHA: Bogota D.C., 13 de febrero de 2026.

Cordial saludo,

Por medio de la presente remito a usted solicitud de modificacidn contractual en Prorroga No. 1 _al contrato del asunto.

> INFORMACION GENERAL

NO. DE CONTRATO

CONTRATO DE OBRA NO. USPEC-CT0-335-2025

CONSORCIO MOC
LA L NIT. 902019446-7
‘MANTENIMIENTO  DE  INFRAESTRUCTURA ELECTRICA TALES COMO
SUBESTACIONES, GENERADORES, ACOMETIDAS Y REDES ELECTRICAS E
OBJETO INFRAESTRUCTURA ELECTRICA Y CIVIL, INCLUYE EL SUMINISTRO E
INSTALACION DE EQUIPOS Y ELEMENTOS ASOCIADOS AL SERVICIO DE
ENERGIA ELECTRICA EN LOS ERON A CARGO DEL INPEC (GRUPO 3)’
PLAZO INICIAL Hasta el 31 de diciembre de 2025.
FECHA DE INICIO 29/12/2025
FECHA FINAL ACTUAL 14/02/2026
VALOR INICIAL MIL TRESCIENTOS SETENTA Y SIETE MILLONES TRESCIENTOS VEINTICINCO
MILTRESCIENTOS NOVENTA Y SIETE PESOS ($1.377.325.397) M./CTE
VALOR FINAL MIL TRESCIENTOS SETENTA Y SIETE MILLONES TRESCIENTOS VEINTICINCO
MILTRESCIENTOS NOVENTA Y SIETE PESOS ($1.377.325.397) M./CTE
% AVANCE FisICO 0%
] QUE EL DIA 30 DE DICIEMBRE DE 2025, SE SUSCRIBIO ENTRE LAS PARTES LA
SUSPENSION N°1 SUSPENSION DEL CONTRATO DE OBRA NO. USPEC-CT0-334-2025, HASTA EL
28 DE ENERO DE 2026
: QUE EL 27 DE ENERO DE 2026, SE SUSCRIBIO ENTRE LAS PARTES LA
gEgPREr\?sﬁgN No‘: LA PRORROGA A LA SUSPENSION DEL CONTRATO HASTA EL 13 DE FEBRERO DE

2026.
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INCUMPLIMIENTOS O
REQUERIMIENTOS AL | N/A
CONTRATISTA

bl o

6.

ANTECEDENTES:

Que, el dia 23 de diciembre del 2025 se suscribi6 el Contrato de Obra No. USPEC-CT0-335-2025, cuyo objeto es:
MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURA ELECTRICA TALES COMO SUBESTACIONES, GENERADORES,
ACOMETIDAS Y REDES ELECTRICAS E INFRAESTRUCTURA ELECTRICA Y CIVIL, INCLUYE EL SUMINISTRO E
INSTALACION DE EQUIPOS Y ELEMENTOS ASOCIADOS AL SERVICIO DE ENERGIA ELECTRICA EN LOS ERON
A CARGO DEL INPEC (GRUPO 3), estableciendo como valor del contrato la suma MIL TRESCIENTOS SETENTA'Y
SIETE MILLONES TRESCIENTOS VEINTICINCO MIL TRESCIENTOS NOVENTA'Y SIETE PESOS ($1.377.325.397)
M./CTE, incluido el valor del A.l.U, IVA (19%) sobre la utilidad, demas impuestos y tributos a que haya lugar para la
celebracion, legalizacion, ejecucion y liquidacién del contrato y demas impuestos a que haya lugar.

Que el plazo inicial de ejecucion del Contrato de Obra No. USPEC-CTO-335-2025 se pactd HASTA EL 31 DE
DICIEMBRE DE 2025.

Que el dia 29 de diciembre de 2025 se suscribi6 el Acta de inicio del Contrato de Obra No. USPEC-CTO-335-2025.
Que el dia 30 de diciembre de 2025, por solicitud del contratista y con aval de interventoria, se suspendié el Contrato
de Obra No. USPEC-CTO-335-2025, hasta el 28 de enero de 2026.

Que, el dia 27 de enero de 2026 el CONSORCIO MOC, en su calidad de ejecutor del contrato de Obra No. USPEC-
CTO-335- 2025 remiti6 la comunicacion USPEC-CTO-335-2025-0F1-004 a la interventoria y a la USPEC, con asunto:
“Solicitud de prérroga suspension” hasta el 13 de febrero del 2026.

Que el dia 13 de febrero de 2026, se suscribié el Acta de reinicio del contrato de obra No. USPEC-CTO-335-2025.

SOLICITUD DEL CONTRATISTA

Mediante oficio Nro. USPEC-CTO-335-2025-0OFI-011 de fecha 9 de febrero 2026 con asunto “Solicitud de prorroga del
plazo de ejecucion del contrato.” el contratista de obra CONSORCIO MOC, manifiesta que:

()

Desde el punto de vista técnico y operativo, la ejecucion del contrato presenta una complejidad sustancial derivada
de la naturaleza misma de su objeto, el cual no corresponde a una obra concentrada ni homogénea, sino a un
esquema de mantenimiento integral de infraestructura eléctrica distribuido en mdltiples Establecimientos de
Reclusion del Orden Nacional, cada uno con condiciones particulares de operacion, sequridad, acceso, estado de
la infraestructura y necesidades técnicas especificas. Esta dispersion territorial y funcional exige una planeacion
detallada, progresiva y secuencial, que inicia necesariamente con el desarrollo de visitas técnicas presenciales,
sin las cuales resulta técnicamente inviable definir con precision los alcances reales de intervencion, priorizar
actividades, establecer cantidades de obra, seleccionar equipos adecuados y estructurar cronogramas confiables.

En la préctica, la ejecucion del contrato se estructura bajo un esquema de trabajo paralelo limitado, condicionado
por la capacidad real de coordinacion técnica, logistica y de seguridad, asi como por la distribucion geografica de
los establecimientos asignados. Técnicamente, es viable la conformacion de dos a tres frentes de trabajo
simultaneos, organizados por regionales, de manera que cada frente atienda un conjunto de establecimientos
dentro de una misma zona geografica. Este esquema responde a criterios de eficiencia operativa, control técnico
y seguridad, y no permite una multiplicacion indefinida de frentes sin afectar la calidad de la ejecucion ni incrementar
los riesgos operativos.
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Las suspensiones contractuales ocurridas interrumpieron de manera directa la fase inicial de diagnéstico técnico,
generando una ruptura en la secuencia légica de ejecucion. La imposibilidad de iniciar y desarrollar visitas técnicas
de forma continua y programada ha impedido el levantamiento de informacion técnica completa y homogénea
sobre el estado real de subestaciones, plantas eléctricas, redes internas, acometidas y sistemas de respaldo,
informacion que resulta critica en instalaciones que, por su naturaleza, operan bajo condiciones de alta demanda,
restricciones de maniobra y riesgo eléctrico elevado. En ausencia de este diagndstico técnico previo y consolidado,
cualquier intento de ejecucion acelerada o desarticulada comprometeria la correcta definicion de los alcances, la
calidad de las intervenciones y la confiabilidad de las soluciones implementadas, incrementando el riesgo de fallas
posteriores.

Desde el punto de vista operativo, la etapa de diagnéstico técnico implica no solo la realizacién de visitas
presenciales, sino también su programacion logistica, la coordinacion de accesos, la consolidacion de la
informacion levantada y la elaboracién de diagndsticos técnicos por establecimiento. Esta fase, de manera
habitual, puede extenderse por varias semanas, a lo cual debe sumarse el tiempo requerido para la revision,
validacion y aprobacion de los diagnésticos por parte de la interventoria y la supervision, dado que de estos
documentos se derivan las decisiones técnicas sobre alcances, cantidades de obra, especificaciones de equipos
y priorizacion de intervenciones. Sin dicha aprobacion formal, no resulta técnicamente viable dar inicio a las
actividades de obra

Adicionalmente, la ejecucion efectiva del contrato depende de la adquisicion oportuna de equipos eléctricos
especializados y componentes que, en muchos casos, deben ser seleccionados o fabricados con base en
condiciones especificas detectadas en sitio. Equipos como tableros de distribucion, celdas de proteccion, sistemas
de seccionamiento, transformadores y componentes de potencia no pueden ser estandarizados de manera
absoluta, pues deben responder a cargas reales, configuraciones existentes y restricciones fisicas propias de cada
establecimiento. En términos habituales de mercado, el disefio, fabricacion, ensamblaje, pruebas y suministro de
este tipo de equipos requiere tiempos que no son inmediatos y que deben ser incorporados de manera realista
dentro del cronograma contractual.

La interrupcién del proceso de diagnéstico técnico impactd directamente esta cadena de suministro, retrasando la
definicion de especificaciones, las decisiones de compra y la programacion de fabricacion y entrega de equipos,
generando un desfase entre los tiempos contractuales inicialmente previstos y los tiempos reales de disponibilidad
de los suministros. Estos plazos, si bien pueden superponerse parcialmente con otras actividades, no pueden ser
eliminados ni comprimidos sin afectar la calidad, la seguridad y el cumplimiento normativo de las intervenciones.

A lo anterior se suma la necesidad de coordinar de manera simultanea y escalonada la ejecucion de actividades
en veintiséis (26) establecimientos, bajo el esquema de frentes paralelos mencionado, lo cual implica una gestion
altamente especializada del recurso humano. La asignacion de ingenieros responsables, técnicos certificados y
personal de apoyo debe realizarse bajo criterios de seguridad, disponibilidad y continuidad, considerando ademas
desplazamientos, restricciones de ingreso y ventanas operativas definidas por las autoridades penitenciarias. La
reduccion efectiva del plazo disponible, como consecuencia de las suspensiones, limita severamente la posibilidad
de realizar esta coordinacion de manera técnica y responsable, incrementando el riesgo de sobrecarga operativa,
errores de ejecucion y afectaciones a la sequridad del personal.

Desde una perspectiva integral de ejecucion de obra, también deben considerarse factores como la coordinacion
permanente con la interventoria y la supervision, la aprobacion de procedimientos técnicos especificos, la
programacion de maniobras eléctricas en instalaciones criticas, la gestion de permisos internos y externos, y la
adaptacion del cronograma a condiciones imprevistas propias de infraestructuras antiguas o con intervenciones
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previas no documentadas. Todos estos elementos requieren tiempos razonables de analisis, validacion y ajuste,
los cuales se ven directamente comprometidos cuando el plazo contractual no refleja la realidad operativa posterior
a las suspensiones.

Mantener el plazo originalmente pactado, sin reconocer el impacto real y acumulado de las suspensiones y del
contexto operativo en el que se desarrolla el contrato, conduciria inevitablemente a una ejecucion apresurada,
fragmentada y técnicamente riesgosa. En este sentido, la prorroga solicitada no constituye una ampliacion
injustificada del plazo, sino una medida técnica necesaria para restablecer la coherencia entre el alcance del objeto
contractual, las condiciones reales de ejecucion y los resultados esperados por la entidad contratante,
garantizando una ejecucion sequra, ordenada y técnicamente sostenible.

3. Sustento juridico

La presente solicitud de prérroga se encuentra debidamente sustentada desde el punto de vista juridico, de
conformidad con el régimen de contratacion estatal aplicable y las disposiciones contractuales vigentes, en
atencion a la necesidad de garantizar el cumplimiento efectivo del objeto contractual y los fines de la contratacion
publica.

En primer lugar, el articulo 40 de la Ley 80 de 1993 faculta expresamente a las entidades estatales para modificar

los contratos cuando ello resulte necesario para asegurar la adecuada ejecucion del objeto contratado y la
satisfaccion del interés general. En este sentido, la prorroga del plazo contractual constituye un mecanismo
legitimo de ajuste, orientado no a alterar el objeto ni las condiciones econoémicas del contrato, sino a adecuar su
gjecucion a las condiciones reales derivadas de circunstancias sobrevinientes, debidamente reconocidas y no
imputables al contratista.

Asi mismo, la solicitud se enmarca en la aplicacion de los principios de planeacion, economia, responsabilidad y
eficacia consagrados en la Ley 80 de 1993. El principio de planeacion exige que la ejecucion contractual se realice
de manera ordenada, coherente y conforme a una programacion realista; el de economia impone evitar
reprocesos, improvisaciones y mayores costos derivados de ejecuciones apresuradas; el de responsabilidad obliga
a las partes a adoptar decisiones que garanticen la correcta ejecucion del contrato; y el de eficacia demanda que
las actuaciones administrativas permitan alcanzar los fines previstos con la calidad y oportunidad esperadas. La
prérroga solicitada responde de manera directa a la observancia integral de estos principios.

Adicionalmente, la clausula vigésima quinta (25) del contrato prevé expresamente la posibilidad de suspension del
plazo contractual por circunstancias de fuerza mayor o por mutuo acuerdo, estableciendo que el tiempo durante
el cual el contrato permanezca suspendido no se computara para efectos del plazo de ejecucion. En consecuencia,
resulta juridicamente procedente que, una vez superadas las causas que dieron lugar a la suspension, el plazo
contractual sea ajustado de manera razonable, de tal forma que se restablezca la secuencia normal de ejecucion
y se garantice el cumplimiento adecuado de las obligaciones contractuales.

Debe resaltarse, ademas, que tanto la USPEC como la Interventoria han reconocido de manera expresa que las
causas que motivaron la suspension del contrato corresponden a circunstancias externas, imprevisibles y no
imputables al contratista, las cuales impactaron de forma directa la posibilidad de ejecutar el objeto contractual en
condiciones normales de seguridad y operatividad. Este reconocimiento excluye cualquier responsabilidad
atribuible al contratista por la afectacion del plazo y refuerza la procedencia juridica de la prérroga solicitada.
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En este contexto, la prérroga del plazo contractual se configura como una medida juridicamente procedente,
técnicamente necesaria y administrativamente razonable, orientada a restablecer el equilibrio en la ejecucion del
contrato, garantizar la correcta materializacion de su objeto y proteger el interés publico, sin que ello implique
modificacion del objeto, adicion en valor o reconocimiento econémico adicional alguno.

ALCANCE DE LA PRORROGA SOLICITADA

La prérroga del plazo contractual por cuatro meses y medio (4.5) meses tiene como propdsito restablecer las
condiciones técnicas y operativas necesarias para una ejecucion ordenada y eficiente del contrato, ajustando el
cronograma a las condiciones reales derivadas de las suspensiones previamente reconocidas, sin modificar el
objeto contractual ni generar adiciones en valor. El tiempo adicional permitira culminar de manera adecuada las
visitas técnicas pendientes, consolidar diagndsticos completos por establecimiento y definir con precision los
alcances de intervencion, garantizando que las soluciones implementadas respondan a las condiciones reales de
cada ERON.

Asi mismo, posibilitara una mejor articulacion entre diagnostico, adquisicion de equipos, logistica y ejecucion,
alineando los tiempos contractuales con los tiempos reales de suministro y disponibilidad del mercado. Desde el
punto de vista operativo, la prorroga facilitara la coordinacion técnica y logistica del personal y de los veintiséis
(26) frentes de trabajo, reduciendo riesgos asociados a ejecuciones aceleradas, sobrecarga operativa y
afectaciones a la sequridad. En consecuencia, la ampliacién del plazo se configura como una medida técnica y
administrativa necesaria para garantizar la calidad, sequridad y cumplimiento integral del contrato, en observancia
de los principios de planeacion, eficiencia y responsabilidad que rigen la contratacion estatal.

EI CONSORCIO MOC se compromete a mantener vigentes y debidamente actualizadas las pélizas y garantias
contractuales por el término que se autorice, conforme a lo establecido en el contrato.

Agradecemos de manera atenta la evaluacion de la presente solicitud y quedamos atentos a cualquier informacion
adicional que se requiera para su tramite.

CONCEPTO INTERVENTOR

En virtud de lo anterior y atendiendo a la solicitud realizada por el Contratista de Obra, la Interventoria del contrato, ejercida
por la empresa CONSORCIO 3802 INTERUSPEC, en el marco del contrato de interventoria No USPEC-CT0-336-2025
mediante oficio Nro. CS.KFE-532-0052026-G3 de fecha 9 de febrero de 2026, avala la solicitud presentada por el contratista
de obra con base en los siguientes argumentos:

()

En mi condicién de interventor del contrato de obra No. USPEC-CTO-335-2025 suscrito entre la USPEC y el CONSORCIO
MOC cuyo objeto es “Realizar el MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURA ELECTRICA TALES COMO
SUBESTACIONES, GENERADORES, ACOMETIDAS Y REDES ELECTRICAS E INFRAESTRUCTURA ELECTRICA Y
CIVIL, INCLUYE EL SUMINISTRO E INSTALACION DE EQUIPOS Y ELEMENTOS ASOCIADOS AL SERVICIO DE
ENERGIA ELECTRICA DE LOS ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSION DEL ORDEN NACIONAL - ERON A CARGO DEL
INPEC”, me permito remitir el siguiente requerimiento contractual, en atencién a que existe la necesidad de solicitar

Codigo: CO-FO-034 Vigencia: 30/08/2024 Pagina: 5 de 16
Version: 05



USPEC SOLICITUD DE MODIFICACIONES CONTRACTUALES

prorroga al contrato de obra dada la imperiosa necesidad de ampliar el plazo contractual para llevar a buen término el
alcance contractual para los que la entidad contratante viabilizo y dio origen a los contratos de obra e interventoria.

ANALISIS DE LAS SOLICITUDES DEL CONTRATISTA

Desde el punto de vista técnico y operativo, la ejecucion del contrato presenta una complejidad sustancial derivada de
la naturaleza misma de su objeto, el cual no corresponde a una obra concentrada ni homogénea, sino a un esquema
de mantenimiento integral de infraestructura eléctrica distribuido en miltiples Establecimientos de Reclusion del Orden
Nacional, cada uno con condiciones particulares de operacion, seguridad, acceso, estado de la infraestructura y
necesidades técnicas especificas. Esta dispersion territorial y funcional exige una planeacion detallada, progresiva y
secuencial, que inicia necesariamente con el desarrollo de visitas técnicas presenciales, sin las cuales resulta
técnicamente inviable definir con precision los alcances reales de intervencion, priorizar actividades, establecer
cantidades de obra, seleccionar equipos adecuados y estructurar cronogramas confiables.

En la préctica, la ejecucion del contrato se estructura bajo un esquema de trabajo paralelo limitado, condicionado por
la capacidad real de coordinacion técnica, logistica y de seguridad, asi como por la distribucién geografica de los
establecimientos asignados. Técnicamente, es viable la conformacion de dos a tres frentes de trabajo simultaneos,
organizados por regionales, de manera que cada frente atienda un conjunto de establecimientos dentro de una misma
zona geografica. Este esquema responde a criterios de eficiencia operativa, control técnico y seguridad, y no permite
una multiplicacion indefinida de frentes sin afectar la calidad de la ejecucién ni incrementar los riesgos operativos.

Adicionalmente, la ejecucion efectiva del contrato depende de la adquisicion oportuna de equipos eléctricos
especializados y componentes que, en muchos casos, deben ser seleccionados o fabricados con base en condiciones
especificas detectadas en sitio. Equipos como tableros de distribucion, celdas de proteccion, sistemas de
seccionamiento, transformadores y componentes de potencia no pueden ser estandarizados de manera absoluta,
pues deben responder a cargas reales, configuraciones existentes y restricciones fisicas propias de cada
establecimiento. En términos habituales de mercado, el disefio, fabricacion, ensamblaje, pruebas y suministro de este
tipo de equipos requiere tiempos que no son inmediatos y que deben ser incorporados de manera realista dentro del
cronograma contractual.

La interrupcion del proceso de diagndstico técnico impacto directamente esta cadena de suministro, retrasando la
definicion de especificaciones, las decisiones de compra y la programacion de fabricacion y entrega de equipos,
generando un desfase entre los tiempos contractuales inicialmente previstos y los tiempos reales de disponibilidad de
los suministros. Estos plazos, si bien pueden superponerse parcialmente con otras actividades, no pueden ser
eliminados ni comprimidos sin afectar la calidad, la sequridad y el cumplimiento normativo de las intervenciones.

A lo anterior se suma la necesidad de coordinar de manera simulténea y escalonada la ejecucion de actividades en
veintiséis (26) establecimientos, bajo el esquema de frentes paralelos mencionado, lo cual implica una gestion
altamente especializada del recurso humano. La asignacion de ingenieros responsables, técnicos certificados y
personal de apoyo debe realizarse bajo criterios de seguridad, disponibilidad y continuidad, considerando ademas
desplazamientos, restricciones de ingreso y ventanas operativas definidas por las autoridades penitenciarias. La
reduccion efectiva del plazo disponible, como consecuencia de las suspensiones, limita severamente la posibilidad de
realizar esta coordinacion de manera técnica y responsable, incrementando el riesgo de sobrecarga operativa, errores
de ejecucion y afectaciones a la sequridad del personal.
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Desde una perspectiva integral de ejecucion de obra, también deben considerarse factores como la coordinacién
permanente con la interventoria y la supervision, la aprobacion de procedimientos técnicos especificos, la
programacion de maniobras eléctricas en instalaciones criticas, la gestion de permisos internos y externos, y la
adaptacion del cronograma a condiciones imprevistas propias de infraestructuras antiguas o con intervenciones
previas no documentadas. Todos estos elementos requieren tiempos razonables de analisis, validacion y ajuste, los
cuales se ven directamente comprometidos cuando el plazo contractual no refleja la realidad operativa posterior a las
suspensiones.

Mantener el plazo originalmente pactado, sin reconocer el impacto real y acumulado de las suspensiones y del
contexto operativo en el que se desarrolla el contrato, conduciria inevitablemente a una ejecucion apresurada,
fragmentada y técnicamente riesgosa. En este sentido, la prorroga solicitada no constituye una ampliacion injustificada
del plazo, sino una medida técnica necesaria para restablecer la coherencia entre el alcance del objeto contractual,
las condiciones reales de ejecucion y los resultados esperados por la entidad contratante, garantizando una ejecucion
segura, ordenada y técnicamente sostenible.

La presente solicitud de prorroga se encuentra debidamente sustentada desde el punto de vista juridico, de
conformidad con el régimen de contratacion estatal aplicable y las disposiciones contractuales vigentes, en atencién
a la necesidad de garantizar el cumplimiento efectivo del objeto contractual y los fines de la contratacion publica.

En primer lugar, el articulo 40 de la Ley 80 de 1993 faculta expresamente a las entidades estatales para modificar los
contratos cuando ello resulte necesario para asegurar la adecuada ejecucion del objeto contratado y la satisfaccion
del interés general. En este sentido, la prérroga del plazo contractual constituye un mecanismo legitimo de ajuste,
orientado no a alterar el objeto ni las condiciones econémicas del contrato, sino a adecuar su ejecucion a las
condiciones reales derivadas de circunstancias sobrevinientes, debidamente reconocidas y no imputables al
contratista.

Asi mismo, la solicitud se enmarca en la aplicacion de los principios de planeacion, economia, responsabilidad y
eficacia consagrados en la Ley 80 de 1993. El principio de planeacion exige que la ejecucion contractual se realice de
manera ordenada, coherente y conforme a una programacion realista; el de economia impone evitar reprocesos,
improvisaciones y mayores costos derivados de ejecuciones apresuradas; el de responsabilidad obliga a las partes a
adoptar decisiones que garanticen la correcta ejecucion del contrato; y el de eficacia demanda que las actuaciones
administrativas permitan alcanzar los fines previstos con la calidad y oportunidad esperadas. La prorroga solicitada
responde de manera directa a la observancia integral de estos principios.

Adicionalmente, la clausula vigésima quinta (25) del contrato prevé expresamente la posibilidad de suspension del
plazo contractual por circunstancias de fuerza mayor o por mutuo acuerdo, estableciendo que el tiempo durante el
cual el contrato permanezca suspendido no se computara para efectos del plazo de ejecucién. En consecuencia,
resulta juridicamente procedente que, una vez superadas las causas que dieron lugar a la suspension, el plazo
contractual sea ajustado de manera razonable, de tal forma que se restablezca la secuencia normal de ejecucion y
se garantice el cumplimiento adecuado de las obligaciones contractuales.

Debe resaltarse, ademas, que tanto la USPEC como la Interventoria han reconocido de manera expresa que las
causas que motivaron la suspension del contrato corresponden a circunstancias externas, imprevisibles y no
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imputables al contratista, las cuales impactaron de forma directa la posibilidad de ejecutar el objeto contractual en
condiciones normales de seguridad y operatividad. Este reconocimiento excluye cualquier responsabilidad atribuible
al contratista por la afectacion del plazo y refuerza la procedencia juridica de la prorroga solicitada.

En este contexto, la prorroga del plazo contractual se configura como una medida juridicamente procedente,
técnicamente necesaria y administrativamente razonable, orientada a restablecer el equilibrio en la ejecucion del
contrato, garantizar la correcta materializacion de su objeto y proteger el interés publico, sin que ello implique
modificacion del objeto, adicion en valor o reconocimiento econémico adicional alguno.

La prérroga del plazo contractual por cuatro meses y medio (4.5) meses tiene como proposito restablecer las
condiciones técnicas y operativas necesarias para una ejecucion ordenada y eficiente del contrato, ajustando el
cronograma a las condiciones reales derivadas de las suspensiones previamente reconocidas, sin modificar el objeto
contractual ni generar adiciones en valor. El tiempo adicional permitira culminar de manera adecuada las visitas
técnicas pendientes, consolidar diagnosticos completos por establecimiento y definir con precision los alcances de
intervencion, garantizando que las soluciones implementadas respondan a las condiciones reales de cada ERON.

Asi mismo, posibilitara una mejor articulacion entre diagnéstico, adquisicion de equipos, logistica y ejecucion,
alineando los tiempos contractuales con los tiempos reales de suministro y disponibilidad del mercado. Desde el punto
de vista operativo, la prorroga facilitara la coordinacion técnica y logistica del personal y de los veintiséis (26) frentes
de trabajo, reduciendo riesgos asociados a ejecuciones aceleradas, sobrecarga operativa y afectaciones a la
seguridad. En consecuencia, la ampliacion del plazo se configura como una medida técnica y administrativa necesaria
para garantizar la calidad, seguridad y cumplimiento integral del contrato, en observancia de los principios de
planeacion, eficiencia y responsabilidad que rigen la contratacion estatal.

2. CONCLUSIONES

Una vez analizados los argumentos del contratista, esta interventoria avala la solicitud de prérroga presentada por el
Contratista, y considera que el plazo solicitado por el contratista de cuatro (4) meses y quince (15) dias, son
consecuentes con la programacion de las visitas, diagndsticos y etapa de obra ajustandose a los periodos normales
de ejecucion, pero podrian tener variaciones puntuales que seran expuestas al final del ejercicio de diagnéstico
efectuado por el contratista y que permitiran tener un panorama mas claro en cuanto la determinacion definitiva del
plazo contractual final de ejecucion.

3. REQUERIMIENTO A LA ENTIDAD

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, esta interventoria se permite solicitar a la entidad adelantar los tramites
que corresponda, para el contrato de obra, con el fin de que se pueda:

3.1 Prorrogar el contrato de obra No. USPEC-CTO-335-2025 por un plazo de cuatro (4) meses y quince (15) dias. (...)

CONCEPTO SUPERVISOR

La Subdireccion de Construccion y Conservacion — SCC de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios — USPEC,
en ejercicio de sus funciones de supervision y sequimiento a los proyectos de infraestructura del sistema penitenciario,
orientados a garantizar espacios seguros, adecuados y dignos para las personas privadas de la libertad — PPL, procede a
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emitir concepto respecto de la modificacion contractual solicitada en el marco del Contrato de Obra No. USPEC-CTO-335-
2025.

Una vez analizada la solicitud presentada por el Contratista de Obra, mediante la cual se requiere la prorroga del plazo
contractual con el fin de contar con el tiempo necesario para la adecuada ejecucion de las actividades previstas en el
contrato, y considerando que dicha solicitud fue revisada, justificada y aprobada por la Interventoria, esta Supervision evaltia
su procedencia desde los aspectos técnicos, operativos y contractuales.

En ese sentido, la Interventoria, tras el andlisis correspondiente, aprobd la solicitud de prérroga y solicitd la ampliacion del
plazo del Contrato de Obra No. USPEC-CT0-335-2025 hasta el 28 de junio de 2026, como medida necesatria para garantizar
la correcta y completa ejecucion del objeto contractual.

El contrato de obra USPEC-CT0-335-2025 establece en su anexo técnico tres fases para su desarrollo; Fase | Diagnéstico,
Fase Il Construccion y Puesta en marcha y Fase Il Cierre del proyecto. De acuerdo a lo estipulado en la Fase |
Proconstruccion se deben realizar un total de 26 visitas de diagnéstico en las Regionales Noroeste, Norte y Oriente a realizar
con el equipo minimo de trabajo establecido en el Anexo técnico del contrato. Posterior a las visitas de diagnéstico y una
vez se cuente con la aprobacion de los mismos por parte de la Interventoria es necesario contar con el tiempo adecuado
para la intervencion de los establecimientos cumpliendo asi con los alcances determinados para cada uno y garantizar la
correcta ejecucion del alcance del contrato.

Que en cuanto a las nuevas proyecciones de ejecucion tanto el contratista de obra como la interventoria tuvieron en cuenta
como variables las situaciones de impacto denotadas en las solicitudes de suspension, la desagregacion de los términos
fiiados en el Anexo Técnico con los cuales se pudo establecer a la luz de la desagregacion integral del cronograma indicativo
del proceso de seleccion un plazo de ejecucion de 4,5 meses. Adicionalmente, la fase de verificacion que consta de 45 dias
para su ejecucion debe enmarcarse su posterior ejecucion en los términos maximos fijados de extension del plazo
contractual, toda vez que resulta del proceso de analisis del contratista de obra y de la interventoria quien efectua el aval
correspondiente.

En ese sentido, la supervision encuentra que el plazo solicitado es consistente con las etapas contempladas en el Anexo
Técnico del contrato de obra USPEC-CT-335-2025 y se soporta en la aprobacion de la interventoria a la programacion de
actividades y los rendimientos de ejecucion proyectados por el contratista de obra.

No obstante, se deja constancia que la programacion efectuada por el contratista de obra y avalada por la interventoria para
la materializacion contractual, sera objeto de sequimiento constante por parte de la supervision, a fin de evaluar los aspectos
técnicos que permitan la verificacion del cumplimiento de obligaciones contractuales.

En consecuencia, y teniendo en cuenta que la solicitud ha sido debidamente sustentada por el contratista de obra, revisada
y aprobada por la Interventoria, la cual ejerce funciones de inspeccion, verificacion, vigilancia, seguimiento y control
administrativo, técnico, juridico y financiero, esta Supervision considera procedente y necesaria la modificacion contractual
solicitada y, en consecuencia, avala la prorroga del Contrato de Obra No. USPEC-CT-335-2025, hasta el 28 de junio de
2026, por resultar indispensable para garantizar el cumplimiento del objeto contractual y el logro de los alcances y
compromisos establecidos.

> FUNDAMENTO JURIDICOS:

Conforme a lo expuesto, y en razén fundamental de efectuar la prorroga en plazo solicitada por el contratista, se procede a
efectuar las consideraciones de viabilidad respecto de la solicitud elevada por el contratista ejecutor y avalado por la
interventoria, respecto de la prérroga en las condiciones alli referidas.
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DE LA PROROGA EN LOS CONTRATOS ESTATALES.

La prorroga, segun la teoria general de los negocios juridicos, se ha entendido, en lineas generales, como la figura a través
de la cual se extienden las obligaciones contenidas en un contrato, sin que se altere la estructura ni las condiciones
esenciales que dieron lugar a su configuraron o estructuracion. La Ley 80 de 1993 ni el régimen obligacional y contractual
del derecho privado se refieren, en especifico, al significado de la prorroga del contrato, como tampoco a su alcance,
contenido y limites.

En general ha sido la jurisprudencia y la doctrina, las que, siguiendo entre otros, al derecho comparado, se han encargado
de precisar las particularidades de este supuesto.

Ahora, en el campo de los contratos del sector publico cabe precisar que ni la Ley 80 de 1993 ni las demas leyes que regulan
la actividad contractual del Estado prohiben la prérroga, pero la Corte Constitucional como el Consejo de Estado han
considerado, por ejemplo, que no resultan viables las prorrogas automaticas en esta especie de negocios juridicos.

En este sentido vale la pena destacar que, del estudio jurisprudencial efectuado en el Concepto del 2252 de 2015, el Consejo
de Estado, en su Sala de Consulta y Servicio Civil, arribé a las siguientes conclusiones sobre la prorroga en los contratos
estatales:

“(..)

(i) La prorroga de tales contratos no resulta en si misma ilegal ni inconstitucional, porque la ley no la prohibe,
salvo en casos especiales, ni es contraria a los principios y las normas constitucionales que requlan el ejercicio
de la funcién publica y, en particular, la contratacion estatal. (i) Sin embargo, resulta inconstitucional e ilegal
la prorroga automatica de los contratos estatales, porque desconoce varios principios que deben regir la
actividad contractual de todas las entidades, 6rganos y organismos del Estado, como la libre competencia
economica, el derecho de las personas a participar en la vida econémica de la nacién en igualdad de
condiciones, la prevalencia del interés publico, el deber de planeacion y los principios de seleccion objetiva,
economia, transparencia y eficiencia, entre otros. (iii) Por las mismas razones, resultarian inconstitucionales
las normas y las clausulas que permitan la prérroga sucesiva e indefinida de esta clase de contratos, pues se
reitera «la perpetuidad es extrafia e incompatible al concepto de obligacion, [y] contraria el orden publico de
la Nacién por suprimir ad eternum la libertad contractualy, tal como lo dijo la Sala en el concepto 2150 de
2013. (iv) En cualquier caso, tanto la decision de prorrogar un contrato celebrado por alguna entidad publica,
como la duracion y las condiciones de dicha prorroga, deben obedecer a lo previsto en la ley y a la aplicacion
de los principios generales que gobiernan la contratacion estatal. En general, la prorroga puede celebrarse si
constituye en cada caso concreto un medio adecuado, eficiente, econdmico y eficaz para realizar el interés
publico o general involucrado en el respectivo contrato. (v) En consecuencia, la prorroga de cualquier contrato
celebrado por una entidad estatal debe obedecer, no solamente a la voluntad de las dos partes elevada a
escrito, sino en especial, a la decision informada de la entidad publica contratante, luego de evaluar las
opciones juridicas que tenga a su disposicion en cada caso, con relacion a la terminacion o a la continuacion
del contrato, y de analizar cuidadosamente sus costos, riesqos, ventajas y, en general, sus pros y contras. (Vi)
No puede considerarse que la prérroga de los contratos estatales constituya un derecho del contratista. (...)”

Ahora en materia contractual del orden publico el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Tercera, Subseccion A, sentencia del 19 de febrero de 2021, radicacién 25000-23-26-000-2010-00975-01(47774). Sefalo:

“En los contratos estatales, como el que es objeto de la presente controversia, por lo general el plazo es de la primera
modalidad, es decir, suspensivo, pues obedece al término que se pacta para ejecutar las prestaciones objeto del contrato,
y las obligaciones se hacen exigibles una vez culmina el mismo. De igual manera, el cumplimiento del plazo acordado por
las partes, que es el que se considera como necesario y suficiente para la ejecucion del objeto contractual, marca el momento
de la terminacién del contrato y el inicio de la etapa de liquidacion.”
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Es asi que, en materia de contratacion estatal, uno es el plazo de ejecucion del contrato, que coincide con el término de
gjecucion de las obligaciones surgidas de dicho acto juridico (generalmente con efectos suspensivos), y otro es el plazo de
liquidacion (en los contratos que legalmente la requieren, como los de ejecucion sucesiva, o en aquellos otros en que las
partes lo hayan pactado). por lo que analizado en caso especifico estamos frente al andlisis del plazo de ejecucion
suspensivo consignado en el contrato USPEC-CT-335-2025 el cual podra ser igualmente modificado por voluntad de las
partes, bajo el entendido que dicho plazo adicional se encuentre sostenidos de un criterio objetivo y que cuya finalidad se
enmarca en el cumplimiento del bien colectivo.

Por ello, la estipulacion del término dentro del cual se debe construir ejecutar el alcance contractual combinado entre la
operacion y las obra, resulta de singular importancia y relevancia juridica, debido a la necesidad e interés publico que se
pretende satisfacer con él, razén por la cual, por regla general, se define un plazo fijo o determinado por la Administracion
en los pliegos de condiciones (art. 30.2 Ley 80 de 1993) o en los documentos de la contratacion, que luego asume
convencionalmente el contratista para ejecutar y cumplir sus prestaciones en tiempo oportuno, lo que igualmente es
importante sefialar en las modificaciones respectivas las prorrogas necesarias para el cumplimiento de las obligaciones, las
cuales deberan constar por escrito por cuanto el contrato estatal es solemne y materializarse dentro del plazo de la ejecucion.

Por todo lo anterior, es adecuado sostener en el presente evento, que existe una posibilidad legal de ampliar el plazo inicial
del contrato estatal, en primera medida porque estamos frente a una clausula accidental del mismo (Consejo de Estado,
Seccion Quinta, sentencia del 24 de agosto de 2005, rad. 11001-03-28-000-2003-00041-01(3171) A, C.P. Dario Quifiones
Pinilla.) por lo que no se hace necesario analizar de fondo los principios de la modificacién del contrato publico, como ademas
el contrato de obra No. 335-2025, se encuentra vigente, existe acuerdo bilateral entre las partes, no existe clausula
automatica, se expresa la necesidad y la misma debe ser elevada a escrito.

DE LA MODIFICACION DE LOS CONTRATOS ESTATALES:

La regulacion expresa contenida en la Ley se limita a fijar los porcentajes limite para adicionar los valores inicialmente
pactados, como lo hace el articulo 40 de la Ley 80 de 1993. Ahora bien, no existe ninguna restriccion expresa para modificar
los contratos estatales y los mismos principios antes referidos pueden poner en evidencia la necesidad de suscribir
documentos de modificacion en los cuales se cambie parte de las estipulaciones pactadas en un comienzo.

En el contexto antes descrito, la jurisprudencia ha fijado pautas generales conforme a las cuales la Administracion publica
debe evaluar, teniendo en cuenta las particularidades de cada caso, si resulta procedente suscribir documentos de
modificacion a los contratos que ha celebrado.

Ha sefialado Colombia Compra Eficiente en Concepto C — 943 de 2022, lo siguiente:

“(...) Conforme a la regulacion legal y a la interpretacion que de la misma han hecho el Consejo de Estado y la Corte
Constitucional, la cual se comparte por esta Agencia, es viable juridicamente modificar los contratos estatales, pero esta
medida tienen caracter excepcional y solo procede cuando con ella se pretenda garantizar el interés publico, cuando la
entidad haya verificado y asi pueda constatarse por cualquier que la causa de la modificacion es real y cierta y cuando se
deriva de previsiones legales, esto es, cuando la modificacion encuentra sustento no solo en circunstancias facticas propias
de la ejecucion del contrato, sino, ademas, cuando tales situaciones ponen de presente la necesidad de dar cumplimiento a
previsiones establecidas por el legislador. Asi las cosas, para establecer si un contrato determinado puede ser susceptible
de modificacion, se hace necesario que la Administracién analice, en cada caso, la concurrencia de los aspectos antes
referidos. (...)"

Es asi, que en concepto 2263 del 17 de marzo del 2016, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado preciso
que la regla general es la no modificacién del contrato, y la via excepcional su modificacion, sometida a limites legales;
limites que, en los términos definidos en el referido concepto, corresponden a los siguientes:
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1. La necesidad de preservar los principios de igualdad, transparencia y libertad de concurrencia durante la fase de
gjecucion del contrato.

Este limite encuentra sustento en el hecho de que, para celebrar contratos estatales las entidades publicas eligen, dentro
de un «régimen de concurrencia y de igualdad, las mejores condiciones de costo, calidad e idoneidad de la prestacion
requeriday, lo que supone que la seleccion objetiva de la oferta mas favorable, se dirige a salvaguardar el interés publico y,
por lo tanto, celebrado el contrato en esas condiciones, su eventual modificacion debe asegurar que lo adjudicado, y
posteriormente alterado, consulte la mejor opcion para el servicio publico.

Asi, segun lo expuesto en el concepto en cuestion «la aplicacion de los principios de transparencia, de libertad de
concurrencia y de igualdad, consagrados en el Estatuto Contractual, y las reglas sustanciales del pliego de condiciones, que
permitieron elegir la mejor oferta, previo cumplimiento de los requisitos habilitantes y de ponderacion, deben ser de estricta
observancia por la Administracion y por el contratista, y sus efectos trascienden y se aplican durante la ejecucion del contrato
y en su liquidacion, como garantia de inalterabilidad de lo pactado y de acatamiento a la legalidad de las reglas aplicadas
en la actuacion previay.

Consulta la realidad que la adjudicacion y posterior contrato fue fruto de un proceso licitacion publica precedido por
documentos técnicos reglas que deben seguir produciendo efectos por lo que sustancialmente no se estan generando
cambios en el objeto del contrato.

2. Limites de orden temporal, entre los que estan comprendidos;
2.1 La vigencia del contrato, pues no podria modificarse un contrato cuyo plazo ha culminado ya,

2.2 La prohibicion de consagrar prorrogas automaticas, sucesivas o indefinidas, en tanto resultan contrarias al
derecho esencial de la libertad de competencia.

En estos dos sentidos se tiene que a la fecha la ejecucion del contrato se encuentra vigente pues la misma culmina hasta
el 13 de febrero del presente afio, y respecto a las prorrogas automaticas, sucesivas o indefinidas las mismas no estan
consagradas en el anexo técnico ni en las condiciones del pliego de condiciones y posterior contrato.

3. Limites de orden formal, que comprenden:

3.1 La solemnidad del contrato de modificacion, derivada del caracter solemne del contrato estatal, que exige
que modificacion de los contratos conste por escrito;

3.2 La motivacion y justificacion de la modificacion, la cual constituye un elemento esencial que permite
determinar la juridicidad y la necesidad de una modificacion determinada; asi como su racionalidad y la
proporcionalidad de su contenido.

A estas dos caracteristicas esenciales se tendra que afirmar que una vez se evacue el procedimiento de justificacion por
parte de la subdireccion de construccion y conservacion se procedera a la remision por competencia a la Direccion
Contractual de la Unidad con el fin de solemnizar lo aqui expuesto en la materializacién del documento el cual debera ser
publicado en el SECOP Il para la posterior aceptacion del contratista antes de la fecha del vencimiento del plazo de
gjecucion. De igual forma, con el presente documento se justifica de forma real y necesaria la presente prorroga la cual sin
lugar a dudas responde a la necesidad de la proteccion del interés general y en especial de la proteccion de derechos de
las personas privadas de la libertad.

4. Limites de orden material, que corresponden a:

4.1 La prohibicién de modificar las condiciones sustanciales del contrato, que se presentara en los casos en que
se incluyan elementos que, «habiendo figurado en el procedimiento inicial, hubiera permitido la participacion
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de otros interesados aparte de los inicialmente admitidos, o seleccionar una oferta distinta de la inicialmente
seleccionada.

Por dltimo, esta claro y asi desprende de las consideraciones de la entidad, las respuestas del contratista, que las actividades
corresponden a las inicialmente pactadas para la ejecucion del contrato.

En cuanto a regulacion legal en las normas de contratacion estatal no se encuentra requlacion expresa sobre la posibilidad
de modificar los contratos celebrados por las entidades estatales, por cuanto debe entenderse que por regla general los
contratos deben ejecutarse en las condiciones pactadas inicialmente, de conformidad con los principios de planeacion,
transparencia, economia y responsabilidad, asi como de todos los demas principios de la funcién administrativa, aplicables
al proceso de gestion contractual. Las pocas menciones normativas sobre modificacion de contrato se encuentran en la ley
80 de 1993 articulos 14 y 16 que faculta para modificacion unilateral, el articulo 40 que limita los porcentajes para adicionar
valores hasta el 50%;, asi mismo en el Decreto 1082 de 2015 compilatorio de la reglamentacion sobre el EGCAP articulo
2.2.1.2.3.1.18 inciso segundo establece la obligacion de ampliar la garantia cuando el contrato es modificado para
incrementar su valor o prorrogar su plazo. Es decir, hay claros ejemplos normativos que permiten mantener la conviccion
sobre la mutabilidad o modificacion de los contratos estatales.

La Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente (en adelante CCE) también recuerda que,
aunque no hay prohibicion legal alguna para modificar el contrato estatal, la jurisprudencia ha establecido unas pautas
generales que la entidad estatal contratante debe evidenciar para proceder a la modificacion del contrato; que en todo caso
deben tener en cuenta los fines de la contratacion estatal establecidos en la Ley 80 de 1993:

“ARTICULO 30. DE LOS FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL. Los servidores puiblicos tendran en consideracién que
al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la
continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados
que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.

Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades estatales que, colaboran
con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcién social que, como tal, implica obligaciones.”

CCE se pronuncio, en términos generales, en sentencia C-457 del 3 de septiembre del 2021 y C- 663 de 13 de octubre de
2022, sobre la modificacién a los contratos estatales, recomendaciones y directrices expuestas en el concepto C-759 de
2022

“Conforme a la regulacion legal y a la interpretacion que de la misma han hecho el Consejo de Estado y la Corte
Constitucional, la cual se comparte por esta Agencia, es viable juridicamente modificar los contratos estatales, pero esta
medida tienen caracter excepcional y solo procede cuando con ella se pretenda garantizar el interés publico, cuando la
entidad haya verificado y asi pueda constatarse por cualquiera que la causa de la modificacion es real y cierta y cuando se
deriva de previsiones legales, esto es, cuando la modificacion encuentra sustento no solo en circunstancias facticas propias
de la ejecucion del contrato, sino, ademas, cuando tales situaciones ponen de presente la necesidad de dar cumplimiento a
previsiones establecidas por el legislador.”

La Corte Constitucional en sentencia C-300 de abril 25 de 2012 magistrado ponente Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, numeral
2.6.1 de las consideraciones, destaca lo sefialado por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en concepto
del 13 de agosto de 2009, radicado 1.952, C.P. Enrique José Arboleda Perdomo:

“La contratacion estatal responde de multiples maneras a ese mandato y, en cuanto al concepto que se emite, se resalta
que la posibilidad de modificar los contratos estatales es una especial forma de hacer prevalecer la finalidad del contrato
sobre los restantes elementos del mismo. Por mutabilidad del contrato estatal se entiende el derecho que tiene la
administracion de variar, dadas ciertas condiciones, las obligaciones a cargo del contratista particular, cuando sea necesario
para el cumplimiento del objeto y de los fines generales del Estado.”
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La Corte Constitucional enfatiza la consideracion de que los contratos estatales si pueden ser modificados siempre que con
la modificacion sea la manera de cumplir con el fin social perseguido en el objeto del contrato, habida cuenta que en las
condiciones iniciales o actuales no se podra cumplir; esto es la naturaleza instrumental del contrato para alcanzar los fines
propios del estado social de derecho. En conclusion, desde el punto de vista constitucional, se podra modificar el contrato
estatal cuando esta modificacion sea indispensable para cumplir con el objeto contratado, y consecuentemente prestar el
servicio a la comunidad beneficiaria.

El Consejo de Estado Seccion Tercera1, asi como en Sala de Consulta y Servicio Civil se expresa en el mismo sentido, e
incluso reitera que, a pesar de una cierta discrecionalidad para modificar los contratos estatales, la interpretacion y aplicacion
de las locuciones en la Ley 80 de 1993 sobre modificaciones contractuales en ellas van inmersas las ideas de una causa
cierta y unos fines publicos que hay que salvaguardar; por ejemplo, en concepto del 13 de agosto de 2009, rad. 1.952, C.P.
Enrique José Arboleda Perdomo, afirma que:

En ese sentido, el Consejo de Estado, tanto en sentencias1 como conceptos2, ha derivado una especie de reglas para hacer
efectivo el ajuste a clausula y/o contenido de los contratos:

A. Limites de orden temporal: relacionados con la vigencia del contrato, que el contrato no haya terminado.

B. Limites de orden formal: refiere a la solemnidad de los actos contractuales, incluyendo modificacién por escrito
y justificacion factica como juridica.

C. Limites de orden material: que contiene limites cuantitativos. En especial limites legales o que no afecten los
principios legales de la contratacion y de las actuaciones administrativas, por ejemplo, hasta cuanto dinero se
puede adicionar en el contrato.

D. Limites relacionados con la variacion del objeto y con el contenido sustancial del contrato y del pliego de
condiciones. Este limite encuentra sustento en el hecho de que, para celebrar contratos estatales las entidades
publicas eligen,

dentro de un «régimen de concurrencia y de igualdad, las mejores condiciones de costo, calidad e idoneidad
de la prestacion requeriday, lo que supone que la seleccion objetiva de la oferta mas favorable, se dirige a
salvaguardar el interés publico y, por lo tanto, celebrado el contrato en esas condiciones, su eventual
modificacion debe asequrar que lo adjudicado, y

Finalmente, considera la USPEC que se hace necesario para cumplir con los fines estatales del contrato, esto es el beneficio
a la comunidad (PPL), asi como necesario para cumplir con el objeto del contrato, modificar el contrato de USPEC-CT-335-
2025 en la solicitud de prorroga, habida cuenta la explicacion y justificacion técnica expuesta por el Contratista de obra y la
interventoria todo anotado y conforme a las sustentaciones técnicas trasladadas en el presente documento en el acapite de
“CONCEPTO DEL SUPERVISOR. Por otra parte, no se evidencia en los documentos expuestos por el Contratista, incurrir
o0 exceder en ninguna de las limitaciones jurisprudenciales a las modificaciones contractuales precisadas en este documento.
Consecuentemente, se expone la necesidad de la solicitud de prérroga, sin que ello constituya afectacion del objeto y los
entregables del contrato; por el contrario, es un medio para lograr su finalidad sin perjudicar el principio de planeacion y
responsabilidad contractual.

Asi mismo se recuerda que de conformidad con el Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.2.3.1.18 inciso segundo, la USPEC
exigira al contratista la ampliacion de la garantia tanto en vigencia o plazo como en valor amparado.
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“Cuando el contrato es modificado para incrementar su valor o prorrogar su plazo, la Entidad Estatal debe exigir al contratista
ampliar el valor de la garantia otorgada o ampliar su vigencia, segun el caso.”

SOLICITUD FINAL:

La Subdireccién de Construccion y Conservacion con base en las justificaciones técnicas antes mencionadas por el
contratista de obra, verificada, analizada y aprobada por la interventoria, avala proceder con el tramite correspondiente
solicitud de modificacion contractual conforme a lo siguiente:

CLASULA PRIMERO:

CLAUSULA SEGUNDA:

CLAUSULA TERCERA:

PRORROGAR: el plazo contractual del Contrato de Obra No. USPEC-CTO-335-2025, hasta el
dia VEINTIOCHO (28) DE JUNIO DE 2026. Para tal efecto se tendra como insumo el
cronograma propuesto por el contratista de obra y avalado por la interventoria, el cual demarca
hitos, tiempos y actividades bases para la ejecucion contractual.

PARAGRAFO PRIMERO: La presente modificacion se concede por solicitud del
CONTRATISTA y no implica adicion en valor del contrato de obra No. 335 de 2025, ni
sobrecostos para la USPEC, por lo que EL CONTRATISTA ejecutara con los recursos existentes
del contrato y no presentara reclamacion alguna.

PARAGRAFO SEGUNDO: La presente prorroga se concede sin perjuicio de las acciones que
la USPEC pueda adelantar por el incumplimiento en que haya incurrido o incurra EL
CONTRATISTA.

REAJUSTE DE LAS GARANTIAS. EL CONTRATISTA adicionara la garantia en plazo del
contrato, de todos los amparos estipulados en los términos establecidos en la Clausula de
garantias del Contrato de Obra No. 335 de 2025.

PARAGRAFO PRIMERO: El Interventor del contrato es el responsable de vigilar que el
contratista entregue las pélizas solicitadas en el plazo sefialado, y deberan informar por medio
de correo electrénico a la Direccion de Gestion Contractual el cargue de las garantias en la
plataforma SECOP Il cuando corresponda.

Las demas clausulas y estipulaciones contenidas en el Contrato de Obra No. USPEC CTO-335-
2025, para todos los efectos, contintian vigentes en todas sus partes.

Teniendo en cuenta las razones anteriormente expuestas, la Supervision solicita la modificacién presentada, dejando
expresamente establecido que la misma se hace necesaria, oportuna y conveniente para la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios — USPEC.
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Cordialmente,

o

, B
ING RAFAEL ALBERTO\GARCIA/GARCIA ARQ. KARINA-JORANA ROMERO SUAREZ.
Director de Infragsteuctura 1’ Subdirectora de Construccion y Conservacion
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ING. JESUS DAVID CAFIEL MARTINEZ
Profesional de apoyo a la supervisiéon.

Elaboro: Ing. Jesus David Cafiel Martinez -Profesional- DINFRA -~/

Reviso: Abg. Ivan Dario Villalba Barrios — Abogado Contratista SCC =
Revisd: Abg. Ingrid Katherine Figueroa. — Abogada Contratista SCC @M
Revisd: Abg. Marcos Fidel Hernandez. — Abogado Contratista

Reviso: Julidn Andrés Mongua Contreras — profesional DINFRA — SCC

ANEXOS:

Anexo 1. USPEC-CT0-335-2025-OF1-011 Solicitud de prérroga del plazo de ejecucion del contrato.
Anexo 2. CS.KFE-532-0052026 — G3 Solicitud Prorroga contrato de Obra No. USPEC-CTO-335-2025.
Anexo 3. PROGRAMACION_CTO_335_USPEC
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