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ESTUDIOS PREVIOS 

SECRETARÍA: SECRETARIA DE PLANEACION Y OBRAS PUBLICAS  
RESPONSABLE ESTUDIOS: CRISTIAN LEANDRO DUQUE MONSALVE 
MODALIDAD DE SELECCIÓN: SELECCIÓN ABREVIADA SUBASTA INVERSA ELECTRÓNICA  

TIPO DE CONTRATO: COMPRAVENTA    

ETAPA PRECONTRACTUAL 

SUSTENTO JURÍDICO: LEY 1150 DE 2007 Y EL ARTÍCULO 2.2.1.1.2.1.1 Y 2.2.1.1.2.1.1.1. 
DEL DECRETO 1082 DE 2015 

OBJETO: COMPRA DE MATERIALES DE CONSTRUCCION NECESARIOS 

PARA LLEVAR A CABO EL PROGRAMA DE MEJORAMIENTO DE 

VIVIENDA EN EL MUNICIPIO DE CISNEROS ANTIOQUIA 

PRESUPUESTO OFICIAL: ($90.000.000) NOVENTA MILLONES DE PESOS ML, incluidos los 
impuestos nacionales y municipales a que haya lugar. 

BANCO DE PROYECTOS 
(RESOLUCIÓN 4788 DE 2016 
DEL D.N.P.) 

2024051900031 (MEJORAMIENTO DE VIVIENDA EN LA ZONA 
URBANA Y RURAL DEL MUNICIPIO DE CISNEROS) 

FECHA ESTUDIOS PREVIOS: 12 DE FEBRERO DE 2026 

 
MARCO LEGAL. 

 
El Artículo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015, reza ¨Los estudios y documentos previos son 
el soporte para elaborar el proyecto de pliegos y pliegos de condiciones, y  en desarrollo de lo 
señalado en los numerales 7 y 12 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993, los estudios y documentos 
previos estarán conformados por los documentos definitivos que sirvan de soporte para la 
elaboración del proyecto de pliego de condiciones de manera que los proponentes puedan valorar 
adecuadamente el alcance de lo requerido por la entidad, así como el de la distribución de riesgos 
que la entidad propone. Y deberán contener como mínimo, lo siguientes elementos. 
 

1. La descripción de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con el Proceso de 
Contratación. 

2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y licencias 
requeridos para su ejecución, y cuando el contrato incluye diseño y construcción, los documentos 
técnicos para el desarrollo del proyecto.  

3. La modalidad de selección del contratista y su justificación. Incluyendo los fundamentos 
jurídicos.  

4. El valor estimado del contrato y la justificación del mismo. Cuando el valor del contrato esté 
determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la forma como los calculó y 
soportar sus cálculos de presupuesto en la estimación de aquellos. La Entidad Estatal no debe 
publicar las variables utilizadas para calcular el valor estimado del contrato cuando la modalidad 
de selección del contratista sea en concurso de méritos. Si el contrato es de concesión, la Entidad 
Estatal no debe publicar el modelo financiero utilizado en su estructuración.  

5. Los criterios para seleccionar la oferta más favorable.  

6. El análisis de Riesgo y la forma de mitigarlo.  

7. Las garantías que la Entidad Estatal contempla exigir en el Proceso de Contratación.  

8. La indicación de si el Proceso de Contratación está cobijado por un Acuerdo Comercial.  
 

http://www.cisneros-antioquia.gov.co/
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1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA 
CONTRATACIÓN 

 
1.1. JUSTIFICACIÓN DE LA NECESIDAD A SATISFACER  

 
La Constitución Política de Colombia en su artículo 2 establece que: Son fines esenciales del 
Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los 
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución; facilitar la participación de todos en 
las decisiones que los afectan y en la vida económica, política, administrativa y cultural de la 
Nación; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la 
convivencia pacífica y la vigencia de un orden justo. 
 
Las autoridades de la República están instituidas para proteger a todas las personas residentes en 
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demás derechos y libertades, y para asegurar el 
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares. 
 
Por otra parte, el artículo 3 de la Ley 136 de 1994, modificado por el artículo 6 de la Ley 1551 de 
2012, establece las funciones de los municipios, correspondiendo a estos, entre otras: 
 

1. Administrar los asuntos municipales y prestar los servicios públicos que determine la ley. 
2. Promover el desarrollo de su territorio y construir las obras que demande el progreso 

municipal.  
3. Promover el mejoramiento económico y social de los habitantes del respectivo municipio, 

fomentando la industria nacional, el comercio y el consumo interno en sus territorios de 
conformidad con la legislación vigente para estas materias. 

 
El artículo 3 de la Ley 80 de 1993 preceptúa: “DE LOS FINES DE LA CONTRATACIÓN ESTATAL. 
Los servidores públicos tendrán en consideración que al celebrar contratos y con la ejecución de los 
mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente 
prestación de los servicios públicos y la efectividad de los derechos e intereses de los 
administrados que colaboran con ellas en la consecución de dichos fines (…)” 

 
En virtud de lo anterior el Municipio de Cisneros, Antioquia, como entidad territorial del orden 
municipal, lleva a cabo la realización de obras y programas para mejorar la calidad de vida de los 
habitantes, a través de la realización de procesos de contratación que permitan seleccionar la oferta 
más favorable, con el fin de ejecutar los programas y proyectos contemplados en el Plan de 
Desarrollo y en los planes sectoriales que orientan la gestión administrativa y financiera. 
 

UBICACIÓN DEL PROCESO EN LA ESTRUCTURA DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 

2024-2027 

ORDEN JERÁRQUICO NUMERAL NOMBRE 

Línea estratégica 2 INFRAESTRUCTURA, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y 

DESARROLLO URBANO 

Sector 2.1 VIVIENDAS DIGNAS PARA LAS FAMILIAS CISNEREÑAS 

Programa 2.1.1 ACCESO A SOLUCIONES DE VIVIENDA  

Indicador de producto  400104400 VIVIENDAS DE INTERES SOCIAL MEJORADAS 

 
 

http://www.cisneros-antioquia.gov.co/
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1.2. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER  
 
Conforme lo dispone la Constitución Política de Colombia en su artículo 2: Son fines esenciales del 
Estado: Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los 
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución; facilitar la participación de todos en 
las decisiones que los afectan y en la vida económica, política, administrativa y cultural de la 
Nación; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la 
convivencia pacífica y la vigencia de un orden justo. 

Las autoridades de la República están instituidas para proteger a todas las personas residentes en 
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demás derechos y libertades, y para asegurar el 
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares. 

La función social del estado se mide por su contribución al bienestar, a la calidad de vida y, en 
últimas, a la felicidad de los habitantes. Ese es el desafío más importante de la gestión pública y por 
ello satisfacer las necesidades básicas en condición para garantizar una vida digna. 

En el departamento de Antioquia es necesario lograr un cierre de brechas, especialmente en 

términos de pobreza y de garantías en los derechos sociales de los pobladores. Para ello, se deben 

mejorar las condiciones de habitabilidad de la población. 

El déficit cualitativo de vivienda incluye el número de viviendas que no cumplen con estándares 

mínimos de calidad y por ello no ofrecen una calidad de vida adecuada para sus habitantes. Estas 

deficiencias están representadas en la calidad de los materiales de construcción, el espacio mínimo 

requerido habitable (hacinamiento mitigable y cocina), accesibilidad de servicios públicos 

domiciliarios y mejoramiento o ampliación de la unidad habitacional. En las zonas rurales el 

concepto de servicios públicos presenta algunas consideraciones: no es necesario contar con 

recolección de basuras, tampoco que los servicios sanitarios estén conectados al alcantarillado; el 

suministro de agua puede ser tanto por acueducto, como a través de pozo —con o sin bomba—, 

pila pública, jagüey y/o aljibe 

Según el análisis de cierre de brechas presentado por el DNP para el municipio de Cisneros, 

claramente se identifica el esfuerzo adicional que el municipio deberá realizar en el sector de 

vivienda tanto en mejoramientos de vivienda como en la construcción de vivienda nueva, ya que 

es un sector que requiere mayor atención y esfuerzo para mejorar las condiciones de vida de la 

población cisnereña.  

Con el propósito de disminuir el déficit cuantitativo y cualitativo que se tiene en materia de vivienda 

tanto en la zona urbana como rural del municipio de Cisneros, se deben implementar programas 

que impacten principalmente a las familias de más bajos recursos económicos como es el caso de 

construcción de viviendas nuevas, mejoramientos de viviendas en diferentes modalidades y 

apoyar el proceso de legalización y titulación de predios que también es una necesidad en todo el 

territorio municipal. 

http://www.cisneros-antioquia.gov.co/
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Es importante resaltar que para el desarrollo del municipio, la administración municipal está en la 
obligación de presentar proyectos de infraestructura que aporten al desarrollo de las comunidades, 
por este motivo y basado en la norma anterior, el Municipio de Cisneros Antioquia, dentro de las 
actividades que adelanta se encuentra el mejoramiento de viviendas en la zona urbana y rural, que 
tiene como fin mejorar la calidad de las viviendas de las personas más vulnerables en pro del 
derecho fundamental ubicado en el capítulo II- artículo 51 de la constitución política de Colombia 
que dice” Todos los colombianos tienen derecho a vivienda digna, el estado fijará las condiciones 
necesarias para ser efectivo este derecho y promoverá los panes de vivienda de interés social, 
sistemas adecuados de financiación a largo plazo y formas asociativas de ejecución de estos 
programas de vivienda. Es importante resaltar que el Municipio de Cisneros Antioquia tiene muchas 
necesidades en cuanto infraestructura de vivienda, y en especial en cuanto a las condiciones de 
habitabilidad, por lo que se requiere adquirir materiales de construcción que permitan realizar 
reparaciones locativas y mejoramientos en viviendas de familias de alta vulnerabilidad 
socioeconómica.  
 
El Municipio de Cisneros cuenta con un Déficit Cualitativo de vivienda de un 27.2% con estos 
programas se busca reducir dicho índice, garantizándole a la población un mejor hábitat. 
 
Objetivo: Gestionar oportunidades que ayuden a la mejora de condiciones de habitabilidad, 
integrando un componente técnico y acompañamiento social, contribuyendo a la disminución de las 
carencias o deficiencias básicas habitacionales para mejorar la calidad de vida y disminuir la 
vulnerabilidad de las familias. 
 
La Ley 715 de 2001 en su artículo 76 establece: Competencia de los Municipios en otros sectores; 
además de las establecidas en la Constitución Política y en otras disposiciones corresponde a los 
municipios directamente o indirectamente, con recursos propios, del Sistema General de 
Participaciones, Recurso de Regalías u otros recursos, promover, financiar o cofinanciar proyectos 
de interés municipal y en especial ejercer las siguientes competencias:  
 
Así mismo cumpliendo con el precepto de la Constitución Política Nacional en su artículo 51, donde 
establece que …” todos los colombianos tienen derecho a vivienda digna… El estado fijará las 
condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho y promoverá planes adecuados de 
vivienda de interés social, sistemas adecuados de financiación a largo plazo y formas asociativas 
de ejecución de estos programas de vivienda… 
 
En acatamiento de esta norma y de las funciones constitucionales de complementariedad, 
concurrencia y subsidiaridad que tienen los Municipios; es una oportunidad y una necesidad para la 
Alcaldía de Cisneros  hacer parte de los programas y proyectos que ofrece el gobierno nacional a 
través de sus diferentes entidades, por medio de los cuales es posible apoyar técnica, social y/o 
económicamente a las familias en condiciones de vulnerabilidad, bajos recursos y que se 
encuentran en condiciones precarias. 
 
Una de las previsiones de las Entidades gubernamentales dentro del Estado Social de Derecho es 
lograr atender de manera directa y rápida los diferentes requerimientos que presenta la comunidad 
para elevar la calidad de vida de la misma, a través de un gobierno local que conozca las 
necesidades, las priorice y adelante programas para mejorar las dificultades registradas.  
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El Municipio de Cisneros en sus proyectos de infraestructura social que viene realizando es 
consciente que una de las formas de acrecentar el desarrollo de las comunidades es velar y 
satisfacer las necesidades básicas de las personas y más aún por brindarles la oportunidad de 
obtener una vivienda digna donde habitar. El reto de la administración es mantener el esfuerzo en 
los mejoramientos de las edificaciones, buscando que el avance progresivo en la región. 
 
El municipio de Cisneros, Antioquia, en cumplimiento de su misión Constitucional debe ejecutar el 
Plan de Desarrollo Municipal; atendiendo nuevos retos y exigencias que se presentan en relación 
con el cumplimiento de las actividades de la Administración Pública y acatando el artículo 209 de la 
Constitución Política el cual reza que el pilar de toda administración pública es garantizar el cabal 
cumplimiento de los principios de igualdad, moralidad, eficacia, económica, celeridad, imparcialidad 
y publicidad, mediante la descentralización, delegación y la desconcentración de funciones 

De acuerdo con la información publicada por el DNP, en el sistema de estadísticas territoriales 
(Terridata), para el año 2023 el municipio de Cisneros cuenta con 3.588 hogares asentados en la 
zona urbana y rural del municipio. 

Tomando como base esta misma fuente de información en la cual se utilizaron datos del Censo 
DANE 2018, el déficit cuantitativo y cualitativo de vivienda del municipio es el siguiente: 

 

Con el propósito de disminuir el déficit cuantitativo y cualitativo que se tiene en materia de vivienda 
tanto en la zona urbana como rural del municipio de Cisneros, se deben implementar programas 
que impacten principalmente a las familias de más bajos recursos económicos como es el caso de 
construcción de viviendas nuevas, mejoramientos de viviendas en diferentes modalidades y apoyar 
el proceso de legalización y titulación de predios que también es una necesidad en todo el territorio 
municipal. 

2.1 SECTOR 40 - VIVIENDAS DIGNAS PARA LAS FAMILIAS CISNEREÑAS 

OBJETIVO SECTORIAL: Fomentar el acceso equitativo a una vivienda digna y adecuada, así 
como el desarrollo urbano sostenible y la ordenación del territorio, mediante la implementación de 
políticas, programas y acciones que garanticen la disponibilidad de suelo apto para la construcción, 
la provisión de servicios básicos de infraestructura, el mejoramiento de la calidad de vida en áreas 
urbanas y rurales, y la promoción de espacios públicos seguros y de calidad para todos los 
ciudadanos. 

http://www.cisneros-antioquia.gov.co/
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2.1.1 PROGRAMA 4001 – ACCESO A SOLUCIONES DE VIVIENDA 

Como estrategia para la reducción del déficit cuantitativo y cualitativo de vivienda tanto en la zona 
urbana como rural se ejecutarán proyectos como:  

Mejoramiento de vivienda en modalidad de pisos, techos, cocinas, unidades sanitarias y 
ampliaciones para las viviendas más vulnerables y que tengan viviendas en condiciones de 
vulnerabilidad.  

Teniendo en cuenta las políticas de desarrollo acogidas por esta administración el Municipio de 
Cisneros y en cumplimiento de los fines del Estado establecidos en la Constitución Política de 
Colombia, y en el PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL, dentro de programas y proyectos de 
construcción y mejoramiento de vivienda, con el fin de aumentar el Número de familias que acedan 
a un mejoramiento de vivienda, la meta objetiva para este proceso es Lograr equidad en la 
distribución de los subsidios de vivienda nueva y/o mejorada, por tal motivo se ha destinado dentro 
del presupuesto recursos que permitan solucionar en parte las condiciones de vida de varios de 
ellos. Para lo cual se realizará el suministro de materiales varios de construcción, para iniciar y dar 
continuidad a los proyectos de vivienda de la presente vigencia.  
 
El municipio de Cisneros ha definido el mejoramiento de vivienda como una necesidad que afecta la 
calidad de vida de las familias, las condiciones de habitabilidad de las viviendas informales, una 
problemática que demanda atención obligatoria de parte de la administración municipal. El déficit de 
vivienda en el municipio según el plan de desarrollo, es alta, lo cual afecta no solo la economía de 
las familias que pagando arrendamientos debe destinar recursos que bien podrían estar destinados 
a salud, educación recreación o a capitalizar los recursos familiares.  
 
La oportunidad de desarrollar proyectos de mejoramiento habitacionales, que atiendan la demanda 
en las familias con bajos ingresos, son escazas cuando de acudir a los recursos municipales se 
trata, puesto que el déficit es alto y los recursos son limitados. 

 
Analizado el presupuesto de la actual vigencia fiscal, existen recursos disponibles para la 

celebración y ejecución del futuro contrato a desarrollar, por lo cual se ha priorizado la necesidad de 

adelantar el proceso de selección mediante la modalidad de selección abreviada subasta inversa, 

en razón de los cumplimientos legales y los objetivos propios de los planes que orientan la acción 

del municipio 

2. EL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES, LAS 
AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCIÓN, Y 
CUANDO EL CONTRATO INCLUYE DISEÑO Y CONSTRUCCIÓN, LOS DOCUMENTOS 
TÉCNICOS PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO. 

 
2.1. DESCRIPCIÓN DEL OBJETO A CONTRATAR: COMPRA DE MATERIALES DE 

CONSTRUCCION NECESARIOS PARA LLEVAR A CABO EL PROGRAMA DE MEJORAMIENTO 

DE VIVIENDA EN EL MUNICIPIO DE CISNEROS ANTIOQUIA 

http://www.cisneros-antioquia.gov.co/
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ITEM DESCRIPCIÓN UNIDAD CANTIDAD 
VALOR 

UNITARIO 

VALOR 

TOTAL 

1 

SUMINISTRO Y TRANSPORTE DE TEJA PERFIL 7 

(FIBROCEMENTO) GRIS #6 183X92CM, DISEÑO 

ONDULADO, ESPESOR 5,5 MM 

UNIDAD  900 $63.900 $57.510.000 

2 
SUMINISTRO Y TRANSPORTE DE CEMENTO GRIS X 50 

KILOS, EMPAQUE EN MATERIAL BIODEGRADABLE 
BULTO  400 $51.500 $20.600.000 

3 

SUMINISTRO Y TRANSPORTE DE LARGUERO DE 

MADERA CHANU, COLOR NATURAL, SIN INMUNIZAR, 

DE 8CM X 4CM X 4MT 

UNIDAD  100 $118.900 $11.890.000 

VALOR TOTAL IVA INCLUIDO E IMPUESTOS A QUE HAYA LUGAR  90.000.000 

 
    2.2. CUARTO NIVEL DEL CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS 
 
De conformidad con el Clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas (V.14.0801 del U 
NSPSC) contenido en la página web de Colombia Compra Eficiente, la siguiente es la codificación 
de los bienes requeridos por la Entidad: 

CODIGO 
SEGMENTO 

CODIGO 
FAMILIA 

CODIGO 
CLASE 

CODIGO 
PRODUCTO 

NOMBRE PRODUCTO 

30000000 30100000 30103600 30103607 Viguetas de madera 

30000000 30110000 30111600 30111601 cemento 

30000000 30150000 30151500 30151511 Tejas de concreto 

 

2.3 ESPECIFICACIONES TÉCNICAS 
 
Corresponde a los requerimientos técnicos mínimos exigidos por el Municipio de Cisneros, 
Antioquia, establecidos en la ficha técnica adjunta al presente estudio, los cuales son de obligatorio 
cumplimiento. El resultado de la verificación o evaluación técnica de las ofertas NO da lugar a 
asignación de puntaje, sólo acredita si la oferta CUMPLE o NO CUMPLE técnicamente para ser 
habilitada. 
 
2.3.1. ALCANCE DEL CONTRATO: 

 

El proponente favorecido deberá realizar la entrega real en el almacén municipal, la recepción será 

el día en que sean solicitados por la Entidad, para lo cual no podrán pasar más de dos (2) días 

desde la solicitud realizada por el Municipio. El oferente debe asumir todos los costos directos e 

indirectos, impuestos referentes a la actividad, retenciones de ley e imprevistos y utilidades. Los 

precios de la oferta deben mantenerse en firme a partir de la presentación de ésta y durante todo el 

tiempo de ejecución y liquidación del contrato. 

 

El proponente deberá proveer del personal y los equipos de transporte y protección que permitan 
que los elementos suministrados lleguen al municipio en condiciones óptimas en cuanto a calidad y 
oportunidad. Las marcas ofertadas deberán ser de alto reconocimiento en el mercado nacional, de 

http://www.cisneros-antioquia.gov.co/
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no ser así el contratista está obligado a cambiarlos por productos de calidad estándar para este tipo 
de bienes y/o servicios. De ser necesario, previo al inicio de ejecución del contrato el Contratista 
 acordará con el Municipio sobre especificaciones, cantidades, unidades, etc, requeridas por el 
contratante. 

 

El contratista debe estar presente o enviar un representante para el momento de la entrega y 

verificación de la cantidad, características y calidad de los bienes objeto de entrega, con el 

propósito que se verifique el estado y calidad de los elementos que se entregan y así determinar y 

adoptar las decisiones que sean necesarias, bien sea para efectos de cambios, reposición o lo que 

corresponda. Los costos que implique los cambios o reposición no implicarán ninguna erogación 

adicional por parte del municipio. 

 

Adicional el proponente deberá tener en cuenta lo establecido en los requisitos habilitantes de 

orden técnico del presente proceso de contratación. El Municipio de Cisneros, Antioquia, a través 

del supervisor del contrato podrá requerir al contratista para que previa entrega de los bienes se 

acuerden especificaciones respecto de calidad de los mismos. 

 

El contratista proporcionará las condiciones mínimas de Seguridad Industrial, a fin de evitar 

cualquier tipo de lesión o accidente, además debe contar con los elementos necesarios para 

atender cualquier tipo de emergencia. Así mismo, deberá dar cumplimiento a las normas de 

seguridad y salud en el trabajo y a las Leyes 100 de 1993, 789 de 2002 y 828 del 2003. 

 

NOTA: El Municipio podrá solicitar otros o más bienes no previstos en la presente invitación y sus 

precios deberán ajustarse a los precios del mercado 

 
NOTA: El Municipio podrá solicitar otros o más bienes no previstos en la presente invitación y sus 

precios deberán ajustarse a los precios del mercado. El contratista deberá reponer los faltantes de 

alimentos o las devoluciones de los mismos que no cumplan con las características establecidas en 

las fichas técnicas en un tiempo no mayor a 24 horas 

 

i. Procedimiento para atención de reclamos y devoluciones:  

 

EL CONTRATISTA debe responder por los daños y mala calidad de los elementos suministrados, 

los cuales deben ser cambiados en un plazo no mayor a dos (2) días hábiles, después de notificada 

la anomalía por parte del supervisor del contrato. 

 

En caso reiterado de cambio por calidad de un mismo elemento se deberán presentar marcas 

alternativas que ofrezcan mejor calidad, sin costo adicional para el Municipio. 

 

Cuando por circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito EL CONTRATISTA no pueda seguir 

entregando un producto, EL MUNICIPIO podrá aceptar el cambio, siempre y cuando los nuevos 

productos tengan las mismas o mejores especificaciones técnicas. 
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ii. Procedimiento para fijar precios de elementos no previstos:  

 

Si el Municipio de Cisneros, Antioquia, requiere durante la ejecución del contrato de acuerdo con 

sus necesidades, un elemento no previsto en el Anexo, ficha técnica, puede solicitar el suministro 

de acuerdo con el siguiente procedimiento: 

 

El supervisor del contrato le solicitará al contratista que cotice el bien y/o servicio requerido, en un 

término no superior a 24 horas hábiles, la cotización debe detallar las especificaciones, marca, 

características, valor unitario, % de IVA, valor unitario incluido IVA, valor total de la cotización y 

plazo de entrega. 

 

Una vez entregada la información, el supervisor del contrato realizará la respectiva verificación de 

los precios de mercado, cotejando la cotización de los elementos presentada por el contratista, por 

lo menos con dos (2) cotizaciones obtenidas por el Municipio. 

 

El monto del nuevo bien que se le reconocerá al Contratista, no podrá ser superior al menor valor 

que arroje el estudio de mercado. En ese sentido, el contratista deberá ajustar el precio que haya 

cotizado a dicho costo. 

 

Previa verificación de la calidad de los elementos, el supervisor impartirá orden escrita al 
contratista, con el fin de incluir el nuevo elemento dentro del catálogo de productos 

 
2.4. IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR: De conformidad con el marco normativo 
de contratación estatal, ley 80 de 1993 y la ley 1150 de 2007, así como lo establecido en el Decreto 
1082 de 2015, el Municipio de CISNEROS, define el contrato a celebrar como un CONTRATO de 
COMPRAVENTA, según las actividades establecidas en el formulario de presupuesto oficial de 
acuerdo con las especificaciones generales y particulares en él establecidas, que se pagarán por 
ítems entregados. 
 
2.5. LUGAR DE EJECUCIÓN: El contrato se ejecutará en el Municipio de Cisneros, Antioquia 
 
2.6. PLAZO: El plazo para la ejecución de la presente contratación será de DOS (02) DIAS 
contados a partir de la firma del acta de inicio. 
 
2.7. OBLIGACIONES DE LAS PARTES 
 
2.7.1. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA: Además de las obligaciones y derechos 
contemplados en los artículos 4º y 5º de la ley 80 de 1993 y demás normas concordantes, el 
CONTRATISTA se compromete especialmente a: 
 
1. Disponer de todos los medios requeridos para ejecutar el contrato de manera idónea y en 
cumplimiento de la propuesta contratada. 2. Cumplir a cabalidad todas y cada una de las 
especificaciones técnicas descritas y exigidas en los documentos emitidos por el contratante 
durante todo el proceso contractual para el óptimo cumplimiento del objeto del mismo, en especial 
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lo establecido en el estudio previo, pliegos de condiciones y el contrato con sus modificaciones. 3. 
El contratista se compromete a cumplir con las solicitudes realizadas por el Contratante frente a 
incrementar, disminuir, sustituir e incluir elementos nuevos o excluir los que no se requieran durante 
la ejecución del contrato. 4. Realizar a satisfacción el suministro de elementos requeridos, de 
acuerdo con las solicitudes realizadas por la Administración Municipal a través del supervisor del 
contrato. 5. Realizar la entrega real de los elementos el día en que sean solicitados. 6. El contratista 
deberá responder por la calidad de los bienes y servicios suministrados, que correspondan a las 
especificaciones técnicas y las marcas ofrecidas, si no suministra los elementos ofrecidos o estos 
presentan defectos en su fabricación o estado deberá realizar el cambio inmediato del elemento. 7. 
Garantizar la existencia y buena calidad de los productos ofrecidos. 8. Asumir bajo su costo y riesgo 
todos los gastos en que incurra para la ejecución del contrato, así como de los impuestos, tributos, 
tasas, contribuciones y/o aranceles que con ocasión de la celebración, ejecución y liquidación del 
mismo se generen. 9. Dar cumplimiento a las normas legales con relación a las obligaciones 
laborales frente al sistema de seguridad social integral y demás aportes relacionados 
especialmente con las leyes 100 de 1993, 789 de 2002 y 828 del 2003. Dicha información, también 
debe ser certificada al momento de presentación de cada una de las cuentas de cobro o facturas. 
10. El Municipio no adquiere ninguna relación civil o laboral con los trabajadores del contratista. 11. 
El CONTRATISTA deberá asumir la responsabilidad que frente a su propio personal pueda 
caberles según las leyes colombianas, por la manipulación de los materiales, herramientas y 
equipos de qué trata este proceso, al igual que por las actividades desplegadas por el personal 
empleado para este contrato. 12. Mantener indemne al Municipio frente a cualquier reclamación 
que resultare del cumplimiento de las obligaciones contractuales o que esté relacionado con el 
objeto del contrato. 13. Facturar de acuerdo con la normatividad tributaria. 14. Si a ello hubiere 
lugar, constituir las garantías del caso, según las condiciones establecidas en el contrato y 
mantener vigentes inclusive hasta la liquidación del contrato y con posterioridad a él durante las 
vigencias establecidas para las mismas. 15. Dar a conocer al CONTRATANTE y Supervisor 
cualquier reclamación que indirecta o directamente pueda tener algún efecto sobre el objeto del 
Contrato o sobre sus obligaciones. 16. Comunicarle al CONTRATANTE cualquier circunstancia 
política, jurídica, social, económica, técnica, ambiental o de cualquier tipo, que pueda afectar la 
ejecución del Contrato. 17. Atender y facilitar la labor de supervisión dando respuesta oportuna a 
las observaciones o requerimientos que se realicen. 18. Informar oportunamente a EL 
CONTRATANTE cuando exista o sobrevenga alguna de las inhabilidades e incompatibilidades 
previstas en la constitución y la ley. 19. Cumplir con aquellas condiciones contempladas en el 
alcance del contrato. 20. Las demás que tengan relación directa con la naturaleza y objeto del 
contrato. 
 
2.7.2. OBLIGACIONES DEL CONTRATANTE:  

 
1. Suministrar los medios y elementos necesarios para la ejecución de las actividades y objeto 
contractual. 2. Designar el supervisor del contrato quien realizará la vigilancia y control de la 
ejecución técnica y financiera del proceso y expedirá el recibo de cumplimiento a satisfacción. 3. 
Pagar el valor del contrato de acuerdo con los términos establecidos. 4. Prestar su colaboración 
para el cumplimiento de las obligaciones del Contratista. 5. Solicitar por escrito al Contratista el 
reemplazo de los bienes objeto de suministro, cuando estos presenten defectos de calidad o 
funcionamiento, o cuando no cumplan con las especificaciones y/o condiciones técnicas exigidas en 
los Documentos del Proceso. 6. Exigir a través de la dependencia responsable la presentación de 
los informes del desarrollo del presente contrato. 7. Efectuar las retenciones de ley y de impuestos 
de acuerdo a las normas vigentes y a sus posteriores modificaciones. 8. Velar por el cumplimiento 
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de todas las cláusulas contractuales, de acuerdo con la propuesta y la aceptación de la misma. 9. 
Exigir al contratista la ejecución idónea y oportuna del objeto del contrato. 10. Realizar las gestiones 
necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias y garantías a que hubiere 
lugar. 11. Verificar que el contratista acredite que se encuentra al día del pago de los aportes al 
Sistema de Seguridad Social Integral y parafiscales, en los que aplique y cuando a ello haya lugar. 
12. Adelantar revisiones periódicas de los servicios prestados, para verificar que estos cumplan con 
las condiciones de calidad ofrecidas por el contratista y promover las acciones de responsabilidad 
contra estos y sus garantes cuando dichas condiciones no se cumplan.13. Efectuar la liquidación 
del contrato dentro del término previsto para ello. 14. Garantizar el cumplimiento de las 
características técnicas de operación y seguridad de los suministros, los cuales se deben ajustar a 
los requerimientos y disposiciones legales vigentes. 15. Realizar las demás actividades necesarias 
para el cabal cumplimiento del objeto contractual. 
 
2.8. SUPERVISIÓN CONTRACTUAL 

 
En cumplimiento de lo estipulado en la Ley 1474 de 2011, para el presente contrato la supervisión 
interna será ejercida por la secretaria de planeación y obras públicas del Municipio de Cisneros, 
Antioquía. 
 
El Supervisor ejercerá un control integral sobre el desarrollo del objeto contractual, para lo cual 
podrá, en cualquier momento, exigir al Contratista la adopción de medidas para mantener, durante 
la ejecución del contrato, las condiciones técnicas, económicas y financieras existentes al momento 
de la celebración del mismo. 
 
Así mismo, el supervisor está autorizado para ordenar al Contratista la corrección, en el menor 
tiempo posible, de los desajustes que pudieren presentarse y determinar los mecanismos y 
procedimientos pertinentes para prever o solucionar rápida y eficazmente las diferencias que 
llegaren a surgir durante la ejecución del contrato. 
El Contratista deberá acatar las órdenes que le imparta por escrito el supervisor; no obstante, si no 
estuviese de acuerdo con las mismas, deberá manifestarlo por escrito, antes de proceder a 
ejecutarlas; en caso contrario, responderá solidariamente con el supervisor, si del cumplimiento de 
dichas órdenes se derivaran perjuicios para el Municipio. 
 
Si el Contratista rehúsa o descuida cumplir cualquier orden escrita del supervisor, éste le notificará 
por escrito sobre el incumplimiento de dicha orden, señalando específicamente las omisiones o 
infracciones y exigiendo su cumplimiento. Si esta notificación no surte ningún efecto dentro de un 
plazo de diez días hábiles, el supervisor comunicará dicha situación al Municipio de Cisneros, 
Antioquia, para que este tome las medidas que considere necesarias 
 
2.9. PLAN DE ADQUISICIÓN DE BIENES Y SERVICIOS 
 
La presente contratación se encuentra contemplada en el plan de adquisición de bienes y servicios 
correspondiente a la vigencia 2026, para lo cual se efectuó la respectiva actualización. 

 
2.10. AUTORIZACIONES, PERMISOS, DISEÑOS, LICENCIAS, PARA SU EJECUCIÓN, Y 
CUANDO EL CONTRATO INCLUYE DISEÑO Y CONSTRUCCIÓN: 
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REQUIERE SI NO 

AUTORIZACIONES  X 

PERMISOS  X 

LICENCIAS Ambientales  X 

Urbanismo  X 

DISEÑOS Arquitectónicos  X 

Estructurales  X 

Sanitarios  X 

Hidráulicos  X 

Eléctricos  X 

 

3.FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCIÓN: 

 
De conformidad con lo establecido en el literal a) numeral 2° del artículo 2° de la Ley 1150 de 2007, 
para la adquisición o suministro de bienes y servicios de características técnicas uniformes y de 
común utilización por parte de las entidades se podrá hacer uso de procedimientos de subasta 
inversa para la escogencia del contratista. 
 

JUSTIFICACIÓN EN ESCOGENCIA DE LA MODALIDAD 
DE SELECCIÓN DEL PROCESO 

 
De acuerdo con lo establecido en el Decreto 4170 de 2011, "Por el cual se crea la Agencia Nacional 
de Contratación Pública -Colombia Compra Eficiente, se determinan sus objetivos y estructura", 
ente rector que tiene como objetivo, "desarrollar e impulsar políticas públicas y herramientas, 
orientadas a la organización y articulación, de los partícipes en los procesos de compras y 
contratación pública con el fin de lograr una mayor eficiencia, transparencia y optimización de los 
recursos del Estado", y como una de sus funciones, señalada en el artículo 3° numeral 7° "Diseñar, 
organizar y celebrar los acuerdos marco de precios y demás mecanismos de agregación de 
demanda de que trata el artículo 2° de la Ley 1150 de 2007 conforme con los procedimientos que 
se establezcan para el efecto", y en concordancia con lo señalado en el artículo 2.2.1.2.1.2.7 del 
Decreto 1082 de 2015, modificado por el artículo 1° del Decreto 310 de 2021, el cual quedó de la 
siguiente manera:  
 
ARTÍCULO 2.2.1.2.1.2.7. Procedencia del Acuerdo Marco de Precios. Las entidades estatales 
sometidas al Estatuto General de Contratación de la Administración Pública, están obligadas a 
adquirir bienes y servicios de características técnicas uniformes de común utilización a través de los 
acuerdos marco de precios previamente justificados, diseñados, organizados y celebrados por la 
Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente.  
 
En cumplimiento de la anterior normatividad, la entidad procedió a verificar el Acuerdo Marco de 
ACUERDO MARCO DE PRECIOS PARA LA COMPRAVENTA Y/O SUMINISTRO DE 
MATERIALES DE CONSTRUCCIÓN Y FERRETERÍA– CCE-255-AMP-2021, firmado el día diez 

(10) de noviembre de 2021, con una vigencia desde el 30 de marzo de 2022 hasta el 30 de 
marzo de 2025,  modificado por el documento de PRÓRROGA No 1, celebrado por Colombia 
Compra Eficiente, encontrándose que se encuentra vigente hasta el  treinta (30) de marzo de 
2026, con vigencia máxima para colocar  órdenes de compra hasta marzo 30 de 2026. El acuerdo 
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marco disponible tiene como objeto establecer:(I) las condiciones para la compraventa y/o 
suministro de materiales de construcción y ferretería; (II) las condiciones en las cuales las entidades 
compradoras se vinculan al acuerdo marco de precios; y (III) las condiciones para el pago del 
servicio de compraventa y/o suministro de materiales de construcción y ferretería por parte de las 
entidades compradoras. 
 
A continuación, se detallan las características técnicas encontradas en los catálogos vigentes del 
acuerdo marco, vs las requeridas por la Alcaldía de Cisneros - Antioquia: 

 

SUMINISTROS QUE REQUIERE LA ENTIDAD SUMINISTROS QUE OFRECE EL   ACUERDO 
MARCO CCE-255-AMP-2021 

suministro y transporte de teja perfil 7 
(fibrocemento) gris #6 183x92cm, diseño 
ondulado, espesor 5,5 mm 

Teja De Cemento; Teja #6 Gris Perfil 7 - (Para 
Uso Doméstico Y Comercial) 

 

suministro y transporte de cemento gris x 50 
kilos, empaque en material biodegradable 

Cemento Gris 50Kl - (De Uso General Para 
Construcción) 

 

suministro y transporte de larguero de madera 
chanu, color natural, sin inmunizar, de 8cm x 
4cm x 4mt 

no ofrece este producto 

 
Como se puede evidenciar dos de los ítems establecidos para la compra no se encuentran en el 
acuerdo marco:  
 
Es importante señalar que en el acuerdo marco no se encontró el larguero de madera chanu, color 
natural, sin inmunizar, de 8cm x 4cm x 4mt. 
 
La teja #6 ofrecida en el acuerdo marco no cumple con las especificaciones técnicas solicitadas por 
la entidad y las cuales son necesarias para la correcta ejecución del objeto contractual.  
 
Que desde Colombia Compra eficiente se ha expuesto la posibilidad que tiene la entidad Estatal 
para poder apartarse del uso del A.M.P. que contiene los bienes o servicios del ramo, para lo cual 
se deberá sustentar de forma concreta, expresa, documentada, técnica y escrita cual es la razón 
que justifica de manera razonada y suficiente, el que el bien o servicio a adquirir deba poseer las 
precisas especificaciones con las que no cuentan aquellos sí disponibles a través del A.M.P. o en el 
caso que efectivamente uno o varios de los bienes no se encuentren incluidos en el A.M.P;  
estando en la actualidad en este supuesto, toda vez que como se indicó en líneas anteriores no se 
encontró el larguero de madera chanu, color natural, sin inmunizar, de 8cm x 4cm x 4mt y La teja #6 
ofrecida en el acuerdo marco no cumple con las especificaciones técnicas solicitadas por la entidad, 
toda vez que del estudio del sector y técnico se requiere con dicha especificación dado la 
necesidad de la entidad territorial.  
 
Por lo anterior y contando con la debida justificación técnica y jurídica se procederá con la 
contratación a través de la modalidad de subasta de conformidad con lo que a continuación se 
precisa 
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Que en virtud de lo anterior se procede a dar aplicación a la modalidad de selección abreviada por 
medio de subasta inversa electrónica, contemplada en la Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, Decreto 
1082 de 2015. 

 
El presente proceso de selección tiene por objeto el suministro de bienes y servicios de 
características técnicas uniformes y de común utilización, definidos en el artículo 2.2.1.1.1.3.1 del 
Decreto 1082 de 2015 como: "Bienes y servicios de común utilización con especiaciones técnicas y 
patrones de desempeño y calidad iguales o similares, que en consecuencia pueden ser agrupados 
como bienes y servicios homogéneos para su adquisición, y a los que se refiere el literal a) del 
numeral 2 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007". 
 
El procedimiento de subasta inversa se adelantará mediante la modalidad de Selección Abreviada 
— Subasta Inversa Electrónica de conformidad con el artículo 2.2.1.2.1.2.5 del Decreto 1082 de 
2015. 
 
Hacen parte del presente proceso de contratación, entre otros, las normas y actos que se 
relacionan a continuación que deben ser de conocimiento de los proponentes: Ley 80 de 1993, Ley 
1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto ley 019 de 2012, Decreto 1082 de 2015, y demás 
normas que las adicionen, complementen, modifiquen o deroguen, sobre la materia, además, hacen 
parte integrante para todos los efectos legales, los estudios y documentos de la etapa de 
planeación, el Pliego de Condiciones, las adendas que llegaren a publicarse y el contrato que se 
celebre con el proponente ganador del presente proceso de selección 
 
3.1. PROMOCIÓN AL DESARROLLO EN LA CONTRATACIÓN PÚBLICA 

 
El decreto 1082 de 2015, conforme la modificación introducida por el Decreto 1860 de 2021, 
establece: 
 
Artículo 2.2.1.2.4.2.2. Convocatorias limitadas a Mipyme. Las Entidades Estatales 
independientemente de su régimen de contratación, los patrimonios autónomos constituidos por 
Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos, deben limitar la convocatoria 
de los Procesos de Contratación con pluralidad de oferentes a las Mipyme colombianas con mínimo 
un (1) año de existencia, cuando concurran los siguientes requisitos: 
 

1. El valor del Proceso de Contratación sea menor a ciento veinticinco mil dólares de los 
Estados Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el 
efecto determina cada dos años el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. 
2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para limitar la 
convocatoria a Mipyme colombianas. 
3. Las Entidades Estatales independientemente de su régimen de contratación, los 
patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten 
recursos públicos, deben recibir estas solicitudes por lo menos un (1) día hábil antes de la 
expedición del acto administrativo de apertura, o el que haga sus veces de acuerdo con la 
normativa aplicable a cada Proceso de Contratación. 
4. Tratándose de personas jurídicas, las solicitudes solo las podrán realizar Mipyme, cuyo 
objeto social les permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual. 
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PARÁGRAFO. Las cooperativas y demás entidades de economía solidaria, siempre que tengan la 
calidad de Mípyme, podrán solicitar y participar en las convocatorias limitadas en las mismas 
condiciones dispuestas en el presente artículo. 
 
Artículo 2.2.1.2.4.2.3. Limitaciones territoriales. De conformidad con el parágrafo 1 del artículo 12 
de la Ley 1150 de 2007, las Entidades Estatales, independientemente de su régimen de 
contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que 
ejecuten recursos públicos, pueden realizar convocatorias limitadas a Mipyme colombianas que 
tengan domicilio en los departamentos o municipios en donde se va a ejecutar el contrato. 
 
Cada Mipyme deberá acreditar su domicilio con los documentos a los que se refiere el siguiente 
artículo. 
 

Artículo 2.2.1.2.4.2.4. Acreditación de requisitos para participar en convocatorias limitadas. La 
Mipyme colombianas deben acreditar que tiene el tamaño empresarial establecido por la ley de la 
siguiente manera: 

 

1. Las personas naturales mediante certificación expedida por ellos y un contador 
público, adjuntando copia del registro mercantil. 

2. Las personas jurídicas mediante certificación expedida por el representante legal y 
el contador o revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, adjuntando copia del 
certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio 
o por la autoridad competente para expedir dicha certificación. 

 

Para la acreditación deberán observarse los rangos de clasificación empresarial 
establecidos de conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las 
normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen. 

 

PARÁGRAFO 1. En todo caso, las Mipyme también podrán acreditar esta condición con la 
copia del certificado del Registro Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente 
y en firme al momento de su presentación. 

 

PARÁGRAFO 2. Para efectos de la limitación a Mipyme, los proponentes aportarán la copia 
del registro mercantil, del certificado de existencia y representación legal o del Registro 
Único de Proponentes, según corresponda conforme a las reglas precedentes, con una 
fecha de máximo sesenta (60) días calendario anteriores a la prevista en el cronograma del 
Proceso de Contratación para el inicio del plazo para solicitar la convocatoria limitada. 

 

PARÁGRAFO 3. En las convocatorias limitadas, las Entidades Estatales 
independientemente de su régimen de contratación, los patrimonios autónomos constituidos 
por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos, solo deberán 
aceptar las ofertas de Mipyme o de proponentes plurales integrados únicamente por 
Mipyme. 

 

PARÁGRAFO 4. Los incentivos previstos en los artículos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 de 
este Decreto no excluyen la aplicación de los criterios diferenciales para los 
emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras públicas. 
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4.ANÁLISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO 

 
Para el análisis técnico y económico que soporta el valor estimado del contrato, se consideró las 
siguientes variables:  

4.1. ANÁLISIS TÉCNICO 

Para determinar el perfil del contratista se tuvo en cuenta la naturaleza del objeto contractual, las 
obligaciones vinculadas con el contrato, los resultados finales y la necesidad que se pretende 
satisfacer 

4.2. ANALISIS FINANCIERO. 

La administración Municipal para efectos de obtener el valor aproximado del servicio tuvo en 
cuenta los precios del mercado de la zona, los precios comprados por otras entidades públicas, 
Igualmente se tuvo en cuenta los impuestos Nacionales, departamentales y municipales que 
indudablemente afectan el valor final del servicio.  

4.2.1. IMPUESTOS DEL CONTRATO:  

El contratista deberá cancelar los impuestos que rigen en el Municipio de CISNEROS y por ello 
es un índice de costo del servicio. 

Impuesto  Persona Natural  Persona Jurídica  

Estampilla Pro-Hospital  1% del valor total del 
contrato  

1% del valor total del 
contrato  

Estampilla Pro-Cultura  2% del valor total del  2% del valor total del  

 contrato  contrato  

Estampilla Adulto 
mayor  

4% del valor total del 
contrato 

4% del valor total del 
contrato 

Estampilla pro deporte  2.5% del valor del contrato  2.5% del valor del contrato 

Estampilla pro justicia  2.5% del valor del contrato  2.5% del valor del contrato  

 
Rete fuente: 2.5% para Declarantes y 3.5% para No Declarantes  
Rete IVA aplica para régimen común 
Rete ICA: 10 x 1000, 0.1% 
 
En todo caso los proponentes son responsables de informarse e incluir en su propuesta, toda tasa, 
retribución, impuesto o gravamen que corresponda y/o del cual sea responsable, el municipio no 
aceptara reclamación alguna por estos conceptos. 

 
4.2.2. VALOR  
 
Para el presente análisis se ha trabajado en identificar qué compañías del ámbito municipal, 

departamental o nacional pueden satisfacer técnica y financieramente las necesidades que la 

Entidad pretende cubrir para el logro de su objetivo a través del desarrollo del proceso de 

contratación.  
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Para determinar la estimación del presupuesto oficial para la contratación de una persona natural 

o jurídica que venda al Municipio de Cisneros, Antioquia, los bienes y/o servicios que se pretenden 

satisfacer, con el fin de garantizar el cumplimiento de las metas propuestas en el Plan de 

Desarrollo, se tiene en cuenta los recursos asignados dentro del presupuesto de ingresos, gastos 

e inversiones para vigencia 2026. En efecto, para la determinación del presupuesto oficial 

destinado para esto, y por el cual se suscribirá el contrato, hace referencia al comportamiento de 

los contratos celebrados por entidades estatales, con objetos similares, cargados a la plataforma 

SECOP, así como la obtención de cotizaciones con empresas del sector, se valoró igualmente los 

impuestos, tasas y/o contribuciones del orden nacional y/o municipal. 

En virtud del presente análisis se realizó un estudio del mercado, el cual hace parte integral de los 

presentes estudios, teniendo en cuenta a diferentes posibles oferentes calificados para establecer 

las características técnicas y comerciales para la ejecución del futuro contrato. Desde el punto de 

vista económico, se consideraron las cifras monetarias las cuales influyeron en la dinámica del 

estudio en especial lo relacionado con el cálculo de los valores unitarios y valor total del proceso 

para determinar el presupuesto base. 

 

Una vez realizado el análisis de los precios unitarios incluido IVA proyectados por el Municipio de 

Cisneros, Antioquia, y solicitados por el municipio a empresas del sector que aportaron 

cotizaciones, se obtuvo por ítem, el precio promedio de mercado, como resultado de esta 

operación, se determinó que el presupuesto base que se destinará por parte del Municipio para el 

proceso de selección es  de NOVENTA MILLONES DE PESOS  ML ($90.000.000)  incluido IVA y 

todos los costos directos e indirectos a que haya lugar. (Ver análisis del sector) 

 
4.3. FORMA DE PAGO:  EL MUNICIPIO pagará al CONTRATISTA el valor establecido en un solo 
desembolso, de acuerdo a la ejecución del contrato, previa presentación de la factura o cuenta de 
cobro y aprobación del supervisor del contrato de recibido a satisfacción, en todo caso el valor de 
la factura o cuenta de cobro será igual a la cantidad de los suministros entregados multiplicados 
por el valor unitario contenido en la propuesta que hace parte integral del contrato. EL MUNICIPIO 
cancelará al CONTRATISTA, teniendo en cuenta la disponibilidad de recursos dentro de los 
sesenta (60) días hábiles siguientes a la radicación de los documentos exigidos, siempre y cuando 
no se presente glosas por parte del Municipio sobre el particular. 
 
Los pagos señalados en el presente numeral quedan condicionados adicionalmente a que el 
contratista acredite el cumplimiento de la obligación de que trata el artículo 50 de la ley 789 de 
2002 (salud, pensiones y riesgos profesionales, en caso de persona jurídica adicionalmente el 
pago de aportares parafiscales). 
 
Para efectos de desembolso parcial o total el contratista deberá acreditar el pago de aportes 
parafiscales y afiliación obligatorio del personal y pago actualizado de seguridad social, salud y 
pensión, a que haya lugar, conforme al artículo 182 de la Ley 100 de 1993, a la ley 789 de 2002, a 
las leyes 797 7 828 de 2003 y el decreto 510 de 2003, son pena de hacerse acreedor a las 
sanciones establecidas en la misma. Si el adjudicatario no se encuentra a paz y salvo con el 
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Municipio, con la suscripción del contrato, autoriza para que la Tesorería, en el momento de un 
pago, automáticamente y sin previo aviso realice el correspondiente cruce de cuentas, para 
compensar los valores que tenga en mora por cualquier concepto. EL CONTRATISTA deberá 
radicar dentro de los tres (3) días hábiles siguientes al recibo de las actas de recibo debidamente 
aprobadas y el ente territorial las pagará dentro de los sesenta (60) días hábiles siguientes a la 
fecha de presentación de las mismas o, si a ello hubiere lugar, dentro de los sesenta (60) días 
hábiles siguientes a la fecha en que el CONTRATISTA subsane las glosas que formule. Si el 
contratista no presenta la cuenta con sus soportes respectivos, dentro de la vigencia fiscal 
correspondiente, no podrá hacer ninguna reclamación judicial o extrajudicial de actualizaciones, 
intereses o sobrecostos sobre el valor de la cuenta En caso de mora en el pago, el ente territorial 
reconocerá al CONTRATISTA un interés moratorio equivalente al interés legal civil vigente. En 
todo caso los pagos estarán sujetos a la disponibilidad de apropiaciones presupuestales, según el 
programa anual mensual de caja (PAC). NOTA: El valor total del contrato, será la sumatoria de 
cada uno de los valores unitarios de cada una de las actividades relacionadas en el formulario de 
cantidades a suministrar, las cuales incluyen el suministro, transporte y ejecución de las 
actividades. 
 
El hecho de que la administración no realice el pago dentro de los sesenta (60) días hábiles 
siguientes, no podrá el contratista suspender obras, de hacerlo, la administración impondrá las 
multas que sean necesarias para culminar al contratista a reiniciar labores y si es del caso 
declarar caducidad del contrato si se dan las condiciones para ello. 
 
El pago final se hará siempre y cuando esté terminado y liquidado el contrato 
 
4.3.1 REQUISITOS MÍNIMOS DE LAS FACTURAS 
 

Las facturas de venta o documentos equivalentes deben cumplir como requisito mínimo las 

normas fiscales vigentes establecidas en el Estatuto Tributario. 

 

En la factura o documento equivalente se debe hacer alusión al número de contrato, la 

dependencia responsable y detallar en la factura el concepto del bien y/o servicio que se está 

vendiendo o prestando. 

 

Toda factura o documento equivalente se debe presentar en original y copia y entregarse al 

supervisor. 

 
4.4. IMPUTACIÓN Y DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL: 

El Municipio de Cisneros, atenderá el pago del valor del contrato con cargo a los rubros 
presupuestales N° 2.3.2.02.02.005, (construcción y servicios de la construcción) 2.3.3.08.08 
(recursos para el mejoramiento de vivienda urbana y rural) amparado con la disponibilidad 
presupuestal No. 150 del 01 de febrero de 2026, del presupuesto de la actual vigencia fiscal. 

5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MÁS FAVORABLE 
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El procedimiento de selección del contratista se rige por los principios de transparencia, selección 

objetiva e igualdad de derechos y oportunidades de los que se deriva la obligación de someter a 

todos los oferentes a las mismas condiciones definidas en la ley en el presente estudio previo y en 

el pliego de condiciones. El pliego de condiciones forma parte esencial del contrato; es la fuente 

de derechos y obligaciones de las partes y elemento fundamental para su interpretación e 

integración, pues contiene la voluntad de la administración a la que se someten los proponentes y 

el futuro contratista. 

 

En consecuencia, por tratarse de un proceso de selección abreviada para la adquisición de bienes 

y servicios de características técnicas uniformes y de común utilización, el presente proceso de 

selección se llevará a cabo teniendo en cuenta dos criterios: el primero será habilitante, que 

incluirá la revisión de documentos y requisitos que acrediten, capacidad jurídica, capacidad 

financiera y capacidad organizacional, así como la verificación de documentos y requisitos de 

orden técnico. El segundo será de evaluación, en el que se tendrá como único factor de 

escogencia el menor precio ofertado, el cual se seleccionará mediante subasta inversa 

electrónica, teniendo en cuenta las reglas y el procedimiento que para el efecto se señale en el 

presente estudio previo y en el pliego de condiciones, en concordancia con lo dispuesto para tal 

efecto por el Decreto 1082 de 2015. 

 

En el presente proceso podrán participar todas las personas naturales o jurídicas, nacionales o 
extranjeras, individualmente o en Consorcio o Unión Temporal, consideradas legalmente capaces 
en las disposiciones vigentes, cuyo objeto social esté relacionado con el objeto del contrato a 
celebrarse , que no se encuentren incursas en ninguna causal de inhabilidad e incompatibilidad 
consagradas en la Ley 80 de 1993, Ley 1474 de 2011, Artículo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 
2015 y demás normas concordantes. 
 
En cumplimiento a los factores de selección objetiva, de conformidad con el numeral 1 del artículo 
5 de la Ley 1150 de 2007, la Administración Municipal de Cisneros, Antioquia, previamente 
verificará los REQUISITOS HABILITANTES que son las condiciones de capacidad jurídica, la 
capacidad técnica y la capacidad financiera y de organización de los proponentes que se les exige 
para la participación y que le permite establecer a la Entidad que cuentan con la organización e 
infraestructura necesaria para el cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato. 
 
Estos requisitos serán verificables en razón a determinar si los proponentes CUMPLEN o NO 
CUMPLEN con los requisitos y especificaciones mínimas exigidos por la Entidad en el presente 
estudio previo y en el pliego de condiciones; si los proponentes no cumplen estos requisitos, el 
ofrecimiento será rechazado. 
 
De conformidad con la Ley 1882 de 2018, la ausencia de requisitos o la falta de documentos 
referentes a la futura contratación o al proponente, no necesarios para la comparación de las 
propuestas no servirán de título suficiente para el rechazo de los ofrecimientos hechos. En 
consecuencia, todos aquellos requisitos de la propuesta que no afecten la asignación de puntaje, 
podrán ser solicitados por las entidades en cualquier momento, hasta la adjudicación. No 
obstante, lo anterior, en aquellos procesos de selección en los que se utilice el mecanismo de 
subasta, deberá ser solicitado hasta el momento previo a su realización. 
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La Administración Municipal - se reserva el derecho de corroborar la autenticidad de los datos 
suministrados en la propuesta, y el proponente autoriza a todas las entidades, personas o 
empresas que de una u otra forma se mencionen en los documentos presentados, a suministrar la 
información que se requiera, a visitar sus instalaciones o a solicitar información de cualquiera de 
sus empleados, en caso de considerarlo necesario. 
 
En caso que haya un solo oferente habilitado, la Entidad adjudicará el proceso de selección 
abreviada con subasta inversa Electrónica al proponente habilitado, siempre que su oferta no 
exceda el presupuesto oficial indicado en el presente documento, en virtud del numeral 5 del 
artículo 2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 1082 de 2015. 
 
5.1.1. CAPACIDAD JURÍDICA 
 
El Municipio de Cisneros, revisará que los Proponentes no se encuentren en causales de 
inhabilidad e incompatibilidad o conflictos de interés para celebrar o ejecutar el contrato. Para ello, 
revisará entre otros, el boletín de responsables fiscales, el   certificado   de   antecedentes   
disciplinarios, el   certificado   de antecedentes judiciales  
 
Tratándose de personas naturales, persona jurídica (nacional y extranjera), los consorcios, 
uniones temporales y las promesas de sociedad futuras los Oferentes deberán acreditar que su 
duración no será inferior al término de ejecución del contrato y un (1) año más. En caso que el 
proponente sea consorcio o unión temporal, cada uno de sus integrantes deben cumplir con estas 
exigencias. Los proponentes deben cumplir, entre otros, con los siguientes requisitos de orden 
jurídico: 
 
1. Presentar oferta firmada por el proponente cuando se trate de una persona natural, por el 

representante legal cuando se trate de una persona jurídica (nacional y/o extranjera), por la 

persona designada para representar al consorcio, o unión temporal, o por apoderado si se 

requiere, para las promesas de sociedad futura por quien esté debidamente autorizado, 

observando las formalidades de ley, dentro del plazo (antes de cierre del proceso de selección) y 

en el sitio fijado por la Administración, Municipal. 

2. Si la oferta es presentada mediante apoderado, debe anexarse a la carta de presentación de 

la oferta, el poder conferido ante notario público o autoridad judicial competente, en el que se 

indique expresamente que cuenta con poder para suscribir la oferta técnica y económica por el 

valor ofertado y para suscribir el contrato si el contrato le es adjudicado. 

3. El representante legal debe estar facultado para representar legalmente a la sociedad y para 

celebrar todos los actos y contratos que se relacionen con el objeto de la misma, por un valor 

superior al presupuesto oficial estimado del proceso de selección. 

4. Si el proponente es persona natural de ciudadanía colombiana deberán presentar copia de 

su Cédula de Ciudadanía, copia que debe ser legible. Las personas naturales extranjeras, 

deberán acreditar su existencia mediante la presentación de copia de su pasaporte, y si se 

encuentran residenciadas en Colombia, mediante la presentación de copia de la Cédula de 

Extranjería expedida por la autoridad colombiana competente. De conformidad con el Decreto 

4969 de 2009, a partir del primero de agosto de 2010 sólo será válida la copia de la Cédula 

amarilla de hologramas. 
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5. Si es persona jurídica (nacional y extranjera) se requiere el certificado de existencia y 

representación legal expedido por la Cámara de Comercio, o la autoridad competente, en el que 

se verifique que tiene un objeto social similar al objeto de la presente contratación. El certificado 

debe tener fecha de expedición no mayor a un (1) mes anterior a la fecha de cierre del proceso, 

así mismo aportará copia de la cédula de ciudadanía del representante legal. 

6. Objeto social; si se trata de personas jurídicas (nacional o extranjera), su capacidad se 

circunscribe al desarrollo de la empresa o actividad prevista en su objeto social, de conformidad 

con lo establecido en el artículo 99 del Código de Comercio. Si el proponente es un consorcio 

unión temporal o promesa de sociedad futura, todos sus integrantes deberán cumplir el requisito 

de que su objeto social incluya las actividades propias del objeto contractual del presente proceso 

de contratación, si no se encuentra dentro del objeto social del proponente, o de cada una de las 

personas jurídicas que conforman el consorcio o unión temporal, la propuesta será inhabilitada. 

7. En caso de que el oferente se presente como unión temporal, consorcio o promesa de 

sociedad futura es necesario el documento de constitución en los términos del artículo 7 de la Ley 

80 de 1993. En el momento de presentación de la oferta el proponente deberá indicar en la carta 

de presentación de la misma el nombre del consorcio de la unión temporal o promesa de sociedad 

futura y cuáles son sus integrantes. Si los integrantes del consorcio, unión temporal o promesa de 

sociedad futura son personas jurídicas, deberá anexarse el certificado de existencia y 

representación legal de cada uno de sus miembros, así como las respectivas cédulas de 

ciudadanía. El consorcio, unión temporal o contrato de asociación futura debe tener como mínimo, 

una vigencia igual al término de ejecución del contrato y un (1) año más. Por tanto, deberá indicar 

que éste no podrá ser disuelto ni liquidado y, en ningún caso, podrá haber cesión del contrato 

entre quienes integran el consorcio o unión temporal. 

8. Si el proponente es persona jurídica (nacional o extranjera) que legalmente no está obligado 

a registrarse en la Cámara de Comercio, debe anexar a la carta de presentación de la oferta el 

documento legal idóneo que acredite su existencia y representación o reconocimiento de 

personería jurídica.  

9. Las personas jurídicas extranjeras deben acreditar su existencia y representación legal con 

el documento idóneo expedido por la autoridad competente en el país de su domicilio no anterior a 

tres (3) meses desde la fecha de presentación de la Oferta, en el cual conste su existencia, fecha 

de constitución, objeto, duración, nombre representante legal, o nombre de la persona que tenga 

la capacidad de comprometerla jurídicamente, y sus facultades, señalando expresamente que el 

representante no tiene limitaciones para contraer obligaciones en nombre de la misma, o 

aportando la autorización o documento correspondiente del órgano directo que lo faculta. 

10. Tratándose de sociedades extranjeras con sucursal en el país, la Existencia y Representación 

Legal se acreditará con el RUP, y en caso de no tener sucursal en el país, deberá aportar el 

documento que acredite la adquisición de la personería jurídica en el país de origen, el cual 

contenga como mínimo los siguientes datos: 

 

• Nombre o razón social completa del proponente  

• Tipo, número y fecha del documento de constitución o creación  

• Fecha y clase de documento por el cual se reconoce la personería jurídica  

• Duración de la entidad. 
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Cuando en el documento aportado que acredita la existencia y representación legal de la persona 
jurídica extranjera no cuente con toda la información requerida, podrán adjuntar una certificación 
del representante legal de la sociedad extranjera o en su defecto del mandatario de la sucursal 
con los datos que faltan, la cual se entiende formulada bajo la gravedad del juramento. 
 
Los documentos otorgados en el exterior deberán presentarse legalizados en la forma prevista en 
las normas vigentes sobre la materia. 
 
Si el representante legal tiene restricciones para contraer obligaciones en nombre de la sociedad, 
deberá adjuntar el documento de autorización expresa del órgano social competente, otorgado 
con anterioridad a la fecha de presentación de la oferta. 
 
Los Proponentes extranjeros que no estén obligados a estar inscritos en el RUP deben presentar 
además de los indicadores de capacidad financiera y organizacional, la información financiera que 
se relaciona a continuación, de conformidad con la legislación propia del país de origen, avalados 
con la firma de quien se encuentre en obligación de hacerlo de acuerdo con la normativa vigente 
del país de origen: 
 
(i) Balance general 

(ii) Estado de resultados 

 
Los anteriores documentos también deben ser presentados utilizando el Plan Único de Cuentas 

para Colombia (PUC El proponente cuando se trate de una persona natural, o el representante 

legal y los socios, cuando se trate de una persona jurídica (nacional o extranjera), de consorcios, 

uniones temporales o promesa de sociedad futura, NO deben aparecer en el boletín de 

responsables fiscales, ni tener antecedentes disciplinarios. Para el efecto la entidad verificará si el 

proponente o cualquiera de los integrantes del consocio, unión temporal o promesa de sociedad 

futura se encuentran señalados en el último boletín de responsables fiscales de la CGR y en el 

Sistema de información de Registro de Sanciones y Causas de Inhabilidad SIRI de la 

Procuraduría General de la Nación. Garantizar la seriedad del ofrecimiento, en la cobertura y 

vigencia establecida en el presente estudio previo y en el pliego de condiciones. Asimismo, el 

proponente, el representante legal de la persona jurídica (nacional o extranjera) y sus socios, el 

representante del consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura y sus integrantes no 

deben estar incursos en las causales de inhabilidad, incompatibilidad o prohibiciones para 

contratar, establecidas en la Constitución o en la ley. 

i. conflictos De Interés 
 

No podrán presentar ofertas en el Proceso de Contratación: 
 
1. Los proponentes que sea controlados o ejerzan control sobre el contratista objeto del 
contrato de suministro.  
 
2. Los proponentes que hayan participado en la estructuración, en cualquiera de sus etapas del 
presente Proceso de Contratación. 
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ii. régimen de inhabilidades e incompatibilidades 

No encontrarse incurso en alguna de las causales de inhabilidad o incompatibilidad para celebrar 
contratos con entidades estatales, de acuerdo con lo establecido en los artículos 8 (modificado por 
el artículo 18 de la Ley 1150 de 2007 y los artículos 1, 4 y 84 de la Ley 1474 de 2011), 9 y 10 del 
Estatuto General de Contratación de la Administración Pública Ley 80 de 1993, artículos 44 y 49 
de la Ley 617 de 2000 modificado, el último, por el artículo 1 de la Ley 1148 de 2007 y artículos 5 
y 90 de la Ley 1474 de 2011.  
 
En consecuencia, al presentar la propuesta, por sí o por interpuesta persona, el proponente estará 
afirmando, bajo la gravedad del juramento, que no se halla comprometido en las mencionadas 
inhabilidades o incompatibilidades. 
 
Para los efectos de las inhabilidades de que tratan los literales g) y h) del numeral 1º del artículo 
8º de la Ley 80 de 1993, el Municipio de Cisneros, Antioquia, dejará constancia escrita de la fecha 
y hora de recepción de la propuesta. 

Para garantizar la información e ilustración debida a los interesados, se trascriben, a continuación, 
las disposiciones pertinentes: 

Ley 80 de 1993, artículos 8º (modificado por el artículo 18 de la Ley 1150 de 2007 y adicionado 
por los artículos 1, 4 y parágrafo 2 del artículo 84 de la Ley 1474 de 2011), - 9º y 10º. 

“Artículo 8°. De las inhabilidades e incompatibilidades para contratar. 

“1°. Son inhábiles para participar en licitaciones o concursos y para celebrar contratos con las 
entidades estatales: 

“a Las personas que se hallen inhabilitadas para contratar por la Constitución y las leyes. 

“b Quienes participaron en las licitaciones o celebraron los contratos de que trata el literal anterior 
estando inhabilitados. 

“c Quienes dieron lugar a la declaratoria de caducidad. 

“d Quienes en sentencia judicial hayan sido condenados a la pena accesoria de interdicción de 
derechos y funciones públicas y quienes hayan sido sancionados disciplinariamente con 
destitución.  

“e Quienes sin justa causa se abstengan de suscribir el contrato estatal adjudicado. 

“f Los servidores públicos. 

“g Quienes sean cónyuges o compañeros permanentes y quienes se encuentren dentro del 
segundo grado de consanguinidad o segundo de afinidad con cualquier otra persona que 
formalmente haya presentado propuesta para una misma licitación. 

“h Las sociedades distintas de las anónimas abiertas, en las cuales el representante legal o 
cualquiera de sus socios tenga parentesco en segundo grado de consanguinidad o segundo de 
afinidad con el representante legal o con cualquiera de los socios de una sociedad que 
formalmente haya presentado propuesta, para una misma licitación.  
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“i Los socios de sociedades de personas a las cuales se haya declarado la caducidad, así como 
las sociedades de personas de las que aquellos formen parte con posterioridad a dicha 
declaratoria. 

“j Modificado por el artículo 1 de la Ley 1474 de 2011. Las personas naturales que hayan sido 
declaradas responsables judicialmente por la comisión de delitos contra la Administración Pública 
cuya pena sea privativa de la libertad o que afecten el patrimonio del Estado o quienes hayan sido 
condenados por delitos relacionados con la pertenencia, promoción o financiación de grupos 
ilegales, delitos de lesa humanidad, narcotráfico en Colombia o en el exterior, o soborno 
transnacional, con excepción de delitos culposos.  

Esta inhabilidad se extenderá a las sociedades en las que sean socias tales personas, a sus 
matrices y a sus subordinadas, con excepción de las sociedades anónimas abiertas. 

La inhabilidad prevista en este literal se extenderá por un término de veinte (20) años.” 

“k) Adicionado por el artículo 2 de la Ley 1474 de 2011. Las personas que hayan financiado 
campañas políticas a la Presidencia de la República, a las gobernaciones o a las alcaldías con 
aportes superiores a los dos puntos cinco por ciento (2.5%) de las sumas máximas a invertir por 
los candidatos en las campañas electorales en cada circunscripción electoral, quienes no podrán 
celebrar contratos con las entidades públicas, incluso descentralizadas, del respectivo nivel 
administrativo para el cual fue elegido el candidato.  

La inhabilidad se extenderá por todo el período para el cual el candidato fue elegido. Esta causal 
también operará para las personas que se encuentren dentro del segundo grado de 
consanguinidad, segundo de afinidad, o primero civil de la persona que ha financiado la campaña 
política.  

Esta inhabilidad comprenderá también a las sociedades existentes o que llegaren a constituirse 
distintas de las anónimas abiertas, en las cuales el representante legal o cualquiera de sus socios 
hayan financiado directamente o por interpuesta persona campañas políticas a la Presidencia de 
la República, a las gobernaciones y las alcaldías. 

La inhabilidad contemplada en esta norma no se aplicará respecto de los contratos de prestación 
de servicios profesionales. 

Adicionado por el Artículo 84 ley 1474 de 2011, PARÁGRAFO 2o. Adiciónese la Ley 80 de 1993, 
artículo 8o, numeral 1, con el siguiente literal:  

k) El interventor que incumpla el deber de entregar información a la entidad contratante 
relacionada con el incumplimiento del contrato, con hechos o circunstancias que puedan constituir 
actos de corrupción tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo 
el cumplimiento del contrato.  

Esta inhabilidad se extenderá por un término de cinco (5) años, contados a partir de la ejecutoria 
del acto administrativo que así lo declare, previa la actuación administrativa correspondiente. 

“Las inhabilidades a que se refieren los literales c), d) e i) se extenderán por un término de cinco 5 
años contado a partir de la fecha de ejecutoria del acto que declaró la caducidad, o de la 
sentencia que impuso la pena, o del acto que dispuso la destitución; las previstas en los literales b 
y e, se extenderán por un término de cinco 5 años contado a partir de la fecha de ocurrencia del 
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hecho de la participación en la licitación o concurso, o de la de celebración del contrato, o de la de 
expiración del plazo para su firma.  

“2°. Tampoco podrán participar en licitaciones o concursos ni celebrar contratos estatales con la 
entidad respectiva: 

“a Quienes fueron miembros de la junta o consejo directivo o servidores públicos de la entidad 
contratante. Esta incompatibilidad solo comprende a quienes desempeñaron funciones en los 
niveles directivo, asesor o ejecutivo y se extiende por el término de un 1 año, contado a partir de la 
fecha del retiro. 

“b Las personas que tengan vínculos de parentesco, hasta el segundo grado de consanguinidad, 
segundo de afinidad o primero civil con los servidores públicos de los niveles directivo, asesor, 
ejecutivo o con los miembros de la junta o consejo directivo, o con las personas que ejerzan el 
control interno o fiscal de la entidad contratante.  

“c El cónyuge, compañero o compañera permanente del servidor público en los niveles directivo, 
asesor, ejecutivo, o de un miembro de la junta o consejo directivo, o de quien ejerza funciones de 
control interno o de control fiscal.  

“d Las corporaciones, asociaciones, fundaciones y las sociedades anónimas que no tengan el 
carácter de abiertas, así como las sociedades de responsabilidad limitada y las demás sociedades 
de personas en las que el servidor público en los niveles directivo, asesor o ejecutivo, o el 
miembro de la junta o consejo directivo, o el cónyuge, compañero o compañera permanente o los 
parientes hasta el segundo grado de consanguinidad, afinidad o civil de cualquiera de ellos, tenga 
participación o desempeñe cargos de dirección o manejo. 

“e Los miembros de las juntas o consejos directivos. Esta incompatibilidad sólo se predica 
respecto de la entidad a la cual prestan sus servicios y de las del sector administrativo al que la 
misma esté adscrita o vinculada. 

“f) Adicionado por el artículo 4 de la Ley 1474 de 2011. Directa o indirectamente las personas que 
hayan ejercido cargos en el nivel directivo en entidades del Estado y las sociedades en las cuales 
estos hagan parte o estén vinculados a cualquier título, durante los dos (2) años siguientes al 
retiro del ejercicio del cargo público, cuando el objeto que desarrollen tenga relación con el sector 
al cual prestaron sus servicios.  

Esta incompatibilidad también operará para las personas que se encuentren dentro del primer 
grado de consanguinidad, primero de afinidad, o primero civil del ex empleado público. 

“Parágrafo 1°. La inhabilidad prevista en el literal d) del ordinal 2° de este artículo no se aplicará 
en relación con las corporaciones, asociaciones, fundaciones y sociedades allí mencionadas, 
cuando por disposición legal o estatutaria el servidor público en los niveles referidos debe 
desempeñar en ellas cargos de dirección o manejo. 

“En las causales de inhabilidad por parentesco o por matrimonio, los vínculos desaparecen por 
muerte o por disolución del matrimonio. 

“Parágrafo 2°. Para los efectos previstos en este artículo, el Gobierno Nacional determinará que 
debe entenderse por sociedades anónimas abiertas.” 
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“Artículo 9°. De las inhabilidades e incompatibilidades sobrevinientes. Si llegare a sobrevenir 
inhabilidad o incompatibilidad en el contratista, éste cederá el contrato previa autorización escrita 
de la entidad contratante o, si ello no fuere posible, renunciará a su ejecución. 

“Cuando la inhabilidad o incompatibilidad sobrevenga en un proponente dentro de una licitación o 
concurso, se entenderá que renuncia a la participación en el proceso de selección y a los 
derechos surgidos del mismo. 

“Si la inhabilidad o incompatibilidad sobreviene en uno de los miembros de un consorcio o unión 
temporal, éste cederá su participación a un tercero previa autorización escrita de la entidad 
contratante. En ningún caso podrá haber cesión del contrato entre quienes integran el consorcio o 
unión temporal.” 

“Artículo 10º. De las excepciones a las inhabilidades e incompatibilidades. No quedan cobijadas 
por las inhabilidades e incompatibilidades de que tratan los artículos anteriores, las personas que 
contraten por obligación legal o lo hagan para usar los bienes o servicios que las entidades a que 
se refiere el presente estatuto ofrezcan al público en condiciones comunes a quienes los soliciten, 
ni las personas jurídicas sin ánimo de lucro cuyos representantes legales hagan parte de las 
juntas o consejos directivos en virtud de su cargo o por mandato legal o estatutario, ni quienes 
celebren contratos en desarrollo de lo previsto en el artículo 60 de la Constitución Política.”  

Ley 617 de 2000, artículos 44 y 49 modificado por la Ley 1148 de 2007, Artículo 1º. 

“Artículo 44. De las incompatibilidades de los miembros de las juntas administradoras locales. 
Adicionase el artículo 126 de la Ley 136 de 1994, así: 

“8. Ser representantes legales, miembros de juntas o consejos directivos, auditores o revisores 
fiscales, empleados o contratistas de empresas que presten servicios públicos domiciliarios o de 
seguridad social en el respectivo municipio o distrito.” 

“Artículo 49. Modificado por el artículo 1º de la Ley 1148 de 2007. Prohibiciones relativas a 
cónyuges, compañeros permanentes y parientes de los gobernadores, diputados, alcaldes 
municipales y distritales; concejales municipales y distritales. Los cónyuges o compañeros 
permanentes, y parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad y primero 
civil de los gobernadores, diputados, alcaldes municipales y distritales y concejales municipales y 
distritales, no podrán ser miembros de juntas o consejos directivos de entidades del sector central 
o descentralizados del correspondiente departamento, distrito o municipio, ni miembros de juntas 
directivas, representantes legales, revisores fiscales, auditores o administradores de las entidades 
prestadoras de servicios públicos domiciliarios o de seguridad social en el respectivo 
departamento o municipio. 

“Los cónyuges o compañeros permanentes de los gobernadores, diputados, alcaldes municipales 
y distritales y concejales municipales y distritales, y sus parientes en el segundo grado de 
consanguinidad, primero de afinidad o único civil, no podrán ser designados funcionarios del 
respectivo departamento, distrito o municipio, o de sus entidades descentralizadas. 

“Los cónyuges o compañeros permanentes de los gobernadores, diputados, alcaldes municipales 
y distritales, y sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o 
primero civil, no podrán ser contratistas del respectivo departamento, distrito o municipio, o de sus 
entidades descentralizadas, ni directa, ni indirectamente. 
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“Parágrafo 1o. Se exceptúan de lo previsto en este artículo los nombramientos que se hagan en 
aplicación de las normas vigentes sobre carrera administrativa. 

“Parágrafo 2o. Las prohibiciones para el nombramiento, elección o designación de servidores 
públicos y trabajadores previstas en este artículo también se aplicarán en relación con la 
vinculación de personas a través de contratos de prestación de servicios. 

“parágrafo 3o. Prohibiciones relativas a los cónyuges, compañeros permanentes y parientes de 
concejales de municipios de cuarta, quinta y sexta categoría. Tratándose de concejales de 
municipios de cuarta, quinta y sexta categoría, las prohibiciones establecidas en el presente 
artículo se aplicarán únicamente para los cónyuges o compañeros permanentes y parientes hasta 
el segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o único civil.” 

Ley 1474 de 2011, artículo 5. 

“Artículo 5°. Quien haya celebrado un contrato estatal de obra pública, de concesión, suministro 
de medicamentos y de alimentos o su cónyuge, compañero o compañera permanente, pariente 
hasta el segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad y/o primero civil o sus socios en 
sociedades distintas de las anónimas abiertas, con las entidades a que se refiere el artículo 2° de 
la Ley 80 de 1993, durante el plazo de ejecución y hasta la liquidación del mismo, no podrán 
celebrar contratos de interventoría con la misma entidad.” 

“Artículo 90 Ley 1474 de 2011. Inhabilidad por incumplimiento reiterado. Quedará inhabilitado el 
contratista que incurra en alguna de las siguientes conductas:  

a) Haber sido objeto de imposición de cinco (5) o más multas durante la ejecución de uno o varios 
contratos, durante una misma vigencia fiscal con una o varias entidades estatales;  

b) Haber sido objeto de declaratorias de incumplimiento contractual en por los menos dos (2) 
contratos durante una misma vigencia fiscal, con una o varias entidades estatales;  

c) Haber sido objeto de imposición de dos (2) multas y un (1) incumplimiento durante una misma 
vigencia fiscal, con una o varias entidades estatales.  

La inhabilidad se extenderá por un término de tres (3) años, contados a partir de la inscripción de 
la última multa o incumplimiento en el Registro Único de Proponentes, de acuerdo con la 
información remitida por las entidades públicas. La inhabilidad pertinente se hará explícita en el 
texto del respectivo certificado. 

Parágrafo. La inhabilidad a que se refiere el presente artículo se extenderá a los socios de 
sociedades de personas a las cuales se haya declarado esta inhabilidad, así como las sociedades 
de personas de las que aquellos formen parte con posterioridad a dicha declaratoria.” 

El futuro oferente deberá revisar antes, además, declara bajo juramento que se entiende prestado 
con la presentación de la propuesta, no hallarse incurso en ninguna de las siguientes causales: 

(a)  Las personas que se hallen inhabilitadas para contratar por la Constitución y las leyes. 

(b)  Quienes participaron en las licitaciones o celebraron los contratos de que trata el literal 
anterior estando inhabilitados. Esta inhabilidad se extenderá por el término de 5 años a partir de la 
participación en la licitación. 
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(c)  Quienes dieron lugar a la declaratoria de caducidad. Esta inhabilidad se extenderá por el 
término de 5 años contados a partir de la fecha de declaratoria del acto de caducidad.  

(d)  Quienes han sido condenados por sentencia judicial a la pena accesoria de interdicción de 
derechos y funciones públicas y quienes hayan sido sancionados disciplinariamente con 
destitución. Esta inhabilidad se extenderá por el término de 5 años contados a partir de la 
ejecutoria de la sentencia que impuso la pena. 

(e)  Quienes sin justa causa se abstengan de suscribir el contrato estatal adjudicado. Esta 
inhabilidad se extenderá por el término de 5 años a partir de la fecha en que expiró el plazo para 
la firma.  

(f)  Los servidores públicos. 

(g)  Quienes sean cónyuges o compañeros permanentes y quienes se encuentren dentro del 
segundo grado de consanguinidad o segundo de afinidad con cualquier otra persona que 
formalmente haya presentado propuesta para una misma licitación o concurso. 

(h)  Las sociedades distintas de las anónimas abiertas, en las cuales el representante legal o 
cualquiera de sus socios tenga parentesco en segundo grado de consanguinidad o segundo de 
afinidad con el representante legal o con cualquiera de los socios de una sociedad que 
formalmente haya presentado Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los 
Procesos de Contratación propuesta, para una misma licitación o concurso. 

(i)  Los socios de sociedades de personas a las cuales se haya declarado la caducidad, así 
como las sociedades de personas de las que aquellos formen parte con posterioridad a dicha 
declaratoria. Esta inhabilidad se extenderá por el término de 5 años contados a partir de la fecha 
de declaratoria del acto de caducidad. 

(j)  Las personas naturales que hayan sido declaradas responsables judicialmente por la 
comisión de delitos contra la Administración Pública cuya pena sea privativa de la libertad, o 
soborno transnacional, con excepción de delitos culposos. Esta inhabilidad se extenderá a las 
sociedades de que sean socias tales personas, sus matrices y subordinadas, con excepción de 
las sociedades anónimas abiertas y se extiende por un término de 20 años. 

(k)  Las personas que hayan financiado campañas políticas a la Presidencia de la República, a 
las  gobernaciones o a las alcaldías con aportes superiores al 2,5% de las sumas máximas a 
invertir por los candidatos en las campañas electorales en cada circunscripción electoral, respecto 
de las Entidades Estatales, incluyendo las descentralizadas del respectivo nivel administrativo, 
para el cual fue elegido el candidato y respecto de los contratos distintos al de prestación de 
servicios profesionales. Esta inhabilidad es por el período para el cual el candidato fue elegido y 
opera también para las personas que se encuentren dentro del segundo grado de consanguinidad, 
segundo de afinidad, o primero civil de la persona que ha financiado la campaña política. Esta 
inhabilidad comprende también a las sociedades existentes o que llegaren a constituirse distintas 
de las anónimas abiertas, en las cuales el representante legal o cualquiera de sus socios hayan 
financiado directamente o por interpuesta persona campañas políticas a la Presidencia de la 
República, a las gobernaciones y las alcaldías.  

(l)  Quienes fueron servidores públicos en cargos de nivel directivo y las sociedades a las 
cuales están vinculados durante un término de 2 años contados a partir del retiro del cargo cuando 
el objeto que desarrollan tiene relación con el sector al cual prestaron sus servicios. Esta 

http://www.cisneros-antioquia.gov.co/


 

 MUNICIPIO DE CISNEROS ALCALDÍA MUNICIPAL NIT: 890 910 913 - 3 
Carrera 20 # 20-37 / Tel: 863 1567 – 863 1430 / Fax: 863 1430 / Código Postal: 053050  

www.cisneros-antioquia.gov.co / e-mail: alcaldia@cisneros-antioquia.gov.co 

Página 29 de 72 

inhabilidad se extiende a las personas que están dentro del primer grado de consanguinidad, 
primero de afinidad, o primero civil de quien fue servidor público.  

(m)  El interventor que incumpla el deber de entregar información a la Entidad Estatal 
relacionada con el incumplimiento del contrato, con hechos o circunstancias que puedan constituir 
actos de corrupción tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo 
el cumplimiento del contrato. Esta inhabilidad se extenderá por un término de cinco (5) años, 
contados a partir de la ejecutoria del acto administrativo que así lo declare, previa la actuación 
administrativa correspondiente.  

(n)  El contratista que incurra en una de las siguientes conductas: (i) haber sido objeto de 
imposición de 5 multas o más durante la ejecución de uno o varios contratos, durante una misma 
vigencia fiscal con una o varias Entidades Estatales; (ii) haber sido objeto de declaratorias de 
incumplimiento contractual en por lo menos 2 contratos durante una misma vigencia fiscal, con 
una o varias Entidades Estatales; (iii) haber sido objeto de imposición de 2 multas y 1 
incumplimiento durante una misma vigencia fiscal, con una o varias Entidades Estatales. La 
inhabilidad será por 3 años, contados a partir de la inscripción de la última multa o incumplimiento 
en el RUP, de acuerdo con la información remitida por las Entidades Estatales. Manual para 
determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de Contratación. 

Por otra parte, el artículo 8 de la Ley 80 de 1993 señala que no podrán participar en licitaciones o 
concursos ni celebrar contratos estatales con la Entidad Estatal respectiva: 

(a)  Quienes fueron miembros de la junta o consejo directivo o servidores públicos de la 
Entidad Estatal contratante. Esta incompatibilidad sólo comprende a quienes desempeñaron 
funciones en los niveles directivo, asesor o ejecutivo y se extiende por el término de un (1) año, 
contado a partir de la fecha del retiro. 

(b)  Las personas que tengan vínculos de parentesco, hasta el segundo grado de 
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil con los servidores públicos de los niveles 
directivos, asesor, ejecutivo o con los miembros de la junta o consejo directivo, o con las personas 
que ejerzan el control interno o fiscal de la entidad contratante. 

(c)  El cónyuge, compañero o compañera permanente del servidor público en los niveles 
directivo, asesor, ejecutivo, o de un miembro de la junta o consejo directivo, o de quien ejerza 
funciones de control interno o de control fiscal. 

(d)  Las corporaciones, asociaciones, fundaciones y las sociedades anónimas que no tengan el 
carácter de abiertas, así como las sociedades de responsabilidad limitada y las demás sociedades 
de personas en las que el servidor público en los niveles directivo, asesor o ejecutivo, o el 
miembro de la junta o consejo directivo, o el cónyuge, compañero o compañera permanente o los 
parientes hasta el segundo grado de consanguinidad, afinidad o civil de cualquiera de ellos, tenga 
participación o desempeñen cargos de dirección o manejo. Esta causal de incompatibilidad no 
aplica cuando por disposición legal o estatutaria el servidor público en los niveles referidos debe 
desempeñar en ellas cargos de dirección o manejo. 

(e)  Los miembros de las juntas o consejos directivos. Esta incompatibilidad sólo se predica 
respecto de la entidad a la cual prestan sus servicios y de las del sector administrativo al que la 
misma esté adscrita o vinculada. 
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(f)  Directa o indirectamente las personas que hayan ejercido cargos en el nivel directivo en 
Entidades Estatales y las sociedades en las cuales estos hagan parte o estén vinculados a 
cualquier título, durante los dos (2) años siguientes al retiro del ejercicio del cargo público, cuando 
el objeto que desarrollen tenga relación con el sector al cual prestaron sus servicios. 

Esta incompatibilidad también opera para las personas que se encuentren dentro del primer grado 
de consanguinidad, primero de afinidad, o primero civil del ex empleado público 
 

iii. Documentos Habilitantes Jurídicos 

 
El análisis de la capacidad jurídica no otorga puntaje alguno, solamente determina si el oferente 
se encuentra habilitado jurídicamente para continuar participando en el proceso de selección  
 
Los proponentes, además de cumplir con los requisitos exigidos en el pliego de condiciones, 
deberán adjuntar la siguiente documentación para efectos de la verificación de la 
propuesta, mediante relación de los documentos de la propuesta, donde aparezca la relación de 
todos los documentos que componen la propuesta con los folios numerados en forma consecutiva, 
presentada en forma ordenada y de fácil manejo: 
 
El formato de carta de presentación de la propuesta entregado por la entidad, deberá estar 
suscrito por las personas que allí se indican, de conformidad con el anexo al presente pliego. Ésta 
deberá ser presentada por el proponente o representante legal o apoderado debidamente 
facultado y firmada por el proponente cuando éste sea persona natural; en caso de que el 
proponente sea persona jurídica o si la oferta se presenta bajo la modalidad de consorcio o unión 
temporal, deberá suscribirse por el representante legal indicando su nombre y documento de 
identidad. 
  
El indebido diligenciamiento o la suscripción de la carta de presentación por parte de personas 
que no tienen capacidad para contratar o para avalar la propuesta generan su no habilitación, así 
como el cambio u omisión en ella de datos esenciales de la oferta, preestablecidos en el pliego de 
condiciones, todo lo anterior salvo que la misma sea subsanada de acuerdo a las reglas 
establecidas en la Ley y en el presente pliego. 
 
En caso de no presentarse la carta de presentación de la propuesta o esta no se encuentre 
suscrita por el proponente o su representante legal, será causal de RECHAZO de la propuesta. 
 
Para considerar la habilitación jurídica, se verificará el cumplimiento de las siguientes 
condiciones, soportadas en la documentación que deben aportar: 
 
1. Índice con los documentos de la propuesta, donde aparezca relacionada toda la información 
que compone la propuesta, la cual debe estar foliada en forma consecutiva y presentada en forma 
ordenada y de fácil manejo. 
 
2.Carta de presentación de la propuesta, El proponente debe dirigir una comunicación a la 

Administración Municipal de Cisneros, Antioquia, mediante la cual de forma expresa haga entrega 

de una propuesta para participar en el proceso de selección abreviada por subasta inversa y se 

comprometa a suscribir el contrato y a ejecutarlo en el evento que le sea adjudicado. 
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Esta carta deberá estar firmada por el proponente: persona natural, representante legal para 
personas jurídicas (nacional o extranjera), persona designada para representarlo en caso de 
consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura, o apoderado debidamente constituido, 
evento en el cual se debe anexar el poder autenticado donde se especifique si se otorga poder 
para presentar la oferta, o para presentar ésta, participar en todo el proceso de selección y 
suscribir el contrato en caso de resultar seleccionado. En este evento el poder deberá ser 
anexado con esas formalidades junto con la carta de presentación de la propuesta so pena de 
rechazo. 
 
Si la oferta es presentada por un Consorcio, una Unión Temporal o promesa de sociedad futura, 
en la carta de presentación se debe indicar el nombre de la sociedad. 
 
El indebido diligenciamiento o la suscripción de la carta de presentación por parte de personas 
que no tienen capacidad para contratar o para avalar la propuesta generan su no habilitación, así 
como el cambio u omisión en ella de datos esenciales de la oferta, preestablecidos en el pliego de 
condiciones, todo lo anterior salvo que la misma sea subsanada de acuerdo a las reglas 
establecidas en la Ley y en el presente pliego. 
 
3.Certificado de existencia y representación legal o registro mercantil 

 
Si la propuesta la presenta una persona jurídica, se debe presentar con la oferta el Certificado de 
Existencia y Representación Legal expedido por la Cámara de Comercio de su jurisdicción, con 
una antelación no mayor a un (1) mes, contado retroactivamente a partir de la fecha de cierre del 
presente proceso, dentro del cual en la razón social se deben hallar comprendidas las actividades 
relacionadas o similares con el objeto de la presente selección.  
 
Si la propuesta se presenta a nombre de una Sucursal, se deberá anexar los Certificados tanto de 
la Sucursal como de la Casa principal. 
 
Si se trata de personas jurídicas (nacional o extranjera), su capacidad se circunscribe al desarrollo 
de la empresa o actividad prevista en su objeto social, de conformidad con lo establecido en el 
artículo 99 del Código de Comercio, por lo tanto, el objeto social del proponente, de cada uno de 
sus miembros si se trata de un consorcio, o de una unión temporal, le debe permitir presentar la 
propuesta, celebrar y ejecutar el objeto del Contrato materia del presente proceso. 
 
Tratándose de personas naturales que por disposición legal deban inscribirse en el Registro 
Mercantil, deben allegar el certificado de inscripción de aquel, expedido por la Cámara de 
Comercio con una antelación no mayor a un (1) mes contado retroactivamente a partir de la fecha 
de cierre del presente proceso de selección, en donde conste la determinación de su actividad. 
 
Si el proponente es persona jurídica (nacional o extranjera) que legalmente no está obligada a 
registrarse en la Cámara de Comercio, debe allegar el documento legal idóneo que acredite su 
existencia y representación o reconocimiento de personería jurídica, con fecha de expedición no 
mayor a un (1) mes anterior al cierre del proceso contractual. 
En el caso de consorcios, uniones temporales o promesa de sociedad futura cada uno de sus 
miembros deberá acreditar que su objeto social se encuentra relacionado con el objeto de la 
presente selección. 
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La sociedad debe tener una duración no inferior al plazo del contrato y un año más (artículo 6 de 
la Ley 80 de 1993).  
 
En ofertas conjuntas, cuando los integrantes del consorcio, unión temporal, promesa de sociedad 
futura o uno de ellos, sea persona jurídica, cada uno de ellos o el integrante respectivo, debe 
aportar el citado certificado y la autorización correspondiente, teniendo en cuenta que la 
responsabilidad de todos sus integrantes es solidaria, de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 7° 
de la Ley 80 de 1993 y en los artículos 1568 y 1571 del código civil. 
 
En caso de que el proponente sea una persona jurídica extranjera, o que el consorcio o unión 
temporal esté conformada por una o varias personas jurídicas extranjeras, ésta(s) deberá(n) 
acreditar su existencia y representación legal de conformidad con lo establecido en el Código Civil, 
el Código de Comercio, en concordancia con el Estatuto General de Contratación. 
 
En todo caso, los documentos otorgados en el exterior deberán presentarse autenticados por los 
funcionarios competentes para ello en el respectivo país, y la firma de tales funcionarios lo será a 
su vez por el cónsul colombiano o, a falta de éste, por el de una nación amiga, sin perjuicio de lo 
establecido en los convenios internacionales sobre el régimen de los poderes. Al autenticar los 
documentos la constancia de los cónsules debe certificar que existe la sociedad y ejerce su objeto 
conforme a las leyes del respectivo país. 

 
4.Representación de personas jurídicas extranjeras 

 
En caso de que el proponente sea una persona jurídica extranjera, o que el consorcio o unión 
temporal esté conformada por una o varias personas jurídicas extranjeras, ésta(s) deberá(n) 
acreditar su existencia y representación legal de conformidad con lo establecido en el Código Civil 
y el Código de Comercio, en concordancia con el Estatuto General de Contratación. 
 
De acuerdo a lo establecido en el artículo 50 del Decreto 019 de 2012, las personas jurídicas 
extranjeras de derecho privado y las organizaciones no gubernamentales extranjeras sin ánimo de 
lucro, con domicilio en el exterior, que establezcan negocios permanentes o deseen desarrollar su 
objeto social en Colombia, deberán constituir en el lugar donde tengan tales negocios o en el lugar 
de su domicilio principal en el país, apoderados con capacidad para representarlas judicialmente. 
 
Con tal fin se protocolizará en la notaría del respectivo circuito prueba idónea de la existencia y 
representación de dichas personas jurídicas y del correspondiente poder. Un extracto de los 
documentos protocolizados se inscribirá en el registro de la respectiva cámara de comercio del 
lugar. Para este caso, los proponentes deberán presentar con las propuestas el documento que 
acredite tal situación. 
 
Las personas jurídicas extranjeras sin sucursal o domicilio en Colombia, bien sea como 
interesados individuales o integrantes de consorcio, unión temporal, acreditarán su existencia y 
representación legal, mediante el certificado equivalente al que expiden las cámaras de comercio 
colombianas, emitido por organismo o autoridad competente del país de origen de la persona 
jurídica extranjera, con una fecha de expedición no superior a tres (3) meses antes de la fecha 
límite de recepción de propuestas. Así mismo, deberán presentar sus propuestas a través de 
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apoderado facultado para tal fin, con arreglo a las disposiciones legales que rigen la materia, 
anexando el respectivo poder con su propuesta. 
 
Los documentos expedidos en el exterior que acrediten las condiciones anteriores cumplirán todos 
y cada uno de los requisitos legales exigidos para la validez y oponibilidad en Colombia, con el 
propósito que puedan obrar como como prueba conforme con lo dispuesto en el artículo 251 del 
Código General del Proceso (Ley 1564 de 2012), artículo 480 del Código de Comercio y en la 
Resolución 4300 del 24 de julio de 2012 proferida por el Ministerio de relaciones Exteriores de 
Colombia y las demás normas vigentes. Se precisa que la oportunidad para allegar los 
mencionados documentos con estos formalismos debe ser antes de la suscripción del contrato, de 
manera que para efectos de presentar la propuesta la Contraloría aceptará documentos en copias 
simples. 
 
5.Autorización para proponer y contratar 

 
El Representante Legal de la persona jurídica debe estar facultado cualitativa y cuantitativamente 
para presentar las propuestas y contratar, bien por los respectivos estatutos o por manifestación 
expresa y escrita del órgano societario competente para tal efecto; en el último caso, debe 
adjuntar el acta respectiva o certificación al respecto. 
 
La anterior autorización no deberá tener una anterioridad superior a los treinta días calendario, 
contados a partir de la fecha de apertura de la presente contratación. 
 
La anterior observación también es válida para los miembros del consorcio, unión temporal u otra 
forma asociativa que se presente. 
 
En el evento que del contenido del certificado expedido por la Cámara de Comercio, se haga la 
remisión a los estatutos de la Sociedad para establecer las facultades del representante legal, el 
oferente deberá anexar copia de la parte pertinente de dichos estatutos, y si de éstos o del 
certificado se desprende que hay limitación para presentar la propuesta, se deberá adjuntar la 
autorización específica para presentar oferta y participar en este proceso y suscribir el contrato 
con la el Municipio de Cisneros, Antioquia, en caso de resultar seleccionado, otorgada por el 
órgano social competente. 
 
6.Cédula de ciudadanía  

 
Si el proponente es persona natural de ciudadanía colombiana deberá presentar copia de su 
Cédula de Ciudadanía, copia que debe ser legible. Las personas naturales extranjeras, deberán 
acreditar su existencia mediante la presentación de copia de su pasaporte, y si se encuentran 
residenciadas en Colombia, mediante la presentación de copia de la Cédula de Extranjería 
expedida por la autoridad colombiana competente.  
 
Si es persona jurídica (nacional o extranjera) aportará copia de la cédula de ciudadanía del 
representante legal.  
 
Si los integrantes del consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura son personas 
jurídicas, deberá anexarse las cedulas de ciudadanía de cada uno de sus miembros. 
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7.Documento de constitución del consorcio o unión temporal 

 
Cuando el proponente sea un consorcio o una unión temporal, deberá presentar el acta de 
constitución donde conste por lo menos lo siguiente: 
 
• Se indique el nombre del consorcio o unión temporal 
• Identificar a los integrantes del consorcio o unión temporal. 
• Indicar en forma expresa si su participación es a título de consorcio o de unión temporal. 
• Designar la persona que para todos los efectos representará al consorcio o la unión temporal, 
así como a su suplente. 
• Señalamiento de las reglas básicas que regulen las relaciones entre los miembros del consorcio 
o la unión temporal y sus respectivas responsabilidades. 
• Si se trata de una Unión Temporal, señalar en forma clara y precisa los términos y extensión de 
la participación de cada uno de los integrantes en la propuesta y en su ejecución, y las 
obligaciones y responsabilidades de cada uno en la ejecución del contrato (Actividades), los 
cuales no podrán ser modificados sin el consentimiento previo del Municipio de Cisneros, 
Antioquia. 
 
• Señalar la duración del Consorcio o de la Unión Temporal, que en todo caso no deberá ser 
inferior al término de ejecución del contrato y un (1) año más. Deberá indicar que éste no podrá 
ser disuelto ni liquidado y, en ningún caso, podrá haber cesión del contrato entre quienes integran 
el consorcio o unión temporal. 
• El documento de constitución debe suscribirse por todos sus integrantes y el representante del 
mismo. 
 
En atención a lo dispuesto en el artículo 11 del Decreto 3050 de 1997, los integrantes del 
consorcio o unión temporal, en el documento de conformación, y para efectos del pago en relación 
con la facturación, deben manifestar: 
 
- Si la va a efectuar en representación del consorcio o la unión temporal uno de sus integrantes, 
caso en el cual debe informar el número de NIT de quien factura. 
 
- Si la facturación la van a presentar en forma separada cada uno de los integrantes del consorcio 
o la unión temporal, caso en el cual deben informar el número de NIT de cada uno de ellos y la 
participación de cada uno en el valor del contrato. 
 
- Si la va a realizar el consorcio o unión temporal con su propio NIT, caso en el cual se debe 
indicar que, en el evento de adjudicación del contrato, diligenciará el NIT para la suscripción 
correspondiente. 
 
8.Certificado de Inhabilidad e Incompatibilidad y Conflicto de intereses  

 
El proponente declarará que conoce las causales de inhabilidad e incompatibilidad para contratar 
con las Entidades Estatales de conformidad con las Leyes: 80 de 1993, 1150 de 2007, 1474 de 
2011 y demás normas sobre la materia. 
 
Así como las sanciones establecidas por transgresión a las mismas en los artículos 26 numeral 7 
y 52 y los efectos legales consagrados en el Art. 44 numeral. 1o. del Estatuto Contractual. Para tal 
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fin declarará bajo la gravedad del juramento que se entiende prestado con la firma del documento 
presentado como anexo del Pliego de Condiciones que no se encuentra incurso en ninguna de 
ellas, ni los socios y tampoco la sociedad que representa, así mismo certifica la inexistencia de 
conflicto de interés. 
 
La fecha de expedición de la manifestación, puede ser anterior o posterior al cierre del plazo para 
la presentación de ofertas, porque se trata de un acto declarativo que simplemente deja 
constancia de una situación jurídica existente al momento de la presentación de la oferta. 
 
Si el proponente, el representante legal o alguno de los socios se encuentran incursos en alguna 
causal de inhabilidad o incompatibilidad de las establecidas en la Constitución y la ley, la oferta 
será rechazada. 
 
9.Certificación de cumplimiento o relación de multas y/o sanciones  

 
Con el fin de verificar los requisitos para participar, el proponente deberá informar todas las 
sanciones y multas que le hayan sido impuestas y que estén debidamente ejecutoriadas dentro de 
los últimos 2 años anteriores a la fecha del cierre, para tal fin deberá hacer uso del formato anexo 
al presente Pliego de Condiciones. 
 
10.Afiliación y pago al Sistema General de Seguridad Social en Salud, Pensiones y Riesgos 

Laborales. 

 
La proponente persona jurídica, deberá presentar una certificación, expedida por el revisor fiscal, 
de acuerdo con los requerimientos de Ley, artículo 50 Ley 789 de 2002, artículo 1 de la Ley 797 
de 2003 de los empleados de la empresa. Si no se encuentra obligado a tener revisor fiscal de 
acuerdo con la Ley, este certificado podrá ser suscrito por el Representante Legal, bajo la 
gravedad del juramento donde se certifique sobre el pago de los aportes de sus empleados a los 
sistemas de salud, riesgos laborales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensación Familiar, 
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje cuando aplique. 
 
Dicho documento debe certificar que, a la fecha de cierre del presente proceso de selección, ha 
realizado el pago de los aportes correspondientes a la nómina de los últimos seis meses, 
contados a partir de la fecha del cierre, en los cuales se haya causado la obligación de efectuar 
dichos pagos. En el evento en que la sociedad no tenga más de 6 meses de constituida, deberá 
acreditar los pagos a partir de la fecha de su constitución. 
 
En caso de presentar acuerdo de pago con las entidades recaudadoras respecto de alguna de las 
obligaciones mencionadas deberá manifestar que existe el acuerdo y que se encuentra al día en 
el cumplimiento del mismo. En este evento el oferente deberá anexar copia del acuerdo de pago 
correspondiente y el comprobante de pago soporte del mes anterior al cierre del proceso de 
selección. 
 
Esta misma previsión aplica para las personas jurídicas extranjeras con domicilio o sucursal en 
Colombia las cuales deberán acreditar este requisito respecto del personal vinculado en Colombia 
El proponente persona natural, deberá acreditar el pago de los aportes a la Seguridad Social 
Integral conforme a la Ley 100 de 1993, articulo 4 Ley 797 de 2003 y el Decreto Ley 2150 de 1995 
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y con ello presentar una certificación bajo la gravedad de juramento que se entiende prestado con 
la presentación de la misma, en la que conste el pago de los aportes de sus empleados a los 
sistemas de salud, riesgos laborales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensación Familiar, 
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Servicio Nacional de Aprendizaje, de ser el caso. 
 
En caso de presentar acuerdo de pago con las entidades recaudadoras respecto de alguna de las 
obligaciones mencionadas deberá manifestar que existe el acuerdo y que se encuentra al día en 
el cumplimiento del mismo. En este evento el oferente deberá anexar copia del acuerdo de pago 
selección. 
Esta misma previsión aplica para las personas naturales extranjeras con domicilio en Colombia las 
cuales, deberán acreditar este requisito respecto del personal vinculado en Colombia 
 
Cuando se trate de Consorcios o Uniones Temporales, cada uno de sus integrantes, deberá 
aportar por separado la certificación aquí exigida 
 
Adicionalmente el proponente adjudicatario, deberá presentar para la suscripción del respectivo 
contrato y para la realización de cada pago derivado del contrato, la declaración donde se acredite 
el pago correspondiente. 
 
En caso que el proponente, persona natural o jurídica, no tenga personal a cargo y por ende no 
esté obligado a efectuar el pago de aportes parafiscales y seguridad social debe, bajo la gravedad 
de juramento, indicar esta circunstancia en la mencionada certificación. 
 
Nota: La entidad dará prevalencia al principio de Buena Fe contenido en el Artículo 83 de la 
Constitución Política Nacional. En consecuencia, quienes presenten observaciones respecto del 
incumplimiento de otros oferentes en el pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social y 
Aportes Parafiscales, deberán aportar los documentos que demuestren dicha circunstancia 
respecto del proponente observado. 
 
En caso de no allegar junto con la observación dichos soportes no se dará trámite a la misma. En 
el evento en que la observación esté debidamente sustentada y soportada, la Entidad podrá dar 
traslado al proponente observado y la entidad verificará únicamente la acreditación del respectivo 
pago desde la fecha y hora del cierre del presente proceso de selección, sin perjuicio de los 
efectos generados ante las entidades recaudadoras por el no pago dentro de las fechas 
establecidas en las normas vigentes, oficiando a las entidades recaudadoras para que se 
pronuncien sobre el contenido de la observación y compulsando copias a las entidades 
respectivas. 
 
Cuando las certificaciones de cumplimiento antes referidas sean suscritas por revisor fiscal, 
deberá acompañarse copia de la cédula de ciudadanía y tarjeta profesional del revisor fiscal, así 
como del certificado actualizado de vigencia de inscripción y de antecedentes disciplinarios, que 
emite la Junta Central de Contadores. Se recuerda que este certificado tiene una vigencia de 3 
meses. 
 
11.Certificados de antecedentes disciplinarios, fiscales, judiciales, y antecedentes del 

Sistema Nacional de Medidas Correctivas Ley 1801 de 2016 
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Los proponentes no deberán estar reportados como responsables fiscales ni incursos en ninguna 
de las causales de inhabilidad o incompatibilidad previstas en las Leyes de Colombia, lo cual se 
verificará en los respectivos certificados de responsabilidad expedidos por la Contraloría General 
de la República y por la Procuraduría General de la Nación, que acrediten dichas circunstancias. 
Adicionalmente, se verificarán los antecedentes judiciales y de medidas correctivas a través del 
certificado que expide la Policía Nacional. 
 
Tratándose de persona jurídica, los anteriores requisitos se exigen tanto para ésta como para su 
representante legal y para quienes presenten propuesta en calidad de consorcios o uniones 
temporales, la exigencia se hace para cada integrante y su respectivo representante legal. 
 
12.Certificado de no pertenecer a Listas Restrictivas Sobre Lavado de Activos 

 
NO podrán presentar propuesta, conforme a lo previsto por la Ley 80 de 1993 Art. 8, o de las 
prohibiciones de que trata la Constitución Política, la Ley 136 de 1994, Ley 1148 de 2007, y 
demás disposiciones legales complementarias, o que las modifiquen o sustituyan, las personas 
que se hallen incursas en las causales de La Unidad de Información y Análisis Financiero (UIAF) 
La Unidad Administrativa especial del Estado colombiano, adscrita al Ministerio de Hacienda y 
Crédito Público. 
 
13.Registro Único Tributario RUT 

 
Para personas naturales o jurídicas respectivamente, en cumplimiento a la Ley 863 de diciembre 
29 de 2003, Decreto Reglamentario 3426 del 20 de octubre de 2004 y el Decreto Reglamentario 
2788 del 31 de agosto de 2004, los proponentes deberán aportar copia del RUT (Registro Único 
Tributario), donde se verifique que se han inscrito en el Régimen Común o Régimen Simplificado, 
así mismo, las personas naturales que tengan la calidad de contribuyentes declarantes del 
impuesto sobre la renta y aquellas personas o entidades no responsables del impuesto sobre las 
ventas, que requieran la expedición de NIT, cuando por disposiciones especiales estén obligadas 
a expedir factura. 
 
Para consorcios y uniones temporales deberá presentarse el RUT de cada uno de sus integrantes. 
 
En el evento que el adjudicatario del proceso de selección sea un consorcio o unión temporal, 
deberá presentar el NIT y la certificación bancaria donde se consignarán los valores del contrato, 
una vez adjudicado el contrato. 
 
14.Garantía de seriedad de la propuesta 

 
De conformidad con el artículo 7 de la Ley 1150 de 2007 y el artículo 2.2.1.2.3.1.9 del Decreto 
1082 de 2015, los proponentes deberán otorgar una garantía de seriedad de la oferta que cubrirá 
los perjuicios derivados del incumplimiento del ofrecimiento en los siguientes eventos: 
 
1. La no ampliación de la vigencia de la garantía de seriedad de la oferta cuando el plazo para la 
adjudicación o para suscribir el contrato sea prorrogado, siempre que tal prórroga sea inferior a 
tres (3) meses. 
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2. El retiro de la oferta después de vencido el plazo fijado para la presentación de las ofertas. 
 
3. La no suscripción del contrato sin justa causa por parte del adjudicatario. 
 
4. La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado de la garantía de cumplimiento 
del contrato. 
 
La garantía deberá indicar el objeto de la presente Convocatoria y debe estar vigente desde la 
presentación de la oferta y hasta la aprobación de la garantía de cumplimiento del contrato. 
 
A la propuesta deberá anexarse el original de la correspondiente garantía debidamente firmada 
por el proponente con la siguiente información: 
 
Asegurado o beneficiario: Municipio de Cisneros, Antioquia. NIT N°: 890 910 913 - 3 
 
Cuantía: Diez por ciento (10%) del presupuesto oficial de la Convocatoria, si la cifra presenta 
decimales se redondeará el número así; si el valor posicional del decimal siguiente es igual a 5 o 
mayor, aumenta el valor de la última unidad, pero si el decimal es igual a 4 o menos, se 
conservará la última unidad. 
 
Vigencia: Noventa (90) días calendario, contados a partir de la fecha de cierre del plazo para 
presentar ofertas dentro del presente proceso de selección. 
 
Tomador o afianzado: La póliza o garantía deberá tomarse con el nombre o razón social que 
figure en el certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio 
respectiva, y no sólo con su sigla, salvo que en el referido documento se exprese que la entidad 
podrá denominarse de esa manera. Cuando la oferta la presente un Consorcio o Unión Temporal, 
la garantía debe ser tomada a nombre del Consorcio o Unión Temporal y todos sus integrantes. 
 
Acreditación de pago: Deberá acreditarse el pago, mediante recibo, sello de pago, certificación, 
constancia o en su defecto se deberá indicar en la póliza que no expira por falta de pago conforme 
a lo previsto en el artículo 7 de la Ley 1150 de 2007. 
 
De conformidad con el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015, los oferentes podrán 
otorgar como mecanismos de cobertura del riesgo, cualquiera de las siguientes garantías: 1. 
Contrato de seguro contenido en una póliza. 2. Patrimonio autónomo. 3. Garantía Bancaria. En 
todo caso, tratándose de pólizas, las mismas no expirarán por falta de pago de la prima o por 
revocatoria unilaterales. 
 
Cuando la oferta sea presentada por un proponente plural, como Unión Temporal, Consorcio o 
promesa de sociedad futura, la garantía debe ser otorgada por todos sus integrantes. 
 
Si el oferente favorecido con la adjudicación no suscribe el contrato, el Municipio de Cisneros, 
Antioquia, exigirá al oferente clasificado en segundo lugar la prórroga de la vigencia de la garantía 
de seriedad de la oferta, hasta el perfeccionamiento del contrato y así sucesivamente a los demás 
oferentes, siempre y cuando su oferta sea favorable para el Municipio, conforme a lo previsto en el 
presente estudio previo. 
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Cubrimiento de la garantía: La Garantía de Seriedad se debe constituir para responder por el 
cumplimiento oportuno por parte del oferente de las obligaciones establecidas en el pliego de 
condiciones, así como de las estipulaciones y especificaciones contenidas en la propuesta que 
ampara y, en especial, las de suscribir el contrato en las condiciones exigidas y adelantar todos 
los trámites a su cargo que conduzcan a hacer legalmente posible su celebración y ejecución. 
 
En virtud de lo anterior, el Municipio hará efectiva la garantía de seriedad de la propuesta en el 
evento en que el proponente no suscriba oportunamente el contrato que se le adjudique, o no se 
allane a cumplir las obligaciones de constituir la garantía única, o cancelar los derechos de 
publicación dentro de los términos estipulados para el efecto. En caso que la propuesta sea 
presentada en consorcio o en unión temporal, el Municipio podrá reclamar y demandar de uno o 
de todos, como lo prefiera, el monto total de la garantía de seriedad de la propuesta. 
 
Devolución de la garantía: La Garantía de Seriedad de la propuesta les será devuelta al (os) 
proponente (s) calificado (s) que no resulte (n) favorecido (s) con la adjudicación una vez se 
produzca esta o, eventualmente, una vez se les comunique el acto administrativo que declare 
desierta la contratación. 
 
En el caso que el proponente constituya la Garantía de Seriedad de la propuesta por un valor 
inferior al solicitado o su vigencia no cubra el término estipulado por el Municipio, o exista error en 
el nombre del afianzado o del beneficiario, el Municipio de Cisneros, Antioquia, solicitará su 
corrección. Si el proponente no cumple con el requerimiento de corrección de la póliza dentro del 
término fijado para ello, el Municipio se abstendrá de considerar la oferta, bajo el entendido que la 
misma no ofrece la seriedad exigida en el pliego de condiciones. 
 
Igualmente, la no presentación de la garantía de seriedad de forma simultánea con la oferta será 
causal de rechazo de ésta última.  
 
En todo caso, la administración observará lo dispuesto en el Decreto 019/2012, por tanto, 
verificará este requisito Garantía de seriedad de la propuesta para Entidades Estatales y 
comprobante de pago de la prima. 
 
15.Registro Único de Proponentes - RUP 

 
Los proponentes deben estar inscritos en el Registro Único de Proponentes de acuerdo con lo 
dispuesto el artículo 2.2.1.1.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015 y en el artículo 6 de la Ley 1150 de 
2007, modificado por el artículo 221 del Decreto 019 de 2012. 
 
Los proponentes deben allegar el certificado de inscripción, calificación y clasificación en el RUP, 
expedido por la respectiva Cámara de Comercio de la jurisdicción donde tenga el asiento principal 
de sus negocios (personas naturales) o el domicilio principal (personas jurídicas), con una fecha 
no superior a un (1) mes anterior al cierre del presente proceso de Selección Abreviada por 
subasta inversa. 
 
Tanto en el evento de presentación de la oferta en forma individual como conjunta (consorcios o 
uniones temporales), el oferente y cada uno de los integrantes de dicha persona, deben cumplir 
con la inscripción exigida. 
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La Entidad verificará que la inscripción en el RUP se encuentre en firme y vigente a la fecha de la 
presentación de la oferta, y que no existan sanciones que puedan inhabilitar al proponente. 
 
Inscripción de personas extranjeras 
 
Las personas naturales extranjeras con domicilio en el país y las personas jurídicas privadas 
extranjeras que tengan establecida sucursal en Colombia deberán estar inscritas en el Registro 
Único de proponentes para poder participar en este proceso de selección, de acuerdo a lo previsto 
previstas en el artículo 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 
2015. 
 
Las personas naturales extranjeras sin domicilio en el país y las personas jurídicas privadas 
extranjeras que no tengan establecidas sucursales en Colombia, no requerirán inscripción en el 
Registro Único de proponentes, pero en todo caso la entidad verificará directamente el 
cumplimiento de los requisitos habilitantes. 
 
Dichas personas deberán en su lugar, acreditar los requisitos previstos en estos estudios 
mediante los documentos establecidos por la legislación del país de origen, los cuales deben 
aportarse al Proceso de Contratación. 
 
16.Cumplimiento del principio de reciprocidad  

 

Son proponentes extranjeros las empresas o sociedades que no hayan sido constituidas de 
acuerdo con la legislación colombiana y que tengan su domicilio principal en el exterior, y las 
personas naturales sin nacionalidad colombiana.  
 
La apertura o existencia de sucursales (establecimientos de comercio en los términos del artículo 
263 del Código de Comercio) en Colombia, de empresas o sociedades extranjeras, no les 
confieren a estas la condición de nacionales colombianas. 
 
Sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley 816 de 2003 y de lo que en desarrollo de la misma se 
prevea en este pliego de condiciones, el Municipio otorgará al proponente extranjero el mismo 
tratamiento y las mismas condiciones, requisitos y procedimientos que el tratamiento concedido al 
nacional, exclusivamente bajo el principio de reciprocidad. Así, los proponentes extranjeros 
recibirán igual tratamiento que los de origen nacional, siempre que exista un acuerdo, tratado o 
convenio entre el país de su nacionalidad y Colombia, en el sentido de que a los proponentes 
colombianos se les concederá en ese país el mismo tratamiento otorgado a sus nacionales en 
cuanto a las condiciones, requisitos y procedimientos para la celebración de contratos con el 
sector público. 
 
En defecto de los mencionados acuerdos, tratados o convenios, el interesado deberá adjuntar a la 
propuesta un certificado emitido por la autoridad competente para el efecto en su respectivo país, 
en el cual conste que los nacionales colombianos gozan de la oportunidad de participar en los 
procesos de contratación pública en las mismas condiciones y con los mismos requisitos exigidos 
a los nacionales de ese país. 
 
La omisión del acuerdo, tratado, convenio o del certificado de reciprocidad, no será en ningún 
caso causal de no elegibilidad de la propuesta en la cual participen personas naturales o jurídicas 

http://www.cisneros-antioquia.gov.co/


 

 MUNICIPIO DE CISNEROS ALCALDÍA MUNICIPAL NIT: 890 910 913 - 3 
Carrera 20 # 20-37 / Tel: 863 1567 – 863 1430 / Fax: 863 1430 / Código Postal: 053050  

www.cisneros-antioquia.gov.co / e-mail: alcaldia@cisneros-antioquia.gov.co 

Página 41 de 72 

extranjeras; sin embargo, se advierte que el Municipio aplicará a las propuestas en que participen 
personas a las que se refiere este numeral lo previsto en el inciso 4º del artículo 21 de la Ley 80 
de 1993. Se precisa, en relación con consorcios, uniones temporales y sociedad de objeto único 
conformadas de acuerdo con el artículo 7º de la Ley 80 de 1993, el Decreto 1436 de 1998 que 
presenten propuestas que, en el evento en que en ellos participen personas (naturales o jurídicas) 
extranjeras, estas últimas deberán acreditar el principio de reciprocidad. 
 
17.Compromiso Anticorrupción 

 
El proponente deberá anexar con la propuesta, el compromiso anticorrupción debidamente 
diligenciado. En los Consorcios y Uniones Temporales, el anexo debe ser diligenciado por todos 
sus integrantes. 
 
El compromiso anticorrupción tiene como fin apoyar la acción del Estado Colombiano para 
fortalecer la transparencia de los procesos de contratación y la responsabilidad de rendición de 
cuentas, el cual deberá ser suscrito por los proponentes bajo la gravedad de juramento  
 
Compromisos asumidos 
 
• EL PROPONENTE no ofrecerá ni dará sobornos ni ninguna otra forma de halago a ninguna 
persona al servicio del Municipio de Cisneros, Antioquia, en relación con su oferta, con el proceso 
de contratación, ni con la ejecución del contrato que pueda celebrarse como resultado de su 
oferta. 
 
• EL PROPONENTE se compromete a no permitir que nadie, bien sea empleado de la compañía o 
un agente comisionista independiente, o un asesor o consultor realice en su nombre las anteriores 
actuaciones. 
 
• EL PROPONENTE se compromete formalmente a impartir instrucciones a todos sus empleados, 
agentes, asesores y a cualquier otro representante suyo, el cumplimiento en todo momento de las 
disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias de la República de Colombia, 
especialmente aquellas que rigen el presente proceso de selección y la relación contractual que 
podría derivarse de ella. 
 
• El PROPONENTE se compromete a que los recursos utilizados para las gestiones pre-
contractuales, o contractuales derivados del presente proceso, no provienen de actividades ilícitas 
tales como el lavado de activos, testaferrato, tráfico de estupefacientes o delitos contra el orden 
constitucional, o que de alguna manera sean contrarias a las disposiciones constitucionales, 
legales y reglamentarias de la República, la moral o las buenas costumbres. 
 
Si durante el proceso de selección, se comprobare el incumplimiento del proponente a las 
situaciones antes mencionadas procederá EL RECHAZO DE LA OFERTA PRESENTADA. En 
caso que el Municipio de Cisneros, Antioquia, advierta hechos constitutivos de corrupción de parte 
del proponente durante el proceso de selección, tales hechos se pondrán inmediatamente en 
conocimiento de las autoridades competentes. 

 
18.Paz y salvo Municipal  
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La paz y salvo es la acreditación por parte de la secretaria de Hacienda Municipal del estado en 
que se encuentra para con el Municipio una persona natural o jurídica por concepto de impuestos, 
multas y otros, este documento será aportado por el proponente al momento de presentar la 
propuesta. En cualquier caso, el adjudicatario deberá estar a paz y salvo con el Municipio para la 
celebración del contrato.  

 

19. Consulta del certificado de deudores alimentarios morosos REDAM 

 

De la persona natural o del representante legal de la persona jurídica. 

 

20. Propuesta económica 

 
Se deberá diligenciar el formato “Propuesta Económica 
 
Los precios ofrecidos deberán ser en pesos colombianos, presentando cifras enteras, tanto en los 
precios unitarios como totales, incluyendo todos los conceptos relacionados con el objeto de la 
presente contratación. En caso de presentarse en moneda extranjera, la Administración 
automáticamente hará la conversión con base en la TRM que rige para el día del cierre, 
discriminando el IVA, y las exenciones si hay lugar a ello. Los demás conceptos no previstos en la 
oferta, no serán asumidos por el Municipio de Cisneros. 
 
En el evento de no discriminar el IVA y que el valor de los bienes y servicios ofrecidos causen 
dicho impuesto, el Municipio de Cisneros, lo considerará incluido en el valor de la oferta o en el 
evento de discriminar el IVA y no causen dicho impuesto, éste no será tenido en cuenta. 
 
En el caso de bienes y servicios excluidos de IVA no se deberán diligenciar los campos 
relacionados con este impuesto en el formato dispuesto para ello en el presente pliego.  

Para el análisis del precio se confrontará la relación entre los precios unitarios y los totales (de 
ser procedente), por medio de las cuatro operaciones aritméticas básicas. En caso de 
encontrarse diferencia, el Municipio de Cisneros realizará las respectivas correcciones, 
comenzando la operación desde el valor unitario hasta obtener el valor total. En caso de 
diferencia de precios en diferentes partes de la propuesta, primará para todos los efectos, los 
que figuran en el formato de propuesta económica. 
 
El proponente deberá presentar su propuesta de manera discriminada. En todo caso el valor 
ofertado más el impuesto al valor agregado a que haya lugar dependiendo del régimen aplicable, 
no podrá superar el presupuesto oficial establecido para la contratación, caso en el cual se 
rechazará la oferta. 
 
Si la propuesta presentada incluye otros conceptos de pago, relacionados con el objeto de la 
contratación, los proponentes deberán indicarlo en su oferta, precisando claramente el concepto, 
valor y forma de pago que propone. Dichos conceptos serán objeto de consideración por parte de 
la Administración. 
 
Los errores en que incurra el proponente al diligenciar y/o presentar el contenido del enunciado de 
cada uno de los ítems (descripción) serán de su exclusiva responsabilidad, debiendo asumir para 
todos los efectos que el contenido es el enunciado por la entidad en el presupuesto oficial, por lo 
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tanto, así lo tendrá en cuenta la entidad para todos los efectos de evaluación y exigencias en la 
ejecución y posterior liquidación. 
 
Todos los costos asociados a la preparación y presentación de la propuesta estarán a cargo del 
Proponente y el Municipio de Cisneros en ningún caso, será responsable de los mismos. 
 
Cuando de conformidad con la información a su alcance el Municipio considere o estime que el 
valor de una oferta resulta artificialmente bajo se deberá proceder conforme a lo dispuesto en el 
artículo 2.2.1.1.2.2.4. Del Decreto 1082 de 2015. 
 
5.1.2. CRITERIOS DE HABILITACION DE EXPERIENCIA Y VERIFICACION TECNICA 

a. Verificación técnica 
 
Para que la propuesta sea admisible, el proponente debe estar inscrito en el Registro Único de 
Proponentes de la Cámara de Comercio de su jurisdicción al momento de cierre de la 
contratación. La experiencia es el conocimiento del proponente derivado de su participación previa 
en actividades iguales o similares a las previstas en el objeto del contrato.  

1.Persona Natural:  Al presente proceso podrán participar personas naturales cuya actividad 
comercial esté debidamente registrada en el RUT y Registro Mercantil y esta tenga relación 
directa con el objeto de contrato y donde sus actividades económicas se identifiquen con 
cualquiera de  los siguientes códigos CIIU descritos a continuación según la resolución número 
000114 de 21 dic 2020 “Por la cual la Unidad Administrativa Especial Dirección de Impuestos y 
Aduanas Nacionales -Dian adopta la clasificación de actividades económicas CIIU”.  

 
4663: Comercio al por mayor de materiales de construcción, artículos de ferretería, pinturas, 
productos de vidrio, equipo y materiales de fontanería y calefacción 

4752: Comercio al por menor de artículos de ferretería, pinturas y productos de vidrio en 
establecimientos especializados 

2.Persona Jurídica:  

La capacidad de la sociedad se circunscribirá́ al desarrollo de la empresa o actividad prevista 
dentro de su objeto social, por tanto, deberá acreditar que dentro su objeto social se encuentran 
actividades de: La comercialización, distribución y compraventa de toda clase de artículos al por 
mayor y/o al por menor de materiales de construcción, artículos de ferretería, pinturas, 
productos de vidrio, equipo y materiales de fontanería y calefacción a nivel nacional. 
 
Acreditación: 
 
1.Persona Natural: 
 
El proponente deberá acreditar su capacidad anexando copia del registro único tributario RUT y 
registro mercantil. (No se admitirán documentos que sean actualizados o modificados 
posteriores a la publicación del presente proceso de contratación) 
 
2.Persona Jurídica: 
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El proponente deberá acreditar su capacidad anexando copia del registro mercantil de la cámara 
de comercio, con una antigüedad no mayor a 30 días y copia del registro único tributario RUT. (No 
se admitirán documentos que sean actualizados o modificados posteriores a la publicación 
del presente proceso de contratación) 
 
NOTA. Teniendo en cuenta que el Código del Comercio establece en su artículo 33 que la 
matricula mercantil se renovará anualmente, dentro de los tres primeros meses de cada año, es 
decir hasta el 31 de marzo, se hace necesario indicar que como quiera que el cierre del presente 
proceso de selección se realizará antes  de la citada fecha, podrán participar en el presente 
proceso de selección todas aquellas personas jurídicas que ya hayan realizado la renovación de la 
matricula mercantil para la vigencia 2025 o 2026 
 
Esta información se constatará en el registro mercantil o en el certificado de existencia y 
representación legal de la persona jurídica. 

 
En evento en que el oferente sean consorcios o uniones temporales, todos los miembros que lo 
conforman, deben cumplir con este código, pero ambos participantes deberán haber realizado la 
renovación de la Matricula Mercantil pera la vigencia 2025 

 
b. Condiciones de experiencia 

 
Para que la propuesta sea admisible, el proponente debe estar inscrito en el Registro Único de 
Proponentes de la Cámara de Comercio de su jurisdicción al momento de cierre de la 
contratación. La experiencia es el conocimiento del proponente derivado de su participación 
previa en actividades iguales o similares a las previstas en el objeto del contrato.  

 
EXPERIENCIA ESPECÍFICA: 
 
Para el presente proceso el proponente deberá acreditar: 
 
1. El proponente deberá certificar la experiencia específica, registrada en el RUP, a través de 
seis (06) contratos, ejecutados en el sector público o privado, cuyo alcance sea el suministro de 
materiales de construcción para mejoramientos de vivienda. 
 
2.Que cada uno (01) de los contratos aportados para la experiencia sean por un valor igual o 
superior al 50% del presupuesto oficial de la presente contratación expresado en SMMLV a la 
fecha de terminación de los contratos aportados y deberán estar debidamente certificados en el 
Registro Único de Proponentes 
 
3. Que cada uno de los contratos aportados para la experiencia especifica debe cumplir con la 
totalidad de los códigos solicitados en la siguiente Tabla – Codificación del suministro en el 
sistema UNSPSC  
 

CODIGO 
SEGMENTO 

CODIGO 
FAMILIA 

CODIGO 
CLASE 

CODIGO 
PRODUCTO 

NOMBRE PRODUCTO 

30 10 36 00 productos estructurales  

30 11 16 00 cemento y cal  
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30 15 15 00 material para tejados y 
techo  

 

En caso de Consorcios o Uniones Temporales igualmente debe surtirse este requisito. 

En caso de acreditar la experiencia en suministros ejecutados en consorcio o unión temporal se 
tomará el valor y/o volumen correspondiente al porcentaje de participación. 

En caso de no cumplir este requisito se calificará como NO ADMISIBLE. 

Para el caso de consorcios, uniones temporales u otras formas de asociación para validar la 
experiencia solicitada deberán cumplir las mismas características de experiencia antes citadas.  
El Proponente debe acreditar esta experiencia específica con el certificado del RUP en firme, 
teniendo en cuenta lo contemplado en el Decreto 1082 del 2015. En caso que los contratos que 
acreditan la experiencia tengan algún tipo de multa o sanción, no serán tenidos en cuenta por 
parte de esta Entidad Estatal. 
 
DOCUMENTOS QUE ACREDITAN LA EXPERIENCIA DEL PROPONENTE 

El proponente deberá anexar o cargar el RUP señalando el consecutivo de la respectiva 
certificación del contrato que acredita la experiencia solicitada. Con el fin de acreditar experiencia 
en la ejecución de contratos similares al que se pretende celebrar con este proceso de selección, 
el proponente debe relacionar en el Anexo 5- “EXPERIENCIA DEL PROPONENTE”, los 
consecutivos de los contratos a verificar y evaluar. 

Nota: Para el caso de contratos que sean aportados por socios de empresas que no cuentan con 
más de tres (3) años de constituidas, en caso de ser necesario, se deberá aportar adicional a los 
documentos válidos para la acreditación de experiencia, un documento debidamente suscrito por 
el representante legal y el revisor fiscal o contador público (según corresponda), donde se indique 
la conformación societaria de la empresa, y los respectivos contratos acreditados, los cuales 
deben estar inscritos en el RUP de cada socio. 

Reglas para la valoración de la experiencia de consorcios, uniones temporales o promesa 
de sociedad futura:  

Los proponentes plurales deberán tener en cuenta los siguientes criterios: 

Cuando la propuesta se presente en consorcio o unión temporal, o promesa de sociedad futura, 
será suficiente con que alguno acredite experiencia en las viñetas exigidas como experiencia del 
proponente, de tal manera que el proponente plural cumpla con la totalidad de la experiencia 
exigida en el numeral 4.2.1. 

Para los contratos ejecutados originalmente por consorcios o uniones temporales de los cuales 
haya hecho parte un participante, se acreditará la experiencia afectando el correspondiente 
porcentaje de participación. En este caso se debe presentar el documento de acuerdo consorcial 
aplicado al contrato correspondiente.  

En certificaciones de acreditación de experiencia proveniente de cesión de contratos, se deberá 
aportar documentos de cesión donde se indique claramente los porcentajes de la cesión 
efectuada, para determinar el valor y actividades realizadas de acuerdo al objeto del presente 
proceso.  
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Si a partir de los documentos soportes de cada contrato o servicio, el proponente no acredita toda 
la información necesaria para llevar a cabo la verificación, el municipio podrá solicitar información 
adicional. 

El municipio se reserva el derecho de verificar durante la evaluación y hasta la adjudicación la 
información aportada por el proponente, así como la información que reposa en la cámara de 
comercio u otras plataformas públicas. Podrá solicitar los soportes que considere contratistas tales 
como: certificaciones, copias de los contratos, facturas de venta, copia de los medios de pago, 
actas suscritas, actas de liquidación, estados financieros, copia de pago de impuestos o cualquier 
otro documento, durante el periodo de traslado del informe de evaluación. 

Según lo dispuesto en el Decreto 019 de 2012 en el evento en que los oferentes presenten 
contratos suscritos con el municipio, la Entidad se reserva el derecho de realizar las verificaciones 
correspondientes en sus propios archivos. 

Cada una de las certificaciones o acreditaciones de los contratos que adjunte el proponente, 
deberá contener e indicar como mínimo los siguientes requisitos: 

• Nombre o razón social del contratante. 

• Nombre o razón social del contratista. 

• Objeto del contrato. 

• Fecha de iniciación (día, mes, año). 

• Fecha de terminación (día, mes, año). 

• Valor del contrato en pesos colombianos. 

• Las certificaciones deben venir debidamente suscrita por la persona facultada para expedirla. 

• Copia de los contratos  
 
Se aceptará como equivalente a la acreditación de experiencia de esta numeral copia de los 
contratos debidamente suscritos junto con la respectiva acta de liquidación o acta de recibo a 
satisfacción, siempre y cuando tales documentos contengan e indiquen los requisitos 
mencionados anteriormente, los cuales deberán ser indicados por el proponente en el documento 
aportado. 

De existir fechas diferentes entre el plazo de ejecución y el acta de recibo a satisfacción o el acta 
de liquidación presentada para acreditar un mismo contrato, se tomará como fecha para validar la 
experiencia la que corresponde al Acta de recibo a satisfacción o acta de liquidación. 

No será válido para acreditar la experiencia, fotocopias de contratos sin la correspondiente 
certificación o sin allegar el acta de recibo a satisfacción o acta de liquidación del contrato. 

Cada certificación se analizará por separado. En caso de presentar certificaciones que incluyan 
contratos u órdenes adicionales a la principal, estas se contarán como una sola. 

Las certificaciones deberán estar firmadas por la persona competente, así: 

• Para contratos públicos, por el ordenador del gasto de la entidad contratante o el funcionario 
competente. 

• Para contratos privados suscritos con personas jurídicas, por el representante legal de la 
empresa contratante, o la persona delegada para suscribirlo. 
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• Para contratos privados suscritos con personas naturales, por el mismo personal natural con 
quien se celebró la relación contractual. 

• No se aceptarán certificaciones suscritas por supervisores externos a la Entidad contratante. 

• En el evento en que el proponente no cuente con una certificación con toda la información 
anteriormente descrita, podrá adjuntar entre otros la siguiente documentación: 

• Si el contrato se suscribió en consorcio o en unión temporal se podrá acreditar el porcentaje de 
participación mediante copia del acuerdo de consorcio o de unión temporal. 

• La fecha de iniciación de la ejecución del contrato se podrá acreditar con la copia del acta de 
iniciación, de la orden de iniciación o con el documento previsto en el contrato. 

• La fecha de terminación de la ejecución del contrato, se podrá acreditar con copia del acta de 
recibo definitivo, acta de liquidación o con el documento previsto en el contrato. 

• El valor final del contrato se podrá acreditar con copia del acta de liquidación (o el documento 
que haga sus veces) o el acta de recibo final a satisfacción cuando el contrato se encuentre 
terminado y en proceso de liquidación. 

• Los servicios prestados, con el acta de recibo final a satisfacción o el documento que haga sus 
veces o con copia del acta de liquidación. 

• Las certificaciones de experiencia se consideran expedidas bajo la gravedad del juramento. 
 
Para la experiencia acreditada, no se acepta la experiencia proveniente de Ofertas Mercantiles, ni 
por la adquirida con personas naturales o jurídicas privadas ni los contratos en que los 
proponentes certifiquen experiencia de ejecución de proyectos en los cuales ellos mismos: son los 
propietarios y/o compren y/o diseñen y/o construyan y/o vendan. 
 
Cuando el proponente individual o integrante de un consorcio o unión temporal sea una filial o 
subordinada de una sociedad controlante, se tendrá en cuenta la experiencia propia y no la de la 
controlante, ni viceversa. 
 
Si los contratos fueron ejecutados bajo la modalidad de consorcio o unión temporal, el monto que 
debe informar el proponente será el correspondiente al porcentaje de participación que hubiere 
tenido en los mismos. 
 
El oferente debe acreditar esta experiencia con el certificado del RUP y con la respectiva 
certificación de obra expedida por la Entidad Contratante que contenga como mínimo: nombre del 
contratante, nombre del contratista, número y objeto del contrato, valor, plazo, % de participación 
si el contrato fue ejecutado en Consorcio o Unión Temporal. 
 
En el evento en que dos o más proponentes aporten una misma información y ésta presente 
inconsistencias, se solicitará la aclaración respectiva a cada uno de ellos y sólo se tendrá en 
cuenta aquella que esté demostrada. 
 
El Proponente debe acreditar esta experiencia específica, con el certificado del RUP en firme, 
teniendo en cuenta lo contemplado en el Decreto 1082 del 2015. En caso que los contratos que 
acreditan la experiencia tengan algún tipo de multa o sanción, no serán tenidos en cuenta 
por parte de esta Entidad Estatal. 
 
Nota: Las personas naturales extranjeras sin domicilio en el país y las personas jurídicas 
extranjeras que no tengan establecida sucursal en Colombia, acreditarán el cumplimiento de este 
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requisito mediante la presentación de una certificación de experiencia suscrita por el contratante o 
copia del contrato acompañada del acta de liquidación y que contenga 
 

Nombre o razón social del contratante.  
Nombre o razón social del contratista.  
Objeto del contrato identificado con la clasificación de bienes y servicios en el tercer nivel.  
Número del contrato. 
Valor del contrato, incluidos los adicionales, si los hubiere. 

 
Reglas aplicables a la experiencia habilitante del proponente:  
 
De acuerdo con el literal e) del numeral 2 del artículo 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015: 
“Si la constitución del interesado es menos a tres (3) años, puede acreditar la experiencia de sus 
accionistas, socios o constituyentes”. b) No podrá acumularse a la vez, la experiencia de los 
socios y la de la persona jurídica cuando estos se asocien entre sí para presentar propuesta bajo 
alguna de las modalidades previstas en el Artículo 7 de la Ley 80 de 1993. c) Cuando los 
contratos con los cuales se pretenda acreditar esta experiencia sean ejecutados bajo la modalidad 
de Consorcio o Unión Temporal, se deberá especificar el porcentaje (%) de participación de cada 
uno de los miembros, o anexar copia del contrato en el que se mencione el porcentaje de 
participación y únicamente será tenido en cuenta en valor del contrato en forma proporcional a su 
porcentaje de participación. d) En caso de Consorcios o Uniones Temporales, esta experiencia 
podrá ser acreditada por uno solo de los integrantes del Consorcio o Unión Temporal. 

 
En cumplimiento del numeral 1ro del artículo 5to y artículo 6to de la Ley 1150 del 2007 y artículo 
2.2.1.1.1.5.3. del Decreto 1082 del 2015, la capacidad financiera y organizacional son requisitos 
habilitantes para participar en el proceso de selección. Los parámetros para verificar estos 
indicadores de manera objetiva serán extraídos del SECOP. 

 
Esta verificación se hará de la siguiente manera: 
 

FACTOR DE VERIFICACIÓN CUMPLE/NO CUMPLE 

CAPACIDAD TECNICA La requerida o exigida  

EXPERIENCIA ESPECIFICA La requerida o exigida.  

 
EXPERIENCIA GENERAL DIFERENCIAL 
  
Con fundamento en los artículos 2.2.1.2.4.2.14 y 2.2.1.2.4.2.15, respecto a emprendimientos y 
empresas de mujeres, y en el artículo 2.2.1.2.4.2.18, respecto de las Mipyme, del Decreto 1082 
de 2015, adicionados por el artículo 3 del Decreto 1860 de 2021, las Entidades Estatales 
establecerán condiciones habilitantes diferenciales que promuevan y faciliten la participación en 
los procedimientos de selección competitivos. En este sentido, para el presente proceso se 
establecen los criterios diferenciales descritos a continuación únicamente para la experiencia 
general:  
  
Cabe aclarar que la aplicación de tales criterios diferenciales no regirá en las convocatorias 
limitadas a Mipymes que se realicen conforme a los artículos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 del 
Decreto 1082 de 2015. 
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EXPERIENCIA PARA EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES 
 
El proponente individual o plural que cuente con la calidad de emprendimiento o empresa de 
mujeres a los que se refieren los artículos 2.2.1.2.4.2.14 y 2.2.1.2.4.2.1.5 del Decreto 1082 de 
2015, adicionados por el artículo 3 Decreto 1860 de 2021, deberá acreditar experiencia en las 
condiciones indicadas en la Experiencia General, no obstante,  podrá acreditar experiencia hasta 
de un contrato adicional al exigido, además, la sumatoria de estos contratos deberá ser igual o 
superior a 10% menos de lo exigido frente al presupuesto oficial expresado en salarios mínimos 
mensuales legales vigentes SMMLV. 
 
Nota 1: Tratándose de proponentes plurales, será aplicable las condiciones de emprendimientos 
o empresas de mujeres que trata el Decreto 1860 de 2021, siempre y cuando, quien acredite 
esta condición tenga una participación igual o superior al diez (10%) por ciento en dicha forma 
asociativa. 
 
Nota 2: Para que el proponente pueda acreditar la calidad de emprendimientos o empresas de 
mujeres, deberá aportar un formato Acreditación Emprendimiento y Empresa de Mujeres, 
debidamente diligenciado, conforme al artículo 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015, 
adicionado por el artículo 3 Decreto 1860 de2021, además, deberá de aportar toda la 
información y documentación necesaria para acreditar dicha(s) condición(es) de la siguiente 
manera:  
 

✓ Cuando más del cincuenta por ciento (50%) de las acciones, partes de interés o cuotas de 

participación de la persona jurídica pertenezcan a mujeres y los derechos de propiedad hayan 
pertenecido a estas durante al menos el último año anterior a la fecha de cierre del Proceso de 
Selección. 
 
Esta circunstancia se acreditará mediante certificación expedida por el representante legal y el 
revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador, donde 
conste la distribución de los derechos en la sociedad y el tiempo en el que las mujeres han 
mantenido su participación. 
 

✓ Cuando por lo menos el cincuenta por ciento (50%) de los empleos del nivel directivo de la 

persona jurídica sean ejercidos por mujeres y éstas hayan estado vinculadas laboralmente a la 
empresa durante al menos el último año anterior a la fecha de cierre del Proceso de Selección 
en el mismo cargo u otro del mismo nivel.  
 
Se entenderá como empleos del nivel directivo aquellos cuyas funciones están relacionadas con 
la dirección de áreas misionales de la empresa y la toma de decisiones a nivel estratégico. En 
este sentido, serán cargos de nivel directivo los que dentro de la organización de la empresa se 
encuentran ubicados en un nivel de mando o los que por su jerarquía desempeñan cargos 
encaminados al cumplimiento de funciones orientadas a representar al empleador 
 
Esta circunstancia se acreditará mediante certificación expedida por el representante legal y el 
revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador, donde se 
señale de manera detallada todas las personas que conforman los cargos de nivel directivo del 
relacionar el nombre completo y el número de documento de identidad de cada una de las 
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personas que conforman el nivel directivo del proponente. Como soporte, se anexará copia de 
los respectivos documentos de identidad, copia de los contratos de trabajo o certificación laboral 
con las funciones, así como el certificado de aportes a seguridad social del último año en el que 
se demuestren los pagos realizados por el empleador. 
 

✓ Cuando la persona natural sea una mujer y haya ejercido actividades comerciales a través de 

un establecimiento de comercio durante al menos el último año anterior a la fecha de cierre del 
proceso de selección. 
 
Esta circunstancia se acreditará mediante la copia de cédula de ciudadanía, la cédula de 
extranjería o el pasaporte, así como la copia del registro mercantil con una fecha de expedición 
no superior a 30 días calendario contados a partir de la fecha de cierre del proceso. 
 

✓ Para las asociaciones y cooperativas, cuando más del cincuenta por ciento (50%) de los 

asociados sean mujeres y la participación haya correspondido a estas durante al menos el último 
año anterior ala fecha de cierre del Proceso de Selección. 
 
Esta circunstancia se acreditará mediante certificación expedida por el representante legal. 
 
EXPERIENCIA PARA MIPYME 
  
De acuerdo con el artículo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el artículo 3 
Decreto 1860 de 2021, el proponente individual o plural que cuente con la calidad de Mipyme 
deberá acreditar experiencia en las condiciones indicadas en la Experiencia General, no 
obstante, podrá acreditar experiencia hasta un contrato adicional al exigido, además, la 
sumatoria de estos contratos deberá ser igual o superior a 5% menos de lo exigido frente al 
presupuesto oficial expresado en salarios mínimos mensuales legales vigentes 
SMMLV. 
 
El valor a acreditar por cada uno de los integrantes del consorcio, unión temporal u otra forma de 
asociación permitida por la ley deberá corresponder a su porcentaje de participación en la forma 
asociativa y expresada en Salarios Mínimos Mensuales Legales Vigentes (SMMLV). En todo 
caso cada integrante deberá acreditar como mínimo un (1) contrato.  

 
5.1.3. CAPACIDAD FINANCIERA Y CAPACIDAD ORGANIZACIONAL 

 
Con el fin de verificar la Capacidad Financiera y la Capacidad Organizacional, los proponentes 
deberán allegar el Registro Único de Proponentes - RUP - de conformidad con el artículo 
2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015. 
 
Para dar cumplimiento a los Artículos 2.2.1.1.1.6.1. y 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto 1082 de 2015, el 
Municipio de Cisneros, Antioquia, efectúo análisis del sector y además obtuvo información 
financiera de empresas con actividades económicas relacionadas con el objeto del presente 
proceso de selección, en virtud de esto la Entidad exige los siguientes requisitos habilitantes para 
participar en el presente proceso de contratación, los cuales serán verificados a partir de la 
información sobre Capacidad Financiera y Capacidad Organizacional que figure en el RUP. con 
corte a 31 de diciembre de 2024. 
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Este aspecto no otorgará puntaje, pero habilitará o deshabilitará la propuesta. 
 
Se evaluarán con CUMPLE o NO CUMPLE los siguientes Indicadores Financieros y de Capacidad 
Organizacional: 

 
i. Verificación de la Capacidad Financiera  

 
La Administración Municipal de Cisneros, Antioquia, en cumplimiento del Decreto 1082 de 2015 
solicita que el oferente acredite los siguientes indicadores, los cuales miden su fortaleza 
financiera: 
 
Índice de Liquidez. Activo Corriente / Pasivo Corriente. El índice de liquidez se establece con el 
fin de verificar la disponibilidad de recursos de la empresa para afrontar sus compromisos a corto 
plazo, representando las veces que el activo corriente puede cubrir el pasivo corriente, es por eso 
que la empresa requiere medir su verdadera capacidad financiera para respaldar todas sus 
necesidades y obligaciones. Cuanto más elevado es el indicador de liquidez, mayor es la 
probabilidad que la empresa cumpla con sus obligaciones a corto plazo. 
 
Índice de Endeudamiento. Pasivo Total / Activo Total: El Nivel de Endeudamiento permite 
establecer el grado de apalancamiento utilizado por la compañía e indica la participación de los 
acreedores sobre el valor total de la empresa, a mayor sea su índice de endeudamiento menor es 
la posibilidad que el proponente cumpla con las obligaciones adquiridas. 
 
Razón de Cobertura de Intereses. Utilidad Operacional/Gastos de Intereses. Este indicador mide 
la capacidad que la empresa tiene para hacer pagos contractuales de intereses, cuanto mayor es 
su valor, más capacidad tiene la empresa para cumplir con sus obligaciones de intereses. 
Adicionalmente, proporciona el grado en que los intereses son absorbidos por los beneficios 
operacionales. El pago periódico de intereses es una carga fija para la empresa, por lo que 
conocer esta proporción evita futuras dificultades. 
 
De acuerdo con el riesgo reflejado en la evaluación de los indicadores financieros, el Municipio 
establece que la verificación de la capacidad financiera como requisito habilitante será positiva, si 
cumple con el indicador financiero registrado en el RUP que se describen a continuación con 
corte a 31 de diciembre de 2024. 

INDICADOR INDICE REQUERIDO 

INDICE DE LIQUIDEZ  Mayor o Igual a 2,43 
Si el Índice de liquidez es Inferior a 2,43 la propuesta 
será eliminada del proceso de selección. 

INDICE DE 
ENDEUDAMIENTO  

Menor o Igual a 0,50 
Si el Índice de Endeudamiento es mayor a 0,50 la 
propuesta será eliminada del proceso de selección.  

RAZÓN DE COBERTURA DE 
INTERESES 

Mayor o igual a 4,16 
Si la razón de cobertura de intereses es Inferior a 
4,16 la propuesta será eliminada del proceso de 
selección. 

PATRIMONIO  Igual o Superior a 2 veces el presupuesto oficial  

 
Esta verificación se hará de la siguiente manera: 
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FACTOR DE VERIFICACIÓN CUMPLE/NO CUMPLE 

INDICE DE LIQUIDEZ   

INDICE DE ENDEUDAMIENTO   

RAZÓN DE COBERTURA DE INTERESES  

 
ii. Verificación de la Capacidad Organizacional 

 
A través de los indicadores de capacidad organizacional se busca medir la capacidad 
organizacional. Estos permiten evaluar la capacidad del proponente que tiene a nivel interno de su 
organización, de hacer buen uso de sus recursos, lo que se traduce en buenos resultados a sus 
accionistas, así como generar confianza en sus clientes y proveedores, indicando por tanto que el 
proponente puede cumplir cabalmente con las obligaciones frente a una posible contratación con 
el Estado.  
 
El Decreto 1082 de 2015 definió los indicadores de rentabilidad para medir la capacidad 
organizacional de un proponente teniendo en cuenta que está bien organizado cuando es 
rentable, por lo cual el oferente debe acreditar los siguientes indicadores, los cuales medirán el 
rendimiento de las inversiones y la eficiencia en el uso de activos: 
 
Rentabilidad del Patrimonio: Utilidad operacional dividida por el patrimonio. Este indicador 
determina la rentabilidad del patrimonio del proponente, es decir, la capacidad de generación de 
utilidad operacional por cada peso que posee en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el 
patrimonio, mayor es la rentabilidad de los socios y mejor la capacidad organizacional del 
proponente. 
 
Rentabilidad del Activo: Utilidad operacional dividida por el Activo Total. Este indicador 
determina la rentabilidad de los activos del proponente, es decir, la capacidad de generación de 
utilidad operacional por cada peso invertido en el activo. A mayor rentabilidad sobre activos, 
mayor es la rentabilidad del negocio y mejor la capacidad organizacional del proponente. 
 
De acuerdo con el riesgo reflejado en la evaluación de los indicadores financieros, el Municipio 
establece que la verificación de la capacidad organizacional como requisito habilitante será 
positiva, si cumple con el mejor indicador organizacional registrado en el RUP que se describen a 
continuación con corte a 31 de diciembre de 2024. 
 

INDICADOR ÍNDICE REQUERIDO 

Rentabilidad sobre patrimonio Mayor o igual a 0,15 

Si el Índice es Inferior a 0,15 la propuesta será eliminada del 

proceso de selección 

Rentabilidad sobre activos Mayor o igual a 0,09 

Si el Índice es Inferior a 0,09 la propuesta será eliminada del 

proceso de selección 
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Esta verificación se hará de la siguiente manera: 
 

FACTOR DE VERIFICACIÓN CUMPLE/NO CUMPLE 

Rentabilidad sobre patrimonio   

Rentabilidad sobre activos  

La entidad evaluará los indicadores de capacidad organizacional del Registro Único de 
Proponentes. 

Para el caso de las propuestas presentadas por consorcios, uniones temporales o promesa de 
sociedad futura, los índices anteriormente señalados, se verificarán o determinarán, según el 
porcentaje de participación de cada integrante del consorcio, unión temporal o promesa de 
sociedad futura y finalmente se suman para obtener el indicador correspondiente, de acuerdo con 
los criterios establecidos en el Manual para a Determinación y Verificación de Requisitos 
Habilitantes en Procesos de Contratación. 
 
Si la información suministrada por el proponente no es suficiente para efectuar la verificación de 
los requisitos habilitantes sobre la Capacidad Financiera y Capacidad Organizacional, se solicitará 
el respectivo documento o las aclaraciones que considere pertinentes, sin que dichas aclaraciones 
o documentos que el proponente allegue, puedan modificar, adicionar, complementar o mejorar la 
propuesta. 
 
Teniendo en cuenta que el resultado de los indicadores de Capacidad Financiera y Capacidad 
Organizacional, son consecuencia de la aplicación de operaciones matemáticas, y para el caso 
del indicador de "Razón de Cobertura de Intereses" cuya fórmula propuesta en el Decreto 1082 de 
2015 para su cálculo es : "Utilidad Operacional" dividido entre "Gastos de Intereses", y que 
pueden existir empresas que no incurrieron en Gastos de Intereses en el ejercicio contable a 
evaluar, por lo tanto el denominador daría cero (0), lo cual desde el punto de vista matemático, su 
resultado sería un valor indeterminado que tiende a infinito, es decir no se podría calcular este 
indicador; para este caso el proponente queda Habilitado. 
 
Cuando el proponente no cumpla con alguno de los índices en la verificación financiera y 
organizacional, está será considerada como NO HABILITADA, por lo tanto, no continua en el 
proceso de selección. 
 
Disposiciones especiales para oferentes Entidades Sin Ánimo de Lucro (ESAL)  
 
Tratándose de Entidades Sin Ánimo de Lucro (ESAL), que al cierre del ejercicio económico 
presenten Utilidad Operacional negativa afectando el cálculo de los indicadores de Capacidad 
Organizacional con un resultado negativo, se considera que cumplen con el requisito y se habilitan 
dentro del proceso de verificación de requisitos habilitantes, toda vez que la ausencia de lucro es 
una de sus características fundamentales. Adicionalmente para este tipo de entidades, se 
establece el cálculo del indicador adicional de Capital de Trabajo (Activo Corriente menos Pasivo 
Corriente), cuyo resultado debe ser positivo, con el fin de evaluar si el proponente cuenta con los 
recursos que le permita llevar a cabo la ejecución del contrato. Si la información contenida en el 
RUP no permite evaluar el cálculo del indicador adicional de Capital de Trabajo, el Municipio hará 
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la verificación en forma directa solicitando al proponente, documentos adicionales para tal fin, 
dando aplicación a lo establecido en el artículo 221 del Decreto Ley 019 de 2012. 
 
Disposiciones especiales para oferentes plurales 
 
Cuando el proponente sea un Consorcio o Unión Temporal para la verificación de la capacidad 
organizacional, se solicitará el RUP a cada uno de los integrantes a fin de verificar que cada uno 
de los integrantes cumpla proporcionalmente a su participación con los índices establecidos en los 
pliegos. Si alguno de los integrantes del Consorcio o de la Unión Temporal no cumple con los 
parámetros establecidos para los indicadores de capacidad organizacional, se inhabilitará la 
propuesta. 
 
En el caso de personas naturales extranjeras, sin domicilio en el país y las personas jurídicas 
extranjeras que no tengan establecida sucursal en Colombia, se procederá como en el numeral 
anterior. 
 
Disposiciones especiales para oferentes extranjeros no inscritos en el RUP 
 
Las personas naturales extranjeras sin domicilio en el país y las personas jurídicas extranjeras 
que no tengan establecida sucursal en Colombia y que puedan participar en el presente proceso, 
para acreditar el cumplimiento de este requisito, deberán aportar los Estados Financieros con 
corte al último período contable completo según su país de origen, traducido al español y 
expresado en pesos colombianos de acuerdo con la Tasa Representativa del Mercado (TRM) 
certificada por la Superintendencia Financiera, vigente a la fecha de corte. Dicha información 
deberá venir firmada por los responsables de su elaboración, es decir quién representa 
legalmente a la compañía, el contador o su equivalente, según la legislación del país del 
proponente y el auditor externo en caso que sea evaluada por una firma auditora, con la 
acreditación de una copia del documento que autoriza el ejercicio profesional de los contadores o 
su documento equivalente en el país de origen, expedida por la autoridad competente con 
vigencia no superior a noventa (90) días a la fecha de la presentación de la propuesta. 
 
5.1.4. CAPACIDAD TÉCNICA  
 
Los documentos técnicos deben ser presentados en la propuesta inicial, sin tachaduras, ni 
enmendaduras, completamente diligenciados, con las especificaciones técnicas propuestas y 
firmados por el oferente o su representante legal, según el caso. Este requisito es de obligatorio 
cumplimiento para acreditar, si la propuesta se ajusta a los requerimientos técnicos mínimos de la 
Entidad. El resultado de la verificación o evaluación técnica de las propuestas NO da lugar a 
asignación de puntaje, sólo acredita si la propuesta cumple o no cumple técnicamente para ser 
habilitada. 
 
i. Especificaciones técnicas de los elementos 

 
El proponente deberá acreditar el cumplimiento de la ficha técnica y la descripción de los 
elementos que requiere el Municipio de Cisneros, Antioquia, estos se encuentran relacionados en 
el anexo correspondiente. La referencia y unidad de medida de los elementos son las que se 
indican en el mismo documento, en el mismo aparecen cantidades aproximadas de consumo, que 
podrán aumentar, disminuir o ser excluidas de acuerdo con las necesidades de la Entidad. 
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Los elementos entregados deben ser de óptima calidad. El oferente que resulte seleccionado, 
deberá responder por la calidad de los bienes suministrados, que correspondan a las 
especificaciones técnicas y las marcas ofrecidas, si no suministra los elementos ofrecidos, deberá 
realizar el cambio inmediato del elemento 
 
5.2. AUDIENCIA ADJUDICACIÓN DEL CONTRATO 

 
Según lo dispuesto en estos pliegos de condiciones, el Municipio evaluará aquellas propuestas 
que hayan obtenido una calificación “HABILITADO” en todos los criterios de selección. 

Para el análisis y evaluación de las ofertas se observarán las siguientes disposiciones generales: 

Se verificará la información consignada en la propuesta y se solicitarán las aclaraciones que se 
consideren pertinentes, las cuales deberán ser resueltas por el oferente dentro del término que 
para el efecto le determine el Municipio; de lo contrario, dicha información se tendrá por no 
presentada.  

Los Ofertas deben presentarse en los Anexos establecidos en el presente Pliego de Condiciones 
como el formato para presentación de la Oferta. 

En caso de empate en el puntaje total de dos o más Ofertas, el Municipio, debe definir el orden de 
elegibilidad aplicando los criterios de desempate previstos en el Decreto 1082 de 2015. 
 
Para la adjudicación se tendrá en cuenta lo previsto en el Decreto 1082 de 2015. 
 
5.2.1. PROCEDIMIENTO DE LA AUDIENCIA PÚBLICA DE SUBASTA INVERSA 
ELECTRÓNICA 
 
En la fecha señalada en el cronograma, EI MUNICIPIO realizará la subasta inversa, con los 
proponentes que fueron declarados HÁBILES luego de la verificación de requisitos habilitantes y 
aquellos que cumplieron con las Especificaciones Técnicas del Bien a Contratar. 
 
1. De conformidad con lo establecido en el numeral 4 del artículo 2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 1082 
de 2015, solamente podrá efectuarse la subasta inversa cuando existan por lo menos dos (2) 
proponentes habilitados. 
2. En la hora y fecha establecida en el Cronograma del proceso, se desencriptará, el sobre que 
contiene la oferta económica inicial, para la respectiva verificación por parte del Comité Asesor 
Verificador, luego se informará a los participantes cuál fue la propuesta de menor valor y esta será 
la determinada como la oferta sobre la cual se dará inicio a la puja. NO SE ACEPTARÁN 
OBSERVACIONES A LAS EVALUACIONES DEL PROCESO DENTRO DE LAS DOS HORAS 
ANTES AL INICIO DE LA SUBASTA ELECTRÓNICA 
 
5.2.2. DESARROLLO DEL EVENTO DE SUBASTA ELECTRÓNICA 
 
El procedimiento que se seguirá Para la realización de la subasta inversa electrónica es el 
siguiente: 
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• La subasta iniciará en la fecha y hora señalada en el cronograma del proceso de selección y 
tendrá una duración de treinta (30) minutos.  
• Los oferentes habilitados podrán acceder a la subasta electrónica desde su cuenta de proveedor 
de SECOP II a través de las siguientes opciones: 
• Menú "subasta electrónica" ó  
• Expediente electrónico del proveedor ó  
• Correo electrónico del proveedor 
 
Para efectos de realizar lances, la Plataforma del SECOP II tomará como base el menor valor 
ofertado. 
 
 Los oferentes habilitados para participar en la subasta presentarán sus lances electrónicamente, 
usando su usuario y contraseña para ingresar en el SECOP II. 
 
 • El proponente efectuará un lance, aplicando como mínimo, sobre la última oferta de menor valor 
presentada, un descuento de QUINIENTOS MIL PESOS ($500.000) de mejora de la oferta, sin 
perjuicio de que el proponente establezca realizar un lance por un margen mayor.  
• Se indicará a través del chat de la plataforma del SECOP II el menor valor a partir del cual los 
oferentes realizaran sus lances.  
• El evento de subasta permite al oferente conocer el valor de la oferta más económica y la 
posición frente a los demás oferentes. Para que el oferente al momento de iniciar la subasta 
pueda tener conocimiento de su posición, necesariamente deberá hacer un lance.  
• Si en el curso de la subasta electrónica dos o más proponentes presentan un lance del mismo 
valor, SECOP II tendrá la capacidad de establecer cuál proponente envió cronológicamente 
primero dicha postura. 
 • Conforme avanza la subasta electrónica, al llevar a cabo un lance, los oferentes serán 
informados por parte del sistema de la recepción de su postura y la confirmación de su valor, así 
como de la ubicación en que se encuentra su propuesta. 
 • Si en el curso de una subasta inversa electrónica se presentan fallas técnicas que impidan a los 
oferentes presentar sus Lances, la subasta debe ser suspendida y cuando la falla técnica haya 
sido superada la Entidad debe reiniciar la subasta (Art. 2.2.1.2.1.2.6 Decreto 1082 de 2015).  
• Se dará reinicio al evento de subasta en las condiciones y fechas que establezca la Entidad y 
que serán comunicadas a los proponentes habilitados a través de la sección "MENSAJES" de la 
plataforma del SECOP II.  
• Si el proveedor tiene problemas de conexión al momento del evento de subasta, se aplicará lo 
definido en el artículo 2.2.1.2.1.2.6, del Decreto 1082 de 2015 que prevé; "(...) si por causas 
imputables al oferente o a su proveedor de soluciones de tecnología de la información y 
telecomunicaciones, durante la subasta inversa electrónica la conexión con el sistema se pierde, 
la subasta continuará y la entidad estatal entiende que el proveedor que pierde su conexión ha 
desistido de participar en la misma". 
 
Sin embargo, si dicho oferente se vuelve a conectar sin haber realizado lances previamente a la 
terminación del evento, se entiende que su propuesta está constituida por la oferta económica 
inicial, de conformidad con el Articulo 2.2.1.2.1.1.1 del Decreto 1082 de 2015. 
 
En caso que el oferente pierda la conexión y se vuelva a conectar antes de la terminación del 
evento, y hubiese realizado lances, se entiende que su propuesta está constituida por el último 
lance valido.  
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En ningún caso la plataforma tecnológica determinará precios artificialmente bajos, este proceso 
le corresponde a la entidad una vez culminado el evento de la subasta, para lo cual aplicará lo 
dispuesto en el artículo 2.2.1.1.2.2.4. del Decreto 1082 de 2015. Para tal efecto, la Entidad 
requerirá al oferente a través de la sección "MENSAJES" quien dará respuesta al requerimiento a 
través de la misma sección 
 
MARGEN MÍNIMO DE MEJORA DE OFERTAS: Teniendo en cuenta que para efectos de la 
subasta se tendrá en cuenta el valor total de los bienes, el margen mínimo de mejora de oferta se 
establece en QUINIENTOS MIL PESOS ($500.000), por debajo del cual los lances no serán 
aceptables. En la subasta presencial sólo serán válidos los lances, que observando el margen 
mínimo mejoren el precio de arranque o el menor lance de la ronda anterior, según el caso. 
 
5.2.3. ADJUDICACIÓN DEL PROCESO DE SELECCIÓN ABREVIADA: La adjudicación se 
efectuará mediante acto administrativo motivado, proferida por Alcalde en la audiencia pública de 
subasta. El acto de adjudicación es irrevocable y obliga a la entidad y al adjudicatario y se 
notificará personalmente al proponente favorecido de conformidad con los mecanismos de 
notificación establecidos por el C.C.A. Igualmente se comunicará a los participantes no 
favorecidos el resultado del proceso de selección. 
 
5.3. FACTORES DE DESEMPATE 
 
En caso de empate en el puntaje total de dos o más ofertas en los Procesos de Contratación 
realizados con cargo a recursos públicos, los Procesos de Contratación realizados por las 
Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratación, así como los celebrados por 
los Procesos de Contratación de los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales, 
el contratante deberá utilizar las siguientes reglas de forma sucesiva y excluyente para seleccionar 
al oferente favorecido, respetando en todo caso los compromisos internacionales vigentes 
especialmente en materia de trato nacional. 
 
1. Preferir la oferta de bienes o servidos nacionales frente a la oferta de bienes o servicios 
extranjeros. Para acreditar este factor de desempate se tendrán en cuenta las definiciones de que 
trata el artículo 2.2.1.1.1.3.1., en concordancia con el artículo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 
2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional, que trata del 
puntaje para la promoción de la industria nacional en los Procesos de Contratación de servicios. 
Para estos efectos, incluso se aplicará el inciso tercero de la definición de Servicios Nacionales 
establecida en el artículo 2.2.1.1.1.3.1., citado anteriormente. En este sentido, en los procesos en 
los que aplique el puntaje previsto en el inciso 1 del artículo 2 de la Ley 816 de 2003, el requisito 
se cumplirá en los mismos términos establecidos en los artículos indicados en el inciso anterior. 
Por tanto, este criterio de desempate se acreditará con los mismos documentos que se presenten 
para obtener dicho puntaje. En similares términos, en los procesos en que no aplique el referido 
puntaje, la Entidad Estatal deberá definir en el pliego de condiciones, invitación o documento 
equivalente, las condiciones y los documentos con los que se acreditará el origen nacional del 
bien o servicio a efectos aplicar este factor, los cuales, en todo caso, deberán cumplir con los 
elementos de la noción de Servicio Nacional establecida en el artículo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 
1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional y 
observando los mismos lineamientos prescritos en el artículo 2.2.1.2.4.2.9, solo que el efecto de 
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acreditar dichas circunstancias consistirá en beneficiarse de este criterio de desempate en lugar 
de obtener puntaje. 
 
2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia. Su acreditación se realizará en los términos 
del parágrafo del artículo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el artículo 1 de la Ley 1232 de 
2008, o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya. Es decir, la condición de mujer 
cabeza de familia y la cesación de esta se otorgará desde el momento en que ocurra el respectivo 
evento y se declare ante un notario. En la declaración que se presente para acreditar la calidad de 
mujer cabeza de familia deberá verificarse que la misma dé cuenta del cumplimiento de los 
requisitos establecidos en el artículo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el artículo 1 de la Ley 
1232 de 2008.Igualmente, se preferirá la propuesta de la mujer víctima de violencia intrafamiliar, la 
cual acreditará dicha condición de conformidad con el artículo 21 de la Ley 1257 de 2008, esto es, 
cuando se profiera una medida de protección expedida por la autoridad competente. En virtud del 
artículo 16 de la Ley 1257 de 2008, la medida de protección la debe impartir el comisario de 
familia del lugar donde ocurrieron los hechos y, a falta de este, del juez civil municipal o promiscuo 
municipal, o la autoridad indígena en los casos de violencia intrafamiliar en las comunidades de 
esta naturaleza.En el caso de las personas jurídicas se preferirá a aquellas en las que participen 
mayoritariamente mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, para lo 
cual el representante legal o el revisor fiscal, según corresponda, presentará un certificado, 
mediante el cual acredita, bajo la gravedad de juramento, que más del cincuenta por ciento (50 %) 
de la composición accionaria o cuota parte de la persona jurídica está constituida por mujeres 
cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar. Además, deberá acreditar la 
condición indicada de cada una de las mujeres que participen en la sociedad, aportando los 
documentos de cada una de ellas, de acuerdo con los dos incisos anteriores. Finalmente, en el 
caso de los proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes 
acredite alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral. De 
acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, el titular de la información de estos datos 
sensibles, como es el caso de las mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, deberá autorizar de 
manera previa y expresa el tratamiento de esta información, en los términos del literal a) del 
artículo 6 de la precitada Ley, como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. 
 
3. Preferir la propuesta presentada por el proponente que acredite en las condiciones establecidas 
en la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su nómina está en condición de 
discapacidad, de acuerdo con el artículo 24 de la Ley 361 de 1997, debidamente certificadas por 
la oficina del Ministerio del Trabajo de la respectiva zona, que hayan sido contratados con por lo 
menos un (1) año de anterioridad a la fecha de cierre del Proceso de Contratación o desde el 
momento de la constitución de la persona jurídica cuando esta es inferior a un (1) año y que 
manifieste adicionalmente que mantendrá dicho personal por un lapso igual al término de 
ejecución del contrato. Si la oferta es presentada por un proponente plural, el integrante que 
acredite que el diez por ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad, en los 
términos del presente numeral, debe tener una participación de por lo menos el veinticinco por 
ciento (25%) en la estructura plural y aportar como mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la 
experiencia acreditada en la oferta. El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata este 
numeral se acreditará con el certificado de aportes a seguridad social del último año o del tiempo 
de su constitución cuando su conformación es inferior a un (1) año, en el que se demuestren los 
pagos realizados por el empleador. 
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4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculación en mayor proporción 
de personas mayores que no sean beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o de 
sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de pensión establecido en la ley, para 
ello, la persona natural, el representante legal de la persona jurídica o el revisor fiscal, según 
corresponda, entregará un certificado, en el que se acredite, bajo la gravedad de juramento, las 
personas vinculadas en su nómina y el número de trabajadores que no son beneficiarios de la 
pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que cumplieron el requisito de edad de pensión. 
Solo se tendrá en cuenta la vinculación de aquellas personas que se encuentren en las 
condiciones descritas y que hayan estado vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) 
año contado a partir de la fecha del cierre del proceso. Para los casos de constitución inferior a un 
(1) año, se tendrá en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde el momento de la 
constitución de la persona jurídica. El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el 
inciso anterior, se acreditará con el certificado de aportes a seguridad social del último año o del 
tiempo de constitución de la persona jurídica, cuando su conformación es inferior a un (1) año, en 
el que se demuestren los pagos realizados por el empleador. En el caso de los proponentes 
plurales, su representante legal acreditará el número de trabajadores vinculados que son 
personas mayores no beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia, y que 
cumplieron el requisito de edad de pensión establecido en la ley, de todos los integrantes del 
proponente. Las personas enunciadas anteriormente podrán estar vinculadas a cualquiera de sus 
integrantes. 
En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento del criterio de desempate, 
cada uno de los trabajadores que cumpla las condiciones previstas por la ley, allegará un 
certificado, mediante el cual acredita, bajo la gravedad de juramento, que no es beneficiario de 
pensión de vejez, familiar o sobrevivencia, y cumple la edad de pensión; además, se deberá 
allegar el documento de identificación del trabajador que lo firma. La mayor proporción se definirá 
en relación con el número total de trabajadores vinculados en la planta de personal, por lo que se 
preferirá al oferente que acredite un porcentaje mayor. En el caso de proponentes plurales, la 
mayor proporción se definirá con la sumatoria de trabajadores vinculados en la planta de personal 
de cada uno de sus integrantes. 
 
5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite que por lo menos el diez por ciento 
(10%) de su nómina pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, 
Rrom o gitana, para lo cual, la persona natural, el representante legal o el revisor fiscal, según 
corresponda, bajo la gravedad de juramento señalará las personas vinculadas a su nómina, y el 
número de identificación y nombre de las personas que pertenecen a la población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Solo se tendrá en cuenta la vinculación de 
aquellas personas que hayan estado vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) año 
contado a partir de la fecha del cierre del proceso. Para los casos de constitución inferior a un (1) 
año, se tendrá en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde el momento de 
constitución de la persona jurídica. El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el 
inciso anterior, se acreditará con el certificado de aportes a seguridad social del último año o del 
tiempo de su constitución cuando su conformación es inferior a un (1) año, en el que se 
demuestren los pagos realizados por el empleador. Además, deberá aportar la copia de la 
certificación expedida por el Ministerio del Interior, en la cual acredite que el trabajador pertenece 
a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, en los términos 
del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente. En el caso 
de los proponentes plurales, su representante legal presentará un certificado, mediante el cual 
acredita que por lo menos diez por ciento (10%) del total de la nómina de sus integrantes 
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pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Este 
porcentaje se definirá de acuerdo con la sumatoria de la nómina de cada uno de los integrantes 
del proponente plural. Las personas enunciadas anteriormente podrán estar vinculadas a 
cualquiera de sus integrantes. En todo caso, deberá aportar la copia de la certificación expedida 
por el Ministerio del Interior, en la cual acredite que el trabajador pertenece a la población 
indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana en los términos del Decreto 
Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente. 
 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que 
contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el 
titular de la información de estos, como es el caso de las personas que pertenece a la población 
indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana autoricen de manera previa y 
expresa el tratamiento de la información, en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 
de 2012, como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. 
 
6. Preferir la propuesta de personas naturales en proceso de reintegración o reincorporación, para 
lo cual presentará copia de alguno de los siguientes documentos: i) la certificación en las 
desmovilizaciones colectivas que expida la Oficina de Alto Comisionado para la Paz, ii) el 
certificado que emita el Comité Operativo para la Dejación de las Armas respecto de las personas 
desmovilizadas en forma individual, iii) el certificado que emita la Agencia para la Reincorporación 
y la Normalización que acredite que la persona se encuentra en proceso de reincorporación o 
reintegración o iv) cualquier otro certificado que para el efecto determine la Ley. Además, se 
entregará copia del documento de identificación de la persona en proceso de reintegración o 
reincorporación. 
En el caso de las personas jurídicas, el representante legal o el revisor fiscal, si están obligados a 
tenerlo, entregará un certificado, mediante el cual acredite bajo la gravedad de juramento que más 
del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuotas partes de la persona 
jurídica está constituida por personas en proceso de reintegración o reincorporación. Además, 
deberá aportar alguno de los certificados del inciso anterior, junto con los documentos de 
identificación de cada una de las personas que está en proceso de reincorporación o 
reintegración. 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando todos los integrantes sean 
personas en proceso de reincorporación, para lo cual se entregará alguno de los certificados del 
inciso primero de este numeral, y/o personas jurídicas donde más del cincuenta por ciento (50 %) 
de la composición accionaria o cuotas parte esté constituida por personas en proceso de 
reincorporación, para lo cual el representante legal, o el revisor fiscal, si está obligado a tenerlo, 
acreditará tal situación aportando los documentos de identificación de cada una de las personas 
en proceso de reincorporación. 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que 
contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el 
titular de la información de estos, como son las personas en proceso de reincorporación o 
reintegración, autoricen a la entidad de manera previa y expresa el manejo de esta información, 
en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012 como requisito para el 
otorgamiento de este criterio de desempate. 
7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que se cumplan las condiciones 
de los siguientes numerales: 
7. 1. Esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de 
reincorporación o reintegración, para lo cual se acreditarán estas condiciones de acuerdo con lo 
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previsto en el inciso 1 del numeral 2 y/o el inciso 1 del numeral 6 del presente artículo; o por una 
persona jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente madres cabeza de familia y/o 
personas en proceso de reincorporación o reintegración, para lo cual el representante legal o el 
revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, presentarán un certificado, mediante el cual acrediten, 
bajo la gravedad de juramento, que más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición 
accionaria o cuota parte de la persona jurídica está constituida por madres cabeza de familia y/o 
personas en proceso de reincorporación o reintegración. Además, deberá acreditar la condición 
indicada de cada una de las personas que participen en la sociedad que sean mujeres cabeza de 
familia y/o personas en proceso de reincorporación o reintegración, aportando los documentos de 
cada uno de ellos, de acuerdo con lo previsto en este numeral. Este integrante debe tener una 
participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) en el proponente plural. 
7.2. El integrante del proponente plural de que trata el anterior numeral debe aportar mínimo el 
veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta. 
7.3. En relación con el integrante del numeral 7.1. ni la madre cabeza de familia o la persona en 
proceso de reincorporación o reintegración, ni la persona jurídica, ni sus accionistas, socios o 
representantes legales podrán ser empleados, socios o accionistas de otro de los integrantes del 
proponente plural, para lo cual el integrante del que trata el numeral 7.1. lo manifestará en un 
certificado suscrito por la persona natural o el representante legal de la persona jurídica. 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que 
contienen datos sensibles, de acuerdo el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el 
titular de la información de estos, como es el caso de las personas en proceso de reincorporación 
y/o reintegración autoricen de manera previa y expresa el tratamiento de esta información, en los 
términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, como requisito para el otorgamiento 
del criterio de desempate. 
8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme, lo cual se verificará en los términos del artículo 
2.2.1.2.4.2.4 del presente Decreto, en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del 
Decreto 1074 de 2015. 
Asimismo, se preferirá la oferta presentada por una cooperativa o asociaciones mutuales, para lo 
cual se aportará el certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de 
Comercio o la autoridad respectiva. En el caso específico en que el empate se presente entre 
cooperativas o asociaciones mutuales que tengan el tamaño empresarial de grandes empresas 
junto con micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta las cooperativas o asociaciones 
mutuales que cumplan con los criterios de clasificación empresarial definidos por el 
Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes 
acredite alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral. En el 
evento en que el empate se presente entre proponentes plurales cuyos integrantes estén 
conformados únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de 
grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas 
o medianas, se preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuales al menos uno de 
sus integrantes sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de 
clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o 
medianas. 
9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido en su totalidad por micro y/o 
pequeñas empresas, cooperativas o asociaciones mutuales. 
La condición de micro o pequeña empresa se verificará en los términos del artículo 2.2.1.2.4.2.4 
del presente Decreto, en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 
de 2015. 
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La condición de cooperativa o asociación mutual se acreditará con el certificado de existencia y 
representación legal expedido por la Cámara de Comercio o la autoridad respectiva. En el evento 
en que el empate se presente entre proponentes plurales cuyos integrantes estén conformados 
únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas 
junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se 
preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuáles al menos uno de sus integrantes 
sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial 
definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 
10. Preferir al oferente persona natural o jurídica que acredite, de acuerdo con sus estados 
financieros o información contable con corte al 31 de diciembre del año anterior, que por lo menos 
el veinticinco por ciento (25 %) del total de sus pagos fueron realizados a Mipyme, cooperativas o 
asociaciones mutuales por concepto de proveeduría del oferente, efectuados durante el año 
anterior, para lo cual el proponente persona natural y contador público; o el representante legal de 
la persona jurídica y revisor fiscal para las personas obligadas por ley; o del representante legal de 
la persona jurídica y contador público, según corresponda, entregará un certificado expedido bajo 
la gravedad de juramento, en el que conste que por lo menos el veinticinco por ciento (25%) del 
total de pagos fueron realizados a Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales. 
Igualmente, cuando la oferta es presentada por un proponente plural se preferirá a este siempre 
que: 
10.1. Esté conformado por al menos una Mipyme, cooperativa o asociación mutual que tenga una 
participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el proponente plural, para lo cual 
se presentará el documento de conformación del proponente plural y, además, ese integrante 
acredite la condición de Mipyme, cooperativa o asociación mutual en los términos del numeral 8 
del presente artículo; 
10.2. La Mipyme, cooperativa o asociación mutual aporte mínimo el veinticinco por ciento (25 %) 
de la experiencia acreditada en la oferta; y 
10.3. Ni la Mipyme, cooperativa o asociación mutual ni sus accionistas, socios o representantes 
legales sean empleados, socios o accionistas de los otros integrantes del proponente plural, para 
lo cual el integrante respectivo lo manifestará mediante un certificado suscrito por la persona 
natural o el representante legal de la persona jurídica. 
En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales, que cumplan con los 
requisitos de los incisos anteriores, cuyos integrantes estén conformados únicamente por 
cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras 
en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta 
de aquellos proponentes plurales en los cuales al menos uno de sus integrantes sea una 
cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos 
por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 
11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés 
Colectivo o Sociedad BIC, del segmento Mipymes, para lo cual se presentará el certificado de 
existencia y representación legal en el que conste el cumplimiento a los requisitos del artículo 2 de 
la Ley 1901 de 2018, o la norma que la modifique o la sustituya. Asimismo, acreditará la condición 
de Mipyme en los términos del numeral 8 del presente artículo. 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes 
acredite las condiciones señaladas en el inciso anterior de este numeral. 
12. Utilizar un método aleatorio para seleccionar al oferente, el cual deberá estar establecido 
previamente en el pliego de condiciones, invitación o documento que haga sus veces. 
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En los que se requiera acreditar una condición especial se debe soportar con los documentos 
legales que permitan verificar tal estado. 
 

6.EL SOPORTE QUE PERMITA LA TIPIFICACIÓN, ESTIMACIÓN, Y ASIGNACIÓN DE LOS 
RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONÓMICO DEL 
CONTRATO. 

 
La política para el manejo del riesgo contractual del Estado para los diferentes procesos, consagra 
como principio rector, que estos corresponden a las Entidades Estatales, las cuales deben asumir 
sus propios riesgos por su carácter público y el objeto social para el que fueron creadas o 
autorizadas y, a los contratistas, aquellos riesgos determinados por el objeto que persiguen en el 
cumplimiento de su actividad; siendo entonces la asignación adecuada una herramienta que 
minimiza el costo de la mitigación del riesgo, logrando asignar cada riesgo a la parte que mejor lo 
controla. 
 
La tipificación, estimación y asignación de los riesgos previstos, debe constar en el pliego 
definitivo, así como la justificación de su inexistencia en determinados procesos de selección en 
los que por su objeto contractual no se encuentren. La presentación de las ofertas implica la 
aceptación, por parte del proponente, de la distribución de riesgos previsibles efectuada por la 
entidad en el respectivo pliego.  
 
6.1. RIESGOS DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES 
CONTRACTUALES 
 
Tipificación: Cuando el contratista incumpla las obligaciones surgidas del contrato estatal 

 

Asignación: Será responsabilidad total del contratista cumplir con las obligaciones a su cargo 
suscritas en el contrato, con excepción de situaciones de fuerza mayor y/o caso fortuito o en todas 
aquellas donde el contratista demuestre que no tuvo responsabilidad 
 
6.2. ANALISIS DEL RIESGO VINCULADO CON LA CALIDAD DEL SERVICIO CONTRATADO y 
MITIGACION 
 
Tipificación: Teniendo en cuenta que los bienes y/o servicios contratados conllevan una 

obligación de medio y resultado, se considera como riesgo vinculado a la calidad de bienes y/o 

servicios la oportunidad en el cumplimiento de las labores encomendadas y la disposición de 

todos los medios a su alcance para lograr un resultado favorable para la entidad en todos los 

aspectos. 

 

Asignación: El CONTRATISTA asumirá este riesgo vinculado con la calidad de los bienes y/o 

servicios. 

Mitigación: 1. Hacer el control del contratista como es una supervisión cercana. 2. La posibilidad 

de aplicar multas como medidas medio de encausar al contratista. 3. El pago contra la ejecución a 

entera satisfacción.  
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Riesgo Previsible: De conformidad con lo establecido por el artículo 4 de la ley 1150 de 2007, se 
entienden como riesgos involucrados en la contratación todas aquellas circunstancias que de 
presentarse durante el desarrollo y ejecución del contrato, tienen la potencialidad de alterar el 
equilibrio económico del contrato, pero que dada su previsibilidad se regulan en el marco de las 
condiciones inicialmente pactadas en los contratos y se excluyen así del concepto de 
imprevisibilidad de que trata el artículo 27 de la Ley 80 de 1993. El riesgo será previsible en la 
medida que el mismo sea identificable y cuantificable en condiciones normales.  
 
Riesgo Imprevisible: Son aquellos hechos o circunstancias donde no es factible su previsión, es 
decir el acontecimiento de su ocurrencia, tales como desastres naturales, actos terroristas, guerra 
o eventos que alteren el orden público. 
 
En todo caso, los riesgos previsibles adicionales que sean analizados y considerados por el 

proponente serán igualmente asumidos por él en la propuesta y así deberá determinarlos. 

 
El riesgo contractual en general son aquellas circunstancias que pueden presentarse durante el 
desarrollo o ejecución del contrato y que pueden alterar el equilibrio financiero del mismo o su 
ejecución, sin embargo, se puede considerar por parte de la entidad, la no exigencia de ninguna 
clase de garantía, conforme al análisis de riesgos que realice. 
 
Según lo establecido en el artículo 4 ° de la Ley 1150 de 2007 y el artículo 2.2.1.2.3.1.1., del 
Decreto reglamentario 1082 de 2015. para el análisis de riesgo y forma de mitigarlo esta entidad 
ha definido como riesgos dentro de la ejecución del presente contrato los siguientes: 

ESTIMACIÓN, TIPIFICACIÓN Y ASIGNACIÓN DE RIESGOS 

MATRIZ CALIFICACIÓN DEL 
RIESGO 

PROBABILIDAD CUANTIFICACIÓN DEL 
RIESGO 

CASI CIERTO Se espera que ocurra en la mayoría de las 
circunstancias 

 
5 
 

 
PROBABLE 

Probablemente ocurra en la mayoría de las 
circunstancias 

 
4 

POSIBLE Es posible que ocurra algunas veces 3 

IMPROBABLE Podría ocurrir algunas veces 2 
 

RARO Su ocurrencia es demasiado eventual. 1 
 

 
TIPO DE RIESGO CLASE FUENTE ETAPA CLASIFIC

ACIÓN 
(IMPACTO 

/ 
PROBABI

LIDAD) 

CUA
NTIFI
CACI
ÓN 
DEL 
RIES
GO 

 
ASIGNACI

ÓN 

 
CONSECUEN 

CIA 

1.ECONOMICOS Incremento de los Precios 
(Se deriva de los efectos 
provenientes de las tasas 
de interés, de cambio, 
devaluación real  y  otras  
variables  del mercado 
frente  a las estimaciones 
iniciales del contratista, que 
puedan afectar las 
utilidades esperadas o 
generar pérdidas) 

General Externo Ejecución  
 
 

 

Raro 

 
 
 
 

1 

 
 
 
 
Contratista 

Se podrá adelantar:  
 
Procedimiento imposición multas 
y sanciones.   
 
Efectividad Póliza de 
Cumplimiento, MASC o 
cualquier otro mecanismo que 
permita la ley.   

Error en el análisis de los 
precios a ofertar 
(Análisis   insuficiente de los 

General Interno Ejecución  
 
 

 
 
 

 
 
 

Se podrá adelantar:  
 
Procedimiento imposición multas 
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precios  ofrecidos  por  el  
contratista  en cuanto a 
suministros, transporte)  

 

Improbable 

 
2 

 
 
Contratista 

y sanciones.   
 
Efectividad Póliza de 
Cumplimiento, MASC o 
cualquier otro mecanismo que 
permita la ley.   

2.SOCIALES Cambios de las políticas 
gubernamentales   

General Externo Ejecución  
  Raro 

 
1 

Municipio Se podrá adelantar:  
 
Procedimiento imposición multas 
y sanciones.   
 
Efectividad Póliza de 
Cumplimiento, MASC o 
cualquier otro mecanismo que 
permita la ley.   

 Cambios en las 
condiciones sociales que 
tengan impacto en la 
ejecución del contrato 

General  Ejecución Improbable 2 Municipio Se suspende el proceso  
 
Se podrá adelantar:  
Procedimiento imposición multas 
y sanciones.   
 
Efectividad Póliza de 
Cumplimiento, MASC o 
cualquier otro mecanismo que 
permita la ley.   

3.OPERACIONA
LES 

Variación de cantidades 
de los Suministros 
(Son los efectos derivados 
de las condiciones técnicas  
o del proceso consultivo, 
que incrementen o 
disminuyan las cantidades 
necesarias para la 
ejecución del servicio) 

General Interno Ejecución posible 3 Municipio Se podrá adelantar:  
 
Procedimiento imposición multas 
y sanciones.   
 
Efectividad Póliza de 
Cumplimiento, MASC o 
cualquier otro mecanismo que 
permita la ley.   

Programación de la 
entrega de los 
suministros   
(Perjuicios ocasionados  por  
el  incumplimiento  de las 
entregas de lso suministros, 
que afectan la oportuna 
ejecución del contrato) 

General Interno Ejecución posible 3  
Contratista  

Se podrá adelantar:  
 
Procedimiento imposición multas 
y sanciones.   
 
Efectividad Póliza de 
Cumplimiento, MASC o 
cualquier otro mecanismo que 
permita la ley.   

Provisión de suministros: 
Inoportuna  o insuficiente 
provisión de suministros, 
insumos y demás 
elementos necesarios para 
la ejecución del contrato. 

General Interno Ejecución Posible 3  
Contratista 

Se podrá adelantar:  
 
Procedimiento imposición multas 
y sanciones.   
 
Efectividad Póliza de 
Cumplimiento, MASC o 
cualquier otro mecanismo que 
permita la ley.   

Calidad de los, servicios, 
insumos y elementos: 
efectos derivados del 
incumplimiento de las 
especificaciones técnicas y 
características de los, 
insumos y demás 
elementos  necesarios  para  
la  ejecución del contrato 

General Interno Ejecución Posible 3  
Contratista 

Se podrá adelantar:  
 
Procedimiento imposición multas 
y sanciones.   
 
Efectividad Póliza de 
Cumplimiento y de calidad de 
los suministros MASC y/o 
cualquier otro mecanismo que 
permita la ley.   

Falta de idoneidad de la 
mano de obra: El personal  
que  labora  no  ejecuta  sus 
actividades conforme a las 
especificaciones, poniendo 
en riesgo la calidad en la  
entrega de los insumos. 

General Interno Ejecución Posible 3  
Contratista  

Se podrá adelantar:  
 
Procedimiento imposición multas 
y sanciones.   
 
Efectividad Póliza de 
Cumplimiento, MASC y/o 
cualquier otro mecanismo que 
permita la ley.   

Manejo socio-ambiental 
del servicio.: Afectación a  
los  residentes  contiguos  a 
las zonas de trabajo, 

General Interno Ejecución Posible 3  
Contratista 

Se podrá adelantar:  
 
Procedimiento imposición multas 
y sanciones.   
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relacionados con la 
movilidad, ruido, disposición 
de residuos, etc. 

 
Efectividad Póliza de 
Cumplimiento, MASC y/o 
cualquier otro mecanismo que 
permita la ley.   

Hurto y vandalismo: Son 
los efectos desfavorables o 
cualquier daño, perjuicio o 
pérdida de los suministros a 
cargo del contratista, 
causados por terceros. 

General Interno Ejecución improbable 2 Contratista Se suspende el proceso 

Incumplimiento del 
contrato: Ocurre cuando el 
contratista no cumple los 
plazos del contrato, no 
cumple con las 
especificaciones del  
alcance del contrato, el 
cronograma de trabajo, las 
órdenes del supervisor o 
interventor etc 

General Interno Ejecución Posible 3  
Contratista 

Se podrá adelantar:  
 
Procedimiento imposición multas 
y sanciones.   
 
Efectividad Póliza de 
Cumplimiento, MASC y/o 
cualquier otro mecanismo que 
permita la ley.   

Desacato observaciones 
de supervisión: Ocurre 
cuando el contratista no 
cumple las observaciones o 
requerimientos del 
supervisor o interventor. 

General Interno Ejecución Posible 3  
Contratista 

Se podrá adelantar:  
 
Procedimiento imposición multas 
y sanciones.   
 
Efectividad Póliza de 
Cumplimiento, MASC y/o 
cualquier otro mecanismo que 
permita la ley.   

Incumplimiento en el pago 
de los salarios 
prestaciones sociales de 
los servidores al servicio 
de la ejecución del 
contrato: Ocurre cuando el 
contratista no cumple el 
pago de las acreencias 
laborales. 

General Interno Ejecución Posible 3  
Contratista 

Se podrá adelantar:  
 
Procedimiento imposición multas 
y sanciones.   
 
Efectividad Póliza de Pago de 
salarios y prestaciones sociales 
legales, e indemnizaciones 
laborales, MASC y/o cualquier 
otro mecanismo que permita la 
ley.   

Retraso en pagos por 
parte del contratante: Este 
retraso se  genera por 
omisión parcial o total de los  
requisitos en la 
presentación  de las 
facturas. 

General Interno Ejecución Posible 3  
Contratista 

Se podrá adelantar:  
 
Procedimiento imposición multas 
y sanciones.   
 
Efectividad Póliza de Pago de 
salarios y prestaciones sociales 
legales, e indemnizaciones 
laborales, MASC y/o cualquier 
otro mecanismo que permita la 
ley.   

4.FINANCIEROS Falta de flujo de caja 
necesario para empezar 
con la ejecución de las 
actividades 

General Externo Ejecución Improbable 2  
Contratista 

Se podrá adelantar:  
 
Procedimiento imposición multas 
y sanciones.   
 
Efectividad Póliza de 
Cumplimiento, MASC y/o 
cualquier otro mecanismo que 
permita la ley.   

5.REGULATORI
OS 

Legale
s 

Cambios de 
legislación en la 
materia 
específica a 
contratar. Se 
deberá concertar 
entre las partes 
las  
modificaciones 
que impliquen 
estos cambios 

General Externo Ejecución Raro 1 Municipio/ 
Contratista  

Se concertan entre las partes los 
efectos de dichos cambios 
normativos y de ser necesario 
se modifican las condiciones 
iniciales buscando el equilibrio 
contractual  
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Tributa
rios 

Cambios en la 
carga impositiva 
para este tipo de 
contratación. Se 
deberá concertar 
entre las partes 
las  
modificaciones 
que impliquen 
estos cambios 

General Externo Ejecución Raro 1 Municipio/ 
Contratista 

Se concertan entre las partes los 
efectos de dichos cambios 
normativos y de ser necesario 
se modifican las condiciones 
iniciales buscando el equilibrio 
contractual (50% y 50%)  

6 NATURALEZA Causa
s 
natural
es, 
fuerza 
mayor  

Factores 
ambientales y 
climáticos 
adversos: 
ocurre cuando 
se dan 
desastres 
naturales como 
terremotos, 
inundaciones, 
sequías, etc 

Especific
o 

Externo Ejecución Improbable 2  
Contratista 

Actas de suspensión hasta que 
pase la eventualidad, ampliación 
de las pólizas 

7.AMBIENTALES 
 

Licencias ambientales Especific
o 

Interno Planeación NA NA NA NA 

planes de manejo ambiental Especific
o 

Interno Planeación NA NA NA NA 

permisos y autorizaciones 
ambientales 

Especific
o 

Interno Planeación NA NA NA NA 

Tasas retributivas y 
compensatorias 

Especific
o 

Interno Planeación NA NA NA NA 

8.TECNOLOGIC
OS 

 

Fallas en los sistemas de 
comunicación de voz y de 
datos  

General Interno Ejecución Improbable 2  
Contratista 

Actas de suspensión hasta que 
pase la eventualidad, ampliación 
de las pólizas 

Suspensión de servicios 
públicos 

General Interno Ejecución Improbable 2  
Contratista 

Actas de suspensión hasta que 
pase la eventualidad, ampliación 
de las pólizas 

 
No obstante lo anterior, hasta la fecha límite prevista en el cronograma del proceso para la 

solicitud de aclaraciones, los posibles oferentes o interesados en participar en el proceso deberán 

manifestar a la Entidad, teniendo en cuenta el conocimiento que tienen como expertos en su 

actividad ordinaria, la existencia de posibles riesgos asociados a la ejecución del contrato, de 

conformidad con lo expresado por el artículo 863 del Código de Comercio, según el cual, las 

partes deberán proceder de buena fe exenta de culpa en el período precontractual, so pena de 

indemnizar los perjuicios que se causen. 

 

En consecuencia, la Entidad no aceptará reclamaciones relacionadas con circunstancias 

previsibles por el contratista y que no hayan sido manifestadas y aceptadas por la Entidad en tal 

plazo. 

 

De acuerdo con la distribución anterior, no procederán reclamaciones del Contratista, basadas en 

la ocurrencia de alguno de los riesgos asumidos por él, y, en consecuencia, el Municipio de 

Cisneros, no hará ningún reconocimiento, ni ofrecerá garantía alguna, que permita eliminar o 

mitigar los efectos causados por la ocurrencia de alguno de estos riesgos, salvo que dicho 

reconocimiento o garantía se encuentren expresamente pactados en el Contrato. 

 

NOTA: Debe entenderse que los mecanismos contenidos en el contrato, permiten mantener las 

condiciones económicas y financieras existentes al momento de la presentación de la oferta por 
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parte del contratista y consecuentemente, están diseñados para restablecer y mantener la 

ecuación del equilibrio contractual, en los términos señalados en la Ley 80 de 1993. 

 

7. ANÁLISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTÍAS 

 
De conformidad con lo previsto en el artículo 7 de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, 
y teniendo en cuenta el objeto del contrato, las obligaciones, el plazo de ejecución y la forma de 
pago, se requiere que el contratista constituya un mecanismo de cobertura del riesgo para 
garantizar el cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato, para lo cual constituirá, de 
conformidad con el artículo 2.2.1.2.3.1.2. del Decreto 1082 de 2015, cualquiera de las siguientes 
garantías: 1. Contrato de seguro contenido en una póliza. 2. Patrimonio autónomo. 3. Garantía 
Bancaria. En todo caso, tratándose de pólizas, las mismas no expirarán por falta de pago de la 
prima o por revocatoria unilaterales 
 
7.1. Garantía de seriedad de la oferta 

 
El oferente deberá garantizar la seriedad de su oferta mediante la constitución a favor del 
Municipio de Cisneros, Antioquia, de una garantía de seriedad de la oferta por una suma igual al 
diez por ciento (10%) del valor del presupuesto oficial estimado y la vigencia de la garantía será 
de NOVENTA (90) días contados a partir de la fecha de cierre del presente proceso, pero en todo 
caso deberá prorrogarse su vigencia cuando el ente territorial resuelva ampliar los plazos 
previstos para la presentación de Propuestas y/o para la evaluación y Adjudicación del Contrato 
y/o para la suscripción del Contrato 
 
La prórroga deberá ser por un plazo igual al de la ampliación o ampliaciones determinadas por el 
ente territorial, siempre que la prórroga no exceda de tres (3) meses. En todo caso, de 
conformidad con lo previsto en el Artículo 2.2.1.2.3.1.9 del Decreto 1082 de 2015, la misma se 
extenderá desde el momento de presentación de la oferta hasta la aprobación de la garantía única 
de cumplimiento que ampara los riesgos propios de la etapa contractual. 
 
Cuando la oferta es presentada por un proponente plural, como Unión Temporal, Consorcio o 
promesa de sociedad futura, la garantía debe ser otorgada por todos sus integrantes. (Artículo 
2.2.1.2.3.1.4 del Decreto 1082 de 2015).  
 
La no presentación de la garantía de seriedad de forma simultánea con la oferta será causal de 
rechazo de esta última. 
 
Amparo Suficiencia Vigencia 

SERIEDAD DE LA OFERTA  DIEZ POR CIENTO (10%) DEL VALOR 
DE LA OFERTA  

DESDE LA PRESENTACIÓN DE LA 
OFERTA Y HASTA LA APROBACION DE 

LA GARANTIA UNICA DE 
CUMPLIMIENTO  

 
7.2. Garantía de cumplimiento 

 
El contratista debe presentar una garantía de cumplimiento de las obligaciones derivadas del 
Contrato, a favor de la Entidad Contratante con las siguientes características y la garantía de 
cumplimiento debe tener los siguientes amparos: 
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RIESGO AMPARO SUFICIENCIA VIGENCIA 

 cubrirá a la entidad estatal contratante de los 

perjuicios directos derivados del incumplimiento 

total o parcial de las obligaciones nacidas del 

contrato, así como de su cumplimiento tardío o 

de su cumplimiento defectuoso, cuando ellos son 

imputables al contratista garantizado. Además de 

esos riesgos, este amparo comprenderá siempre 

el pago del valor de las multas y de la cláusula 

penal pecuniaria que se hayan pactado en el 

contrato garantizado 

CUMPLIMIENTO DIEZ POR 

CIENTO (10%) 
DEL VALOR DEL 
CONTRATO DE 

SUMINISTROS  

EL PLAZO DEL 

CONTRATO Y SEIS 
(6) MESES MÁS. 

Este amparo cubre a la Entidad Estatal de los 
perjuicios ocasionados por cualquier tipo de daño 
o deterioro, imputable al contratista, sufrido por 
los bienes entregados  a satisfacción 

CALIDAD DE 
LOS SUMINISTROS  

VEINTE POR 
CIENTO (20%) 
DEL VALOR DEL 
CONTRATO 

EL PLAZO DEL 
CONTRATO Y UN 
(01) AÑO MÁS 
 
 
 
 

Cubrirá al Municipio de Cisneros, Antioquia, por 

los perjuicios que se le ocasionen como 
consecuencia del incumplimiento de las 
obligaciones laborales del contratista 

garantizado, derivadas de la contratación de 
personal utilizado para la ejecución del contrato 
amparado 

PAGO DE 

SALARIOS Y 
PRESTACIONES 
SOCIALES E 

INDEMNIZACIONES  

DIEZ POR 

CIENTO (10%) 
DEL VALOR DEL 
CONTRATO DE 

SUMINISTROS 

IGUAL AL PLAZO 

DEL CONTRATO Y 

TRES 

(3) AÑOS MÁS 

  
NOTA: En el evento en que no se llegare a liquidar el contrato dentro del término previsto para la 
liquidación, ya sea de manera bilateral o unilateral de conformidad con los términos señalados en 
la ley, se ampliará la vigencia de la garantía única por un término de 24 meses más, de 
conformidad con el Artículo 11° de la Ley 1150 de 2007.  
 
Para este efecto, el supervisor deberá verificar el cumplimiento de esta obligación y requerir 
oportunamente al contratista de ser necesario, para que proceda a la ampliación de la vigencia de 
la garantía, en cuyo caso, los gastos que se deriven de la ampliación de la vigencia de la garantía 
también deberá asumirlos el contratista.  
 
Cuando haya modificación del plazo y/o los precios del contrato, el contratista, deberá ampliar el 
valor de las garantías y de los seguros respectivos si hubiera lugar a ello, y obtener el 
desplazamiento del plazo según corresponda, en proporción a los nuevos valores y plazos. 
Cuando se pacte la suspensión total de la ejecución del contrato, el contratista, deberá informar a 
la compañía de seguros para efectos de la suspensión de la vigencia de las garantías y seguros a 
que hubiere lugar. 
 
Reposición de la garantía: El contratista deberá reponer el monto de la garantía cada vez que, 
en razón de las multas o sanciones impuestas, el mismo se disminuyere o agotare. Si el 
contratista se negare a constituir o a reponer la garantía exigida la Administración Municipal podrá 
dar por terminado el contrato en el estado en que se encuentre, sin que haya lugar a reconocer o 
pagar indemnización alguna. 
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Sin embargo y dado que el anterior análisis se origina la necesidad de mitigar el riesgo, el 
supervisor deberá continuamente revisar la ejecución del contrato. 
 

Otras garantías inherentes al contrato: 

 
✓ La cláusula penal pecuniaria y las multas tienen como objetivo, determinar 

anticipadamente el valor de los perjuicios que se deben pagar en caso de declaratoria 

de caducidad o de incumplimiento parcial en la ejecución de la obligación. 

✓ Las cuantías son directamente proporcionales al valor del contrato y a los perjuicios que 

sufra la entidad y solamente se pueden garantizar en contratos celebrados con 

entidades de derecho público. 

Como minimizar el riesgo: 

 
✓ Estableciendo una forma de pago de tal manera, que estos se efectúen contra los 

bienes recibidos periódicamente.   

✓ Consignando las cláusulas de multas y penal pecuniaria en los contratos. 

✓ Estricto seguimiento de la Supervisión 

 

8.INDICACIÓN DE SI LA CONTRATACIÓN RESPECTIVA ESTÁ COBIJADA POR UN ACUERDO 
COMERCIAL 

 

El Municipio de Cisneros, Antioquia, no solo está sujeta al Estatuto General de Contratación sino 

también a las obligaciones de carácter internacional derivadas de los Acuerdos Comerciales, cuyo 

objetivo es brindar a las empresas colombianas y las de nuestros socios comerciales, 

procedimientos transparentes y no discriminatorios en los procesos de contratación de las 

Entidades públicas. 

 

Se deja constancia que a la fecha de elaboración de los presentes estudios previos y luego de 

realizar el análisis establecido en la Guía publicada por Colombia Compra Eficiente, denominada 

"Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratación", se estableció 

que al presente proceso de selección le son aplicables los siguientes Acuerdos Comerciales: 

 
Acuerdo 

Comercial 

Umbral Entidades 

Estatales del nivel 

municipal y 

departamental 

Entidad Estatal 

incluida 

Presupuesto 

del Proceso 

de 

Contratación 

superior al 

valor del 

Acuerdo 

Comercial 

Excepción 

aplicable al 

Proceso de 

Contratación 

Proceso de 

Contratación 

cubierto por 

el Acuerdo 

Comercial 

 

Alianza 

Pacífico 

Perú 

 

Bienes y servicios 

$655'366.000 COP 

Servicios de 

construcción 

$16.384'153.000 

SI NO NO 

Chile 
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COP 

México N/A NO N/A N/A 

Canadá N/A NO N/A N/A NO 

 

Chile 

Bienes y servicios 

$643'264.000 COP 

Servicios de construcción 

$16.081'602.000 COP 

SI SI NO SI 

Corea Bienes y servicios 

$655'366.000 COP 

Servicios de construcción 

$49.152'459.000 COP 

SI SI NO SI 

Estados 

AELC 

(Islandia, 

Liechtenstei

n, Noruega 

y Suiza) 

Bienes y servicios 

$852'074.000 COP 

Servicios de construcción 

$21.301 '857.000 COP 

SI SI NO SI 

Estados 

Unidos y 

Costa Rica 

Bienes y servicios 

$1.162'733.000 COP 

Servicios de construcción 

$16.389'628.000 COP 

SI SI NO SI 

México N/A NO N/A N/A NO 

Triángulo 

Norte 

(Únicament

e El 

Salvador y 

Guatemala) 

Desde $73'771.701 COP 

hasta $737'717.000 COP 

SI NO NO NO 

Unión 

europea 

Bienes y servicios 

$859'752.000 COP 

Servicios de construcción 

$21.493'810.000 COP 

SI SI NO SI 

Comunidad 

Andina 

Cualquier valor SI SI NO SI 

Se deja constancia expresa, que los bienes y/o servicios solicitados en el presente proceso 

pueden estar cobijados por un Acuerdo Comercial tal y como se indica en el presente estudio; por 

tanto, se acogerá la recomendación contenida en el Manual Explicativo de los Capítulos de 

Contratación Pública de los Acuerdos Comerciales Negociados por Colombia para entidades 

contratantes. En consecuencia, las ofertas presentadas por proponentes extranjeros de países 

con los cuales Colombia tiene acuerdos comerciales que cubren el presente proceso de 

contratación, serán tratadas como ofertas nacionales. 

 

La Dirección local de salud del municipio de Cisneros, en uso de sus atribuciones Constitucionales 

y legales y en especial las conferidas por la Ley 80 de 1993 Articulo 25, el Decreto 1082 de 2015 

Artículo 2.2.1.1.2.1.1 y con fundamento en las motivaciones precedentes, certifica que es 

indispensable iniciar el trámite de contratación. 
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Esta justificación y análisis de conveniencia y oportunidad se elaboró teniendo como base los 

numerales 7 y 12 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993 y el Decreto reglamentario 1082 de 2015 

Artículo 2.2.1.1.2.1.1. 

 
Dado en Cisneros - Antioquia a los doce (12) días del mes de febrero de (2026). 

 
 
 
 

CRISTIAN LEANDRO DUQUE MONSALVE  
Secretario de planeación y obras publicas 

 
Original firmado 
 

 NOMBRE FIRMA FECHA 

Elaboró  NORA ALBA SUAREZ CALDERON-contratista  12/02/2026 

Revisó JORGE IVAN MEJIA-apoyo jurídico  12/02/2026 

Aprobó CRISTIAN LEANDRO DUQUE MONSALVE -secretario de planeación y 
obras publicas 

 12/02/2026 

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes y por lo tanto bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para 

  firmar   
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