REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA
MUNICIPIO DE GUADUAS

ESTUDIOS PREVIOS
Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.21.1.21.1

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, se
procede a realizar el estudio previo del proceso contractual que se espera adelantar para
satisfacer la necesidad que demanda el ente territorial, de conformidad con lo establecido
en el decreto 1082 de 2015.

1. DESCRIPCION GENERAL

1.1.ELI::BEOC::CI(')N DE | 10 DE FEBRERO DE 2026

12 RESPONSABLES |MARIA ANGELICA MARTINEZ SALGUERO
1'3'Fufé;gﬁgmo SECRETARIA DE PLANEACION MUNICIPAL
1'4'SEL"22'8’|’3',LDAD DE || |CITACION DE OBRA PUBLICA
1'5'00,1'1."&“0 DE | cONTRATO DE OBRA

1.6. OBJETO

“CONSTRUCCI’(')N DE ESTUFAS ECOEFICIENTES COMO MEDIDA DE MITIGACION AL
CAMBIO CLIMATICO- ZONA RURAL DE GUADUAS”.

En Guaduas, Cundinamarca, en cumplimiento de los Articulos 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082
de 2015 “POR MEDIO DEL CUAL SE EXPIDE EL DECRETO UNICO REGLAMENTARIO
DEL SECTOR ADMINISTRATIVO DE PLANEACION NACIONAL” y que desarrolla lo
previsto en los numerales 7 y 12 del Articulo 25 de la Ley 80 de 1993. Presentd el estudio de
oportunidad y conveniencia del proyecto en referencia para adelantar la contratacion para el
“CONSTRUCC[ON DE ESTUFAS ECOEFICIENTES COMO MEDIDA DE MITIGACION AL
CAMBIO CLIMATICO- ZONA RURAL DE GUADUAS”.

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD Y JUSTIFICACION

La Constitucion Politica prevé en el articulo 2° como fines esenciales del Estado: servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucién: facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la
Nacion, lo cual se logra a su vez mediante una eficiente administracion de los bienes y
servicios destinados para tal fin.

El articulo 311 también establece que, al municipio como entidad fundamental de la division
politico-administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios publicos que determine
la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio,
promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y
cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucién y las leyes.
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Del mismo modo el articulo 315 de la Constitucion Politica en su numeral 3 sefiala que es
atribucion del alcalde dirigir la accion administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento
de las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo.

Al tenor de lo establecido en el numeral 5 del articulo 3 de la ley 136 de 1994 al municipio le
corresponde entre otras la funcién de solucionar las necesidades insatisfechas de salud,
educacion, saneamiento ambiental, agua potable, servicios publicos, domic}

iliarios, vivienda, recreacién y deporte.

Por otra parte, la Constitucion Politica consagra en su articulo 209, inciso 1, que la funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, econémica, celeridad, imparcialidad y
publicidad mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracién de funciones.

Que el articulo 3 de la ley 80 de 1993 dispone que los servidores publicos al celebrar
contratos y con la ejecucion de estos, tendran en consideracién que las entidades buscan el
cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios
publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados.

De conformidad con lo preceptuado por el articulo 1° de la Ley 136 de 1994. “El municipio es
la entidad territorial fundamental de la divisién politico administrativa del Estado, con
autonomia politica, fiscal y administrativa, dentro de los limites que sefialen la Constitucién
y laley y cuya finalidad es el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién en su respectivo territorio”. '

Que el articulo 19 de la ley 105 de 1993 establece que “Corresponde a la nacién y a las
entidades territoriales la construccién y la conservacién de todos y cada uno de los
componentes de su propiedad en los términos establecidos por la presente ley”.

En cumplimiento de las competencias asignadas a los entes territoriales por la Ley 142 de
1994 por la cual se establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios, y en especial
en el marco de lo dispuesto en los articulos 334, 336, y 365 a 370 de la Constitucién Politica
Nacional en lo referente al derecho que tiene las personas de vivir en condiciones dignas, al
bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién como finalidades
sociales del Estado. Sera objetivo fundamental de su actividad la solucién de las necesidades
insatisfechas de salud, de educacién, de saneamiento ambiental y de servicios publicos,
mediante los siguientes principios:

- Garantizar la calidad del bien objeto del servicio publico y su disposicion final para
asegurar el mejoramiento de la calidad de vida de los usuarios.
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- Atencion prioritaria de las necesidades basicas insatisfechas en materia de agua
potable y saneamiento basico.

- Prestacion continua e ininterrumpida, sin excepcioén alguna, salvo cuando existan
razones de fuerza mayor o caso fortuito o de orden técnico o econémico que asi
lo exijan.

- Prestacion eficiente.

Para el proyecto de estufas ecoeficientes en el municipio de Guaduas Cundinamarca,
establece las bases legales y regulatorias que guian la implementacion del proyecto,
alineandose con la legislacion ambiental vigente y promoviendo practicas sostenibles y
eficientes en el uso de recursos energéticos.

El CONPES No. 3856: Este documento establece los lineamientos de politica para
implementar la estrategia de estandarizacién de proyectos, con la cual se busca mejorar la
calidad y eficiencia de la inversion publica, a través de contribuir a solucionar las debilidades
en materia de estructuracion de proyectos que enfrentan las entidades publicas nacionales
y territoriales. Los proyectos tipo surgen como respuesta a la necesidad identificada por el
DNP de proporcionar a las Entidades territoriales, herramientas que contribuyan a su
capacidad institucional para formular y estructurar proyectos.

Asimismo, la estructuracién de proyectos tipo del Sistema General de Regalias (SGR) del
DNP, promueve la estandarizacion de lineamientos de sostenibilidad ambiental bajo la
Resolucion 3348 de 2016, a partir de la cual se formulan criterios de construccion sostenible.

Ley No. 1931 de 2018: por la cual se establecen las directrices para la gestion del cambio
climatico en las decisiones de las personas publicas y privadas, la concurrencia de la Nacion,
Departamentos, Municipios, Distritos, Areas Metropolitanas y Autoridades Ambientales
principalmente en las acciones de adaptacion al cambio climatico, asi como en mitigacion de
gases efecto invernadero, con el objetivo de reducir la vulnerabilidad de la poblacién y de los
ecosistemas del pais frente a los efectos del mismo y promover la transicion hacia una
economia competitiva, sustentable y un desarrollo bajo en carbono.

Politica Nacional de Produccion y Consumo Sostenible, 2010: orienta el cambio de
patrones de producciéon y consumo de la sociedad colombiana hacia la sostenibilidad
ambiental, contribuyendo a la competitividad de las empresas y al bienestar de la poblacion.
De esta manera contribuye a reducir la contaminacién, conservar los recursos naturales,
favorecer la integridad ambiental de los bienes y servicios ambientales y a estimular el uso
sostenible de la biodiversidad, como fuentes de competitividad empresarial y de calidad de

vida.
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Plan Nacional de Desarrollo Forestal: aprobado mediante documento CONPES 3125 de
2001 determind que el patrimonio forestal del pais se ve afectado por la deforestacion,
proceso que es resultado de la ausencia de politicas y planes de ocupacion de tierras para
la colonizacion, de la aplicacién de practicas de roza y quema, del desarrollo de actividades
agropecuarias no sostenibles y el uso intensivo de lefia, el cual tiene un horizonte de
implementacion de 25 afos.

Politica de Prevencion y Control de la Contaminacion del Aire, 2010: adoptada mediante
documento CONPES 3344 de 2005, tiene por objeto impulsar la gestion de la calidad del aire
en el corto, mediano y largo plazo, con el fin de alcanzar los niveles de calidad del aire
adecuados para proteger la salud y el bienestar humano, en el marco del desarrollo
sostenible. En cumplimiento de este objetivo, su plan de accion establece entre otras
actividades, la implementacién de la reglamentacién de los contaminantes que afecten la
salud y el bienestar humano, especificamente aquellos que puedan afectar la calidad del aire
en espacios interiores.

Politica de Bosques: adoptada mediante documento CONPES 2834 de 1996 identifica el
consumo de lefia como unas de las principales causas de deforestacion en el pais.

Politica Integral de Salud Ambiental: adoptada mediante documento CONPES 3550 de
2008 “Lineamientos para la formulacién de la politica integral de salud ambiental con énfasis
en los componentes de calidad del aire, calidad del agua y seguridad quimica”. Entre sus
objetivos especificos, busca fortalecer las acciones de la politica de salud ambiental bajo el
enfoque poblacional, de riesgo y de determinantes sociales, y contempla, en su plan de
accion, la realizacion de estudios para evaluar la calidad del aire de ambientes interiores y
su relacién con el impacto en la salud, debido a que no se cuenta con informacion nacional
relacionada con el tema de contaminacion intramuros.

Plan Nacional de Aplicacion del Convenio de Estocolmo: contempla el desarrollo de
acciones que faciliten la implementacién de las mejores practicas disponibles y las mejores
tecnologias disponibles aplicables a los sectores y actividades potencialmente generadoras
de contaminantes

organicos persistentes (COP). Las liberaciones de dioxinas y furanos que provienen de la
combustién doméstica, asociadas con el uso de carbén y lefia en calefaccion y coccion
domeéstica, se encuentran en tercer lugar de importancia; entre las fuentes de dioxinas y
furanos.

Politica Nacional de Cambio Climatico: que tiene como objetivo incorporar la gestion del
cambio climatico en las decisiones publicas y privadas para avanzar en una senda de
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desarrollo resiliente al clima y baja en carbono, que reduzca los riesgos del cambio climatico
y permita aprovechar las oportunidades que este genera.

Decreto No. 3570 de 2011: “por el cual se modifican los objetivos y la estructura del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y se integra el Sector Administrativo de
Ambiente y Desarrollo Sostenible” establece, que son funciones de la Direccién de Asuntos
Ambientales Sectorial y Urbana, entre otras: “Apoyar la innovacion, desarrollo y adaptacién
de las tecnologias para aprovechar sosteniblemente la oferta ambiental y prevenir, mitigar o
corregir los impactos y efectos ambientales de las actividades socioeconémicas y gestionar,
ante las autoridades competentes y el sector privado, la inversion de capital requerido. De la
misma manera, establece que las funciones de la Direccion de Cambio Climatico y Gestién
del Riesgo son, entre otras: “Asesorar el disefio e implementacién de politicas, programas y
proyectos para el desarrollo bajo en carbono”.

Resolucion No. 1988 de 2017: por la cual se adoptan metas ambientales del PROURE, que
incluye la implementacion de estufas mejoradas de lefia dentro de su meta de ahorro a 2022
de 0,73%.

Programa de Uso Racional y Eficiente de la Energia y demas Formas No
Convencionales (PROURE): en su plan de accién indicativo adoptado mediante Resolucién
41286 de 2016 por el Ministerio de Minas y Energia incluye en el subprograma: sector
residencial, una linea de accién para hornillas eficientes.

Resolucion No. 1447 de 2018: Por la cual se reglamenta el sistema de monitoreo, reporte
y verificacion de las acciones de mitigacién a nivel nacional de que trata el articulo 175 de la
Ley 1753 de 2015 y se dictan otras disposiciones.

Estrategia Integral de Control a la Deforestacion y Gestion de los Bosques - Bosques
Territorio de Vida: Tiene como objetivo reducir la deforestacién y la degradacién de los
bosques promoviendo y estableciendo una gestion forestal en el territorio colombiano, bajo
un enfoque de desarrollo rural integral sostenible, que coadyuve al buen vivir de las
comunidades locales, contribuya al desarrollo local y aumente la resiliencia ecosistémica
fomentando la adaptacion y mitigacién del cambio climatico.

Politica para el Conocimiento, la Salvaguardia y el Fomento de la Alimentacion y las
Cocinas Tradicionales: Su objetivo es valorar y salvaguardar la diversidad y riqueza cultural
de los conocimientos, practicas y productos alimenticios de las cocinas tradicionales de
Colombia, como factores fundamentales de la identidad, pertenencia y bienestar de su
poblacion.

Acto Legislativo No. 05 de 2011. Por el cual se constituye el Sistema General de Regalias,
se modifican los articulos 360 y 361 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones
sobre el Régimen de Regalias y Compensaciones, asi:
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Articulo 360. “La explotacién de un recurso natural no renovable causara, a favor del Estado,
una contraprestacién econémica a titulo de regalia, sin perjuicio de cualquier otro derecho o
compensacion que se pacte. La ley determinara las condiciones para la explotacion de los
recursos naturales no renovables.

Mediante otra ley, a iniciativa del Gobierno, la ley determinara la distribucion, objetivos, fines,
administracion, ejecucion control, el uso eficiente y la destinacion de los ingresos
provenientes de la explotacion de los recursos naturales no renovables precisando las
condiciones de participacion de sus beneficiarios. Este conjunto de ingresos, asignaciones,
érganos, procedimientos y regulaciones constituye el Sistema General de Regalias.”

Articulo 361. ‘Los ingresos del Sistema General de Regalias se destinaran al financiamiento
de proyectos para el desarrollo social, econémico y ambiental de las entidades territoriales;
al ahorro para su pasivo pensional; para inversiones fisicas en educacion, para inversiones
en Ciencia, Tecnologia e Innovacion; para la generacién del ahorro publico; para la
fiscalizacion de la exploracién y la explotacién de los yacimientos y conocimiento y
cartografia geolégica del subsuelo; y para aumentar la competitividad en general de la
economia buscando mejorar las condiciones sociales de la poblacién.”

Ley No. 1530 de 2012. Por la cual se regula la organizacion y el funcionamiento del Sistema
General de Regalias, establece:

Articulo 1. Objeto. “Conforme con lo dispuesto en el articulo 360 de la Constitucion Politica,
la presente ley determina la distribucion, objetivos, fines, administracion, ejecucion, control,
el uso eficiente y la destinacion de los ingresos provenientes de la explotacion de los recursos
naturales

no renovables precisando las condiciones de participacién de sus beneficiarios. Este
conjunto de ingresos, asignaciones, 6rganos, procedimientos y regulaciones constituye el
Sistema General de Regalias.”

Articulo 2. Objetivos y fines. “Conforme con lo dispuesto por los articulos 360 y 361 de la
Constitucion Politica, son objetivos y fines del Sistema General de Regalias los siguientes:

1.Crear condiciones de equidad en la distribucion de los ingresos provenientes de la
explotacion de los recursos naturales no renovables, en orden a generar ahorros para épocas
de escasez, promover el caracter contra ciclico de la politica econémica y mantener estable
el gasto publico a través del tiempo.

2.Propiciar la adopcion de mecanismos de inversion de los ingresos minero- energeéticos que
prioricen su distribucién hacia la poblacién mas pobre y contribuya a la equidad social.
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3.Promover el desarrollo y competitividad regional de todos los departamentos, distritos y
municipios dado el reconocimiento de los recursos del subsuelo como una propiedad del
Estado.

4 Fomentar la estructuracion de proyectos que promuevan el desarrollo de la produccion
minero-energética, en particular la mineria pequefia, mediana y artesanal.

5.Fortalecer la equidad regional en la distribuciéon de los ingresos minero- energéticos, a
través de la integracion de las entidades territoriales en proyectos comunes; promoviendo la
coordinacion y planeacion de la inversion de los recursos y priorizacion de grandes proyectos
de desarrollo.

6.Propiciar mecanismos y practicas de buen gobierno.

7.Propiciar la inclusién, equidad, participacion y desarrollo integral de las comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, del pueblo Rom o Gitano y de los pueblos
y comunidades indigenas, de acuerdo con sus planes de etnodesarrollo y planes de vida
respectivos.

8.Incentivar o propiciar la inversiéon en la restauracién social y econdmica de los territorios
donde se desarrollen actividades de exploracion y explotacion de recursos naturales no
renovables, asi como en la proteccion y recuperacidon ambiental, sin perjuicio de la
responsabilidad ambiental que le asiste a las empresas que adelanten dichas actividades,
en virtud de la cual deben adelantar acciones de conservacion y recuperacion ambiental en
los territorios en los que se lleven a cabo tales actividades.”

Decreto No. 1082 de 2015. Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del
sector administrativo de Planeaciéon Nacional, establece:

Articulo 1.1.1.1. “El Departamento Nacional de Planeacion tiene como objetivos
fundamentales la coordinaciéon y disefio de politicas publicas y del presupuesto de los
recursos de inversion; la articulacion entre la planeacién de las entidades del Gobierno
Nacional y los demads niveles de gobierno; la preparacién, el seguimiento de la ejecucion y
la evaluacién de resultados de las politicas, planes, programas y proyectos del sector publico,
asi como realizar en forma permanente el seguimiento de la economia nacional e
internacional y proponer los estudios, planes, programas, y proyectos para avanzar en el
desarrollo econémico, social, institucional y ambiental, y promover la convergencia regional
del pais.”

El DNP es 6rgano del Sistema General de Regalias (SGR), integra la Comision Rectora del
Sistema General de Regalias, y ejerce la secretaria técnica de la misma. Como secretaria
técnica del Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES), apoya al presidente
de la Republica en el ejercicio de su funcion de maximo orientador de la planeacion nacional
de corto, mediano y largo plazo.

Alcaldia Municipal
Correo: planeacion@guaduas-cundinamarca.gov.co
Carrera 5 No 12-04 Sur - sede CERES.

Guaduas Cundinamarca Pégina 7 de 74




REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA
MUNICIPIO DE GUADUAS

Acuerdo No. 045 de 2017 de la Comision Rectora. Por medio del cual se expide el Acuerdo
Unico del Sistema General de Regalias (SGR), y se dictan otras disposiciones.

Eje - Desarrollo ambiental, econémico y social sostenible en los territorios donde se explore
y explote RNNR.

Ley No. 9 de 1989. Por la cual se dictan normas sobre planes de desarrollo municipal,
compraventa y expropiacion de bienes y se dictan otras disposiciones.

Articulo 70. “Establece que los municipios podran crear entidades responsables de
administrar, desarrollar, mantener y apoyar financieramente el espacio publico, asi como
también podran contratar con entidades privadas la administracion, mantenimiento y
aprovechamiento econémico de los bienes de uso publico.”

Articulo 380. “Las entidades publicas no podran dar en comodato sus inmuebles sino
Unicamente a otras entidades publicas, sindicatos, cooperativas, asociaciones y fundaciones
que no repartan utilidades entre sus asociados o fundadores ni adjudiquen sus activos en el
momento de su liquidacién a los mismos, juntas de accién comunal, fondos de empleados y
las demas que puedan asimilarse a las anteriores, y por un término maximo de cinco (5)
afos, renovables.”

Ley 2056 de 2020. "POR LA CUAL SE REGULA LA ORGANIZACION Y EL
FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS". Establece las bases para
la asignacién de recursos del Sistema General de Regalias, priorizando proyectos que
promuevan el desarrollo sostenible y la proteccion ambiental.

La Estrategia Nacional de Proteccion de Areas Ambientales Estratégicas (ENPAAE).
Orientaciones técnicas y de politica publica de la Asignacién para la Inversion Local en
Ambiente y Desarrollo Sostenible en el marco del Sistema General de Regalias.

En este sentido, las entidades territoriales en cumplimiento de sus funciones y con la
aplicacion de los principios de eficiencia y transparencia, gozan de autonomia financiera para
atender sus propios asuntos de interés, entre los cuales se encuentra la obligacion de
incorporar dentro de su plan de desarrollo e inversiones, proyectos y obras para garantizar la
sostenibilidad y transitabilidad de las vias bajo su responsabilidad, segun las competencias
asignadas en la ley y de apropiar en sus respectivos presupuestos las partidas que se
requieran para el efecto.

A nivel municipal se evidencia que el territorio es predominantemente rural, con
aproximadamente el 99 % de su superficie clasificada como suelo rural, condicion que incide
directamente en las dinamicas sociales, econémicas y en las formas de acceso a servicios
basicos de la poblacién. En este contexto, la mayoria de los hogares ubicados en el area
rural utilizan combustibles naturales tradicionales, como la lefia y el carbén vegetal, para la
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preparacion de alimentos, en razén a las condiciones propias del territorio y a la limitada
disponibilidad de alternativas energéticas convencionales.

El municipio esta conformado por 54 veredas, 2 corregimientos y 1 inspeccion, areas en las
cuales se focaliza la poblacion objeto del presente proceso. La identificacién y convocatoria
de los posibles beneficiarios se realizé a través de las Juntas de Accién Comunal, como
instancias de representacion comunitaria, lo que permitié un acercamiento directo a las
realidades del territorio.

La seleccion de los hogares beneficiarios se efectué mediante visitas técnicas, durante las
cuales se verificaron las condiciones de habitabilidad, el tipo de combustible utilizado para la
coccion de alimentos y la necesidad de acceso a soluciones energéticas eficientes. Para la
priorizacion se tuvo en cuenta el puntaje del Sisbén, asi como el cumplimiento del lleno de
requisitos establecidos, garantizando la focalizacion del beneficio en los hogares que
cumplian con los criterios técnicos y socioeconémicos definidos para el proyecto.

El uso permanente de estos combustibles tradicionales genera impactos ambientales
significativos, los cuales se manifiestan principalmente en el incremento de la contaminacién
atmosférica, la degradaciéon progresiva de los ecosistemas forestales y el aumento en las
emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI), especialmente diéxido de carbono (CO,),
contribuyendo de manera directa al fenémeno del calentamiento global y al deterioro de la
calidad ambiental del territorio.

Adicionalmente, la extraccion continua de biomasa lefiosa proveniente de los bosques
naturales altera de forma negativa el equilibrio ecolégico de estos ecosistemas, dado que la
cobertura vegetal cumple un papel fundamental en la regulacién del ciclo hidrico, la
proteccion y estabilidad de los suelos, la prevencion de procesos erosivos y la conservacion
de la biodiversidad. La disminucion de esta biomasa afecta de manera directa a diversas
especies de fauna y flora que dependen de ella para su alimentacion, refugio y reproduccion,
generando una pérdida progresiva de servicios ecosistémicos esenciales para el bienestar
de las comunidades rurales y el desarrollo sostenible del municipio

En consecuencia, el municipio de Guaduas en cumplimiento del marco constitucional y legal
de los principios de la funcién administrativa sefialados en articulo 209 de la Constitucion
Politica en lo que se refiere a la prestacion del servicio que se le ha encomendado a la
Secretaria de planeacion, ha identificado la conveniencia de adelantar un proceso contractual
para contratar el “CONSTRUCCION DE ESTUFAS ECOEFICIENTES COMO MEDIDA DE
METIGACION AL CAMBIO CLIMATICO- ZONA RURAL DE GUADUAS”.

Que la actividad a contratar se encuentra incluida en el Plan Anual de Adquisiciones para la
vigencia 2026.

Asi las cosas, y en aras de dar cumplimiento a los fines y deberes esenciales del Estado,
asi como de avanzar hacia enfoques que promuevan la participacién comunitaria, el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion rural y el fortalecimiento de la
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funcién administrativa, con el desarrollo del presente proyecto se pretende implementar
estufas eficientes y limpias en los hogares rurales dispersos del municipio.

Lo anterior tiene como finalidad reducir el uso de combustibles sélidos tradicionales, mitigar
los impactos ambientales asociados a la deforestacion y a la emision de Gases de Efecto
Invernadero (GEI), mejorar la eficiencia energética en los procesos de coccion de alimentos
y contribuir al mejoramiento de las condiciones de salud, seguridad y bienestar de las
familias beneficiarias, especialmente de mujeres, nifios y adultos mayores, quienes son los
mas expuestos a los efectos de la contaminacién intradomiciliaria.

En este sentido, el municipio proyecta la gestion de recursos, con el propésito de adelantar
acciones de dotacion, instalacion y puesta en funcionamiento de estufas eficientes, como
parte de una estrategia integral de sostenibilidad ambiental, desarrollo social y transicion
hacia fuentes de energia mas limpias, para lo cual se han apropiado recursos destinados al
desarrollo del proyecto denominado, “CONSTRUCCION DE ESTUFAS ECOEFICIENTES
COMO MEDIDA DE MITIGACION AL CAMBIO CLIMATICO- ZONA RURAL DE
GUADUAS?”., por valor d¢ OCHOCIENTOS TRES MILLONES QUINIENTOS QUINCE MIL
QUINIENTOS DIECISEIS PESOS CON OCHENTA Y OCHO CENTAVOS ($
803.515.516,88) M/CTE, consolidandose como un referente institucional, administrativo y
ciudadano

En consecuencia, €l municipio como entidad territorial y dando cumplimiento a las funciones
establecidas en el marco constitucional y legal vigente —particularmente en el articulo 209
de la Constitucién Politica de Colombia, que orienta la funciéon publica bajo los principios de
eficiencia, celeridad, responsabilidad y participacion—, ha identificado la necesidad de
realizar la intervencion a la Casa de Gobierno mediante un proceso contractual que permita
efectuar el “CONSTRUCCION DE ESTUFAS ECOEFICIENTES COMO MEDIDA DE
MITIGACION AL CAMBIO CLIMATICO- ZONA RURAL DE GUADUAS”.

Conforme a lo expuesto anteriormente, el municipio de Guaduas debe adelantar un proceso
contractual orientado a la seleccién de un oferente que cuente con las condiciones técnicas,
juridicas y financieras necesarias para la fabricacién, suministro, instalacién y/o puesta en
funcionamiento de estufas eficientes y limpias en hogares rurales dispersos del municipio,
como medida para mejorar las condiciones de coccién de alimentos, reducir el uso de
combustibles sélidos tradicionales y mitigar los impactos ambientales y sociales asociados.

En consecuencia, resulta viable, conveniente y oportuno adelantar el respectivo proceso de
contratacién, con el fin de cumplir los objetivos del proyecto y atender la necesidad
identificada de la poblacion beneficiaria. Asi mismo, la presente contratacion se encuentra
contemplada en el Plan Anual de Adquisiciones de la vigencia correspondiente, por lo cual
se hace imprescindible dar cumplimiento a la necesidad planteada, de conformidad con las
razones técnicas, sociales y ambientales anteriormente expuestas.

3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA, INCLUYENDO LOS
FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN SU ELECCION

La Administracién Municipal de Guaduas teniendo en cuenta que se trata de un contrato de
Prestacién de Servicios, cuyo presupuesto es de OCHOCIENTOS TRES MILLONES
QUINIENTOS QUINCE MIL QUINIENTOS DIECISEIS PESOS CON OCHENTA Y OCHO
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CENTAVOS ($ 803.515.516,88) M/CTE, incluido, superior a la menor cuantia establecida
para la entidad, determina con base en lo establecido en el articulo 2, numeral 1 de la ley
1150 de 2007, concordante con el articulo 32 No. 1 de la ley 80 de 1993, que la modalidad
de seleccién para la escogencia del presente proceso corresponde a LICITACION PUBLICA,
reglamentada por el Decreto 1082 de 2015.

LEY 80 DE 1993

Articulo 30°.- Reglamentado por el Decreto Nacional 287 de 1996. De la Estructura de los
Procedimientos de Seleccion. La licitacién o concurso se efectuara conforme a las siguientes
reglas:

10. El jefe o representante de la entidad estatal ordenara su apertura por medio de acto
administrativo motivado. De conformidad con lo previsto en el numeral 12 del articulo 25 de
esta Ley, la resolucion de apertura debe estar precedida de un estudio realizado por la
entidad respectiva en el cual se analice la conveniencia y oportunidad del contrato y su
adecuacion a los planes de inversion, de adquisicion o compras, presupuesto y ley de
apropiaciones, segtn el caso. Cuando sea necesario, el estudio debera estar acompariado,
ademas de los diserios, planos y evaluaciones de pre factibilidad o factibilidad.

20. La entidad interesada elaboraré los correspondientes pliegos de condiciones o términos
de referencia, de conformidad con lo previsto en el numeral 50. del articulo 24 de esta Ley,
en los cuales se detallaran especialmente los aspectos relativos al objeto del contrato, su
regulacion juridica, los derechos y obligaciones de las partes, la determinacién y ponderacion
de los factores objetivos de seleccion y todas las demas circunstancias de tiempo, modo y
lugar que se consideren necesarias para garantizar reglas objetivas, claras y completas.

30. Modificado por el art. 224, Decreto Nacional 019 de 2012. 3. Dentro de los diez (10) a
veinte (20) dias calendario anteriores a la apertura de la licitacion se publicarén hasta tres (3)
avisos con intervalos entre dos (2) y cinco (5) dias calendario, segun lo exija la naturaleza,
objeto y cuantia del contrato, en la pagina Web de la entidad contratante y en el Sistema
Electrénico para la Contratacién Publica -SECOP I

En defecto de dichos medios de comunicacién, en los pequefios poblados, de acuerdo con
los criterios que disponga el reglamento, se leeran por bando y se fijaran por avisos en los
principales lugares publicos por el término de siete (7) dias calendario, entre los cuales
debera incluir uno de los dias de mercado en la respectiva poblacion.

Los avisos contendran informacién sobre el objeto y caracteristicas esenciales de la
respectiva licitacion".

40. Modificado por el art. 220, Decreto Nacional 019 de 2012. Dentro de los tres (3) dias
habiles siguientes al inicio del plazo para la presentacion de propuestas y a solicitud de
cualquiera de las personas interesadas en el proceso se celebrara una audiencia con el
objeto de precisar el contenido y alcance de los pliegos de condiciones, de lo cual se
levantarda un acta suscrita por los intervinientes. En la misma audiencia se revisara la
asignacion de riesgos que trata el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 con el fin de establecer
su tipificacion, estimacion y asignacién definitiva.
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Como resultado de lo debatido en la audiencia y cuando resulte conveniente, el jefe o
representante de la entidad expedira las modificaciones pertinentes a dichos documentos y
prorrogara, si fuere necesario, el plazo de la licitacion o concurso hasta por seis (6) dias
habiles.

Lo anterior no impide que, dentro del plazo de la licitacion, cualquier interesado pueda solicitar
aclaraciones adicionales que la entidad contratante respondera mediante comunicacion
escrita, la cual remitira al interesado y publicara en el SECOP para conocimiento publico.”

50. El plazo de la licitacién o concurso, entendido como el término que debe transcurrir entre
la fecha a partir de la cual se pueden presentar propuestas y la de su cierre, se sefalara en
los pliegos de condiciones o términos de referencia, de acuerdo con la naturaleza, objeto y
cuantia del contrato.

Modificado por el art 89, Ley 1474 de 2011. "Cuando lo estime conveniente la entidad
interesada, de oficio o a solicitud de un nimero plural de posibles oferentes, dicho plazo se
podra prorrogar antes de su vencimiento, por un término no superior a la mitad del
inicialmente fijado. En todo caso no podran expedirse adendas dentro de los tres (3) dias
anteriores en que se tiene previsto el cierre del proceso de seleccion, ni siquiera para
extender el término del mismo. La publicaciéon de estas adendas sélo se podra realizar en
dias habiles y horarios laborales".

60. Las propuestas deben referirse y sujetarse a todos y cada uno de los puntos contenidos
en el pliego de condiciones o términos de referencia. Los proponentes pueden presentar
alternativas y excepciones técnicas o econémicas siempre y cuando ellas nos signifiquen
condicionamientos para la adjudicacion

70. De acuerdo con la naturaleza, objeto y cuantia del contrato, en los pliegos de condiciones
o términos de referencia, se sefialara el plazo razonable dentro del cual la entidad debera
elaborar los estudios técnicos, econdmicos y juridicos necesarios para la evaluacion de las
propuestas y para solicitar a los proponentes las aclaraciones y explicaciones que se estimen
indispensables.

80. Los informes de evaluacién de las propuestas permaneceran en la secretaria de la
entidad por un término de cinco (5) dias habiles para que los oferentes presenten las
observaciones que estimen pertinentes. En ejercicio de esta facultad, los oferentes no podran
completar, adicionar, modificar o mejorar sus propuestas.

90. Los plazos para efectuar la adjudicacion y para la firma del contrato se sefialaran en los
pliegos de condiciones o términos de referencia, teniendo en cuenta su naturaleza, objeto y
cuantia.

El jefe o representante de la entidad podra prorrogar dichos plazos antes de su vencimiento
y por un término total no mayor a la mitad del inicialmente fijado, siempre que las necesidades
de la administracion asi lo exijan.

Dentro del mismo término de adjudicacién, podra declararse desierta la licitacién o concurso
conforme a lo previsto en este estatuto.
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10 y 11 subrogado Ley 1150 de 2007. En el evento previsto en el articulo 273 de la
Constitucion Politica, la adjudicaciéon se hara en audiencia publica. En dicha audiencia
participaran el jefe de la entidad o la persona en quien, conforme a la ley, se haya delegado
la facultad de adjudicar y, ademas podran intervenir en ella los servidores publicos que hayan
elaborado los estudios y evaluaciones, los proponentes y las demas personas que deseen
asistir.

12. Si el adjudicatario no suscribe el contrato correspondiente dentro del término que se haya
sefalado, quedara a favor de la entidad contratante, en calidad de sancién, el valor del
depésito o garantia constituidos para responder por la seriedad de la propuesta, sin
menoscabo de las acciones legales conducentes al reconocimiento de perjuicios causados y
no cubiertos por el valor del citado deposito o garantia.

En este evento, la entidad estatal mediante acto administrativo debidamente motivado, podra
adjudicar el contrato, dentro de los quince (15) dias siguientes, al proponente calificado en
segundo lugar, siempre y cuando su propuesta sea igualmente favorable para la entidad.
Paragrafo. - Para los efectos de la presente ley se entiende por licitacion publica el
procedimiento mediante el cual la entidad estatal formula publicamente una convocatoria
para que, en igualdad de oportunidades, los interesados presenten sus ofertas y seleccione
entre ellas la mas favorable. Cuando el objeto del contrato consista en estudios o trabajos
técnicos, intelectuales o especializados, el proceso de seleccién se llamara concurso y se
efectuara también mediante invitacion publica. El texto subrayado fue derogado por el art. 32
de la Ley 1150 de 2007.

NOTA: Este Paragrafo fue declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-932 de 2007, en el entendido de que los principios de transparencia, seleccion
objetiva e igualdad permiten que, dentro de los factores de escogencia o criterios de
ponderacion, en los pliegos de condiciones se incluyan medidas de acciones afirmativas. Las
expresiones "Concurso" y "Términos de referencia" fueron derogadas por el art. 32 de la Ley
1150 de 2007.

LEY 1150 DE 2007

Articulo 20. De las modalidades de seleccion. La escogencia del contratista se efectuara
con arreglo a las modalidades de seleccion de licitacion publica, seleccion abreviada,
concurso de méritos y contratacién directa, con base en las siguientes reglas: 1. Licitacion
publica. La escogencia del contratista se efectuaré por regla general a través de licitacion
publica, con las excepciones que se sefialan en los numerales 2, 3 y 4 del presente articulo.
Cuando la entidad estatal asi lo determine, la oferta en un proceso de la licitacion publica
podré ser presentada total o parcialmente de manera dinamica mediante subasta inversa, en
las condiciones que fije el reglamento.

(...)

Articulo 5°. numeral 2: La oferta méas favorable seré aquella que, teniendo en cuenta los
factores técnicos y econémicos de escogencia y la ponderacién precisa y detallada de los
mismos contenida en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, resulte ser la mas
ventajosa para la entidad, sin que la favorabilidad la constituyan factores diferentes a los
contenidos en dichos documentos. En los contratos de obra publica, el menor plazo ofrecido
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no seré objeto de evaluacién. La entidad efectuaré las comparaciones del caso mediante el
cotejo de los ofrecimientos recibidos y la consulta de precios o condiciones del mercado y los
estudios y deducciones de la entidad o de los organismos consultores o asesores designados
para ello.

En los procesos de seleccién en los que se tenga en cuenta los factores técnicos y
econémicos, la oferta més ventajosa seré la que resulte de aplicar alguna de las siguientes
alternativas:

a) La ponderacioén de los elementos de calidad y precio soportados en puntajes o férmulas
sefialadas en el pliego de condiciones; 0

b) La ponderacién de los elementos de calidad y precio que representen la mejor relacién de
costo beneficio para la entidad. Decreto 1082 de 2015, CAPITULO I - De la Licitacién Publica
“Articulo 2.2.1.2.1.1.1. “Presentacién de oferta de manera dindmica mediante subasta inversa
en los procesos de licitacion publica.

Las Entidades Estatales pueden utilizar el mecanismo de inversa para la conformacion
dindmica de las ofertas en la licitacion. En caso, la Entidad Estatal debe sefialar en los pliegos
de condiciones las variables técnicas y econémicas sobre las cuales los oferentes pueden
realizar la puja. En la fecha sefalada en los pliegos de condiciones, oferentes deben
presentar documentos que acrediten los requisitos habilitantes requeridos por la Entidad
Estatal. el caso de una conformacién dindamica parcial de la oferta, a los documentos
sefialados se acompariaré el componente de la oferta que no es objeto de conformacion
dinémica. La dentro del plazo previsto en los pliegos condiciones debe verificar cumplimiento
de requisitos habilitantes y de las condiciones adicionales si hay lugar a ello para determinar
los oferentes que pueden continuar en el proceso de seleccién. La subasta inversa para la
conformacién dinémica la oferta debe realizarse con los oferentes habilitados.” Por lo anterior,
teniendo en cuenta la naturaleza del objeto a contratar y el valor probable estimado del
contrato, arriba sefialado, es indispensable adelantar un proceso de Licitacion Puablica, a fin
de seleccionar el Contratista.

DECRETO 1082 DE 2015
-

obligatorias las audiencias de: a) asignacion de Riesgos, y b) adjudicacion. Si a solicitud de
un interesado es necesario adelantar una audiencia para precisar el contenido y alcance de
los pliegos de condiciones, este tema se trataré en la audiencia de asignacion de Riesgos.

En la audiencia de asignacién de Riesgos, la Entidad Estatal debe presentar el anélisis de
Riesgos efectuado y hacer la asignacion de Riesgos definitiva.

La Entidad Estatal debe realizar la audiencia de adjudicacion en la fecha y hora establecida
en el Cronograma, la cual se realizaré de acuerdo con las reglas establecidas para el efecto
en los mismos y las siguientes consideraciones:

1. En la audiencia los oferentes pueden pronunciarse sobre las respuestas dadas por la
Entidad Estatal a las observaciones presentadas respecto del informe de evaluacion, lo cual
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no implica una nueva oportunidad para mejorar o modificar la oferta. Si hay pronunciamientos
que a juicio de la Entidad Estatal requiere andélisis adicional y su solucién puede incidir en el
sentido de la decisién a adoptar, la audiencia puede suspenderse por el término necesario
para la verificacién de los asuntos debatidos y la comprobacion de lo alegado.

2. La Entidad Estatal debe conceder el uso de la palabra por una unica vez al oferente que
asi lo solicite, para que responda a las observaciones que sobre la evaluacién de su oferta
hayan hecho los intervinientes.

3. Toda intervencion debe ser hecha por la persona o las personas previamente designadas
por el oferente, y estar limitada a la duracién méxima que la Entidad Estatal haya sefialado
con anterioridad. '

4. La Entidad Estatal puede prescindir de la lectura del borrador del acto administrativo de
adjudicacion siempre que lo haya publicado en el SECOP con antelacion.

5. Terminadas las intervenciones de los asistentes a la audiencia, se procedera a adoptar la
decision que corresponda.

LEY 1882 DEL 15 DE ENERO DE 2018

POR LA CUAL SE ADICIONAN, MODIFICAN Y DICTAN DISPOSICIONES ORIENTADAS A
FORTALECER LA CONTRATACION PUBLICA EN COLOMBIA, LA LEY DE
INFRAESTRUCTURA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

Articulo 5°. Modifiquese el Parégrafo 1 e incliyanse los paragrafos 3, 4 Y 5 de articulo 5° de
la Ley 1150 de 2007, los cuales quedaran asi: Articulo 5°.

De la seleccion objetiva. (...) Paragrafo 10. La ausencia de requisitos o la falta de documentos
referentes a la futura contratacién o al proponente, no necesarios para la comparacioén de las
propuestas no serviran de titulo suficiente para el rechazo de los ofrecimientos hechos. En
consecuencia, todos aquellos requisitos de la propuesta que no afecten la asignacién de
puntaje, deberan ser solicitados por las entidades estatales y deberan ser entregados por los
proponentes hasta el término de traslado del informe de evaluacion que corresponda a cada
modalidad de seleccion, salvo lo dispuesto para el proceso de Minima cuantia y para el
proceso de seleccion a través del sistema de subasta. Serédn rechazadas las ofertas de
aquellos proponentes que no suministren la informacién y la documentacion solicitada por la
entidad estatal hasta el plazo anteriormente sefialado.

Durante el término otorgado para subsanar las ofertas, los proponentes no podrén acreditar
circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del proceso. (... )

Paragrafo 3°. La no entrega de la garantia de seriedad junto con la propuesta no sera
subsanable y sera causal de rechazo de la misma.

Paragrafo 4°. En aquellos procesos de seleccion en los que se utilice e mecanismo de
subasta, los documentos referentes a la futura contratacion o a proponente, no necesarios
para la comparacién de las propuestas, deberan ser solicitados hasta el momento previo a

su realizacion.
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Paréagrafo 5°. En los procesos de contratacion, las entidades estatales deberan aceptar la
experiencia adquirida por los: proponentes a través de la ejecucion de contratos con
particulares.

fo:z)

Articulo 6°. Adiciénese un paragrafo al articulo 8° de la Ley 1150 de 2007, e cual quedara
asi: (...)

Parégrafo. No es obligatorio contar con disponibilidad presupuestal para realizar la
publicacién del proyecto de Pliego de Condiciones

DECRETO 1860 DE 2021

Articulo 3. Adicion de los articulos 2.2.1.2.4.2.14, 2.2.1.2.4.2.15,2.2.1.2.4.2.16, 2.2.1.2.4.2.17
Y 2.2.1.2.4.2.18 a la Subseccién 2 de la Seccién 4 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2
del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015. Adiciénense los articulos 2.2.1.2.4.2.14, 2.2.1.2.4.2.15,
22124216 221.2.4.217Y 2.2.1.2.4.2.18 a la Subseccién 2 de la Seccion 4 del Capitulo
2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015. los cuales quedaran asi:

"Articulo 2.2.1.2.4.2.14. Definicién de emprendimientos y empresas de mujeres. Con el
propésito de adoptar medidas afirmativas que incentiven la participacioén de las mujeres en el
sistema de compras publicas, se entenderan como emprendimientos y empresas de mujeres
aquellas que cumplan con alguna de las siguientes condiciones:

1. Cuando més del cincuenta por ciento (50%) de las acciones, partes de interés o cuotas
de participacién de la persona juridica pertenezcan a mujeres y los derechos de propiedad
hayan pertenecido a estas durante al menos el dltimo afio anterior a la fecha de cierre del
Proceso de Seleccién. Esta circunstancia se acreditara mediante certificacion expedida por
el representante legal y el revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los requerimientos de
ley, o el contador, donde conste la distribucién de los derechos en la sociedad y el tiempo en
el que las mujeres han mantenido su participacion.

2. Cuando por lo menos el cincuenta por ciento (50%) de los empleos del nivel directivo de
la persona juridica sean ejercidos por mujeres y éstas hayan estado vinculadas laboralmente
a la empresa durante al menos el dltimo afio anterior a la fecha de cierre del Proceso de
Seleccién en el mismo cargo u otro del mismo nivel.

Se entenderd como empleos del nivel directivo aquellos cuyas funciones estan relacionadas
con la direccién de &reas misionales de la empresa y la toma de decisiones a nivel
estratégico. En este sentido, serén cargos de nivel directivo los que dentro de la organizacion
de la empresa se encuentran ubicados en un nivel de mando o los que por su Jerarquia
desempefian cargos encaminados al cumplimiento de funciones orientadas a representar al
empleador.

Esta circunstancia se acreditard mediante certificacién expedida por el representante legal y
el revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador, donde
se sefiale de manera detallada todas las personas que conforman los cargos de nivel directivo
del proponente, el numero de mujeres y el tiempo de vinculacion. La certificacion debera
relacionar el nombre completo y el numero de documento de identidad de cada una de las
personas que conforman el nivel directivo del proponente. Como soporte, se anexara copia
de los respectivos documentos de identidad, copia de los contratos de trabajo o certificacion
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laboral con las funciones, asi como el certificado de aportes a seguridad social del ultimo afio
en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador.

3. Cuando la persona natural sea una mujer y haya ejercido actividades comerciales a través
de un establecimiento de comercio durante al menos el dltimo ario anterior a la fecha de cierre
del proceso de seleccion. Esta circunstancia se acreditara mediante la copia de cédula de
ciudadania, la cédula de extranjeria o el pasaporte, asi como la copia del registro mercantil.

4.Para las asociaciones y cooperativas, cuando mas del cincuenta por ciento (50%) de los
asociados sean mujeres y la participacién haya correspondido a estas durante al menos el
ultimo afio anterior a la fecha de cierre del Proceso de Seleccion. Esta circunstancia se
acreditara mediante certificacion expedida por el representante legal.

Paragrafo. Respecto a los incentivos contractuales para los emprendimientos y empresas
de mujeres, las certificaciones de trata el presente articulo deben expedirse bajo la gravedad
de juramento con una fecha de méximo treinta (30) dias calendario anteriores a la prevista
para el cierre del procedimiento de seleccion.

Articulo 2.2.1.2.4.2.15. Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de
mujeres en el sistema de compras publicas. En los procesos de licitacién publica,
seleccion abreviada de menor cuantia y concurso de méritos, asi como en los procesos
competitivos que adelanten las Entidades Estatales no sometidas al Estatuto General de
Contratacion de la Administracién Publica, las Entidades incluiran condiciones habilitantes
para incentivar los emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio
nacional. Para el efecto, los Documentos del Proceso deberédn incorporar requisitos
habilitantes diferenciales relacionados con alguno o algunos de los siguientes aspectos:

1. Tiempo de experiencia.

2. Numero de contratos para la acreditacion de la experiencia.

3. Indices de capacidad financiera.

4. Indices de capacidad organizacional.

5.. Valor de la garantia de seriedad de la oferta.

Los requisitos mencionados deberén fijarse respetando las condiciones habilitantes
requeridas para el cumplimiento adecuado del contrato, teniendo en cuenta el alcance de las
obligaciones. En desarrollo de lo anterior, con la finalidad de beneficiar a las empresas y
emprendimientos de mujeres, se estableceran condiciones mas exigentes respecto a alguno
0 algunos de los criterios de participacion antes enunciados frente a los demés proponentes
que concurran al procedimiento de seleccién que no sean empresas o emprendimientos de
mujeres.

De manera que no se ponga en riesgo el cumplimiento adecuado del objeto contractual, con
excepcién de los procedimientos donde el menor precio ofrecido sea el unico factor de
evaluacion, las Entidades también otorgarédn un puntaje adicional de hasta el cero punto
veinticinco por ciento (0.25%) del valor total de los puntos establecidos en los pliegos de
condiciones o documentos equivalentes, a los proponentes que acrediten alguno de los
supuestos del articulo 2.2.1.2.4.2.14 del presente Decreto.

Las Entidades incluirdn estos requisitos diferenciales y puntajes adicionales de acuerdo con
los resultados del analisis del sector, desde la perspectiva del estudio de la oferta de las
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obras, bienes o servicios que requiere, sin perjuicio de los compromisos adquiridos por
Colombia en los Acuerdos Comerciales vigentes.

Paragrafo 1. Tratandose de proponentes plurales, los criterios diferenciales y los puntajes
adicionales solo se aplicarén si por lo menos uno de los integrantes acredita que es
emprendimiento y empresa de mujeres bajo los criterios dispuestos en el articulo precedente
y que tiene una participacion igualo superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la
union temporal. Parégrafo 2. Los incentivos contractuales para las empresas y
emprendimientos de mujeres no excluyen la aplicacion de los criterios diferenciales para
Mipyme en el sistema de compras publicas.

Articulo 2.2.1.2.4.2.16. Fomento a la ejecucién de contratos estatales por parte de
poblacién en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de
reintegracién o reincorporacién y sujetos de especial proteccion constitucional.

En los Procesos de Contratacion, las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de
contratacién, los patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y los
particulares que ejecuten recursos publicos fomentarén en los pliegos de condiciones o
documento equivalente que los contratistas destinen al cumplimiento del objeto contractual
la provisién de bienes o servicios por parte de poblacién en pobreza extrema, desplazados
por la violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial
proteccién constitucional, garantizando las condiciones de calidad y sin perjuicio de los
Acuerdos Comerciales vigentes.

La participacién de los sujetos anteriormente mencionados en la ejecucion del contrato se
fomentara previo andlisis de su oportunidad y conveniencia en los Documentos del Proceso,
teniendo en cuenta el objeto contractual y el alcance de las obligaciones.

Esta provision se estableceré en un porcentaje que no sera superior al diez por ciento (10%)
ni inferior al cinco por ciento (5%) de los bienes o servicios requeridos para la ejecucion del
contrato, de manera que no se ponga en riesgo su cumplimiento adecuado.

Previo anélisis de oportunidad y conveniencia, la Entidad Estatal incorporara esta obligacion
en la minuta del contrato del pliego de condiciones o documento equivalente, precisando las
sanciones pecuniarias producto del incumplimiento injustificado de esta a través de las
causales de multa que estime pertinentes. El supervisor o el interventor, segun el caso,
realizara el seguimiento y verificaré que las personas vinculadas al inicio y durante la
ejecucioén del contrato pertenezcan a los grupos poblacionales enunciados anteriormente.

Paragrafo 1. Para los efectos previstos en el presente articulo, los sujetos de especial
proteccién constitucional son aquellas personas que debido a su particular condicion fisica,
psicolégica o social merecen una accion positiva estatal para efectos de lograr una igualdad
real y efectiva. Dentro de esta categoria se encuentran, entre otros, las victimas del conflicto
armado interno, las mujeres cabeza de familia, los adultos mayores, las personas en
condicién de discapacidad, asi como la poblacion de las comunidades indigena, negra,
afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitanas.
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Estas circunstancias se acreditaran en las condiciones que disponga la ley o el reglamento,
aplicando en lo pertinente lo definido en el articulo 2.2.1.2.4.2.17 del presente Decreto. En
ausencia de una condicién especial prevista en la normativa vigente, se acreditaran en los
términos que defina el pliego de condiciones o documento equivalente.

Paragrafo 2. Para efectos de los Procesos de Contratacién regidos por documentos tipo,
con sujecion a la potestad prevista en este articulo, la Agencia Nacional de Contratacion
Pablica -Colombia Compra Eficiente requlara el porcentaje de sujetos de especial proteccién
constitucional que el contratista destinard al cumplimiento de las obligaciones, las
condiciones para incorporarlos a la ejecuciéon del contrato y las sanciones pecuniarias
producto del incumplimiento injustificado de la obligacion.

Articulo 2.2.1.2.4.2.18. Criterios diferenciales para Mipyme en el sistema de compras
publicas. De acuerdo con el numeral 1 del articulo 12 de la Ley 590 de 2000, segun los
resultados del andlisis del sector, las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de
contratacion, los patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y los
particulares que ejecuten recursos publicos estableceran condiciones habilitantes
diferenciales que promuevan y faciliten la participacién en los procedimientos de seleccion
competitivos de las Mipyme domiciliadas en Colombia. Para el efecto, en funcién de los
Q criterios de clasificacion empresarial, los Documentos del Proceso deberan incorporar
requisitos habilitantes diferenciales relacionados con alguno o algunos de los siguientes
aspectos:

1. Tiempo de experiencia.

2. Numero de contratos para la acreditacion de la experiencia.
3. indices de capacidad financiera.

4. indices de capacidad organizacional.

5. Valor de la garantia de seriedad de la oferta.

Los requisitos mencionados deberan fijarse respetando las condiciones habilitantes
requeridas para e/ cumplimiento adecuado del contrato, teniendo en cuenta el alcance de las
obligaciones. En desarrollo de lo anterior, con la finalidad de beneficiar a las Mipyme, se
estableceran condiciones mas exigentes respecto a alguno o algunos de los criterios de
participacion antes enunciados frente a los demés proponentes que concurran al
procedimiento de seleccién que no sean Mipyme. Con excepcién de los procedimientos de
seleccion abreviada por subasta inversa y de minima cuantia, las entidades sometidas al
Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica, teniendo en cuenta los
Q criterios de clasificacion empresarial, podran establecer puntajes adicionales para Mipyme.

En ningan caso, estos podrén superar el cero punto veinticinco por ciento (0.25%) del total
de los puntos establecidos en el pliego de condiciones.

Paragrafo 1. Para los efectos de este articulo, los criterios de clasificacion empresarial son
los definidos en el articulo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074 de 2015, Unico Reglamentario del
Sector Comercio, Industria y Turismo, o la norma que lo modifique, derogue o sustituya.

Paragrafo 2. Tratandose de proponentes plurales, los criterios diferenciales y los puntajes
adicionales solo se aplicaran si por lo menos uno de los integrantes acredita la calidad de

Alcaldia Municipal
Correo: planeacion@guaduas-cundinamarca.gov.co
Carrera 5 No 12-04 Sur - sede CERES.

Guaduas Cundinamarca Pégina 19 de 74

L




REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA
MUNICIPIO DE GUADUAS

7 -
2 =
D \\\

RTADY O%

Mipyme y tiene una participacion igual o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o
la unién temporal.

Paragrafo 3. Lo previsto en esta norma aplica sin perjuicio de lo dispuesto en los Acuerdos
Comerciales suscritos por el Estado colombiano, pero no rige en las convocatorias limitadas
que se realicen conforme a los articulos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 de este Decreto.”

Por lo anterior, y teniendo en cuenta que se trata de un Contrato de obra publica, cuyo
presupuesto es de OCHOCIENTOS TRES MILLONES QUINIENTOS QUINCE MIL
QUINIENTOS DIECISEIS PESOS CON OCHENTA Y OCHO CENTAVOS ($
803.515.516,88) M/CTE, incluidos impuestos, tasas y contribuciones de ley superior a la
menor cuantia establecida para la entidad, determina con base en lo establecido en el articulo
2. numeral 1 de la ley 1150 de 2007, concordante con el articulo 32 N° 1 de la ley 80 de 1993,
que la modalidad de seleccion del contratista para la escogencia del presente proceso
corresponde a LICITACION PUBLICA.

4. TIPO DE CONTRATO CONTRATO DE OBRA PUBLICA
A CELEBRAR

5. Coédigo UNSPSC

Cédigos Descripcién

72101500 Servicios de apoyo a la construccion

79111000 Servicios de copstrqc;cnén de unidades
unifamiliares

81101500 _Ingenieria civil y arquitectura

Se encuentra en el PAA.
51. PLANDE
COMPRAS

6. ESPECIFICACIONES DEL CONTRATO A CELEBRAR

“CONSTRUCCION DE ESTUFAS ECOEFICIENTES COMO
OBJETO MEDIDA DE MITIGACION AL CAMBIO CLIMATICO- ZONA
RURAL DE GUADUAS”.

6.1. ESPECIFICACIONES TECNICAS

“CONSTRUCC[C’)N DE ESTUFAS ECOEFICIENTES COMO MEDIDA DE MITIGACION AL
CAMBIO CLIMATICO- ZONA RURAL DE GUADUAS”. Para lo cual se describe y detallan
cada uno de los items a contratar, asi:

CANTIDAD POR
ITEM DESCRIPCION UNIDAD | UNIDAD DE ESTUFA
1.0 REALIZAR ACTIVIDADES PRELIMINARES DE
OBRA
1.1 LOCALIZACION Y REPLANTEO DE CIMIENTOS M2 1,95
CON ELEMENTOS DE PRESICION
2.0 CONSTRUIR ESTUFAS ECOEFICIENTES
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2.1 EXCAVACION MANUAL EN MATERIAL COMUN M3 0,20
H 0.0-2.0 M (INCLUYE RETIRO DE SOBRANTES
A UNA DISTANCIA MENOR DE 5 KM)

22 PLACA BASE CONCRETO 0.10 3500 PSI M2 1,95

23 REFUERZO MALLA ELECTROSOLDADA KG 5,77

2.4 MAMPOSTERIA LADRILLO TIPO BOCADILLO, M2 1,53
MACIZO LIVIANO DE 6X12X24 CM

2.5 MAMPOSTERIA LADRILLO ADOBE MACIZO DE M2 1,53
5X10X20 CM

2.6 MAMPOSTERIA LADRILLO TIPO FAROL DE M2 2,21
10X20X30 CM

2.7 SUMINISTRO E INSTALACION DE STC M2 0,63
VITRIFICADO

2.8 SUMINISTRO E INSTALACION KIT DE UND 1,00
HERRAJES

3.0 REALIZAR TRANSPORTE

3.1 TRANSPORTE MULTIMODAL UND 1,00

4.0 DESARROLLAR TALLERES DE
CAPACITACION

4.1 TALLER DE CAPACITACION PARA LA UND 1,00
OPERACION Y MANTENIMIENTO DE LA
ESTUFA ECOEFICIENTE (MANUAL, CARTA DE
BENEFICIO Y OTROS).

NOTA 1: El municipio pondra a su juicio la realizacion de modificaciones al mismo u ordenar
el suministro de bienes o servicios no previstos pero comprendidos dentro de su objeto,
conforme procedimientos previstos para la interpretaciéon y modificaciones unilaterales de los
contratos estatales de la ley 80 de 1993, articulo 15 y 16, o suscribir contratos adicionales
cuando dichas modificaciones impliquen variacion al plazo o valor convenido de conformidad
con lo dispuesto en el paragrafo del articulo 40 de la ley 80 de 1993.

NOTA 2: METODOLOGIA DE PRESTACION DEL SERVICIO: Los métodos para la
ejecucion de la obra quedaran sujetos a la iniciativa del contratista en concordancia con las
especificaciones técnicas indicadas en el proceso de contrataciéon para efectos de
comparaciéon de propuestas, y a la sana practica del ejercicio de la ingenieria en cuanto a
construccion se refiere. Sobre el contratista recaera la responsabilidad final por la aplicacion
de tales métodos, los cuales estaran encaminados a obtener los mejores resultados. Sin
embargo, el supervisor tendra en cualquier momento el derecho de ordenar cambios en los
métodos utilizados en beneficio de la seguridad y avance del contrato, de su coordinacion
con los servicios de otros contratistas que tengan relacién con la presente, o para obligar al
contratista a ajustarse al contrato firmado.

NOTA 3: MATERIALES: El Contratista se compromete a conseguir oportunamente todos los
materiales requeridos para la realizaciéon de la obra, y a mantener en forma permanente una
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cantidad suficiente que garantice el avance normal de los trabajos para evitar la escasez de
materiales o de cualquier otro elemento necesario en la ejecucion, los cuales deberan ser de
primera calidad. El Supervisor podra rechazar los materiales o elementos utilizados que no
resulten conformes a lo establecido en las normas. El material rechazado se retirara del lugar
reemplazandolo con material aprobado, y la ejecucion del servicio defectuosa se corregira
satisfactoriamente sin que haya lugar a pago extra a favor del Contratista.

NOTA 4: EQUIPO: El equipo que utilice el Contratista, su depreciacion y mantenimiento
correran por su cuenta, asi como su operacion, estacionamiento, seguros, etc. lgualmente
debera mantener en el sitio del servicio un nimero suficiente de equipo en buen estado
aprobado por el Supervisor, con el objeto de evitar demoras o interrupciones debidas a dafios.

NOTA 5: CALIDAD DE LA OBRA: El contratista es responsable de la realizacion de las
pruebas de campo y ensayos de laboratorio que aseguren la calidad de la obra, en caso de
que aplicara, particularmente de los materiales a empleary empleados en la obra y entregara
a la supervision los resultados de estos, dentro de los dos dias habiles siguientes a la fecha
de su obtencidn, para que esta verifique si se ajusta a los requerimientos de las
especificaciones.

El Municipio podra rechazar las obras ejecutadas por deficiencias en la calidad de materiales
o elementos empleados, aunque las muestras y/o prototipos correspondientes hubieren sido
verificados previamente, sin perjuicio de lo establecido en las especificaciones sobre la
aceptacion del suministro defectuoso.

Toda obra rechazada por defectos en los materiales, en los elementos empleados, en la obra
de mano, o por deficiencia de los equipos, maquinaria y herramientas de construccion o por
defectos en ella misma, debera ser reconstruida o reparada por cuenta del contratista;
ademas el contratista queda obligado a retirar del sitio los materiales o elementos sobrantes
o escombros procedentes de las reparaciones, dejando los lugares como si no se hubieran
utilizado.

NOTA 6: SEGURIDAD INDUSTRIAL: El oferente se comprometera con el municipio desde
la iniciacién de las obras y hasta la entrega definitiva de las mismas, a cumplir con la
normatividad existente en lo referente a la seguridad industrial y salud ocupacional de sus
trabajadores usando los equipos de proteccién adecuados para el desarrollo de los trabajos
contratados y el manejo ambiental de obras tanto para el entorno (unidad donde se ejecutan
las obras), como para el personal que ejecute y visite la obra. El contratista mantendra el
personal con la dotacion correspondiente a seguridad industrial debidamente identificada.

6.2. OBLIGACIONES, PRODUCTOS Y/O RESULTADOS

6.2.1. OBLIGACIONES GENERALES Y ESPECIFICAS Y/O ACTIVIDADES A EJECUTAR
POR PARTE DEL CONTRATISTA
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Ademas de los (as) establecidos (as) en los articulos 4° y 5° de la Ley 80 de 1993, el
CONTRATISTA se compromete a cumplir todas aquellas obligaciones que se deriven del
clausulado del presente contrato, y que por su naturaleza y esencia se consideren
imprescindibles para su correcta ejecucion. Asi mismo, son obligaciones del CONTRATISTA
las siguientes:

OBLIGACIONES GENERALES

a)

Prestar el servicio objeto del contrato en el plazo establecido, bajo las condiciones
técnicas y financieras estipuladas en las clausulas correspondientes, bajo las
condiciones de calidad exigibles y los disefios, planos y especificaciones de obra
contenidos en los pliegos de condiciones, con sujecién a los precios unitarios
estipulados y ofrecidos en la propuesta.

Cumplir, ademas de las obligaciones emanadas con las consagradas en la
constitucion Politica de Colombia, El Estatuto General de la Contratacién Publica, el
Cadigo de Comercio, las normas que regulan el ejercicio de la Ingenieria Civil y sus
profesiones afines y auxiliares, las contenidas en las normas urbanisticas, técnicas y
ambientales pertinentes y demas concordantes normas vigentes.

Adoptar las medidas Ambientales, Sanitarias, forestales, ecolégicas e industriales
necesarias para proteger a las personas, bienes y medio ambiente de la entidad y sus
alrededores.

Suministrar todos los materiales, equipos, herramientas y mano de obra necesarios
para la ejecucion de la obra.

Realizar todos los trabajos con la correspondiente revision del Director y Residente
de obra y el interventor del contrato y/o supervisor.

Suministrar para la construccién los elementos de la mejor calidad o Como minimo,
la requerida en las especificaciones técnicas. El Municipio de GUADUAS, a través del
interventor, rechazara cualquier trabajo que a su juicio no cumpla con las normas
dadas en las especificaciones técnicas definidas y con la normatividad vigente.
Asegurar que se tomen todas las medidas que se consideren convenientes en
concordancia con la reglamentacién vigente, para prevenir la ocurrencia de
accidentes de trabajo, garantizando la seguridad del personal que trabaja en los
mantenimientos, asi como la de la comunidad. .

Mantener el sitio de las obras, en perfecto aseo diario y responsabilizarse de la
remocion de escombros y su disposicion final de conformidad con las normas sobre
la materia o las indicaciones proporcionadas por el supervisor del contrato.

Ejecutar la obra de acuerdo con los items que integran los anexos técnicos de Obra.
Presentar al comienzo del contrato para la suscripcion del Acta de Inicio, cronograma
de obra el cual sera aprobado por el interventor del contrato y/o supervisor.

Asistir a los comités de obra programados por el interventor y/o supervisor y suscribir
las correspondientes actas de seguimiento.

Elaborar conjuntamente con el interventor y/o supervisor, la medicién y memoria de
cantidades de obra ejecutada para suscribir la correspondiente acta de recibo parcial
de obra para la revision y aprobacion del interventor de la ejecucion de la obra.
Designar y mantener en el sitio de trabajo y durante el tiempo que sea necesario para
la ejecucion de la obra, el personal minimo profesional.

Indemnizar y/o asumir todo dafio que se cause a terceros o bienes de la entidad por
causa 0 en ocasion a la ejecucion del contrato.
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s)

t)

El contratista se compromete a dar cumplimiento de sus obligaciones con los sistemas
de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensacion
Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de
Aprendizaje, cuando a ello haya lugar, y aportes FIC, en concordancia con el Articulo
50 de la Ley 789 de 2002.

Generar, un informe de actividades ante la interventoria y/o supervision del contrato
cuando se considere necesario la cual formara parte del Control respectivo y soportes
del contrato.

Poner en conocimiento del interventoria y/o supervision, de manera oportuna,
cualquier situacion que a su criterio implique modificacién a las especificaciones del
presente documento y por ende resulte necesaria una modificacion a las condiciones
generales del proceso; condicion previa y necesaria para las respectivas
aprobaciones, visto bueno del interventor y la entidad y autorizacion de ejecucion.
Responder ante terceros por los dafios que se ocasionen, cuando provengan de
causas que le sean imputables.

Atender al almacenamiento adecuado y a la conservaciéon de todos los materiales,
herramientas, etc.; que se adquieran con destino a la obra.

Suministrar al supervisor cuando éste lo solicite, informes sobre cualquier aspecto de
la obra, el cual debera ser entregado en los (5) cinco dias habiles a la solicitud. El
supervisor podra, si asi lo estima conveniente por la naturaleza de la informacion
solicitada, ampliar el plazo para la entrega de la informacion por parte del proponente
seleccionado.

Realizar las obras adicionales cuya naturaleza esta determinada por las condiciones
generales del proceso, que sean necesarias para la oportuna finalizacién de la obra,
y que se presenten por la variacion en las cantidades estimadas. Para estas obras,
se tendran en cuenta los precios unitarios presentados en el formato de oferta
econémica. Las obras adicionales seran calificadas técnicamente por el supervisor
designado por el Municipio.

Presentar al supervisor para su revision y aprobacion, una programacion de ejecucion
de obra antes del inicio del contrato. Si requiere modificar la programacién en el
transcurso de la obra, debera presentar solicitud de manera escrita, presentando la
debida justificacion a la supervision, para su aprobacion. De igual forma, el contratista
debera diligenciar para cada uno de los items enunciados en la propuesta econdémica,
el analisis de precios unitarios (costos directos mas indirectos) y el desglose de cada
uno de los componentes del A.lLU., y entregarlos a la interventoria previa la
suscripcion del acta de inicio.

Acatar las instrucciones que le imparta el Municipio, a través del supervisor para el
desarrollo de la obra.

Responder por la calidad de la obra, la cual sera continuamente monitoreada por el
supervisor, quien estara en permanente comunicacioén con el residente de obra.

Las demas que se deriven de la naturaleza del presente contrato y que sean
indispensables para cumplir su objetivo.

OBLIGACIONES ESPECIFICAS

a)

Mantener a sus trabajadores afiliados a la Seguridad Social, Parafiscales y AR.L.
durante toda la ejecucion del Servicio.
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b)

c)
d)

e)

Mantener a sus trabajadores debidamente uniformados e identificados durante toda
la ejecucion del contrato.
Utilizar materiales de 6ptima calidad.
Todos los trabajadores deben contar con certificacién de Trabajo Seguro en Alturas
segun la actividad que realicen y el trabajo que desempefien dentro del proyecto una
vez se adjudique el presente proceso.

Realizar el respectivo control y seguimiento al desarrollo de las obras hasta su
entrega a satisfaccion a la Entidad.

Obligaciones relacionadas con el personal requerido para la ejecucién del objeto contractual.

a)

c)

d)

e)

Suministrar y mantener, en las etapas que resulten pertinentes durante la ejecucion
del contrato y hasta la entrega de la obra, el personal ofrecido y requerido para la
ejecucion del objeto contractual, relacionado en el Anexo Técnico, el cual debera
cumplir con las calidades técnicas o profesionales y la experiencia general y
especifica exigida. En todo caso, el contratista debera contar con los profesionales o
técnicos requeridos para cumplir con el objeto contractual.

Se debe implementar todo lo concerniente a la seguridad Industrial y salud
ocupacional de la obra.

El personal debera ser presentando con antelaciéon al inicio de cada una de las
actividades previstas en el Estudio Previo y posteriormente en el contrato. Dicha
presentacion puede ser Unica, en cuyo caso acreditara contar cada uno de los perfiles
exigidos, para lo cual debera allegar los respectivos soportes de cada uno, o de
manera parcial presentando previamente el personal que desarrollara cada una de
las actividades. En ambos casos el interventor del contrato expedira certificado. La
omisién de dicho requisito generara incumplimiento.

El equipo de trabajo solicitado y dedicacién minima no exime al Contratista de su
responsabilidad de suministrar personal profesional o técnico adicional con las
dedicaciones que estime convenientes, de conformidad con las condiciones
establecidas en su propuesta, para cumplir con los plazos y especificaciones técnicas
del contrato, sin que esto implique costos adicionales para el proyecto.

Durante la ejecucion del contrato, el equipo de trabajo minimo podra ser removido,
cambiado, unicamente en los siguientes eventos: (i) Por autorizacién o solicitud del
MUNICIPIO por intermedio del supervisor del contrato, debido a fallas o faltas dentro
de la ejecucion del servicio. (i) Por fuerza mayor o caso fortuito debidamente
comprobados. (iii) Cuando el personal por sus actuaciones o comportamiento atente
contra la buena relaciéon con el contratante o cause algun impacto negativo al
MUNICIPIO. (iv) En el evento de enfermedad o vacaciones sera remplazado y sélo
por el tiempo necesario

En cuanto al equipo de trabajo minimo requerido para el trabajo de obra objeto de la
presente contratacion, se determinan las responsabilidades por especialidad de
acuerdo con el cuadro anterior en donde se establece la dedicacion minima de tiempo
para la ejecucion del contrato.
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9)

El contratista debe mantener como personal directivo permanente en la obra el
Residente y Director responsable de la ejecucion del contrato. EI mismo contratista
no podra ser Residente de Obra, pero podra actuar como director de la misma; por lo
tanto, un residente de tiempo completo no podré ser el mismo contratista ni el director
de obra. ni el Representante Legal en caso de personas Juridicas, sino una persona
distinta a cualquiera de ellos, con la capacidad técnica y profesional para
representarlos y tomar decisiones en el desarrollo de los trabajos.

El Contratista debera garantizar la ejecucion del objeto contractual, contar con los
profesionales necesarios e idéneos para garantizar la buena marcha de los trabajos.
Adicionalmente el proponente debera anexar de todo el personal de trabajo solicitado,
los respectivos soportes de formacién académica, certificaciones de experiencia,
copia de la matricula profesional, certificado de vigencia y antecedentes disciplinarios
emitido por el consejo profesional que rige su profesion y carta de compromiso del
profesional so pena de inhabilitar la propuesta.

Obligaciones administrativas.

a)

b)

Mantener al frente de las obras al profesional idéneo y aceptado por la interventoria
y/o supervision conforme a los Perfiles establecidos en el Anexo Técnico, quien sera
el director de proyecto y representante del contratista para decidir, con el interventor,
sabre los aspectos técnicos relacionados con la ejecucion del contrato, con
aprobacion del MUNICIPIO.

El contratista debera presentar al interventor y/o supervisién del contrato, con cinco
(5) dias de antelacion al inicio de la etapa donde el profesional desarrollara las
actividades que le correspondan, los soportes correspondientes que acrediten las
calidades y la experiencia especifica del personal minimo requerido para la ejecucion
del contrato.

En caso de incumplimiento por parte del contratista en la presentacion de los
soportes del personal antes indicado, en el plazo sefalado, se procedera a la
aplicacién de las sanciones contractuales correspondientes.

La valoracién de la documentacién aportada para efectos de demostrar las
condiciones requeridas para el personal requerido se sujetara a las mismas reglas
establecidas en el Anexo Técnico y en el Estudio Previo para la acreditacion de la
experiencia de los profesionales requeridos.

Asumir el pago de los salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones de todo el
personal que ocupe en la ejecucién del contrato, asi como garantizar que la
celebracion y ejecucion de los subcontratos necesarios no daran lugar al surgimiento
de ningun tipo de vinculo laboral entre el personal subcontratado y el MUNICIPIO.
El contratista debera entregar al municipio las correspondientes polizas, al firmar acta
de inicio, suspensiones, reinicios y/o modificaciones al contrato en un término no
mayor a tres (3) dias habiles so pena de incurrir en un incumplimiento del contrato.

Paragrafo. Las obligaciones relacionadas con el personal requerido para la ejecucion del

objeto

contractual sera objeto de especial verificacion por la interventoria, y su

incumplimiento, incluida la ausencia injustificada de una o varias de las personas que hacen
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parte del personal minimo requerido, acarreara la imposicion de las sanciones contractuales
correspondientes.

Obligaciones relacionadas con el lugar de la obra.

a) Obtener, el suministro de los servicios publicos provisionales para la ejecucion de la
obra y mantener su provisién durante el tiempo necesario.

Obligaciones relacionadas con los equipos, herramientas, maquinaria y materiales de
construccion.

a) Ejecutar la obra con todos los equipos, maquinaria, herramientas, materiales y los
demas elementos necesarios.

b) Suministrar todos los equipos, maquinaria, herramientas, materiales e insumos en
las fechas indicadas en la programacion detallada de la obra, cumpliendo
oportunamente, entre otros aspectos, con el envio y recepciéon de los mismos en el
sitio de la obra.

c) Garantizar la buena calidad de los materiales y elementos utilizados para el
cumplimiento del objeto del contrato. Aportando fichas técnicas de los materiales y
el visto bueno del interventor.

d) Realizar, por su cuenta y riesgo, todos los ensayos de laboratorio y las demas
pruebas que se requieran y/o soliciten para verificar la calidad de los materiales y los
demas elementos que se instalen en la obra. En cumplimiento de esta obligacion, el
contratista debera presentar a la interventoria los documentos que permitan acreditar
que los equipos utilizados para los diferentes ensayos tengan las siguientes
capacidades:

- Calibrar o verificar a intervalos especificados o antes de su utilizacion,
comparado con patrones de medicion trazables a patrones de medicién
nacional o internacional. Cuando no existan tales patrones debe registrarse la
base utilizada para la calibracién o la verificacién.

- Ajustar o reajustarse, segun sea necesario.

- ldentificarse para poder determinar el estado de calibracion.

- Protegerse contra los danos y el deterioro durante la manipulacién, el
mantenimiento y el almacenamiento.

Obligaciones relacionadas con la ejecucion de la obra.

a) Adelantar todas las gestiones necesarias ante las autoridades respectivas, para la
obtencién de los permisos requeridos en la ejecucién de obra, diferentes a las
previamente obtenidos par el MUNICIPIO, tales como: cruce de vias, cierre temporal
de vias, accesos a cada area, ingreso del personal, horarios de trabajo,
excavaciones, o cualquier intervencion del espacio publico.

b) Realizar, por su cuenta y riesgo, las pruebas requeridas a todas las redes de
instalaciones y corregirlas, si es el caso, hasta la entrega a satisfaccion a la
interventoria.

c) Retirar los materiales sobrantes y entregar las areas intervenidas en perfecto estado
y limpieza.
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d) Mantener tanto el personal de vigilancia como las medidas de seguridad en las areas
de intervencion en donde se ejecute la obra.

e) Efectuar las reparaciones necesarias a las areas intervenidas coma consecuencia
de los defectos de estabilidad, y a las areas contiguas que presenten deterioro,
incluso dentro del ario siguiente a la entrega de las obras.

f) Demoler y reemplazar, por su cuenta y riesgo, en el término indicado por el
interventor o el MUNICIPIO, toda actividad ejecutada que resulte defectuosa segun
el analisis de calidad, o que no cumpla las normas de calidad requeridas para la obra,
ya sea par causa de los insumos o de la mano de obra.

g) Reponer, por su cuenta y riesgo, las obras de urbanismo afectadas por la
construccion.

h) Garantizar el cumplimiento de las normas vigentes sobre seguridad industrial para la
ejecucion del contrato, en especial en cuanto guarda relacion con:

- Elementos de seguridad industrial necesarios para la totalidad del personal
que interviene en las actividades de obra.

- Manipulacién de equipos, herramientas, combustibles y todos los elementos
que se utilicen para el cumplimiento del objeto contractual.

- Dotacién de calzado y vestido de labor y documento de identificacién para
todo el personal utilizado en la ejecucion de objeto contractual.

i) El contratista debera cumplir con las normas relacionadas con sismo resistencia de
construcciones, uso de tierra, ordenamiento territorial EOT, espacio publico y medio
ambiente, dentro de las cuales se encuentran entre otras, el decreto ley 2811 de
1974, la ley 99 de 1993, el decreto 1728 de 2002, norma NTC 4595 y demas
disposiciones reglamentarias en materia de licencias ambientales, planes de manejo,
disefios, las especificaciones generales de construccion y autorizaciones INVIAS en
caso de requerirse, licencias urbanisticas y demas permisos y autorizaciones que se
requiera.

Consecuencias de la inobservancia del principio de planeacion por parte del oferente y futuro
contratista:

El oferente y futuro contratista, en su calidad de experto y conocedor de las actividades, tiene
la obligacion de atender las exigencias que impone el principio de planeacion al momento de
estructurar la oferta, por lo que debera revisar las condiciones de las obras, presupuestos,
los anexos técnicos y realizar las observaciones al pre-pliego para que la Entidad realice los
ajustes correspondientes en la etapa de apertura del proceso de seleccion y publicacion de
pliego de condiciones definitivo. En este sentido, al momento de elaborar la propuesta,
quienes pretendan concursar en el presente proceso de selecciéon, no deben ajustarse
simplemente a las condiciones del pliego de condiciones de la licitacion, sino que debe
efectuar una evaluacién minuciosa de las condiciones de viabilidad y oportunidad de las
obras.

Asi las cosas, en caso de que el oferente y futuro contratista omita realizar las observaciones
y sugerencias al pliego de condiciones, el Municipio no reconocera reclamaciones
resarcitorias de circunstancias econdémicas sobrevinientes que le sean desfavorables,
mediante la figura de ruptura del equilibrio de la ecuacién financiera del contrato, pues
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debieron haber sido previstas, observadas y planificadas por el contratista como experto
constructor.

6.2.2. OBLIGACIONES DEL CONTRATANTE

Ademas de las obligaciones y estipulaciones sefaladas en las Leyes 80 de 1993 y 1150 de
2007, asi como las que se deriven del Decreto 1082 de 2015, el MUNICIPIO DE GUADUAS
se obliga a:

a) Verificar previo a la suscripcion del presente contrato los documentos requeridos para
la contratacién.

b) Pagar al CONTRATISTA los valores establecidos en las facturas o cuentas de cobro
presentadas, en la forma estipulada en el contrato.

c) Prestar la mayor colaboracion necesaria al CONTRATISTA para la correcta ejecucion
del objeto contratado.

d) Poner a disposicion del CONTRATISTA la informacion y/o documentacién que
requiera para la cabal ejecucion del contrato.

e) El Municipio podra tomar posesion de cualquiera de las partes de la obra, terminada
0 no, y usarla; de dicha posesién se levantara un acta. Si por este uso prematuro se
aumentan los costos o el plazo del contrato, el contratista sometera este hecho a
consideracion del Municipio o dejar salvedad en el acta. El uso de las partes de la
obra por el Municipio no implica el recibo de ellas, ni releva al contratista de ninguna
de sus obligaciones.

1.1. SUPERVISION DEL CONTRATO

La supervision a la ejecucion del contrato sera ejercida por la SECRETARIA DE
PLANEACION, quien estara encargado de verificar el cumplimiento del objeto del contrato y
todas sus obligaciones, dentro de los términos previstos y tendra las responsabilidades y
funciones que sefala la Ley y el Manual de Contratacién del Municipio, asi como el numeral
1° del articulo 4° y numeral 1° del articulo 26 de la Ley 80 de 1993 y demas normas
establecidas sobre la materia, durante todo el tiempo que dure la ejecucién del contrato.

7. ANALISIS TECNICO Y ECONOMICO QUE SOPORTA EL VALOR DEL CONTRATO

De conformidad con lo establecido en los Manuales de la Agencia Nacional de Contratacion
Publica - Colombia Compra Eficiente y el Manual de Contratacién del Municipio, se podran
usar para establecer el valor estimado del contrato: Estudio de Mercado, Revision de base
de datos, analisis de precios historicos o Precios de entidades especializadas.

El presupuesto maximo para adelantar el presente proceso de seleccién es por la suma de
OCHOCIENTOS TRES MILLONES QUINIENTOS QUINCE MIL QUINIENTOS DIECISEIS
PESOS CON OCHENTA Y OCHO CENTAVOS ($ 803.515.516,88) M/CTE. valor que incluye
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todos los costos directos e indirectos, impuestos, tasas y contribuciones de la obra, la
Administracion, Utilidad, entre otros.

Cada uno de los items, actividades y valores dispuestos en el presente proceso se
estructuraron de conformidad con la Cartilla de Precios del Instituto de Caminos y
Construcciones de Cundinamarca — ICCU, vigencia 2025, la cual constituye el referente
oficial para la determinacion de precios unitarios aplicables a este tipo de intervenciones.

Asi mismo, para aquellos items que no se encuentran contemplados dentro de la cartilla
ICCU, la entidad procedi6 a recibir y analizar cotizaciones, con el fin de establecer valores
acordes con las condiciones del mercado y garantizar la razonabilidad de los precios, en
cumplimiento de los principios de planeacién, economia y transparencia que rigen la
contratacion estatal.

i CANTIDA VALOR CANTIDAD
ITEM DESCRIPCION UNIDA D POR VALOR UNITARIO BENEFICIRI TOTAL VALOR
D UNIDAD UNITARIO POR 0s BENEFICIAR TOTAL

DE UNIDAD DE 108
ESTUFA ESTUFA

10 REALIZAR
ACTIVIDADES
PRELIMINARES
DE OBRA

11 LOCALIZACION Y | M2 1,95 $14.383.00 | $28047,00 175 341,25 $4.908.199,00
REPLANTEO DE
CIMIENTOS CON
ELEMENTOS DE
PRESICION

2.0 CONSTRUIR
ESTUFAS
ECOEFICIENTES
21 EXCAVACION M3 020 $74321,00 | S14.864,00 175 35,00 $2.601.235,00
MANUAL EN
MATERIAL
COMUN H 0.0-2.0
M (INCLUYE
RETIRO DE
SOBRANTES A
UNA DISTANCIA
MENOR DE 5 KM)
22 PLACA  BASE | M2 1,95 $86.853,00 | $169.363,00 175 341,25 $29.638.586,00
CONCRETO  0.10
3500 PSI

23 REFUERZO KG 5,71 $11.223,00 | $64.757,00 175 1009,75 $11.332.424,00
MALLA
ELECTROSOLDA
DA

24 MAMPOSTERIA M2 1,53 $230.977,00 | $353.395,00 175 267,75 $ 61.844.092,00
LADRILLO TIPO
BOCADILLO,
MACIZO LIVIANO
DE 6X12X24 CM

25 MAMPOSTERIA M2 1,53 $101.756,00 | $ 155.687,00 175 267,75 $27.245.169,00
LADRILLO
ADOBE MACIZO
DE 5X10X20 CM
26 MAMPOSTERIA M2 2,21 $62.019,00 $ 137.062,00 175 386,75 $23.985.848,00
LADRILLO TIPO
FAROL DE
10X20X30 CM

27 SUMINISTRO E M2 0,63 $91.081,00 $ 57.381,00 175 110,25 $ 10.041.680,00
INSTALACION DE
STC VITRIFICADO
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28 SUMINISTRO  E UND 1,00 S $ 175 175,00 $ 343.788.375,00
INSTALACION 1.964.505,00 1.964.505,00
KIT DE HERRAJES

3.0 REALIZAR
TRANSPORTE

31 TRANSPORTE UND 1,00 $390.305,00 | $390.305,00 175 175,00 $ 68.303.375,00
MULTIMODAL

4.0 DESARROLLAR
TALLERES DE
CAPCITACION

4.1 TALLER DE UND 1,00 $40.750,00 $40.750,00 175 175,00 $ 7.131.250,00
CAPACITACION
PARA LA
OPERACION Y
MANTENIMIENT
O DE LA ESTUFA
ECOEFICIENTE

(MANUAL,
CARTA DE
BENEFICIO ) 4
OTROS).
COSTO TOTAL DIRECTO ESTUFAS ECOEFICIENTES | § 590.820.233,00
Administracion 30% $ 177.246.069,90
Imprevistos 1% $ 5.908.202,33
Utilidad 5% $29.541.011,65

TOTAL COSTO DE OBRA | § 803.515.516,88

De acuerdo a lo anterior se determina que el valor del presupuesto oficial para la futura
contratacion sera de OCHOCIENTOS TRES MILLONES QUINIENTOS QUINCE MIL
QUINIENTOS DIECISEIS PESOS CON OCHENTA Y OCHO CENTAVOS ($
803.515.516,88) M/CTE. incluido IVA y los demas impuestos, tasas, contribuciones
Municipales, seguros, salarios y prestaciones sociales y demas impuestos Nacionales a que
haya lugar de acuerdo con el tipo de contribuyente.

7.1.1. Analisis de la Oferta

Que, una vez analizados los bienes y servicios, se obtiene un estimado de las caracteristicas
de la oferta disponible en el mercado dando lugar a un precio acorde frente a procesos de
contrataciéon de misma indole, en la cual determiné el valor del contrato que pretende
celebrarse.

El municipio realiz6 el analisis de la oferta (el cual se anexa al presente Estudio Previo), con
base a la necesidad y al plan de compras para la presente vigencia, mediante la cual se
determiné que corresponde a la suma de OCHOCIENTOS TRES MILLONES QUINIENTOS
QUINCE MIL QUINIENTOS DIECISEIS PESOS CON OCHENTA Y OCHO CENTAVOS ($
803.515.516,88) M/CTE. incluidos todos los impuestos que graven la actividad el cual se
imputara con cargo a los recursos del convenio de acuerdo a los términos establecidos en el
contrato.

Al formular la oferta, el proponente acepta que estaran a su cargo todos los impuestos, tasas
y contribuciones establecidos por las diferentes autoridades nacionales, departamentales o
municipales, que afecten el contrato y las actividades que de él se deriven, con excepcion de
los que estrictamente correspondan a la Entidad.

8. EVALUACION DE LAS PROPUESTAS.
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La evaluacion de las Propuestas presentadas se hara durante los dias sefalados en el
cronograma de la presente convocatoria, |a cual permanecera en la Entidad y publicada en
el SECOP, durante cinco (5) dias habiles para que los oferentes respectivos respondan las
observaciones, subsanen factores habilitadores y presenten los recursos del caso.

8.1 VERIFICACION DE FACTORES HABILITADORES.

Para efecto de la verificacion de los requisitos habilitantes de las ofertas, se analizaran los
siguientes aspectos:

El Comité evaluador de la alcaldia, previo analisis detallado de las propuestas que se cifan
estrictamente a los requisitos establecidos en los presentes pliegos, verificara la
documentacion aportada para el andlisis de los factores habilitadores, sefialando en el
informe de evaluacién que se publicara en el SECOP, la ausencia de requisitos o la falta de
documentos de los proponentes, quienes durante el plazo de cinco (5) dias que tienen para
presentar observaciones al informe hasta el dia de la adjudicacion, los subsanen. Cuando el
oferente, a criterio del Comité Evaluador deba subsanar un documento, éste habilitara de
manera condicionada hasta tanto subsane, de lo contrario, sera eliminado. Los factores
habilitadores se verificaran tal como se indica a continuacion:

FACTORES DE VERIFICACION

CAPACIDAD JURIDICA
CONDICIONES DE EXPERIENCIA
CAPACIDAD FINANCIERA
CAPACIDAD DE ORGANIZACION

Para el efecto, se tendra en cuenta la siguiente informacién relacionada en la propuesta
presentada por los proponentes:

8.2 CAPACIDAD JURIDICA:
Los proponentes acreditaran su capacidad juridica mediante la presentacion de la siguiente
informacion:

a). Tratandose de persona juridica, deberan estar legaimente constituidos y su duracién no
sera inferior a la del plazo del contrato y un afio mas, que debera ser determinable, lo que se
acreditara con el certificado de existencia y representacion legal, el que debera tener una
fecha de expedicion no superior a un (01) mes, anterior a la fecha de la presentacioén de la
propuesta del proceso de Licitacion Publica.

En el evento que el contenido del certificado de existencia y representacion legal se haga
remision a los estatutos de la sociedad para determinar las facultades del representante legal,
se debera allegar copia de la parte pertinente de tales estatutos y si de éstos se desprende
algun tipo de limitacion, se tendra que proceder como se indica a continuacion.

Si el representante legal de la sociedad tiene restricciones para presentar la Propuesta o
contraer obligaciones derivadas del Contrato, deberd allegarse con la Propuesta un
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documento proveniente del érgano societario competente donde autorice de forma expresa
al representante legal para suscribir tanto la Propuesta como el Contrato.

Si la Propuesta se presenta por una sucursal, se deberan anexar los certificados de existencia
y representacion legal tanto de esta como de la matriz

Tratandose de cooperativas o asociaciones conformadas por entidades territoriales, cuyo
objeto misional le permita cumplir con el objeto de la presente convocatoria, estas deberan
presentar autorizacion expresa de los respectivos Concejos Municipales o Asambleas y de
los Alcaldes o Gobernadores de los Entes que la conforman respectivamente, ya que la
responsabilidad que se derive con ocasién a la celebraciéon y ejecucion del contrato se
extiende de igual manera a los entes territoriales asociados.

Deberan acreditar que los Representantes Legales, Gerentes o Administradores de Agencia
o Sucursal, no se encuentren incursos en ninguna de las causales de inhabilidad o
incompatibilidad para contratar con la ALCALDIA DE GUADUAS, consagradas en la
Constitucion o la Ley, lo cual acreditaran mediante declaracién juramentada. Esta declaraciéon
debera contener adicionalmente que el proponente y las personas vinculadas a él que se
encuentren dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad, o primero
civil no financiaron la campana politica del alcalde de GUADUAS con aportes superiores a
dos puntos (2%) de las sumas maximas a invertir por los candidatos en las campafas para
tal circunscripcion electoral.

Deberan presentar con la propuesta la certificacion expedida por el revisor fiscal y en caso
que por ley éste no exista, debera expedirla el representante legal, avalada por un contador
publico acerca del cumplimiento del pago de los aportes parafiscales y afiliaciones a salud,
pensiones, cesantias y riesgos profesionales, de conformidad con el inciso segundo y el
paragrafo 1° del articulo 41 de la ley 80 de 1993, para contratar con organismos Estatales.

Con excepcion de las Sociedades Andnimas Abiertas, el proponente que se presente como
persona juridica, su representante legal debera declarar bajo la gravedad de juramento que
las personas naturales socias no han sido declaradas responsables judicialmente por la
comision de delitos que afecten el patrimonio del estado o hayan sido condenados por delitos
relacionados con la pertenencia, promocion o financiacion de grupos armados ilegales,
delitos de lesa humanidad o por narcotrafico en Colombia o el exterior, en cumplimiento al
literal j) del articulo 8° de la ley 80 de 1993.

La documentacién requerida para la persona natural recaera sobre el representante legal, sin
perjuicio de aportar los de la firma y demas documentos exigidos en los numerales anteriores
del presente pliego.

Personas juridicas extranjeras.

Para los efectos previstos en estos Pliegos de condiciones, se consideran personas juridicas
extranjeras las sociedades no constituidas de acuerdo con la legislacion nacional, sea que
tengan o no domicilio en Colombia a través de sucursales.
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Las Propuestas de personas juridicas de origen extranjero se someteran en todo caso a la
legislacién colombiana, sin perjuicio de lo cual para su participacion cumpliran con las
siguientes condiciones:

Las personas juridicas extranjeras acreditaran su existencia y representacion mediante
certificado expedido por la autoridad competente en el pais de su domicilio. La fecha de
expedicién del certificado no podra ser mayor a sesenta (60) Dias anteriores al Cierre del
Proceso.

En el certificado debera constar (i) su existencia, (ii) el nombre del representante legal y sus
facultades, (iii) el objeto social que debera incluir o permitir desarrollar el objeto del presente
Proceso de Seleccion y (iv) la duracion de la sociedad no sea inferior al plazo del contrato y
un (1) afio mas, lo cual debe ser determinable.

Si el representante legal tuviese limitaciones para presentar la Propuesta, suscribir el
Contrato o cualquier acto relacionado directa o indirectamente con este Proceso de
Seleccion, debera adjuntar copia del acta o documento idéneo en la que conste la decision
del 6rgano social competente o su equivalente de la sociedad extranjera que autorice la
presentacion de la Propuesta, suscripcion del Contrato o realizar los demas actos necesarios
para la contratacion.

Si una parte de la informacién solicitada no se encuentra incorporada en el certificado
mencionado, o si este tipo de certificaciones no existen en el pais de domicilio de la sociedad,
la informacion debera presentarse en documento independiente emitido por el presentante
legal de la sociedad.

Adicionalmente, las personas juridicas extranjeras sin domicilio en Colombia acreditaran en
el pais un apoderado domiciliado en Colombia debidamente facultado para presentar la
Propuesta, participar y comprometer a su representado en las diferentes instancias del
proceso de seleccién, suscribir los documentos y declaraciones que se requieran asi como
el Contrato, suministrar la informacién que le sea solicitada, y demas actos necesarios de
acuerdo con estos Pliegos de Condiciones, asi como para representarla judicial o
extrajudicialmente.

Dicho apoderado podra ser el mismo apoderado Unico para el caso de personas extranjeras
que participen en consorcio o unién temporal y en tal caso bastara para todos los efectos la
presentacion del poder comun otorgado por todos los participantes del consorcio o union
temporal.

Si la Propuesta fuere suscrita por una persona juridica extranjera a través de la sucursal en
Colombia y/o por el representante de ésta, debera acreditarse la capacidad legal de la
sucursal y/o de su representante mediante el certificado de existencia y representacion el
cual debera cumplir con las exigencias y condiciones establecidas en los numerales
anteriores y en el evento de tener dicho representante legal limitaciones para presentar la
Propuesta, suscribir el Contrato o cualquier otro documento relacionado directa o
indirectamente con este Proceso de Seleccion, tendra que adjuntar la debida autorizacion del
6rgano social competente.
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b). Si es persona natural, los oferentes deberan anexar con vigencia actual, certificado de
Antecedentes de Manejo Fiscal expedido por la Contraloria General de la Republica;
Certificado de Antecedentes Disciplinarios expedido por la Procuraduria General de la
Nacion; y declarar bajo la gravedad de juramento que no ha sido declarado responsable
judicialmente por la comisién de delitos que afecten el patrimonio del estado o hayan sido
condenados por delitos relacionados con la pertenencia, promocion o financiacién de grupos
armados ilegales, delitos de lesa humanidad o por narcotrafico en Colombia o el exterior, en
cumplimiento al literal j) del articulo 8° de la ley 80 de 1993; asi como acreditar su afiliacion
al Sistema de Seguridad Social en Salud, Pension y Riesgos Profesionales si a ello hubiere
lugar,;

C. Los proponentes en cualquiera de sus modalidades deberan estar inscritas en el Registro
Unico de Proponentes de la Camara de Comercio, cuyo certificado debera tener una fecha
de expedicion no superior a un (01) mes, anteriores a la fecha de la presentacién de la
propuesta.

d). Los proponentes deberan aportar fotocopia de Registro de Deudores Alimentarios
Morosos, de cada uno de los integrantes de la estructura plural y de o de su Representante
Legal, segun corresponda de acuerdo con la normatividad vigente.

e) Los proponentes deberan presentar para su verificacién el célculo de la capacidad residual
de contratacion con base al decreto 791 de 2014, teniendo en cuenta la metodologia que
para el efecto ha expedido Colombia Compra Eficiente. Para ello debera tener en cuenta el
presupuesto oficial para la obra. Para la verificacién debera aportar la documentacion
requerida por el decreto.

DATOS BASICOS DEL PROCESO DE CONTRATACION
Valor esp'mado de la obra objeto del Proceso de $ 803.515.516,88
Contrataciéon
Plazo del contrato objeto del Proceso de Contratacion Seis (6) Meses

En el evento que el proponente participe bajo la modalidad de Consorcio o unién temporal
debera seguir el criterio establecido por la metodologia para el calculo.

8.3 CAPACIDAD FINANCIERA Y DE ORGANIZACION:

Con base a la informacién aportada por el proponente a la Camara de Comercio
correspondiente, el proponente debera acreditar en el RUP los siguientes indicadores segin

aplique:

8.4 INDICES DE CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONALES PARA MIPYME

El Proponente persona natural o juridica que demuestre la condicién de Mipyme de
conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, en
concordancia con el paragrafo del articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015 o las
normas que los modifiquen, sustituyan o complementen, probara los siguientes indicadores
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Indicador Valor solicitado
indice de liquidez 21,2
indice de endeudamiento < 75%
Razén de cobertura de intereses =1
Rentabilidad del patrimonio 20
Rentabilidad del activo 20

Tratandose de Proponente Plurales estos indicadores solo se aplicaran si por lo menos uno
de los integrantes acredita la calidad de Mipyme de conformidad con el articulo 2.2.1.2.4.2.4
del Decreto 1082 de 2015, o la normas que los modifiquen, sustituyan o complementen, y
tienen una participacion igual o superior al diez por ciento (10 %) en el consorcio o en la unién
temporal.

Para acreditar la calidad de Mipyme, el Proponente entregara copia del certificado del
Registro Unico de Proponentes, el cual debera encontrarse vigente y en firme al momento de
su presentacion.

8.5 INDICES DE CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONALES PARA LOS_DEM/\S
PROPONENTES

Los Proponentes que NO demuestren la condicion de Mipyme, de conformidad con lo previsto
en el articulo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el paragrafo del
articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015 o las normas que los modifiquen, sustituyan
o complementen, acreditaran los siguientes indicadores:

Indicador Valor solicitado
indice de liquidez 21,5
Indice de endeudamiento < 70%
Razon de cobertura de intereses 21
Rentabilidad del patrimonio 2 0.04
Rentabilidad del activo 20.02

En el evento que se presenten uniones temporales o consorcios el analisis se hara de la
siguiente manera:

Consorcios: se determinaran con base al promedio de la suma aritmética de los resultados
de cada integrante salvo el patrimonio el cual se calculara a partir del resultado de la suma
aritmética.

Uniones Temporales: Todos los indicadores se determinaran por la suma aritmética en
funcion del porcentaje de participacion de los resultados de cada integrante.

IDENTIFICACION DE LAS CONDICIONES DE EXPERIENCIA:
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INFORMACION COMPLEMENTARIA DE EXPERIENCIA ESPECIFICA SOLICITADA: Para
la determinacién de la experiencia especifica que debe el proponente acreditar mediante
informacion complementaria se tendra en cuenta que el S.M.LV, sera el que corresponde al
afo en que se suscribié el contrato, tomando como base la siguiente tabla:

PERIODO MONTO MENSUAL
Enero 1 de 2010 a Dic 31 de 2010 $ 515.000.00
Enero 1 de 2011 a Dic 31 de 2011 $ 535.600.00)
Enero 1 de 2012 a Dic 31 de 2012 $ 566.700,00
Enero 1 de 2013 a Dic 31 de 2013 $ 589.500,00)
Enero 1 de 2014 a Dic 31 de 2014 $ 616.000,00
Enero 1 de 2015 a Dic 31 de 2015 $ 644.350,00
Enero 1 de 2016 a Dic 31 de 2016 $ 689.455,00
Enero 1 de 2017 a Dic 31 de 2017 $ 737.717,00
Enero 1 de 2018 a Dic 31 de 2018 $ 781.242,00
Enero 1 de 2019 a Dic 31 de 2019 $ 828.116,00
Enero 1 de 2020 a Dic 31 de 2020 $ 877.803,00
Enero 1 de 2021 a Dic 31 de 2021 $908.526,00
Enero 1 de 2022 a Dic 31 de 2022 $ 1.000.000,00
Enero 1 de 2023 a Dic 31 de 2023 $ 1.160.000,00|
Enero 1 de 2024 a Dic 31 de 2024 $ 1.300.000,00]
Enero 1 de 2025 a Dic 31 de 2025 $ 1.423.500,00]
Enero 1 de 2026 a Dic 31 de 2026 $ 1.750.905,00

Se considera experiencia especifica en area, contratos de similares caracteristicas a las
actividades a realizar en el objeto del contrato, tales como: construcciéon y/o ampliacion y/o
remodelacion y/o adecuacién y/o mantenimiento de edificaciones con las siguientes
condiciones:

EXPERIENCIA ESPECIFICA
El proponente debera acreditar un (1) contrato de obra suscrito con el sector publico,
mixto o particulares comprobable, cuyo valor sea igual o mayor a 458,91 SMMLYV, el cual
debe haberse suscrito y ejecutado antes de la fecha de cierre de la presente convocatoria.
El contrato debera estar relacionado en el Registro Unico de Proponentes con el
clasificador de bienes y servicios hasta el nivel 3 en cualquiera de las siguientes
clasificaciones UNSPSC: 81101500, 72101500, 72111000.

Para ello debera diligenciar el ANEXO 4 de los presentes pliegos y relacionar el contrato o
constancia en el mismo orden enunciando la pagina del RUP en el que se encuentra
anotado el correspondiente contrato. El no diligenciamiento del ANEXO 4, sera causal de
NO CUMPLE. El S.M.LV, sera el que corresponde al afio en que se suscribid el contrato.

La experiencia aportada por las Uniones Temporales se tendra en cuenta de conformidad
con su porcentaje de participacion y extension de los items del contrato y se establecera
sumando la experiencia especifica aportada de cada uno de los miembros. En los
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consorcios se tendra en cuenta el total del correspondiente contrato sin perjuicio del numero
de participantes.

Tratandose de Proponentes que acrediten la calidad de Mipyme o emprendimientos y
empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional, se tendran en cuenta solo el
90% del total de experiencia a acreditar. En caso de que el Proponente pruebe la calidad
de Mipyme y de emprendimiento y empresa de mujer con domicilio en el territorio nacional
de manera conjunta, se tendran en cuenta solo el 80% del total de experiencia a acreditar.

9. CARGA TRIBUTARIA MUNICIPAL

El contrato de obra, debe ser ofertado por valor unitario discriminando el IVA (si es aplicable),
y el A.l.U, incluyendo los impuestos nacionales y/o municipales que se les pueda aplicar.

Nota: Relacién de posibles tributos aplicables estimados dentro del presupuesto oficial
tenidos en cuenta en el analisis de precios a ofertar:

CONCEPTO NORMATIVIDAD PORCENTAJE / TARIFA

Acuerdo 33 de 2024 - Titulo |, Capitulo IV
Impuesto de Industria y Comercio. Articulo 101, Segun aplique
Articulos 88 al 125

Impuesto de Industria y
Comercio

Acuerdo 33 de 2024 - Titulo Il Capitulo Il
Sobretasa bomberil Sobretasa para financiar la actividad
Bomberil. Articulos 245 al 254

Articulo 251, 5% del valor del
Impuesto de Industria y Comercio

Articulos 262: 2.5% Todos los
contratos - Exenciones articulo
Acuerdo 33 de 2024 - Titulo Il Capitulo Ill | 266 (...) contratos de prestacion
;aes;e:g;‘epone y Tasa Pro-deporte y Recreacion. Articulos de servicios suscritos con
255 al 266 personas naturales (...) /2.5%
Contratos financiados con
recursos del Departamento

Estampilla para el Acuerdo 33 de 2024 - Titulo Il Capitulo | Articulo 273: 4% Todos los
Bienestar del Adulto Estampilla para el Bienestar del Adulto contratos. Exenciones articulo
Mayor Mayor. Articulos 267 al 278 278.

Articulo 285: 2% Todos los
contratos - Exenciones articulo
287

Acuerdo 33 de 2024 - Titulo Il Capitulo Il

Estampilla Pro-Cultura | g2 oiila Pro-Cultura. Articulos 279 al 287

Articulo 294: 2% - Exenciones

: & v Acuerdo 33 de 2024 - Titulo Ill Capitulo il articulo 297 (...) Contratos de
fEasr:‘a"rir;;rnIla pars Jajusticia Estampilla para la Justicia Familiar. prestacién de servicios cuyo pago
Articulos 288 al 298 de honorarios mensual sea

inferior a 10 SMMLV
Articulo 305: 5 x 1000 contratos
Acuerdo 33 de 2024 - Titulo Ill Capitulo IV de obra publica, margen de

Estampilla Pro-

: : Estampilla Pro-Electrificacién Rural. utilidad contratos de suministro
Electrificacion Rural Articulos 299 al 310 de combustibles - Exenciones
articulo 309.
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— ; Acuerdo 33 de 2024 - Titulo IV Capitulo |
(s:eo nt:rr'iz:g'én especial de Contribucién especial de seguridad.
9 Atticulos 311 al 318

Articulo 317: 5% Contratos de
obra publica

Los impuestos nacionales son de acuerdo a las obligaciones establecidas en RUT
de cada oferente.

10. PERSONAL MINIMO REQUERIDO
Informacién sobre el personal profesional

Todo profesional ofrecido para el proyecto debera acreditar, mediante copia del documento
idéneo, o constancia que se encuentra inscrito en el registro profesional respectivo para
ejercer la profesion, de conformidad a lo previsto en la ley 842 de 2003.

La experiencia como profesor de catedra, director de proyectos de investigacion, de tesis o
asesor de proyectos de tesis, no se tendra en cuenta como experiencia especifica del
profesional.

Una vez la Alcaldia Municipal de Guaduas apruebe el personal minimo propuesto, éste no
podra ser cambiado durante la ejecucion del proyecto, a menos que exista una justa causa,
la cual debera ser sustentada ante la Alcaldia Municipal Guaduas, para su evaluaciéon y
posterior autorizacién. En caso de aprobarse el cambio por parte de la Alcaldia Municipal
Guaduas, el personal debera reemplazarse por uno de igual o mejor categoria que el exigido
en estas bases de contratacion.

DESCRIPCION CANT DISPONIBILIDAD
Director de Obra: 1 30%
Residente de Obra 1 100%

El proponente debera ofertar y comprometerse a mantener durante el tiempo de ejecucion
del contrato como Personal Minimo de Trabajo el que se relaciona mas adelante, el cual debe
cumplir con el siguiente perfil y experiencia:

CARGO PROFESION | EXPERIENCIA EXPERIENCIA ESPECIFICA
GENERAL

-Ingeniero civil | -Mayor a Cinco | Experiencia especifica como director o

-Tarjeta (05) afos | contratista de obra en un proyecto (1) de

DIRECTOR | profesional contados a | obra civil cuyo objeto esté relacionado
DE OBRA | vigente partr de la | con la construccion y/o ampliacion y/o
expedicién de la | remodelacion  y/o  adecuacion  y/o

tarjeta mantenimiento de edificaciones, cuyo

profesional valor sea igual o superior al presupuesto
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oficial ejecutado dentro del periodo
correspondiente al de su vigencia de
tarjeta profesional y la fecha de cierre del
plazo del presente proceso de seleccion.

RESIDENT | -Ingeniero civil | Mayor a Dos (2) | Experiencia especifica como Residente de
E DE | - tarjeta | afios contados | obra en un proyecto (1) de obra civil cuyo
OBRA profesional a partir de la | objeto esté relacionado con la construccion
vigente expediciondela | y/o ampliacion y/o remodelacién y/o

tarjeta adecuacibn y/o mantenimiento  de

profesional edificaciones, cuyo valor sea igual o

superior al presupuesto oficial ejecutado
dentro del periodo correspondiente al de su
vigencia de tarjeta profesional y la fecha de
cierre del plazo del presente proceso de
seleccion.

Acreditacion:

El proponente debera adjuntar para cada uno de los profesionales la siguiente
documentacion:

- Carta de intencion y disponibilidad debidamente suscrita en original donde
se especifique el cargo a desempefiar, su dedicacion, su disponibilidad
exclusiva al proyecto, durante el plazo del mismo y teléfono de contacto
con correo electrénico.

- Fotocopia del diploma de grado.

- Copia de la tarjeta o matricula profesional.

- Certificado de vigencia de la matricula profesional, vigente no mayor a
treinta (30) dias calendario.

- Relacién de la experiencia del personal propuesto para la ejecucion de la
obra.

- Certificaciones de experiencia. Debe contener. nombre de la entidad
contratante, el contratista, el objeto del proyecto, las fechas de inicio y
finalizacién del proyecto, el cargo desempenado, el valor total del proyecto,
el periodo en que desempefio el cargo, nombre y cargo de la persona que
certifica y la fecha de expedicion de la certificacién.

EVALUACION DE FACTORES QUE DETERMINAN EL OFRECIMIENTO MAS
FAVORABLE.

Una vez realizada la etapa de verificacion de los factores habilitadores, las propuestas que
clasifiquen pasaran a la etapa de evaluacién, segun los factores que se indican a
continuacion.
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Los factores de evaluacion en menciéon tendran un puntaje maximo de 1000 puntos
distribuidos asi:

FACTORES DE EVALUACION PUNTAJE MAXIMO

PRECIO 385
PROMOCION INDUSTRIA NACIONAL 150
FACTOR DE CALIDAD 450
PUNTAJE ADICIONAL PARA PROPONENTES CON 10
TRABAJADORES CON DISCAPACIDAD
EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES 2,5
MIPYME 2,5

TOTAL 1000

Reduccion de puntaje
El articulo 58 de la Ley 2195 de 2022, sefiala que las entidades estatales deberan:

(...) reducir durante la evaluacion de las ofertas en la etapa precontractual el dos por ciento
(2%) del total de los puntos establecidos en el proceso a los proponentes que se les haya
impuesto una o mas multas o cladusulas penales durante el ultimo afio, contado a partir de la
fecha prevista para la presentacion de las ofertas, sin importar la cuantia y sin perjuicio de
las demas consecuencias derivadas del incumplimiento.

Esta reduccion también afecta a los consorcios y uniones temporales si alguno de sus
integrantes se encuentra en la situacién anterior.

Paragrafo primero. La reduccion del puntaje no se aplicara en caso de que los actos
administrativos que hayan impuesto las multas sean objeto de medios de control
jurisdiccional a través de las acciones previstas en la Ley 1437 de 2011 o las normas que la
modifiquen, adicionen o sustituyan.

Paragrafo segundo. La reduccion de puntaje por incumplimiento de contratos se aplicara
sin perjuicio de lo contenido en el Articulo 6 de la Ley 2020 de 2020.”

En este orden, es obligacion de la entidad aplicar este precepto legal. En consecuencia, se
reducira el puntaje correspondiente a los proponentes que se encuentren en la situacion
descrita en la precitada norma.

La entidad procedera a realizar la verificacién correspondiente en el Registro Unico de
Proponentes ~RUP-, de conformidad con lo establecido en el numeral 6.2 del articulo 6 de
la Ley 1150 de 2007, segun el cual “Las entidades estatales enviaran mensualmente a la
Camara de Comercio de su domicilio, la informacién concerniente a los contratos, su cuantia,
cumplimiento, multas y sanciones relacionadas con los contratos que hayan sido
adjudicados, los que se encuentren en ejecucion y los ejecutados”.

1.15.1. FACTOR PRECIO: La evaluacion y comparacion econémica de las propuestas se
efectuara con base en el Formulario de Lista de Cantidades y Precios diligenciado por cada
uno de los proponentes.

1.15.1.1 OTORGAMIENTO DE PUNTAJE POR VALOR DE LA PROPUESTA
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Determinacién del Método para la Ponderacion de la Propuesta Econdmica

El Municipio a partir del valor de las Ofertas debe asignar maximo trescientos ochenta y cinco
(385) puntos acumulables de acuerdo con el método escogido en forma aleatoria para la
ponderacion de la oferta econdémica:

METODOS DE EVALUACION DE LA OFERTA ECONOMICA

METODO

MEDIA ARITMETICA
MEDIA ARITMETICA ALTA
MEDIA GEOMETRICA CON PRESUPUESTO OFICIAL

Para la determinacién del método se tomaran los primeros dos decimales de la TRM a la
fecha del cierre. EI método debe ser escogido de acuerdo a los rangos establecidos en la
tabla que se presenta a continuacion:

Rango Numero Método
(inclusive)
De 0.00 2 0.33 1 media aritmética
De 0.34 2 0.66 2 media aritmética alta
De 0.67 a 0.99 3 media geométrica con presupuesto oficial

a) MEDIA ARITMETICA
Consiste en la determinacion del promedio aritmético de las propuestas que no han sido
rechazadas y se encuentran validas, para esto se aplicara la siguiente formula:

¥= X
X = .
i-1 I
Donde,
X = Media aritmética.

xi = Valor total corregido de la propuesta i
N = Numero total de las propuestas validas presentadas.

e Ponderacién de las propuestas por el método de la Media Aritmética.
Obtenida la media aritmética se procedera a ponderar las propuestas de acuerdo con las
siguientes formulas.

< Para valores menores o iguales a la Media aritmética se utiliza la siguiente
formula:

Puntaje asignado = puntaje maximo por factor precio x (1 - (Medm Am’néma'w))

Media Aritmética

< Para valores mayores a la Media aritmética se utiliza la siguiente formula:
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; 3 » A S - _ |Media Aritmética—vil)
Puntaje asignado = puntaje maximo por factor precio x(l 2 ( i At )

Donde,
Vi = Valor total corregido de cada una de las propuestas i.
| = Numero de propuesta.

En el caso de propuestas econémicas con valores mayores a la media aritmética se tomara
el valor absoluto de la diferencia entre la media aritmética y el valor de la propuesta, como
se observa en la formula de ponderacion.

Las propuestas que no estén definidas como vélidas no se les tendré en cuenta puntaje
alguno, por concepto de Apoyo a la Industria Nacional y Factor de Calidad

b) MEDIA ARITMETICA ALTA

Consiste en la determinaciéon de la media aritmética entre el valor total corregido de la
propuesta valida de mas alta y el promedio aritmético de las Ofertas que no han sido
rechazadas y se encuentran validas, para esto se aplicara la siguiente formula:

Vmax+ Media Aritmética
2

Media Aritmética alta =
Donde,
Vmax = Valor total corregido de la propuesta mas alta

Obtenida la media aritmética alta se procedera a ponderar las ofertas de acuerdo con la
siguiente formula.

<+ Para valores menores o iguales a la Media aritmética alta se utiliza la siguiente
formula:

Media Aritmética alta—Vi))

Puntaje asignado = puntaje maximo por factor precio X (1 - ( Y A e

% Para valores mayores a la Media aritmética alta se utiliza la siguiente formula:

|[Media Aritmética alta—Vil)
Media Aritmética alta

Puntaje asignado = puntaje maximo por factor precio X(l - 2(
Donde,

Vi = Valor total corregido de cada una de las ofertas i
i = Nimero de propuesta
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En el caso de Ofertas econdémicas con valores mayores a la media aritmética alta se tomara
el valor absoluto de la diferencia entre la media aritmética alta y el valor de la propuesta,
como se observa en la férmula de ponderacion.

Las Ofertas que no estén definidas como validas no se les tendra en cuenta puntaje alguno,
por concepto de Apoyo a la Industria Nacional y Factor de Calidad

c) Media Geométrica (G)

e Se calcula la Media Geométrica (G) con los valores totales corregidos de todas las
propuestas habiles que no superen el presupuesto previsto para el proyecto individual de
la convocatoria, incluido el presupuesto del Proceso de Contratacion en el calculo tantas
veces como se indica en el siguiente cuadro:

Numero de Ofertas (n) Namero de veces que se incluye
el presupuesto oficial
1-3 1
4-6 2
7-9 3
10-12 4
13-15 5

asi sucesivamente, por cada tres ofertas validas se incluira una vez el presupuesto oficial
del presente Proceso de Contratacion.

Posteriormente, se determinara la media geométrica con la inclusion del presupuesto
oficial de acuerdo a lo establecido en el cuadro anterior, mediante la siguiente formula:

Gpo = ™ PO X PO X .. X POy, X Py X Py X . X By

Gpo = Media geométrica con presupuesto oficial

nv= nimero de veces que se incluye el presupuesto oficial PO

n = Numero de ofertas econémicas validas

PO = Presupuesto oficial del proceso

P1 = Valor de la propuesta econdémica corregida del proponente i

Establecida la media geométrica se procedera a determinar el puntaje para cada proponente
mediante el siguiente procedimiento:

< Para valores menores o iguales a la GPo se utiliza la siguiente formula:
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Puntaje asignado = puntaje maximo por factor precio x (1 - (G';‘;;V"))
< Para valores mayores a la GPo se utiliza la siguiente formula:

i i - Sy ki . |GPo-Vi]
Puntaje asignado = puntaje maximo por factor precio x(l -2 (T))

Donde,

GPo = Media geométrica con presupuesto oficial
Vi = Valor total corregido de cada una de las ofertas i
i = Numero de propuesta

En el caso de Ofertas econémicas con valores mayores a la media geométrica con
presupuesto oficial se tomara el valor absoluto de la diferencia entre la media geométrica
con presupuesto oficial y el valor de la propuesta, como se observa en la formula de
ponderacion.

Las Ofertas que no estén definidas como validas no se les tendréa en cuenta puntaje alguno,
por concepto de Apoyo a la Industria Nacional y Factor de Calidad.

1.15.2. PROMOCION INDUSTRIA NACIONAL, MAXIMO 150 PUNTOS:
El proponente debe manifestar, si los servicios que oferta cumplen con las condiciones

establecidas en el paragrafo del articulo 2° de la Ley 816 de 2003, correspondiente a la
industria Nacional.

Para este aspecto, al proponente se le asignaran maximo ciento cincuenta (150) puntos de
acuerdo con lo indicado en la siguiente tabla, segun la procedencia de los servicios ofrecidos:

_ ORIGENDELOSBIENESYSERVICIOS @~ [ PUNTAJE
nacionales 150 puntos
extranjeros 100 puntos
Mixtos con igual o mas del 50% nacional 60 puntos
Mixtos con menos del 50% nacional 40 puntos
No ofrecer 0 puntos

1.14.3. FACTOR DE CALIDAD

La oferta técnica tiene un puntaje de hasta quinientos noventa y cinco (595) puntos, y se
calculara de acuerdo con los siguientes criterios:

Criterio Puntaje
PROGRAMACION DE OBRA 250
PLAN DE LA CALIDAD DE LA OBRA 200

1.14.3.1 PROGRAMACION DE OBRA: MAXIMO 250 PUNTOS
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Uno de los factores mas algido en nuestro pais, es el cumplimiento y el control de los
proyectos de infraestructura, en especial con los plazos de ejecucion que conlleva mayores
costos a la administracion sin contar los perjuicios incalculables que le ocasiona a la
comunidad objetivo del proyecto.

Para minimizar este recurrente mal en la ejecucion de nuestros proyectos, se exigira e
implementara simultaneamente con la propuesta econémica la programacion de la ejecucion
de las obras, y que dependa y se soporte con los parametros que se tuvieron en cuenta para
la elaboracion del costo o valor de la propuesta, el cual estara indudablemente
correlacionado con el suministro de insumos, equipos, maquinarias y habilidad del personal,
para tal efecto se exigira una programacion detallada y ajustada a los principales métodos
de reconocimiento mundial existentes y utilizados en nuestro medio, como son el PERT,
CPM y el GANTT.

Las herramientas de programacion de obra constituyen un proceso de control administrativo
desde el punto de vista de la planeacion, la programacion, la ejecucion y en general para el
control de todas y cada una de las actividades componentes de un proyecto de construccion,
que debe desarrollarse dentro de un plazo estipulado y ajustado al maximo al presupuesto
inicialmente estipulado, y en especial para el ejercicio de la interventoria y supervision, para
que estas cuenten con las herramientas de control, para detectar los atrasos y sustentar para
la imposicion de sanciones que sirvan para apremiar al contratista.

El proponente presentard con su propuesta, un programa de ejecucion de la obra
representado en los siguientes elementos de acuerdo a como se sefialan a continuacion:

NUMERAL DESCRIPCION PUNTAJE
1 CUADRO DE RENDIMIENTOS Y DURACION DE 70
ACTIVIDADES O TAREAS
2 RED, DIAGRAMA PERT/CPM Y MATRIZ DE 70
SECUENCIAS
3 DIAGRAMAS DE GANTT (TIC, TTC), 70

DIAGRAMAS DE GANTT (TIL, TTL) vy
DIAGRAMAS DE GANTT EN SOFTWARE TIPO
PROJECT O SIMILAR

4 DIAGRAMA DE GANTT DE PERSONAL 40

La duracién total del proyecto, en ningiin caso sera mayor al propuesto para el presente
proceso de seleccion. De presentarse una programacién de obras consolidada con plazo
mayor al propuesto, la propuesta obtendra un puntaje igual a cero (0) puntos por este criterio
evaluativo.

El proponente debera tener en cuenta al momento de elaborar su programacion, el desarrollo
de ejecucion con los recursos de cuadrillas mas adecuado para agotar la totalidad de los
items involucrados en la propuesta, teniendo presente las condiciones climaticas, tiempos de
transporte y modos de ejecucion en condiciones normales. El programa debe presentarse en
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forma coherente con rendimientos factibles, con el fin de que la ejecuciéon se pueda
desarrollar sin demoras y atrasos.

1. CUADRO DE RENDIMIENTOS Y DURACION DE ACTIVIDADES O TAREAS

En este cuadro se debe consignar la informaciéon referente a la actividad relacionada,
sefnalando para la actividad su numero, su descripcién, su nomenclatura de identificacion (de
ser el caso) y la duraciéon de la misma, estos deben consignar el identificador del item,
descripcion, unidad, cantidad, tipo de cuadrilla utilizada, nimero de cuadrillas utilizadas y su
duracion, en dias. Se recalca el hecho que el proponente debera presentar una programacién
de obra por actividades. El cuadro a utilizar sera el siguiente:

. CUADRO DE RENDIMIENTOS Y DURACION DE ACTIVIDADES O TAREAS
I i | |

w ot i | i

| | | i ! OURACKON
—d UM IBCHON (4 Lh ACTVIOAD [t | s | 90 08 CUADI LA N . il
b i | waOGa | | At LAY CoADLLAY | Dumalwde | Camad xm
l i { { i { iuuwbdé CETMADA ()
- . t et S — t :
1 IMESON EN GRANITO INCL. PULIDA é ML | Rl oo{ MANO DEOBRAAA | 941 | 1 i 04 i b
d ; : i il oremosiuiusesmesn s ——

La duracion sera el resultado de dividir la cantidad de la actividad por el producto del
rendimiento de la cuadrilla por el niumero de cuadrillas utilizadas (segun sean las unidades
de los rendimientos), en cualquier caso todos los rendimientos deben tener la misma
configuracion de unidades, Se requiere que el proponente presente las duraciones en dias
enteros, sin excepcion, aproximando los decimales al digito inmediatamente superior, cuando
es mayor o igual a 0.5 y al digito inferior cuando este es menor de 0.5. Si la duracién de la
actividad es inferior a un dia se aproximara a un dia.

Los rendimientos consignados deben corresponder a rendimientos reales, es decir el
proponente los definira basado en su experiencia.

El NO cumplimiento en la presentacion de los cuadros, con la informacién que se solicita y
La no correspondencia de la informacion consignada en los CUADROS DE RENDIMIENTOS
Y DURACION DE ACTIVIDADES O TAREAS, con los consignados en el diagrama de red
PERT/CPM dara lugar a calificacion de este numeral de cero (0) puntos.

2. RED, DIAGRAMA PERT/CPM Y MATRIZ DE SECUENCIAS

El proponente debera presentar una red o diagrama que consigne las actividades que
conforman las obras. El diagrama se debe presentar de acuerdo a las condiciones y
restricciones establecidas por el modelo de programacion PERT/CPM y debe consignarse,
tal y como lo establece el modelo, la informacion exigida en este numeral, sefialado en todo
caso en DIAS.

Como especificaciones generales para la construccién de la red o diagrama, entendido como
la representacion grafica de las actividades que muestran sus eventos, secuencias,
interrelaciones y el camino critico, se resaltan las siguientes:

a) La red debera ser una red medida, es decir, debera utilizar un sistema de cronologia
que permita establecer a escala conveniente (en dias) tanto las relaciones como las
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b)

c)

duraciones de las actividades, distribuidas en el tiempo propuesto para el desarrollo
de la obra.

Cada actividad se representa por una flecha, se debe indicar su conexion,
dependencia y sentido, escalada con la unidad de tiempo DIA. Dado que el modelo
PERT/CPM es direccional, el diagrama debe representarse de esa manera.

Cada actividad debe estar claramente definida por un evento de inicio y un evento de
terminacion, entendiéndose como evento al momento de iniciacion o terminacion de
una actividad. Cada evento se representara por un circulo. El evento final de una
actividad sera el evento inicial de la actividad siguiente. Varias actividades pueden
terminar en un evento o partir de un mismo evento.

Los eventos se enumeraran en forma secuencial y consecutiva, ascendente desde el
cero (0). No podran aparecer en ninglin caso, eventos con numeracion repetida.

La red debe ser cerrada con excepcion de las actividades inicial y final.

Podran utilizarse actividades virtuales o ficticias, de duracién nula en los casos en que
haya necesidad de indicar que una actividad tiene una interrelacion o continuacion
con otra se dibujara entre ambas como linea punteada.

La red debera ser cerrada, con el fin de determinar los TIEMPOS DE INICIO MAS
CERCANO PARA UNA ACTIVIDAD ASIGNADA. TIC, TIEMPO DE TERMINACION
MAS CERCANO PARA UNA ACTIVIDAD ASIGNADA. TTC, TIEMPO DE INICIO MAS
LEJANO PARA UNA ACTIVIDAD ASIGNADA. TIL y TIEMPO DE TERMINACION
MAS LEJANO PARA UNA ACTIVIDAD ASIGNADA. TTL, secuencias y procedencias.
La imposibilidad de evaluar estos tiempos hara inconsistente toda la red, por lo cual
la calificacion de este numeral sera de cero (0).

Cada actividad debera identificarse claramente ya sea con su nombre resumido o con
un sistema de referencia. Se deberan resaltar claramente las actividades
correspondientes a la ruta critica y la correspondiente duracién de sus actividades (de
la ruta critica), sera correspondiente a la duracion en la ejecuciéon de proyecto. EI NO
cumplimiento de estas consideraciones dara lugar a calificacion de este numeral de
cero (0).

Se recalca el hecho que, dentro del diagrama, se debe sefialar de forma clara, la ruta critica
del proyecto y los dias no pueden corresponder en ningun caso a una fecha en especifico,
por lo tanto, se hablara siempre de dias NO calendarizados, sino en dias como valor absoluto
y que deben corresponder a los sefialados en la duracién del mismo presentados por el
proponente. EI NO cumplimiento de estas consideraciones sera tomado como una
inconsistencia al momento de su evaluacion.
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El proponente debera tener en cuenta que la informacion consignada en este diagrama,
servira de base para el control de la obra por parte de la interventoria y por lo tanto hara parte
del contrato que se celebre, siendo la Entidad auténoma en la reserva del derecho de ajustar
los programas de trabajo, a fin de coordinar las actividades de la obra y el tiempo total para
ejecucién de la misma y corregir eventualmente errores en la propuesta. Estos programas
comenzaran a regir desde la fecha del acta de iniciacion de la obra. El diagrama debera ser
presentado de la siguiente forma:

ESQUEMA RED, DIAGRAMA PERT / CPM, RED MEDIDA

1E2) .k - . [N-1} N
mbﬁnl ACYIVIDADS
(H=laldlel oy Fanll Ml ol LN I
T )

ACTI 2
ok | L<,_\ _
) novo, evento v [Im v
IR He

Asociado a este diagrama, se debe presentar la matriz de secuencias, que constituye el
cuadro que resume el calculo de los TIEMPOS DE INICIO MAS CERCANO PARA UNA
ACTIVIDAD ASIGNADA. TIC, TIEMPO DE TERMINACION MAS CERCANO PARA UNA
ACTIVIDAD ASIGNADA. TTC, TIEMPO DE INICIO MAS LEJANO PARA UNA ACTIVIDAD
ASIGNADA. TIL y TIEMPO DE TERMINACION MAS LEJANO PARA UNA ACTIVIDAD
ASIGNADA. TTL, asi como también debe indicar las duraciones y las holguras o
fluctuaciones, al igual que las predecesoras y secuencias de cada una de las actividades
reflejadas en el diagrama de red, tal y como se muestra en el siguiente cuadro:

MATRIZ DE SECUENCIAS
e DURACION
ACTIVIDAD DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD (dias) PRECEDENCIAS | SECUENCIA
D
1 MESON EN GRANITO INCL. PULIDA i 74 112

El NO cumplimiento en la presentaciéon del cuadro o la no presentaciéon de la informacion
requerida y La no correspondencia de la informacién consignada en el anexo CUADRO
MATRIZ DE ACTIVIDADES, con los consignados en el diagrama de red PERT/CPM dara
lugar a calificacién de este numeral de cero (0) puntos.

3. DIAGRAMAS DE GANTT

El proponente debera presentar un diagrama de barras tipo GANTT, elaborado en software
tipo Project o similar que debe coincidir con la red CPM/PERT y en él se deben mostrar las
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barras correspondientes a las iniciaciones primeras y terminaciones primeras, Se deberan
resaltar las actividades correspondientes a la ruta critica.

Para determinar el valor de incidencia de cada tarea dentro del respectivo mes, se hara
mediante una regla de tres tomando como referencia el valor y el tiempo de ejecucion de la
tarea, ademas se mostraran los desembolsos periédicos (semanales y mensuales) para la
ejecucioén de cada actividad, para ello se hara un diagrama de Gantt en el cual en cada barra
que represente una actividad o tarea se colocara el valor de participacién dentro del
respectivo periodo (semana y mes) y asi poder determinar su incidencia en el desembolso
total correspondiente al periodo dentro del cual se esté ejecutando. El proponente bajo este
parametro debera presentar dos diagramas de Gantt: El primer diagrama se presentara
teniendo en cuenta los TIEMPOS DE INICIO MAS CERCANO (TIC) y TIEMPO DE
TERMINACION MAS CERCANO (TTC), y para el segundo diagrama se tendra en cuenta los
TIEMPO DE INICIO MAS LEJANO (TIL) y TIEMPO DE TERMINACION MAS LEJANO (TTL).

El valor de incidencia correspondera a los costos directos de obra.
4. DIAGRAMA DE GANTT DE PERSONAL

Se solicita el Gantt de personal En Software tipo Project o similar teniendo en cuenta los
cuadros de rendimientos y el diagrama de Gantt.

Para la conformacién del Gantt de personal se debe mostrar encima de cada barra de
duracién de la actividad las cuadrillas que van a ejecutar cada tarea. Se debera especificar
en una tabla aparte el calendario laboral, estableciendo la jornada de trabajo (dias laborables
y no laborables) La duracién del proyecto debe estar acorde con los rendimientos y
duraciones de las tareas o actividades y con el calendario laboral establecido.

El NO cumplimiento en la presentacion de la informacién que se solicita y La no
correspondencia de la informacion, con los consignados en el diagrama de red PERT/CPM
dara lugar a calificacion de este numeral de cero (0) puntos.

1.14.3.2 PLAN DE LA CALIDAD DE LA OBRA (Doscientos puntos 200)

Dada la importancia de definir y determinar un esquema general para el desarrollo de los
trabajos, en un marco minimo de consideraciones que garanticen el desarrollo de las
actividades del proyecto bajo principios de calidad y responsabilidad tanto con el entorno
donde se desarrollan los trabajos, asi como con el personal que los ejecuta, resulta necesario
contar con elementos basicos de control que le permitan a la entidad hacer seguimiento a
los métodos y procesos constructivos propuestos por el proponente para la ejecucion
equilibrada desde los puntos de vista econémico, técnico y social del proyecto.

En consecuencia, el proponente debe presentar un esquema general del Plan de Gestion de
la Calidad conforme a la norma NTC-ISO, para cada uno de los componentes. Se exige un
Plan de Gestién de la calidad del proyecto, bajo las condiciones particulares de la Licitacion
y teniendo en cuenta las consideraciones establecidas en el presente Pliego de Condiciones.

El proponente presentara con su propuesta, un plan de calidad de la obra representado en
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los siguientes elementos de acuerdo a como se sefalan a continuacion:

ITEM REQUISITO PUNTAJE MAXIMO
POSIBLE
1 MANUAL DE CALIDAD especifico para el proyecto bajo el
enfoque de la NTC- 1ISO-9001 Versiéon 2015. De acuerdo 80

con estas condiciones se han de definido los siguientes

numerales del contenido sugerido por la norma que seran

evaluados:

Introduccion

Objetivo

Alcance

Definiciones

Descripcién del Proyecto

Requisitos

Sistema de Calidad (Referenciar si se cuenta con un

manual de calidad)

Estandares, Normas Y Cédigos

¢ Requisitos Contractuales y requisitos Internos

e Estructura Y Responsabilidades (Anexar Matriz de

@ responsabilidades)

e Acciones Para Abordar Riesgos Y Oportunidades (La
organizacion deberd presentar resultados de la
identificacion de riesgos y oportunidades para lo cual
podra anexar matrices, tablas, cuadros, presentaciones
o herramientas que considere necesaria para
responder al requisito exigido)

Liderazgo y compromiso

e Comunicaciones Y Consultas (Definir claramente como

se mantienen las comunicaciones entre las diferentes

partes interesadas (internas o externas) para dar
cumplimiento al objeto contratado)

Planificacién de los cambios

Politica de calidad

Objetivos De Calidad

Indicadores (Anexar Tabla de indicadores definidos

especificamente para el proyecto)

@ e Descripcion De Los Procesos (Anexar Matriz, tabla o

cuadro que permita conocer los procesos que
interactian en la prestaciéon de los servicios objeto del
contrato)

Informacién Documentada

Control Del Proyecto

Recursos

Colaboradores (Talento Humano)

Gestion Tecnolégica

Planificacién y control del Proyecto

Requisitos para los productos y servicios
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o Disefio y desarrollo de los productos y servicios

e Produccién y provision del servicio.

e Control de las salidas no conformes

e FEvaluacién del desempefio (Indicar métodos de
seguimiento, medicién, andlisis y evaluacion para los
resultados objeto del contrato)

e Auditorias

e No Conformidades y Acciones Correctivas

2 Presentacion de la empresa, mision, vision, valores, matriz 20

de responsabilidades, descripcion de la estructura

organizacional especifica para el proyecto

7 Deberan anexar los siguientes procedimientos:

. Procedimiento de informacién documentada

. Procedimiento para la planificacién de obras.

. Procedimiento para la ejecucion de obras. 100

. Procedimiento para compras y contratacion de servicios.

. Procedimiento para la gestion de personal.

. Procedimiento auditorias internas

. Procedimiento producto y/o servicio no conforme.

. Procedimiento de acciones correctivas preventivas

. Procedimiento de identificacion, valoracién y control de

aspectos e impactos ambientales

10. Procedimiento de identificacion de requisitos legales.

(Estos procedimientos deberan tener objeto, alcance,

responsables, descripcion, y con los respectivos formatos

a utilizar -

OCO~NOODSWN—=

TOTAL 200

1.15.4 PUNTAJE ADICIONAL PARA PROPONENTES CON TRABAJADORES CON
DISCAPACIDAD

En cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 2.2.1.2.4.2.6 del Decreto 1082 de 2015 y
Articulo 1 del Decreto 392 de 2018, la entidad otorgara el uno por ciento (1%) del total de los
puntos establecidos para la evaluacién, a los proponentes que acrediten la vinculaciéon de
trabajadores con discapacidad en su planta de personal.

Para acreditar lo anterior los proponentes deberan presentar certificado expedido por el
proponente (en caso de persona natural) donde acredite el numero total de trabajadores
vinculado a su planta de personal (si es persona juridica debe ser suscrito por el
representante legal o por el revisor fiscal segun corresponda), y certificado vigente a la fecha
de cierre del proceso expedido por el Ministerio de Trabajo donde acredite el nimero minimo
de personas con discapacidad en su planta de personal.

En caso que el proponente sea un consorcio o unién temporal o promesa de sociedad futura,
se tendra en cuenta la planta de personal del integrante del proponente que aporte como
minimo el cuarenta por ciento (40%) de la experiencia requerida para la respectiva
contratacion. "
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Adicional a lo anterior, para hacerse acreedor del puntaje, los proponentes deberan cumplir
con la vinculacién de trabajadores con discapacidad segun la siguiente proporcion:

NUMERO TOTAL DE TRABAJADORES NUMERO MINIMO DE
DE LA PLANTA DE PERSONAL DEL TRABAJADORES

PROPONENTE CON DISCAPACIDAD EXIGIDO
Entre 1y 30 1

Entre 31y 100 2

Entre 101 y 150 3

Entre 151 y 200 4
Mas de 200 5

1.15.5 EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES

La Entidad asignara un puntaje de dos punto cinco (2,5) puntos al Proponente que acredite
la calidad de emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional
de conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015 o la
norma que lo modifique, sustituya o complemente.

Para que el Proponente obtenga este puntaje debe diligenciar el formato de Acreditacién de
emprendimientos y empresas de mujeres y aportar la documentacion requerida.

Tratandose de Proponentes Plurales este puntaje se otorgara si por lo menos uno de los
integrantes acredita la calidad de emprendimientos y empresas de mujeres y tiene una
participacion igual o superior al diez por ciento (10 %) en el Consorcio o en la Unién Temporal.

La asignacién de este puntaje no excluye la aplicacién del puntaje para Mipyme
1.15.6 MIPYME

La Entidad otorgara un puntaje de dos punto cinco (2,5) puntos al Proponente que acredite
la calidad de Mipyme domiciliada en Colombia de conformidad con el articulo 2.2.1.2.4.2.4
del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el paragrafo del articulo 2.2.1.13.2.4 del
Decreto 1074 de 2015, o la norma que lo modifique, complemente o sustituya.

Asi las cosas, para obtener el puntaje, el Proponente entregara copia del certificado del
Registro Unico de Proponentes, el cual debera encontrarse vigente y en firme al momento de
su presentacion. Si el Proponente debié subsanar la entrega del RUP, éste sera valido para
los criterios diferenciales en cuanto a los requisitos habilitantes relacionados con el numero
de contratos aportados para demostrar la experiencia solicitada y los indices de la Capacidad
Financiera y Organizacional. Sin embargo, el certificado no se tendra en cuenta para la
asignacién del puntaje adicional, por lo que obtendra cero (0) puntos por este factor de
evaluacion.

Tratandose de Proponentes Plurales este puntaje se otorgara si por lo menos uno de los
integrantes acredita la calidad de Mipyme y tiene una participacion igual o superior al diez
por ciento (10%) en el Consorcio o en la Unién Temporal.

1.16 PUNTAJE MINIMO.
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Sélo ocuparan un lugar en el orden de elegibilidad a efectos de continuar a la fase de apertura
de propuesta econémica en audiencia publica aquellas propuestas que hayan obtenido un
puntaje igual o superior a setecientos (700) Puntos. Aquellas que hayan obtenido un puntaje
menor a setecientos (700) Puntos no se tendran en cuenta en la determinacion del orden de
elegibilidad A efectos de evaluar la propuesta econdémica.

1.16. CRITERIO DE DESEMPATE

Si se presenta empate entre dos 0 mas propuestas que hayan cumplido con la totalidad de
los requisitos exigidos en estos Pliego de condiciones, la Entidad realizara la seleccion del
contratista, obedeciendo de manera estricta los criterios establecidos en el articulo 35dela
ley 2069 de 2020 y el articulo 2.2.1.2.4.2.17 del decreto 1860 de 2021.

11. DETERMINACION DE LA CONCORDANCIA DEL OBJETO DEL CONTRATO CON
EL RUBRO PRESUPUESTAL A TRAVES DEL CUAL SE FINANCIA

Para entender el futuro contrato la entidad cuenta con el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal de la Vigencia Fiscal 2025, por valor de OCHOCIENTOS TRES MILLONES
QUINIENTOS QUINCE MIL QUINIENTOS DIECISEIS PESOS CON OCHENTA Y OCHO
CENTAVOS ($ 803.515.516,88) M/ICTE

DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL VIGENCIA 2026

No.CDP | Fecha RUBRO VALOR
a6 | 0¥ og/ 202 | (40A-3206-0900-2025-25320-0002 $803.515.516,88

RECURSO: 1A25320 NACION

12. PLAZO DE EJECUCION Y VIGENCIA.

EL PLAZO PARA LA EJECUCION DE LAS OBRAS SERA DE SEIS (6) MESES, CONTADOS
A PARTIR DE LA SUSCRIPCION DEL ACTA DE INICIO, PREVIO CUMPLIMIENTO DE LOS
REQUISITOS DE PERFECCIONAMIENTO Y EJECUCION DEL CONTRATO.

FORMA DE PAGO:

El Municipio de Guaduas pagara al CONTRATISTA el valor del contrato bajo la modalidad
de precios unitarios fijos, de conformidad con la propuesta presentada, los cuales no estaran
sujetos a ningun tipo de reajuste, por cuanto el contrato no contempla férmula de ajuste.

El valor del contrato sera cancelado mediante pagos parciales por avance, hasta un noventa
por ciento (90%) del valor total del contrato, de acuerdo con las cantidades efectivamente
ejecutadas, correspondientes a la fabricacion, suministro, instalacion y puesta en
funcionamiento de estufas eficientes, las cuales deberdn ser revisadas, verificadas
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fisicamente, aprobadas y recibidas a satisfaccion por la supervisién y/o interventoria, segtn
corresponda.

Cada pago parcial estara soportado en la respectiva acta de avance, en la cual debera
constar de manera expresa el porcentaje de ejecucién y el valor a pagar conforme a los
precios unitarios pactados. Asi mismo, para la procedencia de cada pago sera requisito
indispensable la acreditacion del pago de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y
parafiscales, de conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 1° del articulo 23 de la Ley
1150 de 2007, la disponibilidad de cupo PAC y el cumplimiento de los demas tramites
administrativos a que haya lugar.

El diez por ciento (10%) restante del valor del contrato sera cancelado una vez se realice la
liquidacion del contrato, previa suscripcion del acta de recibo final a satisfaccién, presentacion
de la factura correspondiente y certificacion de que el CONTRATISTA se encuentra a paz y
salvo por todo concepto con proveedores, subcontratistas y personal vinculado a la ejecucion
contractual.

Paragrafo 1. La supervision o interventoria Unicamente aprobara el pago de aquellas
actividades que se encuentren debidamente ejecutadas, verificadas y soportadas. La Entidad
no tramitara el pago final mientras no se alleguen los soportes que acrediten el cumplimiento
total de las obligaciones contractuales.

Paragrafo 2. La Entidad no sera responsable por las demoras en el pago cuando estas
obedezcan a la presentacién incompleta de documentos, inconsistencias en los soportes o
incumplimiento de las condiciones establecidas en el contrato.

La Entidad realizara las retenciones a que haya lugar, de conformidad con la normatividad
legal vigente.

Nota 1. Si con la cuenta no se acomparian los documentos requeridos para el pago, sera
responsabilidad del CONTRATISTA y no tendra por ello derecho al pago de intereses o
compensacion de ninguna naturaleza, estd debera ser radicadas en la Oficina de
Contratacion de la entidad, dando cumplimiento al Articulo 19 de la Ley 1150 de Julio 16 de
2007. DEL DERECHO DE TURNO.

En todo caso los desembolsos estan sujetos a las disponibilidades del Programa Anual
Mensualizado de Caja —PAC y a la existencia de los recursos en la Secretaria de Hacienda
del municipio.

Nota 2. Los impuestos y retenciones que surjan del presente contrato corren por cuenta del
CONTRATISTA, para cuyos efectos el MUNICIPIO hara las retenciones del caso y cumplira
las obligaciones fiscales que ordene la ley.

Nota 3. EL MUNICIPIO solo adquiere obligaciones con el Contratista en el presente proceso
y bajo ningiin motivo o circunstancia aceptara pagos a terceros. salvo cesién de derechos
econdmicos expresamente autorizada por el MUNICIPIO.
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13. LUGARDE sy ;
EJECUCION Municipio de Guaduas Cundinamarca
14. SUPERVISION Secretaria de planeacion Municipal

La Matriz 3 — Riesgos incluye los riesgos que se pueden presentar durante la ejecucion del
contrato. Esta matriz describe cada uno de los riesgos, la consecuencia de su ocurrencia, a
quién se le asigna, cuél es el tratamiento en caso de ocurrencia y quién es el responsable
del tratamiento, entre otros aspectos.

ASIGNACION DE RIESGOS

La Matriz 3 — Riesgos, en la cual se tipifican los riegos previsibles, preparada por la entidad
hace parte integrante del presente pliego de condiciones y los interesados podran presentar
sus observaciones durante la etapa de observaciones al proyecto o al pliego de condiciones.

Los proponentes deben realizar todas las evaluaciones y estimaciones que sean necesarias
para presentar su propuesta sobre la base de un examen cuidadoso de sus caracteristicas,
incluyendo los estudios, disefios, evaluaciones y verificaciones que consideren necesarios
para formular la propuesta con base en su propia informacién, de manera tal que el
proponente debe tener en cuenta el calculo de los aspectos econdémicos del proyecto, los
cuales deben incluir todas las obligaciones y asuncion de riesgos que emanan del Contrato.

Si el proponente que resulte adjudicatario ha evaluado incorrectamente o no ha considerado
toda la informacion que pueda influir en la determinacion de los costos, no se eximira de su
responsabilidad por la ejecucion completa de las obras de conformidad con el contrato ni le
dara derecho a rembolso de costos ni a reclamaciones o reconocimientos adicionales de
ninguna naturaleza.

RIESGOS ECONOMICOS

Son aquellos que se derivan del comportamiento del mercado, tales como la fluctuacién de
los precios de los insumos, desabastecimiento y especulacion de los mismos, entre otros.

Por ejemplo, es usual que en contratos que involucran la ejecucion de actividades en cuya
estructura se ha definido un marco cambiario, se identifiquen alteraciones por el
comportamiento de la moneda o por circunstancias colaterales que imponen una incidencia
critica. Asi mismo, en los contratos de suministro de bienes o prestacién de servicios, donde
no es posible llevar a cabo el objeto del contrato por desabastecimiento o especulacion dentro
del mercado propio de los insumos. Su inclusién dependera de la posibilidad de previsién del
mismo.

RIESGOS FINANCIEROS

Este riesgo tiene dos componentes basicos: el riesgo de consecucion de financiacion o riesgo
de liquidez, y el riesgo de las condiciones financieras.

El primero se refiere a la dificultad de conseguir los recursos financieros, ya sea en el sector
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financiero o el mercado de capitales, para lograr el objetivo del contrato. El segundo hace
referencia a los términos financieros de dichos recursos, entre estos encontramos plazos,
tasas, garantias, contragarantias, refinanciaciones entre otros.

RIESGOS OPERACIONALES
Son aquellos riesgos asociados a la operatividad del contrato.

Entre estos encontramos: la posibilidad de que el monto de la inversién no sea el previsto
para cumplir el objeto del contrato. También se presenta la extension del plazo, cuando los
contratos se realizan en tiempos distintos a los inicialmente programados por circunstancias
no imputables a las partes. Adicionalmente, se presenta por la posibilidad de no obtencidn
del objeto del contrato como consecuencia de la existencia de inadecuados procesos,
procedimientos.

RIESGOS TECNOLOGICOS

Se refiere a eventuales fallos en las telecomunicaciones, suspensién de servicios publicos,
advenimiento de nuevos desarrollos tecnoldgicos o estandares que deben ser tenidos en
cuenta para la ejecucion del contrato asi como la obsolescencia tecnolégica.

RIESGOS AMBIENTALES

Se refiere a las obligaciones que emanan de las licencias ambientales, de los planes de
manejo ambiental, de las condiciones ambientales o ecoldgicas exigidas y de la evoluciéon de
las tasas retributivas y de uso del agua. Por ejemplo, cuando durante la ejecucion del contrato
se configuren pasivos ambientales causados por mala gestion de la licencia ambiental y/o el
plan de manejo ambiental o el costo de las obligaciones ambientales resulte superior al
estimado no siendo imputables a las partes.

RIESGOS REGULATORIOS

Son los posibles cambios regulatorios o reglamentarios que siendo previsibles, afecten el
equilibrio contractual.

Por ejemplo, cambios en las tarifas, mercados regulados, cambios en los regimenes
especiales (regalias, pensional), designacion de zonas francas, planes de ordenamiento
territorial, expedicién de normas de caracter técnico o de calidad, entre otros.

RIESGOS SOCIALES O POLITICOS

Son aquellos que se derivan por cambios de las politicas gubernamentales que sean
probables y previsibles, tales como cambios en la situacién politica, sistema de gobierno y
cambio en las condiciones sociales que tengan impacto en la ejecucion del contrato.

También suelen presentarse por fallas en la manera en que se relacionan entre si, el
Gobierno y la poblacién, grupos de interés o la sociedad. Por ejemplo los paros, huelgas,
actos terroristas, etc. Para la determinacién de su previsibilidad, la entidad podra acudir a las
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autoridades publicas competentes en la recopilacion de datos estadisticos o fuentes oficiales
(POLICIA NACIONAL, FUERZAS ARMADAS DE COLOMBIA, MINISTERIO DE LA
PROTECCION SOCIAL, etc.)

RIESGOS DE LA NATURALEZA

Son los eventos causados por la naturaleza sin la intervencién o voluntad del hombre, que
aunque pueden ser previsibles por su frecuencia o diagnéstico estan fuera del control de las
partes. Para la determinacion de su existencia y/o previsibilidad, se podra acudir a las
autoridades publicas o entidades competentes en la recopilacién de datos estadisticos o
fuentes oficiales (INSTITUTO AGUSTIN CODAZZI, INGEOMINAS, IDEAM, etc.).

Para el ejercicio de tipificacion, éstos se refieren a los hechos de la naturaleza que puedan
tener un impacto sobre la ejecucion del contrato, por ejemplo los temblores, inundaciones,
lluvias, sequias, entre otros, siempre y cuando los mismos puedan preverse.

EVALUACION Y CLASIFICACION DE LOS RIESGOS

De acuerdo con el Manual para la Identificacién y Cobertura del Riesgo en los Procesos de
Contratacién, publicado en la pagina web de Colombia Compra Eficiente, la evaluacion y
clasificacién del riesgo debe ser determinada mediante la probabilidad de ocurrencia y el
impacto del evento.

CATEGORIA DEL RIESGO
Se valora la categoria del riesgo en funcion de la probabilidad de ocurrencia del mismo.

Raro (Puede ocurrir
excepcionalmente) 1
Improbable  (puede  ocurrir
ocasionalmente) 2
Posible (Puede ocurrir en
cualquier momento futuro) 3
Probable (Probablemente va a
ocurrir) 4
Casi cierto (Ocurre en la mayoria
de circunstancias) 5

IMPACTO DEL RIESGO

Se valora en funcion de (i) la calificacion cualitativa del riesgo, y (ii) la calificacion monetaria
del riesgo.

Dificulta la | Afecta la|Obstruye la|Perturba

Obstruye la| ~. : ; g : : : -
y ejecucion |ejecucion | ejecucion  del | ejecucion

ejecucion  del

del del ontr.

contrato de P atq contrato
contrato | contrato sin | sustancialmen | manera gr

manera : o
de alterar el|te, pero aun|imposibilita
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manera beneficio |asi permite la|la consecu
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VALORACION DEL RIESGO

Para cada Riesgo se deben sumar las valoraciones de probabilidad e impacto, para obtener
Q la valoracion total del Riesgo.

; Afecta la
glﬁculta gjelcucién o e
: ; e struye la|Pert
Obstruye la ejecuglél contrato | ejecucion ejec
ejecucion del gontratg sin alterar | del contrato | cont
contrato de el sustancialm | man
beneficio |ente. grav|
manera
baja. para las
partes
Sobrecos | Sobrecosto Sob
Sobrecosto | Sobreco |to entre el | entre el "
(1%) sto (5%) | (5%) y el|(15%) y el (30{2
(15%) (30%)

Raro

improbabl
e

Posible
Probable

Casi
cierto

A (IO N

Alcaldia Municipal
Correo: planeacion@guaduas-cundinamarca.gov.co
Carrera 5 No 12-04 Sur - sede CERES.
Guaduas Cundinamarca

Pagina 59 de 74




REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA
MUNICIPIO DE GUADUAS

CATEGORIA DEL RIESGO

Finalmente, la valoracion completa del Riesgo permite establecer una categoria a cada uno
de ellos:

Riesgo Extremo
Riesgo Alto
Riesgo Medio
Riesgo bajo

MATRIZ DE RIESGOS

A partir del andlisis de riesgos realizado por la entidad para la estructuraciéon del presente
proceso de contratacion, se pudo obtener la siguiente categorizacion y asignacion de riesgos
que sera aplicable al contrato que resultare de la adjudicacion de la Seleccién Abreviada en
Curso.

Las Modific
condicio |aciones
nes presupu
técnicas |estales
previstas |y

por el | prérrog
MUNICI |as al
PIO para | contrato

la suscrito | CONT
GEN | INT OPERA | ejecuci6 |. RATIS
ERA | ERN ZE'?‘C';'NE CIONA |n  del 3 2 |s gED' TA G
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son Desiert
suficient |a del
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De acuerdo con la distribuciéon anterior, no procederan reclamaciones del contratista,
basadas en la ocurrencia de alguno de los riesgos asumidos por él, y, en consecuencia, el
Municipio de GUADUAS no hara ningin reconocimiento, ni ofrecera garantia alguna, que
permita eliminar o mitigar los efectos causados por la ocurrencia de alguno de estos riesgos,
salvo que dicho reconocimiento o garantia se encuentren expresamente pactados en el
Contrato.

RIESGOS QUE ASUME EL CONTRATISTA.

A partir de la fecha de suscripcion del Contrato y en todas las etapas del mismo, el Contratista
asume los efectos derivados de todos y cada uno de los riesgos asociados a este Contrato,
al igual que respecto a los que logre determinar, salvo los casos en que expresamente se ha
determinado lo contrario.

En este sentido, el Contratista asume los efectos derivados de los riesgos que se listan a
continuaciéon de manera general, ademas de aquellos que se desprendan de la matriz de
riesgos, otras clausulas o estipulaciones de este Contrato, sus anexos y sus Apéndices 0 que
se deriven de la naturaleza de este Contrato.

Por lo tanto, no procederan reclamaciones del Contratista basadas en el suceso de alguno
de los riesgos asumidos por el Contratista y —consecuentemente- el MUNICIPIO no hara
reconocimiento alguno, ni se entendera que ofrece garantia alguna al Contratista, que
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permita eliminar o mitigar los efectos causados por la ocurrencia de alguno de estos riesgos,
salvo que dicho reconocimiento o garantia se encuentren expresamente pactados en el
presente Contrato.

Los efectos, favorables o desfavorables, derivados de las variaciones en los precios de
mercado de los insumos y la fluctuacién del délar en las cantidades de maquinaria necesarios
para ejecutar en los términos de este.

Los efectos, favorables o desfavorables, derivados de las variaciones de la tasa de cambio y
de la evolucién de la devaluacién real observada frente a la estimada inicialmente por el
Contratista.

Los efectos, favorables o desfavorables, de la alteracion de las condiciones de financiacién
diferentes a los Pagos concernientes al MUNICIPIO, como consecuencia de la variacion en
las variables del mercado, toda vez que es una obligacion contractual del Contratista viabilizar
y obtener mecanismos para complementar el esquema de financiacién conjuntamente con
los recursos del MUNICIPIO para la ejecucion del Proyecto, para lo cual el Contratista tiene
plena libertad de establecer con los Prestamistas, las estipulaciones atinentes al contrato de
mutuo —o cualquier otro mecanismo de financiacion- necesario para el desarrollo del
Proyecto, y no existiran cubrimientos o compensaciones de parte del MUNICIPIO, como
consecuencia de la variacion supuesta o real entre cualquier estimacién inicial de las
condiciones de financiacion frente a las realmente obtenidas.

Los efectos desfavorables, de todos y cualesquiera dafios, perjuicios o pérdidas de los bienes
de su propiedad causados por terceros diferentes del MUNICIPIO, sin perjuicio de su facultad
de exigir a terceros diferentes del MUNICIPIO la reparacion o indemnizacion de los dafios y
perjuicios directos y/o subsecuentes cuando a ello haya lugar.

Los mecanismos contenidos en el contrato, permiten mantener las condiciones econdémicas
y financieras existentes al momento de la presentacion de la Propuesta por parte del
Contratista y consecuentemente, estan disefiados para restablecer y mantener la ecuacién
de equilibrio contractual en los términos sefalados en la Ley 80 de 1993.

En general, los efectos, favorables o desfavorables, de las variaciones de los componentes
econdmicos, fiscales, legales y técnicos necesarios para cumplir con las obligaciones del
Contratista necesarias para la cabal ejecucion de los Contratos, relacionadas entre otras, con
el suministro de maquinaria.

De acuerdo con la distribucion anterior, no procederan reclamaciones del Contratista,
basadas en la ocurrencia de alguno de los riesgos asumidos por él, y, en consecuencia, el
Municipio no hara ningun reconocimiento, ni ofrecera garantia alguna, que permita eliminar o
mitigar los efectos causados por la ocurrencia de alguno de estos riesgos, salvo que dicho
reconocimiento o garantia se encuentren expresamente pactados en el Contrato.

RIESGOS QUE ASUME EL MUNICIPIO.

A partir de la fecha de suscripcion del Contrato, el MUNICIPIO asume, unica y
exclusivamente, los efectos derivados de los riesgos que se listan a continuacién, ademas
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de aquellos que de manera expresa y clara se desprendan de otras clausulas o estipulaciones
del Contrato y sus apéndices y/o Matriz de Riesgos.

En todo caso, cuando de la ocurrencia de tales riesgos, se desprenda una obligacion de
pagar una suma de dinero al Contratista, se entendera que tal suma de dinero sera cancelada
en los términos establecidos en las clausulas aplicables:

Los efectos desfavorables, derivados de la existencia de dafio emergente del Contratista, por
la ocurrencia de hechos de Fuerza Mayor o Caso Fortuito, en los términos del Contrato y la
legislacion existente.

Los efectos desfavorables originados por nuevas normas durante la ejecucion del contrato y
que sean aplicables al proyecto.

Los efectos, favorables o desfavorables, de las variaciones en la legislacion Tributaria, de tal
manera que el MUNICIPIO asumira los efectos derivados de la variacion de las tarifas
impositivas, la creacién de nuevos impuestos, la supresion o modificacion de los existentes,
y en general cualquier evento que modifique las condiciones tributarias existentes al
momento de la presentacion de la Propuesta.

15. GARANTIAS

GARANTIA DE SERIEDAD DE LA OFERTA

El proponente debe presentar con la propuesta una garantia de seriedad de la oferta que
cumpla con los parametros, condiciones y requisitos que se indican en este numeral.

Cualquier error o imprecision en el texto de la garantia presentada serad susceptible de
aclaracién por el proponente hasta el término de traslado del informe de evaluacion. Sin
embargo, la no entrega de la garantia no es subsanable y se rechazara la oferta.

Las caracteristicas de las garantias son las siguientes:

Cualquiera de las clases permitidas por el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del

Clase Decreto 1082 de 2015, a saber: (i) contrato de seguro contenido en una
poliza, (ii) patrimonio auténomo y (iii) garantia Bancaria.
Asegurado/ | v\ icioio De GUADUAS identificado con NIT 899.999.701-4
beneficiario PR
Amparos Los perjuicios derivados del incumplimiento del ofrecimiento en los
eventos sefialados en el articulo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015.
Vigencia 3 meses Icontados a partir de la fecha de cierre del proceso de
contratacién.
Gaiar Diez por ciento (10%) del presupuesto oficial del proceso de seleccion
asegurado
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Para las personas juridicas: la garantia debera tomarse con el nombre o
razon social y tipo societario que figura en el certificado de existencia y
representacion legal expedido por la Camara de Comercio respectiva, y
no solo con su sigla, a no ser que en el referido documento se exprese
que la sociedad podra denominarse de esa manera.

Tomador
Para los proponentes plurales: la garantia debera ser otorgada por todos
los integrantes del proponente plural, para lo cual se debera relacionar
claramente los integrantes, su identificacion y porcentaje de
participacion, quienes para todos los efectos seran los otorgantes de la
misma.

Si en desarrollo del proceso de seleccion se modifica el cronograma, el proponente debera
ampliar la vigencia de la garantia de seriedad de la oferta hasta tanto no se hayan
perfeccionado y cumplido los requisitos de ejecucion del respectivo contrato.

La propuesta tendra una validez igual al término de vigencia establecido para la garantia de
seriedad de la oferta. Durante este periodo la propuesta sera irrevocable, de tal manera que
el proponente no podra retirar, ni modificar los términos o condiciones de la misma, so pena
de que la entidad pueda hacer efectiva la garantia de seriedad de la oferta.

GARANTIAS DEL CONTRATO

De conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, el contratista se obliga a
constituir, a favor del MUNICIPIO, una garantia Unica de cumplimiento, la cual podréa consistir
en: (i) una pdliza de seguros (i) la constitucion de una fiducia mercantil en garantia, (iii) una
garantia bancaria a primer requerimiento (iv) el depésito de dinero en garantia. Las garantias
deberan ser otorgadas con sujecion a lo dispuesto para cada una de ellas en el decreto 1082
de 2015 y amparar:

a) EL CUMPLIMIENTO GENERAL DEL CONTRATO Y EL PAGO DE LAS MULTAS Y
LA CLAUSULA PENAL PECUNIARIA QUE SE LE IMPONGAN, por una cuantia
equivalente al diez por ciento (10%) del valor total del contrato, con una vigencia igual
al plazo del contrato y seis (6) meses mas.

b) EL PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES E INDEMNIZACIONES
LABORALES del personal que EL CONTRATISTA haya de utilizar para la ejecucion
del contrato, por el equivalente al cinco por ciento (5%) del valor del contrato, por un
término igual al plazo del contrato y tres (3) afios mas.

c) LA ESTABILIDAD Y CALIDAD DE LAS OBRAS EJECUTADAS, por el equivalente
al diez por ciento (10%) del valor final de las obras, con vigencia de cinco (5) afos
contados a partir del acta de recibo a satisfaccioén de la Obra.

d) POLIZA DE SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRA CONTRACTUAL
POR DANOS A TERCEROS, POR DANOS A SUS BIENES, POR LESION O
MUERTE, producidas por actos u omisiones del CONTRATISTA, por doscientos (200)
SMMLYV y la vigencia igual al plazo del contrato.

VIIIl. INDICACION DE COBERTURA DE ACUERDO INTERNACIONAL O TRATADO DE
LIBRE COMERCIO.

Si bien la ALCALDIA DE GUADUAS perteneciente a la rama ejecutiva del poder publico
colombiano, se encuentra cobijada por los acuerdos internacionales y tratados de Libre
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comercio vigente para el Estado Colombiano. De manera precisa, tratdndose entidad

descentralizada del nivel municipal esta obligada por los Acuerdos Comerciales con Chile,

Guatemala, El Salvador y por la Decisién 439 de 1998 de la Secretaria de la CAN. Para el

presente proceso por su naturaleza y cuantia, revisado los capitulos de compras y de

contratacion de los Acuerdos y Tratados vigentes, el escenario de cobertura del presente
roceso es el siguiente:

Entidad Excepci6n Proceso de
Acuerdo Comercial Estatal Umbral ] Contratacion
: : aplicable :
incluida cubierto
Chile SI NO NO NO
Alianza Pacifico | México NO N.A. N.A. NO
Per(i SI NO NO NO
Canada NO N.A. N.A. NO
Chile SI NO 33 NO
Corea NO N.A. N.A. NO
Costa Rica SI NO NO NO
Estados AELC SI NO 33 NO
Estados Unidos NO N.A. N.A. NO
México NO N.A. N.A. NO
Guatemala SI NO NO NO
Triangulo Norte |El Salvador SI NO 38 NO
Honduras NO N.A. N.A. NO
Union Europea SI NO NO NO
Comunidad Andina SI SI NO SI

El contratista esta obligado a restablecer el valor de la garantia cuando esta se vea reducida
por razén de las reclamaciones que efectie la entidad, asi como a ampliar las garantias en
los eventos de adiciéon y/o prérroga del contrato. El no restablecimiento de la garantia por
parte del contratista o su no adicién o prérroga, segun el caso, constituye causal de
incumplimiento del contrato y se iniciaran los procesos sancionatorios a que haya lugar.

6. BANCO DE PROYECTOS Sl X | NO: |
CDP. |36
ESTUDIO DEL SECTOR
8. ANEXOS OTROS: CE!}M%IFICEDO BANCO DE PROYECTOS.
.| CERTIFACACION PAA.

FIRMA:

REJARIA D R\ NEACION

N

MUNCIPIO DE GUADUAS

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo
encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales y/o técnicas vigentes y por lo
tanto, lo suscribimos bajo los criterios técnicos del secretario de infraestructura municipal.

Alcaldia Municipal
Correo: planeacion@guaduas-cundinamarca.gov.co
Carrera 5 No 12-04 Sur - sede CERES.
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