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BOGOTA D.C., FEBRERO 2026

OBJETO: CONTRATAR EL SUMINISTRO DE TIQUETES AEREOS EN RUTAS NACIONALES PARA EL
DESPLAZAMIENTO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS Y CONTRATISTAS, CUANDO EN EJERCICIO DE
SUS FUNCIONES Y OBLIGACIONES CONTRACTUALES O POR NECESIDAD DEL SERVICIO
REQUIERAN TRASLADARSE EN CUMPLIMIENTO DE LA MISIONALIDAD DE LA ENTIDAD DURANTE
LA VIGENCIA 2026.

ESTUDIO DEL SECTOR

En cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, la Entidad realizé
la verificacion de la informacién necesaria para conocer el sector relativo al objeto del proceso de
contratacion, la cual consta en el documento “Analisis de Sector” que se desarrolla a continuacion.

El analisis del sector hace parte de la planeacion del Proceso de Contratacion y materializa los principios
de planeacion, de responsabilidad y de transparencia consagrados en la Ley 80 de 1993.

El sistema de compras debe orientarse a satisfacer las necesidades de la Entidad y a optimizar los recursos
de la misma, de alli que es necesario identificar oportunidades para la generacion de valor y nuevas fuentes
de abastecimiento, la definicién de estrategias para adquirir bienes y/o servicios, asi como el desarrollo de
habilidades de gestion, es asi que la Entidad desarrolla el estudio de sector con el fin de adoptar practicas
que permitan que el proceso de compra realizado se destaque por sus niveles de transparencia, eficiencia
y valor por dinero. !

1. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

A continuacion, se hara la descripcién de la situacién macroeconémica desde un punto de vista general y
luego se procede a realizar el analisis del sector especifico del proceso de seleccion.

¢ Cuales son los sectores econémicos en los que se divide la actividad? 2

Los sectores productivos, o lo que es lo mismo, los sectores de la economia se utilizan para establecer
una clasificacion de la actividad econémica de una regién en funcién del tipo de proceso productivo que
la caracteriza. En la actualidad, existen cinco tipos de sectores econémicos que, a su vez, se dividen en
diferentes ramas de produccién: sector primario, secundario, terciario, cuaternario y quinario. Estos dos
ultimos, se consideran, por parte de algunos estudiosos, como parte del sector terciario.

Tradicionalmente, y hasta hace escasas décadas, se distinguian tres sectores de produccién y fabricacion
basicos: sector primario, secundario y terciario. El sector econémico mas basico es el sector primario,
que aglutina todas las actividades encaminadas a extraer o cosechar productos de la tierra. Le sigue el
sector secundario, encargado del procesamiento de las materias primas, la fabricacién industrial y todas
las actividades relacionadas con la fabricacion. Por ultimo, el sector terciario es el que ofrece servicios de
todo tipo a la poblacion en general.

El sector primario, conocido también como agropecuario, es el que obtiene el producto de los recursos
naturales (tanto renovables como no renovables) para después transformarlo en materias primas no
elaboradas destinadas principalmente a la produccién industrial y al abastecimiento de determinados tipos
de servicios. Algunos ejemplos de actividades del sector primario son las siguientes: Agricultura,
Ganaderia, Pesca, Explotacion de los recursos forestales y Mineria.

El sector secundario o industrial comprende las actividades econdmicas destinadas a la transformacion
de las materias primas, es decir, la industria y la construccién. Asi, mientras que el sector primario se limita

" https:/www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/cce-eicp-gi-18._gees_v.2_2.pdf

2 https:/www.creditea.es/blog/sectores-economicos.
Pagina 1 de 42




CREM

CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES
SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA

Caédigo: F-GRA-12
Fecha:20-12-2024

ESTUDIO DEL SECTOR Version: 5

a obtener de manera directa los recursos de la naturaleza, el sector secundario ejecuta procedimientos
industriales para transformar dichos recursos. Esta actividad de transformacion puede ser también
artesanal, cuando la elaboracion de los bienes se realiza de manera sencilla e implica tiradas de pocas
unidades. Entre los ejemplos del sector secundario cabe destacar los siguientes: Elaboracién de metal
y fundicién, Produccion de automdviles, Produccion textiles, Industria quimica, Fabricacién, Energia e
Ingenieria.

El sector terciario esta formado por todas aquellas actividades que no producen una mercancia, pero
abastecen al mercado de servicios y bienes, por este motivo se denomina también sector servicios. En la
actualidad, este sector se ha diversificado y ha crecido espectacularmente, llegando a conformar hasta el
70 % del producto interior bruto de algunos paises desarrollados. Ejemplos del sector terciario serian los
siguientes: Transporte, Distribucién, Turismo, Entretenimiento, Finanzas y Administraciones Publicas.

Los nuevos sectores econdomicos: sector cuaternario y quinario: Con la irrupcion de las nuevas
tecnologias y el desarrollo de los servicios digitales han surgido diversas actividades econdmicas con
especificidades propias que han dado lugar a sectores productivos de nuevo cufio: el sector cuaternario o
de la informacion y el sector quinario.

El sector cuaternario comprende las actividades econdmicas basadas en labores intelectuales o en la
denominada economia del conocimiento. Asi, su valor se obtiene a partir de ideas cientificas.
Fundamentalmente, este nuevo sector nace de la |+D+i, de la investigacién, el desarrollo y la innovacion;
unas actividades propias del sector secundario e industrial, pero que por su importancia estratégica y sus
modos propios de producciéon actualmente permiten hablar de ellas como un sector diferenciado del resto.
Algunos ejemplos de sector cuaternario serian los siguientes: Tecnologia de la informacion,
Investigacion cientifica, Cultura, Educacion y Consultoria.

No existe un consenso unanime entre los estudiosos sobre la existencia de un quinto sector de actividad,
ya que muchos lo consideran una extension del sector terciario. Sin embargo, la definicibn mas
generalizada es la que considera el sector quinario como una rama de la economia enfocada a la
creacion, reordenacion e interpretacion de ideas y proyectos con la ayuda de la ciencia de datos y las
nuevas tecnologias. Ademas, segun la descripcidn realizada por algunos economistas, dentro de este
sector también se puede incluir a las organizaciones sin animo de lucro, asi como a todas aquellas que
buscan la sostenibilidad y la mejora de la calidad de vida de los ciudadanos. Entre los ejemplos del sector
quinario cabe destacar los siguientes: Oficiales del gobierno, Directivos de grandes empresas, Lideres
cientificos, Legisladores, Directivos de ONG y Lideres tecnoldgicos.

Como hemos podido observar todos los sectores econdémicos son importantes para abastecer las
necesidades basicas de la poblacion y contribuir al desarrollo econémico. Una buena planificacién de los
diferentes sectores productivos garantiza la prosperidad y sostenibilidad de cualquier region.

Basados en lo anterior se puedo concluir que el presente proceso corresponde al sector terciario:

El sector econdmico que se va a caracterizar es el sector de transporte aéreo de pasajeros,
especificamente en la prestacién de servicios de atencion al cliente y soporte en aeropuertos y durante los
vuelos. Este sector incluye la gestion de reservas, e | check- in, la atencidn a pasajeros en aeropuertos, el
manejo de equipaje, y el servicio a bordo.

Las empresas en este sector proporcionan servicios esenciales para diversas entidades, incluyendo
aerolineas, aeropuertos, agencias de viajes y, por supuesto, los pasajeros. Estos servicios son
fundamentales para garantizar la eficiencia y la seguridad en el transporte aéreo, asi como para asegurar
una experiencia de viaje satisfactoria para los usuarios.

Las actividades en este sector abarcan desde la venta de boletos y la gestion de reservas hasta la atencion
de quejas y reclamaciones, pasando por la asistencia a pasajeros con necesidades especiales y la
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coordinaciéon de vuelos. Ademas, se incluyen servicios de informacién y orientaciéon en aeropuertos, asi
como la gestion de programas de fidelizacion de clientes.

En resumen, el sector de transporte aéreo de pasajeros es vital para la conectividad global y el desarrollo
econdmico, proporcionando servicios que facilitan el movimiento de personas a nivel nacional e
internacional, y asegurando que los viaje s sean seguros, eficientes y agradable.
1.1 CONTEXTO ECONOMICO

i Productos incluidos en el Sector
Identificados con los siguientes cédigos ClIU:
5111 Transporte aéreo nacional de pasajeros
Esta clase incluye:
« El transporte aéreo regular y no regular de pasajeros a nivel nacional, es decir, entre puntos situados en
el territorio nacional: - El transporte de pasajeros sobre rutas regulares y en horarios definidos. - Los vuelos
charter para pasajeros. - Los vuelos no regulares. - El alquiler de equipo de transporte aéreo con operador

para el transporte nacional. - Los vuelos panoramicos y turisticos.

* Las actividades de aviacion general tales como: - El transporte de pasajeros por clubes aéreos para
instruccion con fines deportivos o recreativos.

Esta clase excluye:

 La instruccion realizada por las escuelas de aviacién. Se incluye en la clase 8559, «Otros tipo de
educacion n.c.p.».

7911 Actividades de las agencias de viaje
Esta clase incluye:
+ Las actividades de agencias de viaje, principalmente encargadas de la venta de viajes, paquetes
turisticos, transporte y servicios de alojamiento al por mayor o al por menor al publico en general y a clientes
comerciales.
Esta clase excluye:
» La venta de servicios turisticos y de viaje, que no formen parte de los paquetes o tures organizados y
vendidos por las agencias de viaje. Se incluyen en la Clase 7990 Otros servicios de reserva y actividades
relacionadas.

ii. Agentes que componen el sector
Este sector es regulado por la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil (Aerocivil), que se

encarga de supervisar y garantizar el cumplimiento de las normativas y estdndares de seguridad y eficiencia
en el transporte aéreo.
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NIVEL DE INTERMEDIACION PARA EL SECTOR:

Proveedores de
Tecnologia

Integradores de
Sistemas

Proveedores de
Servicios de
Transporte Aérea

Intermediarics de
Viajes

Proveedores de
Servicios
Aeroportuarios

Comisionstas de
Viajes

Consukoras y
Asesoras

Empresas que desamollan y summnisiran la tecnologia y los sistemas
necesanos para la operacion de aerolineas y aeropuertos, como sistemas
de gestion de wuelos, reservas y manejo de equipaje.

Empresas que implementan y personalizan |as soluciones Ecnoidgicas
para aemlneas y aeropueros, asegurando que todos los sisternas
funcionen de manera integrada.

Emgresas que operan vuebos comercides, proporcionando el personal y
la infraestruciura necesaria para el fransporte de pasajens.

Agencias de vigjes y plataformas en linea que faclitan la compra de
boletos y |3 planificacion de viajes aereos.

Empresas gue gestionan y operan |a infraestructwra aeroportuana,
incluyendo senvicios de handling, seguridad y mantenimiento.

Empresas o agentes que actlan como intermediarios en |a venta de
boletos agreos, ganando comisiones por cada venta realizada.

Empresas que offecen senvicios de consultoria para opfmizar [a operacion
de zerlineas y seropuertos, inchuyendo la capacitacion del personal y la
Mejord 08 Procesos.

SITA, Amadeus, Sabre, Honeywel Aerospace, Thales Group, Rockwell
Callins

Indra, Accenture, IBM. TCS, Wipro, Tech Mahindra

Awianca, LATAM Airines. Viva Air, Wingo, Satena, EasyFly. Sociedad
Aereade lbague SAS

Despegar, Viges Sxio, Aviatur, BestDay, Expedia, Kayak, NOVATOURS
LTDA, EXPRESO VIAJES ¥ TURISMO EXPRESO SAS, SUBATOURS
SA3, FESTIVAL TOURS SAS, RECIO TURISMO 5A., GOLD TOUR
5.A.5,VIAJA POR EL MUNDO WEB/NICKISIX 380 S.A 5. TRAVESIAS
%‘RS SAS,R Y C EUROAMERICAN TRAVEL SAS, PRIORITY TOUR

OPAIN (Operadora Aeroporfuaria Intemacional), SACSA (Sociedad
Aeroportuaria de la Costa 5.A.). Airplan, Swissport, Avianca Services

Anato, Aviatur, Viajes Chapinero, Viajes Falabella, Viajes El Corte Ingles,
LOGISTICA Y GESTION DE NEGOCIOS, AGEMCIA DE VIAJE Y
TRANSPORTE ESPECIAL SANZ, INGEPLAN.CO 5.A.5 BIC, RAPIDOD
GIGANTE 5.A.5, SERVIUNIDAS

Deloitte, PwC. KPMG, McKinsey & Company, Oliver Wyman, ICF
Intemational, FUNDACION CRE-ER

AGENTES DEL SECTOR:

Eaperirindenci da E:;:tmmhs :;:iilrﬂ:t?:ﬁ b Rgg}laci@py La Superinten'dennia de Tmnsporh_e regula y su;_]el'ujsa el
Transporte recursos v brindan bienes y mament! adminisiracion de fransporte  3érec para  garantzar la eficiencia y
senicios plklices. TEQUTS0S cumplimiento nommative.
Regulan, supervisan y Regulaciony La Aeronautica Civil s& encarga de la regulacion
Aeronautica Civil fomentan el desarrolle del Gubemamentl administracion de supenvision y promocion del desamollo del fransporte
fransporte aéreo. FECUTS0S aéreo en Colombia
S = Regulan las  actividades . . § .
Ministerio de Teupulnglas o e Regllampy MinTIC SUpENVS3 y promieve el uso de tecnologias de la
de la Informacion y las TECUrsos ¥ Eatnliene ¥ Gubemamentl adminisiracion de informacion en el sector aéreo para mejorar la eficiencia
Comunicaciones (MinTIC) senicios plblicos. TECUTSOS operativa.
Superintendencia de P'o"hege!'u loz derachos dg o ~ Proteccion a La SIC protege los derechos de los consumidores aéreos
: N consumidores y Supenisan Gubemamentsl ) .
Indusiria y Comercio (3IC) 3 CompetEncia consumidor ¥ supenvisa la competencia en el secto
Asociacion Colombiana de  Representan ydefienden los Asociacianes Representaciony ~ ACDAC apoya y representa a los plofos y personal de
Avadores Civiles intereses de los pilotos ¥ Gremins Y defensa de welo en Colombia, promoviendo mejores condiciones
{ACDALC) personal de vuelo. intereses laborales y estandares de seguridad.
Asociacion Colombiana de Representan y defienden los Asodadones Representacion y ANATO apoya y representa a las agencias de viajes en
Agencias de Viajes y ntereses de las agencias de nesy defensa de Colombia, promaviendo mejores practicas y estandares de
Turismo (ANATO) viges Gramios intereses calidad en el sector.
= Empresas como SITA, Amadeus, Sabre, Honeywell
Producen  productos  y Produccion yofera .
Proveedores de L Aerospace, Thales Group, Rockwell Collins desamollan
Tecnologia Senicios B Enr=s &= pmdlut:ms ¥ mmin?sum la bemdogl:‘:’necem para la operacion der
sotiedad. e aerolineas y asropuertos.
Consumen  productos  y - Los consumidores finales son kos pasajerss que utlizan kos
Consumidores finales sefvicios, y son la princpal | Familizs/ndividuos Consuma y fuerza senvicios de ransporte aénen para sus viajes nacionales e
fuente de mang de obra. aboral inemacionales.
Los trabajadores del sector aéreo, incluyendo piotos,
Trahai Cozren Wi © Familiasindid Consuma v fuerz fripulacion de cabina, personal de tiera y técnicos, son
= senicios, ¥ son a princpal | Familiasindviduos laboral esencales para la operacion v prestacion de servicios de
fuente de manga de obra. transporte adreo.
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Distibuyen  y  wvenden Agencias de wiajes y plataformas en linea como Despegar,
Comercializadores productos ¥ senvicios a los Empresas Distribucién yventa | Viajes Exito, Aviatur, BestDay, Expedia, Kayak facilitan la
consumidores finales. compra de boletos y 1a planificacion de viajes agreos.
::esf tnnanuu; operan ka Empresas como OPAIN  (Operadora  Aeroportuaria
Proveedores de Servicios e SeTT Emprezas Infraestructura y Internacional), SACSA (Sociedad Asroportuaria de |3
Aeroportuarios sei'uicce & handi Dperacion Costa S.A), Aiplan, Swissport, Avianca Senvices
sequridad r'na"tenimiengl gestionan y operan k3 infraestructura aeroportuana.
Empresas como Anato, Aviatur, Viajes Chapinero, Viajes
Actlian como intermediarios Falabella, Viajes E1 Corte Inglés, LOGISTICA ¥ GESTION
I - en la venta de boletos : DE NEGOCIOS, AGENCIA DE VIAJE Y TRANSPORTE
Comisionistas de Viajes | . . anando comisiones Empresas DiswbucnyVenta | ceperia) SANZ. INGEPLANCO SAS BIC, RAPIDO
por cada venta realizada. GIGANTE 5AS, SERVIUNIDAS actlan como
intermediarios en la venta de boletos aereos.

iiii. Gremios y asociaciones que pertenecen al sector
Los gremios mas representativos del sector son los siguientes:

ACOPI (Asociacion Colombiana De Las Micro, Pequefias Y Medianas Empresas
FENALCO (Federacion Nacional De Comerciantes)

ANDI (Asociacion Nacional De Empresarios De Colombia)

ANALDEX (Asociacién Nacional De Comercio Exterior)

PROCOLOMBIA (promover las exportaciones colombianas)

aoRrwN=

Para este estudio, es preciso mencionar que, en el sector del transporte aéreo, existen diferentes
asociaciones que juegan un papel primordial en este mercado, entre las que se encuentran:

Asociacion Colombiana de Agencias de Viaje y Turismo (ANATO) La Asociacion Colombiana de Agencias
de Viajes y Turismo- ANATO es una entidad sin animo de lucro y de caracter gremial que representa,
defiende y promociona los intereses generales del turismo y de las Agencias de Viajes en Colombia, fue
creada el 20 de octubre de 1949 y esta conformada por agencias asociadas en todo el territorio nacional
con 9 capitulos de representacion, consolidando el sector y la agremiacion como la entidad de mas amplio
reconocimiento nacional por el desarrollo de su gestion.

La Asociacién estda encaminada a representar a los Asociados ante los distintos niveles del Estado,
propendiendo por la profesionalizacion de los Agentes de Viajes, fomentando una relacion justa con los
proveedores, facilitando la implementacion de tecnologias para el desarrollo del sector, manteniendo un
buen ambiente de negocios para incrementar la confianza de los consumidores ante las Agencias de Viajes,
apoyados en su representacion regional.

ANATO agremia a mas de 700 Agencias de Viajes y Turismo, Operadoras, Mayoristas, Operadores
Profesionales de Congresos Eventos y Convenciones y Oficinas de Representacion Turistica, las cuales
constituyen aproximadamente el 70% de los ingresos operacionales del subsector.

ATAC Asociacién del Transporte Aéreo en Colombia, “En lo corrido de 2017, los paises de la Alianza del
Pacifico han movido a méas de 82,6 millones de pasajeros, por demanda local e internacional, a través del
transporte aéreo. De ese total, Colombia movilizé 21% que corresponde a 17,6 millones de personas”.

ALAICO Asociacion de lineas internacionales en Colombia.
IATA Asociacion internacional que representa a las principales lineas aéreas internacionales, su
importancia primordial radica en que es el cuerpo en el que se determinaran los pasajes y las tarifas de los

servicios aéreos regulares internacionales.
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AERONAUTICA CIVIL Con la Ley 105 del 30 de diciembre de 1993, por la cual se organiza el sector y el
Sistema Nacional de Transporte adscribiendo nuestra institucion al Ministerio de Transporte, como 6rgano
rector de la politica y ejecucién de las funciones relativas al transporte aéreo, se disefié un organigrama
institucional que atiende a la naturaleza de las dos grandes tareas a la entidad: La aeronavegacion y el
servicio aeroportuario, en consecuencia se crean la Secretaria Técnica y la Secretaria Aeroportuaria.

La Aeronautica Civil es el resultado de la fusion del Departamento Administrativo de Aeronautica Civil y el
Fondo Aeronautico Nacional, ordenado par el Art. 67 del Decreto 2171 de 1992.

En la actualidad la entidad se rige por el Decreto 260 del 28 de enero de 2004 con un nuevo ordenamiento
administrativo y con nuevas dependencias.

Su misidn, es trabajar por el desarrollo ordenado de la aviacion civil, de la industria aérea y la utilizacién
segura del espacio aéreo colombiano, facilitando el transporte intermodal y contribuyendo al mejoramiento
de la competitividad del pais.

En consideracién a lo anterior, cabe resaltar que el sector de transporte en sus diferentes dimensiones
juega un papel importante en la consolidacion de los procesos de globalizacion y de competitividad en la
sociedad. El transporte resulta ser un eje transversal que contribuye a mejorar la competitividad de los
demas sectores econdémicos, dada su importancia y trascendencia en la realizacién de las diferentes
actividades de la sociedad en general. En este sentido, se esta presenciando una transformacién dentro
de este sector, debido a factores como el crecimiento de la poblacién que invita a considerar los parametros
en la prestacion del mismo.

El sector del transporte de servicio aéreo en Colombia, ha contribuido al desarrollo econémico y social de
las regiones, en funcion de las necesidades de la poblacion y del sector empresarial. Igualmente, el sector
se organiza a partir de terminales de transporte de las ciudades, que facilitan la operacién del servicio, pero
atraviesa por una serie de dificultades derivadas de situaciones como la intensificacion de la competencia
del transporte aéreo, la creciente compra de vehiculos por parte de las familias y el rezago en la
infraestructura vial, sin embargo el sector logra salir adelante por la diversificacién en sus servicios, por
ejemplo, como corresponsales no bancarios, transporte de mercancias y servicios de comunicacién en sus
puntos de ventas. Otros logros de las empresas del sector estan relacionados con el cubrimiento de
trayectos en los que el transporte aéreo es muy costoso o inexistente.

iv. Cifras Totales de Ventas del sector

Variacion anual de los ingresos nominales y contribucion por tipo de ingresos, segun subsector de
servicios

En noviembre de 2025, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en
los ingresos totales, en comparacion con noviembre de 2024.
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Tabla 1. Variacion anual de los ingresos y contribucion por tipo de ingresos, seglin subsector de
SErvicios
Total nacional
Noviembre 2025° / noviembre 2024
Clasificacidn CIIU Ray, 4 &.C,
" " " e il Ingreas o senidlen Vens de Micanis D Inpess
Secclin Diviskin Dascripeldn Varlicléa (i Contribiigain [PP)
i Divisidn 52 Almacenamiran y acwidades complementanas o 40 l a8 I 02 | a9
TranEpaiE
- Divisiin 53 Caima y staicins do mensajisa G4 I 50 I ] il
| [ivisicn 56 Fetmuraries, catering y bares 01 a2 [ 3
Diwsian 58 Actividades de adician 283 249 09 23
Prechuccitn de peliculas e Al y
it 59, escats Clast 5920 Tockicrib o el crematagralicn y 95 94 I 13 18
prosgramas de teleyisicn
Divisitn 60y Clase 6391 Aectividades de programacidn y fransmision, 1% i a 51
: agencias de naticas
Diwessan 61 TelBoominicacanis 0s 15 21 03
Divisidn 62, Divisidn 6, sxoepto Clase Degeralla de stemas infoermifions y ” 50 3k a0
EL] processmienia de dabos
Secoon L. Division B8 Secotn N . . .
| | ¥ A4 P
1] Didlones 7710, 7729 1730 nmickdiaras, alquiler de maguiraria y squipo 32 18 ! i .
aitel O T 7172 2en T E I
M Dbvisionas 5 ol -I s CHsTIZ e orafesionaks centfics y terdcas 207 I mna . 0 | 01 i
Dirasitin 74 | |
1 Clase 7310 Prebiliciciad o4 4 i o i
" Divishones 78 EEI-,-_!'.e":epn:l-:lasc Actividades de emplen sn:;un.:la:ll :.-Ilm-:mlgamn 19 a3 o i a0
2130 privada, sendccs & edifides 1 |
| Clasi 8220 Aetividackes de centros & |larnadas (Call cester) = 1] I B[] I ap ai
N Diisn e ey ATV adminiatasyde poyo deofmy 05 w |0 ]
it acimidades, encepto Call cenier H
i Grupo B34 Educacitn supence privada 11 TS ap 2B ]
4] Clake 8510 Sl hunang privids con imtemaciin FA | I TH I i1 14| |
4] Divisidn 86 evcepto Class 8610 Calud hurnana peivads sin internacian 33 n I a1 a1 |
5 Dwilsiones 50 92,53, 95y 95 Onras serdog de entretenimient y otros serdocs 1] 53 I 15 ‘ 22 |
Fuente: DANE, EMS.

Variacion anual del personal ocupado total y contribucion por tipo de contratacion, segun subsector
de servicios.

En noviembre de 2025, siete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en
el personal ocupado total, en comparacion con noviembre de 2024
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Tabla 2. Variacion anual del personal ocupado total y contribucion por categoria de contratacion,
segun subsector de servicios
Total nacional
Noviembre 2025° / noviembre 2024
2 Perserl scopady . Nishén**
h Ti | A
Clasificacién CIIU Rev, 4 ALC, e Prertvarerie erepan direcks percies Moo cadi™
Seccibn Division Descripcida Yariacien (%) Comteibecion 9
9 Dhisén 52 Almacenamientn y advidades comglementanas il 2 % an 15
franiporte
“ Division 53 Correo y servicos de mensyerfy 00 40 2 12
| Divtatin 56 Restaurantes, cenng y bares 07 I 23 09 a7
Divsibn 39 Altidades de edicdn I 06 21 I 05
SO s Preducctn de pelioalas cnemtogrifics . B g
Dbt 54 except e 3920 reducatn de pelioulas cnemmograficss y 12 217 05 4
PrOGrAmas G takmisdn |
Actrvidades ce programacion y tranemisn . | _
Ohvisitn 60y Clase 6391 : ! 03 | 04 I\
MRS e noiciAs ]
Diviitin 6! TeRCOAUNCAcDNGS 15 l 49 19 a7
Drvisidn 62, Divisidn 63, eecepio Clase Dosgrvollo de sisemas sformatioos y ., o . o
’ 04 99 02 )3
6391 procesamiento de dinos
Sacaon L Onvisién 68 Sacodn N ; o
LN S Inmmobiflanas, alquiier de maguinana y equpo 05 00 04 13
Dhvisiones 7710, 7720y 1730 -
Divisiones 63, 70,71, 72 Clace 7320, x A
M § Actividades profesonakes cendficas y Wonin 44 4 0 an
Drvision /4
M Clase 7310 Publicidad 35 I 06 25 I 05
N Divisiones 70,80 y 81, excepto Case  Actividodes de emple, saqunidad e rwestigadon ; ‘ o A
- W2 Qf 02
$130 Privada, servicos 4 edfioes |
N Chse 8220 Actidaces de centros de Hamadas [Cal cener) 15 I 41 l 12
A 3 R L Actdades adminstrathas v de apoyo de ofidng y =
N Divisitn 82 eacepto Clase 8220 3 11 L8 8
otras actrndades exceplo Call center
p Grupo 854 Educacitn superior privads A1 00 04 o 03 l
Q Clase 8010 Saflud humana privada con imemmacon 15 13 ) l 00
Q Divisito 85 eacepto Clase 8510 Salod humana pevada s nemaciin 10 5 A I Q! ’
i }
5 Divisiones 90929395996 Otros servicios che enfreterimtiento y olros servicios 16 19 4 i Q4 I
' !
Fuente: DANE, EMS.
V. Perspectivas de Crecimiento y Ventas

Para el mes de noviembre de 2025pr el indice de las actividades terciarias, en su serie original se ubicé en
147,48, lo que representd un crecimiento de 4,22% respecto al mes de noviembre de 2024pr (141,51). En
cuanto a la serie ajustada por efecto estacional y calendario, para el mes de noviembre de 2025pr, se ubicé
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en 141,32, lo que representod un crecimiento de 4,17% respecto al mes de noviembre de 2024pr (135,66).
(Ver graficos 14 15).

Grafico 14. indice de las actividades terciarias (base 2015)
Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario
2023°F - 2025F (noviembre)

nov dic ene feb mar abr may jun ul ago sep oct nov dic ene feb mar abr may Jun _..-| ago sep oct now

2023p 2024pe 2025p

Original = = = Austada por efecto estacional y calendario

Fuente: DAME I5E

Grafico 15. Tasa de crecimiento anual del indice de las actividades terciarias
Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario
2023F - 20257 (noviembre)

&0
3 I 0
20
2.0
nov dic ene feb mar abr may jun jul ago sep oot nov dic eme feb mar abr may jun jul ago sep oct nov
2023p 2024pr 2025pr
= Original ==== Ajustada por efecto estacional y calendario

Fuente: DAMNE, ISE

Poblacién ocupada sequin rama de actividad
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En el mes de diciembre de 2025, el numero de personas ocupadas en el total nacional fue 24.224 miles de
personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la poblaciéon ocupada fueron
Industrias manufactureras con 2,2 puntos porcentuales; Administracion publica y defensa, educacion y
atencion de la salud humana; y Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y otras actividades de
servicios con 0,5 puntos porcentuales en cada caso.

Tabla 1. Distribucion porcentual, variacion absoluta y contribucion a la variacion de la poblacion
ocupada seglin rama de actividad
Total nacional
Diciembre (2024 - 2025)
Taotal nacional
Rama de actividad Diciembre  Diciembre  Distribucién  Varacién  Contribucidn
2024 2025 % 2025 absoluta &N pp.
Poblacién ocupada 23.621 24224 100 603
Industrias manufaciureras 2374 2685 119 510 2.2
Administracion p..bhc,a ¥ defe nsa, educackon ¥ atencon de la salud humana 2119 2900 120 121 0.5
Actividades amisticas, entretenmiento, recraacion W OLras achy dades de senpacios 2.005 2120 a7 114 0.5
Actividades pra‘esmnale: I:Iel"l‘.ll'll:a& TeCmICAs Y SEridlos Sdmimnsiratios 1.646: 1915 7.9 a4 03
|'3"ﬂ|.':-.'.'|ﬁ Y almacenamuiento 1.716 1.734 7.2 18 0.1
Comerdio y reparaciin de vehiculos 4262 42362 176 o 0.0
A DaMentd ¥ Sendicios de comida 1.908 1.695 7.8 -13 -0.1
Informacian y comunicaciones 416 3n 1.6 -25 -0.1
Actividades inmabilianas 390 356 1.5 -3d4 -0.1
Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos® 645 B09 25 -36 -02
Construccian 1.66% 1.630 a7 -39 -0.2
Actividades financieras ¥ de SEOUNDS 459 419 1.7 -40 -0.2
-f'.:'_J Cultura qdl'l.'-.:']!.-' a, Caza, sihvioulura y pesra 3.151 3. 108 128 -4z -0.2
Fuente: DAME, GEIH.
vi. Variables Econdmicas Que Afectan El Sector

> INFLACION
En enero de 2026 la variacion mensual del IPC fue 1,18% y la anual 5,35%.

En enero de 2026 la variacién anual del IPC fue 5,35%, es decir, 0,13 puntos porcentuales mayor que la
reportada en el mismo periodo del ano anterior, cuando fue de 5,22%.

El comportamiento mensual del IPC total en enero de 2026 (1,18%) se explicé principalmente por la
variacion mensual de las divisiones Restaurantes y hoteles y Alimentos y bebidas no alcohdlicas. Las
mayores variaciones se presentaron en las divisiones Restaurantes y hoteles (2,94%) y Transporte
(2,14%).
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Variaciéon mensual Variacién anual

IPC total 0,94 1,18 37 5,35

> PRODUCTO INTERNO BRUTO

En el tercer trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,6% respecto al
mismo periodo de 2024p.

Producto Interno Bruto (PIB)

Tasas de crecimiento anual en volumen'
2022-1/ 2025 - l|

36
1,8 I
-_nnflln
07

| Il 1] \% Il 1l \% | 1] ] \"% | Il 1]

2022 2023p 2024pr 2025pr

Variacién porcentual (%)

13,0 |
8,0 - 7.5
30 I I
| .
2,0 4

Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacién;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 8,0% (contribuye 1,3
puntos porcentuales a la variaciéon anual).

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,6% (contribuye 1,2 puntos
porcentuales a la variacién anual).

e Industrias manufactureras crece 4,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacién anual).

En lo corrido del afio 2025, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno Bruto presenta

un crecimiento de 2,8%. Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado
son:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,1% (contribuye 1,0 puntos
porcentuales a la variacién anual).
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e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliaciéon obligatoria; Educacion;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,4% (contribuye 0,7
puntos porcentuales a la variaciéon anual).

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 4,1% (contribuye 0,4 puntos porcentuales
a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario crece 1,2%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades econdmicas
relacionadas:

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliaciéon obligatoria; Educacion;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 3,4%.

e Actividades financieras y de seguros crece 2,3%.

¢ Industrias manufactureras crece 1,5%.

> SALARIO MINIMO

Histoérico Salario Minimo Legal Vigente en Colombia

Aiho Salario Minimo (pesos colombianos) Variaciéon
Salario Minimo 2026 1.750.905 23%
Salario Minimo 2025 1.423.500 9.5%
Salario Minimo 2024 1.300.000 12%
Salario Minimo 2023 1.160.000 16%
Vii. Cadena de Produccién y Distribucion.

Por su parte con respecto a la cadena de produccién y distribucién en el sector Servicios, se define desde
las empresas que realizan la prestacion de los servicios y activacion de la licencia de manera directa, las
cuales se encargan de llevar el servicio al consumidor final.

viii. Dinamica De Exportacion E Importaciéon

Teniendo en cuenta que en la necesidad se trata de un servicio que esta disponible y es ofertado en el
mercado nacional bajo el cumplimiento de unas caracteristicas técnicas y legales que se deben cumplir
dentro del territorio departamental y nacional, el mismo no es susceptible de ser importado.

iX. IMPACTO DE LAS TASAS DE CAMBIO

Los servicios por adquirir se encuentran en el mercado nacional y por lo tanto no son susceptibles de
afectacion por los cambios en la tasa de cambio, igualmente la proyeccion del costo de los bienes es una
responsabilidad de los oferentes y es preciso que se tenga en cuenta todas las variables que influyan en
la determinacion de sus precios de venta.

Al respecto la entidad se permite informar que el contrato se desarrolla dentro de condiciones actuales y
futuras en el plazo de ejecucion, y pude ocurrir que se presenten alteraciones y cambios en variables
tales como el Tipo de cambio, Tasa de interés, Curva de Inflacion, variaciones en el comercio, medidas y
tramites de Importaciones y exportaciones, Oferta 0 demanda de los bienes requeridos por el contratista
para el cumplimiento a cabalidad del contrato, la disponibilidad y demas cambios en los precios en general
y derivados de variaciones en la oferta o demanda de bienes y servicios.

Por lo cual, sera responsabilidad del oferente hacer sus estimaciones y elaborar sus modelos de prediccion
segun las obligaciones pactadas. De igual forma el contratista deber contemplar los costos de los
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instrumentos de cobertura que debe emplear durante la ejecucion del contrato para una adecuada gestion
de los riesgos macroeconémicos. Las pérdidas surgidas por la falta de diligencia en la gestion de este tipo
de riesgos seran a cargo del contratista

Fuentes de consulta:

Boletin Técnico Encuesta Mensual de Servicios (EMS) noviembre de 2025, 23 de enero 2026.

Boletin técnico indice de Precios al Consumidor (IPC) enero 2026, 06 de febrero de 2026.

Boletin Técnico Producto Interno Bruto (PIB) Il trimestre 2025, 18 de noviembre de 2025.

Boletin Técnico Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) diciembre de 2025, 30 de enero de 2026.
Boletin técnico Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE) noviembre 2025, 23 de enero de 2026.

1.2 CONTEXTO TECNICO

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 3 del Decreto Ley 2342 de 1971, en concordancia con el
Decreto Ley 2002 de 1984, Ley 489 de 1998 y por las disposiciones de su estatuto interno (Acuerdo No.
008 del 2016), la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares —-CREMIL, tiene como objeto fundamental
reconocer y pagar las Asignaciones de Retiro al personal de oficiales, suboficiales y soldados profesionales
de las Fuerzas Militares que consoliden el derecho a tal prestacién, asi como la sustitucion pensional a sus
beneficiarios y, contribuir al desarrollo de la politica y los planes generales que en materia de seguridad
social adopte el Gobierno Nacional respecto de dicho personal.

En cumplimiento del Plan de Accion 2026, la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares — CREMIL orienta su
gestioén institucional a la prestacion de un servicio oportuno, eficiente y de calidad, encaminada a garantizar
la satisfaccion de sus afiliados y grupos de interés. En desarrollo de dicho Plan, la Entidad ha definido como
ejes estratégicos el fortalecimiento de la atencion integral al afiliado, la optimizacion de procesos mediante
el uso de herramientas tecnoldgicas y analitica de datos y la ampliacion de cobertura a nivel nacional,
facilitando el acceso a sus servicios a través de canales presenciales y digitales.

Asi mismo, CREMIL incorpora dentro de su gestidn institucional principios de sostenibilidad y adopcion de
buenas practicas, promoviendo acciones orientadas a la transicidon energética y a la mitigaciéon del cambio
climatico, en concordancia con las politicas publicas y lineamientos del Gobierno Nacional.

De conformidad con su objeto legal, CREMIL tiene como finalidad reconocer y pagar las asignaciones de
retiro al personal de Oficiales, Suboficiales, Soldados Profesionales e Infantes de Marina Profesionales de
las Fuerzas Militares que consoliden el derecho a dicha prestacion, asi como reconocer y pagar la
sustitucién pensional a los beneficiarios de ley. Igualmente, contribuye al desarrollo de las politicas y planes
generales en materia de seguridad social que adopte el Gobierno Nacional respecto del personal antes
mencionado.

En desarrollo de su misién institucional, la Entidad garantiza el reconocimiento y pago oportuno de las
asignaciones de retiro y sustituciones pensionales, y adelanta acciones orientadas al bienestar integral de
sus afiliados en goce de tales prestaciones.

De acuerdo con su visién estratégica al afio 2026, CREMIL se proyecta como una Entidad innovadora en
su modelo de operacion, centrada en la satisfaccion de sus grupos de interés, con su talento humano como
eje fundamental de gestién y con un fortalecimiento patrimonial que le permita apoyar a la Nacién en el
cumplimiento de su mision y en donde para el cumplimiento de sus funciones misionales, la Oficina de
Relaciéon con el Ciudadano, la Subdireccion Administrativa — Grupo de Talento Humano y la Oficina Asesora
Juridica — Grupo de Negocios Judiciales deben desarrollar actividades institucionales de caracter presencial
en diferentes departamentos y ciudades del territorio nacional.

En tal sentido, desde la etapa de planeacion del Area de Bienestar Social se identifican los territorios
priorizados y en coordinacién con la Direccion General de CREMIL, se evaluan las condiciones de

Pagina 13 de 42




CREM

CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES
SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA

Caédigo: F-GRA-12
Fecha:20-12-2024

ESTUDIO DEL SECTOR Version: 5

seguridad requeridas para los desplazamientos, con el fin de ejecutar actividades tales como el Encuentro
de Afiliados, la Rendicién de Cuentas y los Homenajes institucionales.

De igual manera, el Grupo de Negocios Judiciales requiere el desplazamiento presencial de sus
apoderados judiciales para la atencion de audiencias y demas actuaciones procesales programadas por
las autoridades competentes, en las cuales la Entidad actie como parte dentro de los respectivos procesos.

En consecuencia, se hace necesaria la adquisicién de tiquetes aéreos que permitan garantizar el
desplazamiento oportuno y seguro de los servidores y/o contratistas de la Entidad a los diferentes
departamentos y ciudades del territorio nacional, con el fin de asegurar el cumplimiento efectivo de las
actividades misionales, administrativas y judiciales previamente descritas.

La contratacion de este servicio resulta indispensable para dar continuidad a la gestién institucional, facilitar
la atencion presencial a los afiliados, la realizacion de jornadas institucionales y la participacion en
audiencias y actuaciones procesales ante las autoridades competentes, evitando retrasos que puedan
afectar el cumplimiento de los fines esenciales de la Entidad y el adecuado ejercicio de sus funciones
legales.

1.3 CONTEXTO REGULATORIO
NORMATIVIDAD APLICABLE

Constitucién Politica de la Republica de Colombia.

Ley 352 de enero 17 de 1997 “Por la cual se reestructura el Sistema de Salud de las Fuerzas Militares
y de policia Nacional”.

Ley 57 de 1887 “Cadigo Civil”.

Ley 1564 de 2012 “Codigo General del Proceso”.

Decreto 410 de 1971 “Codigo de Comercio”.

Ley 1437 de 2011 “Codigo de Procedimiento administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.

Ley 100 de 1993 “Por la cual se crea el Sistema de Seguridad Social Integral y se dictan otras
disposiciones”

Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto de la Contratacion de la Administracién Publica”.
Ley 1150 de 2007 “Por la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80
de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con recursos publicos”.

Ley 1474 de 2011 “por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacién y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestién publica”.

Ley 816 de 2003 “Por medio de la cual se apoya a la industria nacional a través de la contratacion
publica".

Ley 1712 de 2014 — Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacién Publica Nacional
Decreto Ley 019 de 2012 “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracién Publica”.

Ley 828 de 2003 “Por la cual se expiden normas para el Control a la evasion del Sistema de Seguridad
Social”.

Decreto 1793 del 21 de diciembre de 2021, “Por el cual se liquida el presupuesto General de la Nacion
para la vigencia fiscal 2020, se detallan las apropiaciones y se clasifican y definen los gastos”.
Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector
Administrativo de Planeacion Nacional’.

Decreto 1882 de 2018 “Por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas a
fortalecer la contratacion publica en Colombia, la ley de infraestructura y se dictan otras disposiciones”.
Ley 2069 del 31 de diciembre de 2020 mediante la cual establece un marco regulatorio que propicie
el emprendimiento y el crecimiento, consolidacion y sostenibilidad de las empresas, con el fin de
aumentar el bienestar social y generar equidad. Dicho marco delineara un enfoque regionalizado de
acuerdo a las realidades socioecondémicas de cada region.

v Decreto 399 del 13 de abril de 2021 "Por el cual se modifican los articulos 2.2.1.1.2.1.1., 2.2.1.2.1.3.2.
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Y 2.21.2.3.1.14.,, Y se adicionan unos paragrafos transitorios a los articulos 2.2.1.1.1.5.2.,
221.1.156. Y 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacion Nacional”.

Decreto No. 392 del 26 de febrero de 2018 “Por el cual se reglamentan los numerales 1, y 8 del articulo
13 de la Ley 1618 de 2013, sobre incentivos en Procesos de Contratacion en favor de personas con
discapacidad.

Decreto 579 del 31 de mayo de 2021, "Por el cual se sustituyen los paragrafos transitorios del articulo
2.2.1.1.1.5.2,, el paragrafo transitorio 1 del articulo 2.2.1.1.1.5.6., asi como el paragrafo transitorio del
articulo 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Planeacion Nacional, para que los proponentes acrediten el mejor indicador financiero y organizacional
de los ultimos 3 afios, con el fin de contribuir a la reactivacion econémica”.

Decreto 680 del 22 de junio de 2021 “Por el cual se modifica parcialmente el articulo 2.2.1.1.1.3.1. y
se adiciona el articulo 2.2.1.2.4.2.9. al Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacién Nacional, en relacion con la regla de origen de servicios en el Sistema
de Compra Publica.

Decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021, "Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de
2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional, con el fin reglamentar
los articulos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras publicas
y se dictan otras disposiciones".

Ley 2195 de 2022, Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de transparencia, prevencion
y lucha contra la corrupcion y se dictan otras disposiciones.

Decreto 1041 de 2022 “Por el cual se adiciona un paragrafo transitorio al articulo 2.2.1.1.1.5.2. y se
modifican los paragrafos transitorios 1y 2 del articulo 2.2.1.1.1.5.6. del Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional, con el 'fin de extender hasta el afio
2023 la facultad de los oferentes de acreditar el mejor indicador financiero y organizacional de los
ultimos tres (3) afios, para contribuir a la reactivacion econémica”

Decreto 1042 de 2022 “Por el cual se realiza la depuracién del Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional”

Decreto 142 de 2023 “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario
del Sector Administrativo de Planeacién Nacional para promover el acceso al sistema de Compras
Publicas de las Mipymes, las Cooperativas y demas entidades de la economia solidaria, se incorporan
criterios sociales y ambientales en los Procesos de Contratacién de las Entidades Estatales, se incluye
el Titulo de emprendimiento comunal y se dictan otras disposiciones”.

Decreto No. 1621 de 2024 del 30 de diciembre de 2024" Por el cual se liquida el Presupuesto General
de la Nacién para la vigencia fiscal de 2025

Demas normas concordantes o modifiquen, adicionen o reglamenten las anteriores

Nota: Las normas actualmente vigentes que resulten pertinentes de acuerdo con la Ley Colombiana, se
presumen conocidas por todos los proponentes.

NORMATIVIDAD SOBRE ESTUDIOS PREVIOS

Numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011 y
articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015. De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.5.1. del Decreto
1082 de 2015. Estudios previos para la contrataciéon de minima cuantia. La Entidad Estatal debe
elaborar unos estudios previos que deben contener, como minimo, lo siguiente:

1. La descripcion de la necesidad que pretende satisfacer con la contratacion.

2. La descripcion del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del Clasificador de Bienes y
Servicios, de ser posible, o de lo contrario con el tercer nivel.

3. Las condiciones técnicas exigidas.

4. El valor estimado del contrato y su justificacion.

5. El plazo de ejecucién del contrato.

6. El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratacion.

Pagina 15 de 42




! CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES o FGRAT
CREM SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA Focha:20-12-202¢
ESTUDIO DEL SECTOR Versién:

Paragrafo. Dentro de las condiciones técnicas exigidas se podran incluir aspectos ambientales y sociales
en los términos establecidos en el paragrafo del articulo 2.2.1.1.2.2.2. del presente decreto.”

JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION QUE PERMITAN IDENTIFICAR LA OFERTA
MAS FAVORABLE

El procedimiento de seleccion del contratista por parte de la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS
MILITARES se encuentra sometido a los principios de transparencia, seleccion objetiva e igualdad de
derechos y oportunidades de los que se deriva la obligacion de someter a todos los oferentes a las mismas
condiciones definidas en la Ley y en la invitacion publica.

Cabe recordar que el Estudio Previo y el documento de la Invitacién Publica forman parte esencial del
contrato; son la fuente de derechos y obligaciones de las partes y elemento fundamental para su
interpretacion e integracion, pues contienen la voluntad de la administracion a la que se someten los
proponentes durante la seleccion y el oferente favorecido durante elmismo lapso y, mas alla, durante la
vigencia del contrato.

En consecuencia, la entidad adjudicara este proceso, teniendo en cuenta los criterios establecidos en la
Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, art 94 de la Ley 1474 de 2011, Decreto 1082 de 2015, Decreto 1860
de 2021 del 24 de diciembre de 2021 "Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional, con el fin reglamentar los articulos 30,
31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras publicas y se dictan otras
disposiciones", articulo 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratacion de minima cuantia.

De manera que la verificacion de las ofertas se realizara conforme a los numerales 4 y 6 Articulo
2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, en ese orden de ideas la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZA
MILITARES, revisara las ofertas econdmicas y verificara que la oferta de menor precio cumpla con las
condiciones de la invitacion; si ésta no cumple con las condiciones de la invitacién, la Entidad Estatal
verificara el cumplimiento de los requisitos de la invitacion de la oferta con el segundo mejor precio, y asi
sucesivamente.

2. ESTUDIO DE LA OFERTA
> (QUIEN VENDE?

En cumplimiento de lo establecido en el literal D del articulo 2.2.1.1.1.6.2 del decreto 1082 del 2015,
“Conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde el punto de vista comercial”, es necesario
mencionar que se identificaron una serie de posibles proveedores para el objeto del presente proceso
relacionados, asi:

Colombia compra eficiente clasifico los proveedores de Tiquetes Aéreos se clasifican asi: (i) Aerolineas;
(i) Agencias de Viajes.

AEROLINEAS: Las aerolineas colombianas son Avianca, Clic Air, Satena, Wingo, LATAM Airlines
Colombia.

Pero hay aerolineas que operan en Colombia y no son colombianas, como: Aeroméxico, American Airlines,
Delta Air Lines, United Airlines, Air Canada, Iberia, Air France, KLM, Turkish Airlines, Viva Aerobus, Spirit
Airlines, Aerolineas Argentinas, Copa Airlines, Jet SMART.

AGENCIA DE VIAJES:
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De acuerdo con BPR Benchmark 2017, Colombia Compra Eficiente elaboro un listado de principales
aerolineas con operacion en el territorio nacional.

Agencia de Viajes Y Turismo Aviatur S.A.

Price Res S.A.S.

Circulo De Viajes Universal S.A.

Carlson Wagonlit Colombia S.A.S.

Sabre Colombia Ltda.

BCD Travel

Agencia de Viajes Y Turismo Falabella S.A.S.
Subatours S.A.S.

Agencia de Viajes Y Turismo Cielos Abiertos Ltda.
Rafael Espinosa GY CIA S.A.S.

Panamericana De Viajes S.A.S.

Atrapalo Colombia S.A.S.

Viajes El Corte Ingles Colombia S.A.S.
Latinoamerican Travel Incentives S.A.S.
Travelport Andina S.A.S.

Excursiones Amistad S.A.S.

Viajes Circular S.A.S.

A Lugares Y Destinos Mayoristas De Turismo S.A.
Inversiones Aéreas Inversa S.A.S.

Avia Caribbean Ltda.

Al presente proceso podran presentarse cualquiera de los proveedores que cuente con el cumplimiento de
las especificaciones técnicas requeridas.

> DINAMICA DE PRODUCCION, DISTRIBUCION Y ENTREGA DEL BIEN O SERVICIO OBJETO
DEL PROCESO.

Las Aerolineas venden Tiquetes Aéreos (i) directamente al publico; y (ii) por medio de Agencias de Viajes.
Las Aerolineas mencionaron durante las reuniones sostenidas que la mayoria de sus ventas dirigidas a
personas juridicas son realizadas a través de Agencias de Viajes.

Las Agencias de Viajes intermedian en la compra de Tiquetes Aéreos y apoyan a sus clientes en la
consecucioén del Tiquete Aéreo mas econdmico segun las caracteristicas requeridas.

Los GDS se encargan de consolidar los Tiquetes Aéreos disponibles en el mercado de las Aerolineas con
las que tienen convenio. De la misma manera las empresas GDS han desarrollado Plataformas tiquetes
aéreos disponibles en el mercado a través esta plataforma ofrecida, segun los criterios de busqueda
solicitados por el comprador. Las transacciones realizadas a través de los GDS son consolidadas por IATA
quien se encarga de procesar la informacion de facturas del periodo en un reporte llamado BSP Link. El
servicio BSP de IATA se encarga de facturar a cada Agencia de Viajes las emisiones realizadas con cada
Aerolinea. Las Agencias de Viajes realizan un pago a BSP y este se encarga de cubrir las obligaciones con
cada una de las Aerolineas.
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Grifica 1 Cadena de suministro de Tiquetes Aéreos
Agencias de

g G4 i
Viajes

k|
Aerolineas »  Comprador

Fuente: elaboracidn Colombia Compra Eficiente

Asi mismo, se realiz6 la verificacién de la GUIA DE ELABORACION DE ESTUDIOS DE SECTOR - GEES
Version 02 del 24 de junio de 2022 y en cumplimiento de lo establecido en el literal D del articulo
2.2.1.1.1.6.2 del decreto 1082 del 2015, “Conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde el punto
de vista comercial”, es necesario mencionar que se identificaron una serie de posibles proveedores para el
objeto del presente proceso y haciendo uso de la herramientas de visualizacién de analisis de demanda y
oferta del modelo de abastecimiento estratégico para el codigos descritos en el Estudio Previo, se observa

lo siguiente:

> ANALISIS DE LA OFERTA DESDE EL MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO

En concordancia con lo expuesto se utilizé el MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO DE CCE,

para analizar la oferta realizando un filtro, asi:

Cdédigo UNSPCSC:781115

afo: 1/02/2020 hasta 27/08/2025
plataforma: SECOP Il
modalidad: todas

Del filtro realizado se encontré que el gasto anual para el periodo analizado asciende a la suma de uno
punto veintisiete billones de pesos, 3684 contratos generados a un total de 691 proveedores a nivel

nacional, como a continuacion se relacionan:
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Agencia Nacional
de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

Afio ®2020 @2021 @202,

o Er A @ B

ANALISIS DE LA OFERTA

@ Atras I

Valor Total
Gasto Mensual $1.272.305 850,702

2 @2023 @2024 @2025

Contratos Total
Cantidad de contratos - Mensual 1604

Afic @2020 @2021 @2022 @2023 @ 2024 @2025

Gasto

bill. $81.96 mi W120.38 mS2:

=

z

5 ®

£

Afio
Fuente @SECOP | @SECOD
Cantidad de contratos - Anual
253 O Eas e oame

z

E

=

3 137

o

=

o

=

=

= a6 308

w

Anual

29,88 M 280,25 ME3ST 52 ME20234 M.

Afig

Fuente @SECOP_| @SECOP.

o Tome. |

FILTROS:

Seleccione el afo:

Seleccione la Fecha
Fecha frma

11272020 82712025

Seleccione una categoria:

gmendo | Familia | Clase

B 721115 - Trans

Departamento - Proveedor:

Plataforma:

SECOP_ SECOP._

Valor Contratacion

$1.27 bill.

Niimero de Proveedores

691

Numero de Contratos

3684

\alor Total Estimado @NUmero de Contratos

alor Total Esti.

Valor Total Estimado por Proveedor

Prov_nombre

20
- I\P\/\A/\—/MMA

100
$0.0 bill. Il 0

Nimerao da Cont..

Nombre de Proveedor

tode

Valor contratado:

50 $40.604,700,000

Modalidad de seleccion

Competitiva Enajenaciin

Directa Especial

Se observo a través del MAE que el 99.33% de los contratos generados fueron suscritos con oferentes

singulares.
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Valor Total Estimado por Proveedor

Froveedor

Cantidad de Contratos con proveedores
plurales en SECOP Il

22 {067

O

Tipo: @ MNo ez plura

30.03 bill. 2.2

@Proponente plural

Tipo: @ MNo ez plura

Froveedor

Valor Total Estimada

Valor de Contratos con proveedores
plurales en SECOP Il

0.8 bill.

0.6 bill.

504 bill.

“alor Total Estimado

30.2 bill.

30.0 bill.

@Proponente plural

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

50.82 bill.

MNumero de Contratos por Proveedor

Namero de Contratos

Modalidad de Seleccidn

n directa

20.25 kill.

Modalidad general

Asi mismo las entidades
relacionan:

que mas demandaron este tipo de servicios, son las que a continuacion se

@ Valor Total Estimado @Numero de Contratos

$100 mil M

$50 mil M

Valor Total Estimado

Valor Total Estimado por Entidad

>

Departamento de Entidad

Todas \/

300

Nombre de Entidad (agregado)
*ingrese el nombre sin tilde
2 Buscar
Seleccionar todo I
(En blanco)
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES (...

200

100

Numero de Contratos

$0 mil M

3

Ministerio Del Deporte

MINISTERIO DEL INTERIOR (MININT,
UNP

DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLA,

RMNEC
IDRD ENTIDAD OFICIAL

INPEC
CENIT TRANSPORTE Y LOGISTICA D...

CENAC AVIACION
DEFENSORIA DEL PUEBLO

CENTRAL ADMINISTRATIVAY CONT,
omcf ondo De Seq...

MINISTERIO DE EDUCACION NACIO

ARMADA NACIONAL BASE NAVAL N.
ICBF SEDE NACIONAL

AGENCIA PARA LA REINCORPORACI

MINISTERIO DEL INTERIOR

VALLE DEL CAUCA METROCALI
FONDO ROTATORIO DEL MINISTERI,

FISCAL[A GENERAL DE LA NACION
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO

Patrimonio Aut

JEP

AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS A,
CGRNIVEL CENTRAL

EJERCITO NACIONAL

VAUPES GOBERNACION
FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA

DIRECCION DE SANIDAD EJERCITO1
ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTR,

MINISTERIO DE AMBIENTE ¥ DESAR...
SUPERINTEND ENCIA NACIONAL DE

FONDO NACIONAL AMBIENTAL AN,

Entidad

INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIM ..

MINISTERIO DE MINAS ¥ ENERGIA

AEROCIVIL

INSTITUTO COLOMBIANG AGROPEC...

0 ADMINISTRADORA DE LOS RECURSQS DEL SISTEM...
AGENCIA DE DESARROLLO RURAL
AGENCIA DE RENOVACION DEL TERRITORIO

Nombre de Entidad (plataforma)
£ Buscar
Seleccionar todo
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES C...
APC COLOMBIA
CENAC AVIACION
COMANDO DE RECLUTAMIENTO Y CONTROL RESER...
CORPOURABA
DIRECCION TERRITORIAL DE SALUD DE CALDAS

AGENCIA DE DESARROLLO RURAL

UNIDAD ADMINISTRATIWA ESPECIAL.

Aiio

Clasificador de Bienes y Servicios - Familia Participacién Contratos

Valor

Participacién Contratos

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC 1 a4 T @

Participacién Contratos Valor

7811 - Transporte de pasajeros 503 22.03% 764 $357,523,513,224 28.10%
781115 - Transporte de pasajeros aérea /03~ 2203% 764 $357,523513,224  28.10%
Total 03 22.03% 764 $357,523,513,224 28.10%

496
496

$202,341,234,399  15.90% 3684 $1,272,305,950,702  100.00%
$202341234399  15.90% 3684 $1,272,305,950,702  100.00%
$202,341,234,399  15.90% 3684 $1,272,305,950,702  100.00%
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3. ESTUDIO DE LA DEMANDA

» ¢Como ha adquirido la entidad en el pasado este bien, obra o servicio?

Histoéricos procesos de seleccion

El comité técnico verifico procesos de caracteristicas técnicas similares desarrolladas por la Caja de Retiro
de las Fuerzas Militares durante las ultimas vigencias, a continuacion, se relacionan:

Moot [MoDALIDED DF OBJETO CUANTIA | CONTRATISTA
Contratar el suministro de tiquetes aéreos en rutas
nacionales para el desplazamiento de los servidores
publlgos y contratistas, cuando en ejercicio .de sus funmopgs SUMINISTRO
MC 002- MINIMA y ob_hgamones contractuale; 0 por necesidad del_serV|C|o LOGISTICO
requieran trasladarse a fin de atender las diferentes $50.000.000
2025 CUANTIA TN . - SASENCNIT
audiencias judiciales, jornadas, eventos y/o actividades que 0008906311
permitan dar a conocer, difundir, promover y socializar los
programas asociados con la misionalidad de la entidad
durante la vigencia 2025
Contratar el suministro de tiquetes aéreos en rutas
nacionales para el desplazamiento de los servidores
publicos y contratistas, cuando en ejercicio de sus funciones
obligaciones contractuales o por necesidad del servicio DORYS
MC 002- MINIMA y obllg h P . LOPEZCIA S
2024 CUANTIA requieran Fraslla.darse' a fin de atender Ia§ . diferentes $44.000.000 ENC NIT
audiencias judiciales, jornadas, eventos y/o actividades que 802.006.617-0
permitan dar a conocer, difundir, promover y socializar los ’ ’
programas asociados con la misionalidad de la entidad
durante la vigencia 2024
Contratar el suministro de tiquetes aéreosen rutas
nacionales para el desplazamiento de los servidores
publicos y contratistas, cuando en ejercicio de sus funciones
MINIMA y obligaciones contractuales o por necesidad del servicio SUBATOURS
MC-002-2023 CUANTIA requieran trasladarsea fin de atender las diferentes $20.000.000 SAS, NIT
audiencias judiciales, jornadas, eventos y/o actividades que 800075.003-6
permitan dar a conocer, difundir, promover y socializar los
programas asociados con la misionalidad de la entidad
durante la vigencia 2023
Contratar el suministro de tiquetes aéreosen rutas
nacionales para el desplazamiento de los servidores
publicos y contratistas, cuando en ejercicio de sus funciones
MC-014- MINIMA y obligaciones contractuales o por necesidad del servicio SUBATOURS
2022 CUANTIA requieran trasladarsea fin de atender las diferentes $ 24.360.808 SAS, NIT
audiencias judiciales, jornadas, eventos y/o actividades que 800.075.003-6
permitan dar a conocer, difundir, promover y socializar los
programas asociados con la misionalidad de la entidad
durante la vigencia 2022
Contratar el servicio de bolsa de tiquetes aéreos en las rutas
orden de ACUERDO nacionales en clase econémica para el desplazamiento de Viaja por el Mundg
compra MARCO DE los funcionarios y /o contratistas que lo requiera para el $218.400.045 Web Nickisix 360
44291 DE PRECIOS desarrollo de las comisiones, audiencias judiciales y e S.A.S, NIT.
2020 encuentro de afiliados programados por la Entidad para la 900.069.323-6
vigencia 2020
Contratar el suministro de tiquetes aéreos en rutas Excursiones
nacionales para el desplazamiento de los funcionarios y/o Amistad
contratistas que lo requieran para el desarrollo de las S.AASyloA
MC-002- MINIMA comisiones, audiencias judiciales y encuentros de afiliados descubrir
2019 CUANTIA programados por la Entidad para la vigencia 2019 $45,000,000 Travel &
Adventure
S.A.S NIT.
890.802.221-
2
MC 040 - MINIMA Coqtratar el suministro de .tiquetes aéreog en rutas .Recio
2018 CUANTIA nacionales para el desplazamiento de los funcionarios y/o $68.000.000 Turismo S.A.
contratistas que lo requieran para el Desarrollo de las 890.104.068-

Pagina 21 de 42




CREM

CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES

SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA
ESTUDIO DEL SECTOR

Cadigo: F-GRA-12
Fecha:20-12-2024
Version: 5

NUMERO DE
CONTRATO

MODALIDAD DE|
SELECCION

OBJETO

CUANTIA

CONTRATISTA

comisiones, audiencias judiciales y encuentros de afiliados
programados por la Entidad

7

» ¢Coémo adquieren otras entidades estatales y las empresas privadas este bien, obra o
servicio?

A continuacion, se evidencian los procesos de contratacion adelantados por diferentes Entidades
Estatales que guardan relacién con el presente objeto contractual:

Pais Entidad Estatal Referencia Descripcion Fase actual

COLOMBIA | RNEC SASI 05 DE 2025 - TIQUETES AEREOS EN | Celebradoy

RNEC TIQUETES RUTAS NACIONALES E | Adjudicado
ELECCIONES INTERNACIONALES, PARA
(Presentacion de oferta) | ELECCIONES DE

CONGRESO Y PRESIDENTE

2026 (PRESENTACION DE

OFERTA)

COLOMBIA | DANE - DIRECCION | DTN-IPMC-003-2025 DTN-IPMC-003-2025 Presentacion de
TERRITORIAL TIQUETES ENCV TIQUETES ENCV oferta
NORTE

COLOMBIA | RNEC SASI 01 DE 2025 - TIQUETES AEREOS EN | Presentacion de

RNEC TIQUETES RUTAS NACIONALES PARA | oferta
AEREOS (Presentacion |EL DESPLAZAMIENTO DE
de oferta) LOS SERVIDORES DE LA
RNEC EN TEMAS
ELECTORALES
(PRESENTACION DE
OFERTA)

COLOMBIA | FIDUCIARIA LA Invitacién Abierta No 005 | CONTRATAR LOS | Presentacion de
PREVISORA S.A.- de 2025 Tiquetes SERVICIOS DE | oferta
FIDUPREVISORA SUMINISTRO,

S.A. MODIFICACION Y
REEMBOLSO DE TIQUETES
AEREOS EN LAS RUTAS
NACIONALES E
INTERNACIONALES Y
EJECUCION DE TODO
PROCESO DE TIPO
LOGISTICO QUE SE DERIVE
DE DICHA ACTIVI

COLOMBIA | SENA REGIONAL SAMC-GVR-001-2025 SAMC-GVR-001-2025 Presentacion de

GUAVIARE TIQUETES AEREOS TIQUETES AEREOS | oferta
(Manifestacion de interés | (MANIFESTACION DE
(Menor Cuantia)) INTERES (MENOR
(Presentacion de oferta) | CUANTIA)) (PRESENTACION
DE OFERTA)

COLOMBIA | CORPORACION CARDER SA 004-2025 SELECCION ABREVIADA DE | Presentacion de
AUTONOMA TIQUETES MENOR CUANTIA | oferta
REGIONAL DE (Manifestacion de interés | (MANIFESTACION DE
RISARALDA (Menor Cuantia)) INTERES (MENOR

(Presentacion de oferta) | CUANTIA)) (PRESENTACION
DE OFERTA)
COLOMBIA | RNEC SASI 07 DE 2024 - TIQUETES AEREOS EN | Presentacion de
RNEC TIQUETES RUTAS NACIONALES E |oferta
AEREOS (Presentacion | INTERNACIONALES PARA
de oferta) RNEC (PRESENTACION DE
OFERTA)
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Pais Entidad Estatal Referencia Descripcion Fase actual

COLOMBIA | DANE - DIRECCION | DTN-IPMC-009-2024 DTN-IPMC-009-2024 Presentacion de
TERRITORIAL TIQUETES AEREQOS TIQUETES AEREQOS oferta
NORTE

COLOMBIA | RNEC SASI 02 DE 2024 - SUMINISTRO DE TIQUETES | Presentacion de

RNEC TIQUETES AEREOS PARA EL | oferta
AEREOS ELECCIONES | DESPLAZAMIENTO DE LOS
(Presentacion de oferta) | SERVIDORES Y
CONTRATISTAS DE LA
RNEC (PRESENTACION DE
OFERTA)
COLOMBIA | SENA REGIONAL SAMC-GVR-013-2024 SAMC-GVR-013-2024 Presentacion de
GUAVIARE TIQUETES AEREOS |l TIQUETES  AEREOS Il | oferta
(Manifestacion de interés | (MANIFESTACION DE
(Menor Cuantia)) INTERES (MENOR
(Presentacion de oferta) | CUANTIA)) (PRESENTACION
DE OFERTA)

COLOMBIA | DANE- (DTSO) - IPMC 004-2024 | "SUMINISTRO DE TIQUETES | Presentacién de

SUROCCIDENTE TIQUETES CENSO AEREOS PARA EL CENSO | oferta

ECONOMICO, EN RUTAS
NACIONALES, EN CLASE
ECONOMICA PARA LOS
FUNCIONARIOS Y
CONTRATISTAS DEL DANE-
FONDANE - TERRITORIAL
SUROCCIDENTE".

COLOMBIA | FIDUCIARIA LA Invitacion Abierta No 005 | CONTRATAR LOS | Presentacion de
PREVISORA S.A.- de 2024 Tiquetes SERVICIOS DE | oferta
FIDUPREVISORA SUMINISTRO,

S.A. MODIFICACION Y
REEMBOLSO DE TIQUETES
AEREOS EN LAS RUTAS
NACIONALES E
INTERNACIONALES Y
EJECUCION DE TODO
PROCESO DE TIPO
LOGISTICO QUE SE DERIVE
DE DICHA ACTIVIDADES.
COLOMBIA | RNEC SASI 01 DE 2024 - SASI 01 DE 2024 - RNEC | Presentacion de

RNEC TIQUETES TIQUETES AEREQOS oferta

AEREOS (Presentacion

de oferta)

> Andlisis de la Demanda — Abastecimiento Estratégico CCE

En concordancia con lo expuesto se utilizé el MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO DE CCE,
para analizar la demanda realizando un filtro, asi:

Cdédigo UNSPCSC:781115

afio: 1/02/2020 hasta 27/08/2025
plataforma: SECOP I
modalidad: todas

Del analisis realizado a través de esta herramienta se observa que las entidades publicas demandaron
bienes y/ servicios similares y/o iguales a los del presente procesos por aproximadamente uno punto dos
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billones de pesos, y 3684 contratos generados demostrando con ello que existe alta demanda por bienes
iguales o similares a los del presente proceso de seleccion, tal como a continuacion se detallan:

Walor

oz

Agencia Nacional
de Contratacidn Publica

Colombia Compra Eficiente

Valor Total
Gasto Mensual 51,272,305 850,702

Afio @2020 @2021 @ 202

Contratos Total
Cantidad de contratos - Mensual 3584

Afio @2020 @2021 @2022 @2023 @2024 @2025

or @Contratos
$14b

= 7811 - Transporte de pasajeros

ANALISIS DE LA DEMANDA

((:—) Atras

— (4 Reiniciar
Gasto Anual | FILTROS: |

S51.96 512036 . §2298.. 535024 §357.52 mEI02 34

Seleccione el ano:

M3 34 0I5

Fecha firma
11172020
e

“alor Total

Seleccione la Fecha

82012025

Departamento de Entidad

Plataforma:

SECOP_ SECOP._

Cantidad de contratos

Nombre de Entidad (plataforma)

IR

il TEGRITARIAI NE SAI1IN NE CA1 NAS

Valor Total Estimado por Familia

Seleccione una categoria:

Contratos

Valor contratado:

$40,604,700,000

Competitiva

Modalidad de seleccion

Directa Especial

2_Familia

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

503 22.03% T84 3357523513224 28.10% 406 3202341234300 15.90%

3684 $1,272,305,350,702  100.00%

Asi mismo el origen de los proveedores se encuentran ubicados mayoritariamente en Bogota, con el
23.26% correspondiente a 154 contratos para las dos vigencias y a continuacion se relacionan los
proveedores mas relevantes y la concentracion por ciudades de los proveedores.
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Valor Total Estimado por Origen de Proveedores

Valor Total Estimado

Departamento estandar
@ Distrito Capital de Bogota N
@ Valle del Cauca
@ Caldas

@ Atlantico

@ Antioquia

Nombre de Proveedor Valor Total Esti para el | | Numero de Contratos del| | Origen del Proveedor
PT'OV eedor ; I Proveedor Proveedor No
seleccionado EPARTAMENTAL DE DEPORTES ¥ RECREACION DE 20L. $1.27 bill. 3684 identificado
Valor Total Estimado por Proveedores Numero de Contratos por Proveedores
| |
| e
s [ « I
8 | 8 sy ]
2 | e [
§ ] § ]
& | & I
|
.
]
« I

Numero

Qrigen de Proveedores
Departamento estandar

80

de Contratos

strito Capital de Bogota

Asi mismo en este andlisis se observa que la modalidad mas usada corresponde a la Seleccién abreviada
subasta inversa, se encuentra determinada por las cuantias de los bienes a adquirir y las caracteristicas

técnicas.
Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion
$0.82 bill.

508 bi
ﬁ Modalidad de Seleccidn
£ 0&bi @ Contratacion directa
i @ Licitacion Publica
z Minirm Rt
S 504 bill. Minimz cuzntiz
2
5 @Regimen Espacia
B 502hb @3cleccion Abraviada de Menor Cuanta
= $0.2 bi

@3zsleccion abreviada subasta inversa
0.0 bi . :
Modalidad general
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4. ANALISIS NORMATIVIDAD VIGENTE APLICABLE AL PROCESO
4.1. Decreto 1860 de 2021 — Criterios Diferenciales
a. Criterios diferenciales para MiPymes en el sistema de compras publicas
De conformidad a lo dispuesto en el Decreto 1860 de 2021, “ARTICULO 2.2.1.2.4.2.18. Criterios

diferenciales para MiPymes en el sistema de compras publicas. De acuerdo con el numeral 1 del
articulo 12 de la Ley 590 de 2000, segun los resultados del analisis del sector, las Entidades Estatales
indistintamente de su régimen de contratacion, los patrimonios autbnomos constituidos por Entidades
Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos estableceran condiciones habilitantes
diferenciales que promuevan y faciliten la participacion en los procedimientos de seleccién competitivos

de las MiPymes domiciliadas en Colombia”.

> Anadlisis MIPYME

Las mipymes en Colombia

Por ingresos

_ = LCual es el universo mipyme 7
operacionales

2

LCamo sa
dafime uma
mipyrme an
Colombia?

i cro-
empresas

Fuente https://www.bbvaresearch.com/publicaciones/colombia-una-mirada-a-las-mipymes-en-colombia/

£CoOmo se define una mipyme en Colombia?

(&) — o

Ley 1450 de 2011 y el decreto Gran Encuesta Integrada de
957 de 2019 (usada par ACOPI) Hogares -GEIH-

£\

Lay 905 de 2004

PILAj)

Sector manufaciureno: Microempresa: hasta 10

Micrn: 10-=32 558 LWVT arual Empresa mediana: enre 51y
Pequefiac 32 588 UVT<I0<131.851 UWT 200 trabajadores
Mediana: 131.851 UWT<ID<453 034 LWVT -

Empresa mediana: si1-z00

Sector comer 2 Empresa grande: mas de 200
Mcrn: 10l 76 T arwal trabajadores

Peguefa: 44,7 = C=431. 106 UWT

Meckana: 431195 UV T<IO<Z. 180892 LVT

Emprasa grande: zo01

{usada por Confecamaras -con RUES y

Micro emprasa: 0-10 Fabajadores. o

Miicrn: HOF7=23 T trabajadores ACTOE<SO0 S

Feguefa: 23 5 <204 995 LUWT

R Empresa pequefia: enine 11 y 50 Empresa peguefia: 11.50
trabajadores trabajacdores o 501 5 M=<acthos<s 000

Sector servicios: =

trabajadores o 5 004 =<activos <30.001

trabajadores o activos>=30.001 S84

Fuente https://www.bbvaresearch.com/publicaciones/colombia-una-mirada-a-las-mipymes-en-colombia/

El universo MIPYME en Colombia

Las MIPYMES son el 99,5% del universo empresarial formal colombiano y aportan cerca del 40% del PIB.
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Segun Confecamaras, las empresas formales activas en 2022 eran 1,7 millones (*), es decir,
empresas con matricula mercantil renovada o matriculadas en 2022. De éstas 99,5% son

MIPYMES.

Del total de empresas formales en 2022, 92% eran microempresas, 5,9% pequenas, 1,6%

medianas y 0,5% grandes (**) .

A partir del Censo de empresas del DANE, en el Directorio de Estadisticas de Empresas -DEE-
(***)), el universo empresarial ha sido estimado en 5,7 millones (en 2021), incluyendo las informales

gue en su mayoria son microempresas.

Las MIPYMES aportan cerca del 40% del producto interno bruto del pais (ACOPI (2023), ANIF

(2021))

EMPRESAS FORMALES!) SEGUN TAMANO

(NUMERO YE EMPRESAS

1.597 mil
(92.,0%)

= Micro Peguenas Medianas Grandes

MIPYMES FORMALES SEGUN EDAD"
(% DEL TOTAL DE MIPYMES, 2021

]
=

e

o

ol
50 44
40 K
0 Fwww -
0 I 3
: 1 .
L A T I T I I
A A AR AR A A A AR
$/9/5/8/5 95885 ¢%3 8
o P W = v o B =0 0D =
G5 |=|% 8>/ 0|85 =0
“ 5° 5|
mNacientes (0-2) Jovenes (3-5) Q Q 8
Maduras (6-10) Consalid. (»10) Micro Pequefia Mediana
(92,0%) (5,8%) (1,6%)

MNacientes B

EMPRESAS FORMALES SEGUN TAMANO Y EDAD"
(% DEL TOTAL DE EMPRESAS DE CADA TAMANO, EN 2021)

Jovenes Bl |-
Maduras -
T T——

Grande
(0,5%)

Consolidadas
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El 58% de las MIPYMES formales tienen menos de 5 afos de operacion y el 22% son empresas
consolidadas con mas de 10 afios de vida

Fuente https://www.bbvaresearch.com/publicaciones/colombia-una-mirada-a-las-mipymes-en-colombia/
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Las MIPYMES generan el 79% del empleo total de la economia colombiana y el 53% del empleo formal

EMPLEO POR TAMANO DE LA EMPRESA Y
FORMALIDAD LABORAL"/™ (% DEL EMPLED TOTAL, A
MAY-JUL 2023)
70 62
60
40
30 2
20 ]
A A o]
Microempresa  Empresa Empresa Empresa
(Hasta 10 pequefia mediana grande
trabajadores) (de 11a50) (de51a200) (masde 200)
mFormal Informal

El 62% de los ocupados totales trabajan en
microempresas, el 17% en pymes y el 21%
en empresas grandes! . Con datos de la
Gran Encuesta Integrada de Hogares.

La capacidad de las microempresas de

generar empleo contrasta con su tendencia a

hacerlo de manera informal. El 15% del
empleo que generan es formal y el 85%
informal (lo que representa el 94% del
empleo informal nacional).

A nivel pais, el 47% del empleo formal lo

generan las empresas grandes y solo el 53%

las mipymes.

Fuente https://www.bbvaresearch.com/publicaciones/colombia-una-mirada-a-las-mipymes-en-colombia/

La formalidad empresarial no es facil en el sector de las MIPYMES y es heterogénea por sectores y por

tamafio de la empresa

FORMALIDAD POR TAMANO DE LA EMPRESA Y

SECTOR (% DE LAS EMPRESAS DE CADA CATEGORIA)
100
23 29 90 g7 B8 LT
80 e 79 18
70 &3
60 —55 5%
50
40
30
20
10
0
gl g|lg 2 e|eg|2 2 g2 2
s | S| |2 |S|&E|s|S|d|2|8| &
o o o a
LF} [T} L7 @
d?_; = E = f = ‘E =
Comercio Industria Servicios Consfruccion

Las empresas medianas son las mas formales
(pagan los aportes a la seguridad social de
sus empleados): cerca del 90% es formal
(Encuesta MiPyme de ANIF -EMP- del 2521).

La formalidad disminuye a la par del tamafio
de la empresa. Las microempresas son menos
formales.

Por sectores, las empresas pequerias
presentan bajos niveles de informalidad en la
industria y la construccion y la informalidad es
menor en el sector de la construccion para
todos los tamarfio de empresa.

Fuente https://www.bbvaresearch.com/publicaciones/colombia-una-mirada-a-las-mipymes-en-colombia/

Asi, las MIPYMES son una parte muy relevante del aparato empresarial colombiano con lo que es clave

analizar su tasa de supervivencia
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Microempresas:
el 33%

JCuantas

sobreviven
al cabo de
5 afios?'!

¢Qué factores podrian potenciar la
supervivencia empresarial?

Estar en
™\ sectores
4 mas

pujantes

Tener
Personeria
juridica

El mayor
tamafio de
la empresa “—

A L L
Entar ublcads La mayor Acceder a
integracion mercados
1 (g clusters) =~ mas
el 86% de dosamoliadas -
las grandes
sobrevive

Fuente https://www.bbvaresearch.com/publicaciones/colombia-una-mirada-a-las-mipymes-en-colombia/

¢, Como participan la MIPYMES en los diferentes mercados?

Exportaciones

participan
en los

¢Como .

mercados? [

¢ Qué puede influir en su forma de
participar en los mercados?

Exportaciones: |'Gon

- La naturaleza del
negocio

- El interés por
exportar

- El conocimiento
para hacerlo

Fuente https://www.bbvaresearch.com/publicaciones/colombia-una-mirada-a-las-mipymes-en-colombia/

Las MIPYMES contribuyen a la oferta exportadora del pais: 10% del total de las exportaciones de Colombia
salen de 8,3 mil MIPYMES exportadoras
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EMPRESAS EXPORTADORAS
(MILES DE EMPRESAS, 2022)
115
108
11,0
105
100
a5
80
e -~ N MO 9 W o©® M~ @ & O — ™o
S S o5 o5cocococ oo o dd
LI A R R IR I Y B I R
2. CEEE 2022, & NE, RU

EMPRESAS EXPORTADORAS Y PARTICIPACION EN

LAS EXPORTACIONES TOTALES POR TAMANO (MILES

DE EMPRESAS Y % DE PARTICIPACION EN LAS EXPO TOTALES)
4 35 100

30

3
80
70
20 &0
17 50
40
i 08 30
20

1
10

0

Micro  Pequefia Mediana Grande  Sininfo

]

(%]

(X

mNOmero de empresas  ®Valor exportaciones (gle der)

Fuente https://www.bbvaresearch.com/publicaciones/colombia-una-mirada-a-las-mipymes-en-colombia/

Entre las MIPYMES, la participacion en el mercado externo es baja. Sin embargo, existe intencién de crecer

en ese mercado

EMPRESAS QUE EXPORTARON EN EL 1S21 POR

[=1

wn

Micro |
equefia

- - (%] [ % I P
o L4 =] (4] (=]
|—
I ——
=
eq |
]
Micro R
=

Mediana
B
Mediana |l

Comercio Industria Servicios

TAMANO'/™) (3%, DEL TOTAL DE EMPRESAS DE CADA CATEGORIA)

Entre las mipymes, la participacion en el mercado externo es baja. Sin
embargo, existe intencién de crecer en ese mercado

EMPRESAS QUE HAN PENSADO )
INTERNACIONALIZARSE POR SECTOR Y TAMANO -

& DEL TOTAL DE EMPRESAS DE CADA CATEGOR
EC
40
35
30
25
20
15
10
0
lC l: L IE E 'C 2 E ‘g g
Egﬂggﬂggﬂég.m
g g 8/ % 3 ° § 3
o | = o | = o | = a | =
Comercio Industria Servicios Construccién

"k gHa

Entre las mipymes, las medianas parecen ser las mas enfocadas al mercado externo. En cuanto a la intencion de exportar,
las micro y pequefias empresas en la industria son las mas proclives

Fuente https://www.bbvaresearch.com/publicaciones/colombia-una-mirada-a-las-mipymes-en-colombia/

La naturaleza del negocio de las mipymes no favorece su insercién al comercio mundial pero el desinterés

o el desconocimiento las afecta también

Pagina 30 de 42




CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES
SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA
ESTUDIO DEL SECTOR

Cadigo: F-GRA-12
Fecha:20-12-2024
Version: 5

EMPRESAS POR TAMANO Y SECTOR SEGUN MOTIVO PARA NO EXPORTAR EN 1521
(% DE RESPUESTAS EN CADA CATEGORIA)

80

N

Micro Pequefia | Mediana Micro Pequefia | Mediana Micro Pequefia | Mediana Micro Pequefia | Median

EJJJJJJJJIIi]nn].jJJl::]JJJJu.Ja "

Comercio

BEs muy riesgoso y costoso

®mNo esta interesado

Industria

mNo tiene aun prod. exportables

Falta de rec. Financieros

Servicios
No sabe cémo hacerlo

®No cumple con estandares
internacionales de calidad

Construccion

mNo cuenta con informacién

®La naturaleza del negocio

no lo permite

Fuente https://www.bbvaresearch.com/publicaciones/colombia-una-mirada-a-las-mipymes-en-colombia/

El mercado local, incluso de la misma ciudad en donde estan ubicadas, parece ser una opcién importante

para las MIPYMES y mas para las micro

PARTICIPACION DE LAS VENTAS EN LOS DIFERENTES MERCADOS EN EL 1$21 POR TAMANO Y
SECTOR'! (% DE EMPRESAS CON MAYOR PARTICIPACIPACION DE CADA MERCADO)

Mediana

100

- B3 W S o O ~ OO ©
o o o o o o o o O

0

Micro Pequefia = Mediana Micro Pequefa Micro Pegueiia = Mediana Micro Pequefia

Caomercio Industria Servicios Construccion

WMercado local de suciudad W Resto del mercado colombiano Mercado extemo
™) ¢ Cudl de los siguieniés mercados uvd Una mayor pamicipacion n e total de las ventas de su empresa duwranle & segunio semestre de 20217
Fusenite: BEVA Resaarch y ANIF (2023) con datos de la EMP ded 2521

Mediana

Fuente https://www.bbvaresearch.com/publicaciones/colombia-una-mirada-a-las-mipymes-en-colombia/

Para las MIPYMES ser proveedoras del sector publico sigue siendo un reto, en parte, porque pocas

conocen las herramientas necesarias para participar
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RAZONES DE LAS MIFYMES PARA NO CONTAR CON Las empresas pueden proveer bienes y
LAS HERRAMIENTAS PARA CONTRATACION servicios al sector publico si hacen parte del
PUBLICA (RUP Y SECOP 1) (% DEL TOTAL DE MIPYMES) Registro Unico de Proponentes (RUP) y del
35 Sistema Electrénico de Contratacion Publi
30 (SECOP II).
25 Segun la Encuesta de Desempefio
- oo 132 151 s Empresarial -EDE-, sélo el 39,8% de las
o 102 16 B Mipymes cuenta con el RUP y solo el 40%
; 29° 37 I I I I I I utiliza el SECOP II.
. u o i —— 5 La principales razones para no usar esas
g5 E 5 E;T} £ E §- © 'E g Eg < § herramientas es el desconocimiento de las
S5 5§ 25 g8 sg o= B8 Wg U8 mismas, la poca oferta disponible de bienes
QE g2 E ;S E s =° E‘E L5 %E para ofrecer al sector publico y porque no
e “s 58 %5 2% gE oF confian en el proceso.
53 2 88 e
BRUP WSECOPRII 8 = ¢

Fuente https://www.bbvaresearch.com/publicaciones/colombia-una-mirada-a-las-mipymes-en-colombia/

4 Analisis Criterio Diferencial MIPYME: Teniendo en cuenta lo anterior la Entidad procede a definir
criterios diferenciales mediante Indicadores financieros.

b. Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras
publicas

De conformidad a lo dispuesto en el Decreto 1860 de 2021 “ARTICULO 2.2.1.2.4.2.15. Criterios
diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras publicas. En
los procesos de licitacion publica, seleccion abreviada de menor cuantia y concurso de méritos, asi como
en los procesos competitivos que adelanten las Entidades Estatales no sometidas al Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica, las Entidades incluiran condiciones habilitantes para incentivar
los emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional”

> Andlisis de Emprendimiento y Empresas de Mujeres

Un reciente analisis del Global Entrepreneurship Research Association (GEM) evalud la participacién
femenina en el ecosistema de emprendimiento y encontré que las mujeres, a nivel mundial, representan
aproximadamente uno de cada tres emprendedores de alto crecimiento y uno de cada tres emprendedores
de innovacion en los mercados locales y externos.

En Latinoamérica, Guatemala lidera el escalafén, con el 28 por ciento de los emprendimientos femeninos;
detras esta Colombia, con el 26 por ciento; luego sigue Chile, con el 25,20 por ciento; Panama, con el 24,60
por ciento, y Uruguay, con el 23,90 por ciento.

De acuerdo con Amanda Elam, investigadora principal del informe, integrante del Instituto Internacional de
Investigacion y patrocinadora global del GEM, “el espiritu empresarial es una parte de la economia en la
que las mujeres siguen desempefiando un papel activo. Es importante que los educadores, lideres y
creadores de politicas entiendan los impulsores de las diferencias de género en esta actividad critica del
mercado”, afirmé.
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Cabe destacar que, durante la pandemia, las tasas de salida de negocios para las mujeres subieron del
2,9 al 3,6 por ciento. Ademas, las mujeres en los paises de ingresos medios altos mostraron un mayor
impacto de la pandemia en la salida de negocios, con un aumento del 74 por ciento de 2019 a 2021, en
comparacioén con el 34 por ciento de los hombres.

Casi la mitad de las mujeres empresarias encuestadas en todo el mundo estan involucradas en el sector
mayorista o el minorista y una de cada cinco mujeres empresarias lo esta en el sector del gobierno y los
servicios sociales. Segun las cifras, alli participan con el 18,5 por ciento, frente al 10,1 por ciento de los
hombres.

Pese a la participacion, en todos los 49 paises encuestados las mujeres eran mucho menos activas en los
negocios en comparacion con los hombres.

La situaciéon en Colombia

En el caso colombiano, el reporte de Colombia Tech 2022-2023 sefala que el perfil emprendedor en el
pais esta en el 19 por ciento de emprendedoras y el 81 por ciento de emprendedores.

En este caso, la participacion femenina ha incrementado 15 puntos porcentuales frente a los datos
registrados durante el afio 2021.

En ese analisis, el ecosistema emprendedor colombiano ha reportado un incremento del 19,5 por ciento en
el numero de empresas, ya que en la actualidad se registran 1.327 startups.

Aunque la participacidon de las mujeres emprendedoras en el escenario todavia es minoritaria, segun
reportes, el 27 por ciento de los directores de las empresas de la Andi del Futuro son mujeres, lo que
equivale a 80 emprendedoras en cerca de 21 sectores de la economia nacional.

En la categoria de la formacion académica, el informe precisa que el 3 por ciento de los fundadores de las
startups cuentan con un doctorado; el 45 por ciento, con maestria; 49 por ciento finalizaron su educacion
universitaria y el 3 por ciento termind la secundaria.

En el caso de las carreras cursadas por los emprendedores sobresalen Ingenieria y Tecnologia, con el 44
por ciento, seguida de los Negocios y Finanzas, con el 43 por ciento, después esta la carrera de Derecho,
con 4 por ciento, y las Ciencias de la Salud, con el 2 por ciento.

En el ecosistema latinoamericano solo el 12,6 por ciento de los fundadores de startups son mujeres, segun
un estudio de Startup Genome, ademas, hay varios obstaculos que estas encuentran al momento de
emprender.

Los retos

Para el GEM la tasa de intencion emprendedora (personas que, en los proximos tres afnos, tienen la
intencion de emprender), solo muestra un leve aumento, y es un indicador que no logra repuntar después
de la pandemia, se plantea focalizar esfuerzos en las etapas tempranas del emprendimiento.

Uno de los mayores es por la desmotivacion. “Debido a esto, son muy pocos los programas que parten de
la ideacién o de solo la motivacion, ya que generar esfuerzos de acompafiamiento a los emprendedores
en etapas posteriores reduce los riesgos y el tiempo, y mejora los indicadores de resultado. Ademas dejar
de lado esta etapa, disminuye la velocidad e intensidad de generacién de propuestas de negocio, que
puedan se potenciales para acompanar en etapas posteriores”, dice el GEM.

Entre las motivaciones por emprender, esta el sobrevivir dada la escasez de empleo, y el tener altos
ingresos y crear riqueza.

“En ese sentido también es necesario mejorar los mecanismos de difusion, la claridad sobre los requisitos
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de participacion, y el alcance y la orientacion de los programas de apoyo al emprendimiento”, apunta el

GEM.

1. ;Gué son los criterios diferenciales?

Es un conjunto de incentivos dentra de los procesos de
contratacidn, que buscan fomentar la participacién de
las empresas y emprendimiento de mujeres en el siste-
ma de compras y contratacidn publica.

2. ;Cuédl es su objetivo?

Establecer requisitos habilitantes diferenciales y punta-
jes adicionales en los procesos de contratacién publica
en donde haya participacidén de emprendimientos y
empresas de mujeres, en calidad de personas naturales
o juridicas, siempre que cumplan con unas caracteris-
ticas particulares.

3. {En cudles procesos de
contratacion son aplicables?

De acuerdo con el articulo 32 de la Ley de Emprendi-
miento y el articule 2.2.1.2 4215 del Decreto 1082 de 2015,
adicionado por el articulo 3 del Decreto 1860 de 2021,
los criterios diferenciales se aplican a los sigulentes pro-
cesos de seleccidn:

[@ Licitacién Plblica, al margen de que se implemen-
te o no el mecanismo de conformacién dindmica
de la oferta previsto en el articulo 2212111 del
Decreto 1082 de 2015

[d Seleccidn abreviada de menor cuantia, excluidas
las demds causales como |a subasta inversa

[ Concurso de méritos
[ Procesos competitivos de las Entidades que no

aplique en su gestidén contractual el Estatuto Gene-
ral de la Contratacidn de la Administrackdn Publica.

Fuente: https://www.colombiacompra.qov.co/sites/cce public/files/cce infografias/cce abc criterios diferenciales v2 1 0.pdf

6. ;Cudles son las empresas y
emprendimientos de mujeres?

Conforme al articulo 22124214 del Decreto 1082 de
2015, adicionado por el articule 3 del Decreto 1860 de
2021, e entenderan como emprendimientos y emprasas
de mujeres aquellas que cumplan con alguna de las si-
gubentes condiclones:

A. Cuando mas del cincuenta por clento [50%] de las
acciones, partes de interés o cuotas de participacian
de la parsona juridica pertenazcan a mujeres v los derna-
chos de propledad hayan pertenecido a estas durante
al menos el ditimo afio anterior a la fecha de clerre del
Proceso de Seleccién.

B. Cuando por lo menos &l cincuenta por ciento [50%)
de los emplecs del nivel directive de la persona juridica
sgan ejercidos por mujeres v éstas hayan estado vincu-
ladas laboralmente a la empresa durante al menos el
ultimo afio anterior a la fecha de cleme del Proceso de
Seleccidn en el mismo cargo U otro dal misma nivel.

C. Cuando la persona natural sea una mujer v haya
elercido actividades comerclales a través de un estable-
cimiente de comercio durante al menos el dltimo aho
anterior a la fecha de cleme del proceso de seleccldn.
Esta circunstancia se acreditara mediante la copla de
cédula de ciudadania, la cédula de extranjeria o el pasa-
porte, asi como la copia del registro mercantil.

D. Para las asoclaciones y cooperativas, cuando méas del
cincuenta por clento [20%) de los asociados sean mije-
res v la participacidn haya comespondido a estas durante
al menos el ditimo afio anterior a la fecha de cerra del
Proceso de Seleccidn. Esta circunstancia se acreditard mie-
diante certificacidn expedida por el representante legal.

Fuente: https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce infografias/cce abc criterios diferenciales v2 1 0.pdf

v

Analisis Criterio Diferencial Emprendimiento y Empresas de Mujeres: Se sugiere requerir a

este grupo empresarial los criterios diferenciales antes referidos para MIPYMES.
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4.2. ANALISIS DEL SECTOR FRENTE AL FOMENTO A LA EJECUCION DE CONTRATOS POR
PARTE DE SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCION CONSTITUCIONAL

Atendiendo lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1860 de 2021, se adelanta un analisis
general del sector frente al fomento de la poblaciéon en pobreza extrema para la ejecucion de contratos
estatales a modo informativo de las estadisticas actuales de fuentes oficiales de los nucleos que conforman
este grupo poblacional.

GRUPOS POBLACIONALES VULNERABLES

¢ VICTIMAS CONFLICTO ARMADO

La Ley 1448 de 2011 cre6 en Colombia un completo sistema para proteger, asistir, atender y reparar
integralmente a las victimas del conflicto en el pais. Como nunca en la historia del pais, todas las
instituciones del pais se han puesto en marcha para ayudarles a sanar las heridas que les han dejado
varias décadas de conflicto armado.

La reparacion integral a las victimas implica no sélo una indemnizacién monetaria o la restitucion de unos
bienes, sino un acompafamiento del Estado en materia de educacion, salud, vivienda, programas de
empleo y generacion de ingresos, entre otros, asi como acciones para devolverles su dignidad, su memoria,
recuperar la verdad y crear las condiciones para que hechos como los que sufrieron no vuelvan a repetirse.
La Ley ampara no solo a quienes sufrieron desplazamiento forzado, despojo o abandono forzado de tierras
sino también homicidio, secuestro, tortura, desaparicion forzada, reclutamiento de menores, minas
antipersona y delitos contra la libertad sexual.

Asi mismo, tiene en cuenta un enfoque diferencial pues reconoce que las personas que, por su edad,
género, grupo étnico, o situacidon de discapacidad han sufrido con mayor rigor los efectos del conflicto,
deben recibir igualmente un tratamiento especial en materia de atencion, asistencia y reparacion. Las
victimas del conflicto armado en Colombia deben contar con su certificado de inclusién en el Registro Unico
de Victimas — RUV.3 Informacién a fecha 28 febrero de 2025.

ESTADISTICAS

VICTIMAS CONFLICTO SUJETOS DE ATENCION o
ARMADO T.717.477 —
icti e o5 P
a ;
09.888.182

Personas reconocidas come victimas e incluidas en

el Registro Unico de Victimas RUV, identificadas de 2170.705

manera Gnica ya sea por su numero de
identificacién, por su nombre completo o por una
combinacién de ellos.
No Informa 33 2497

29.7% 50.2% s 5240

e

3 https://www.unidadvictimas.gov.co/es/registro-unico-de-victimas-ruv/37394
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Afrocolombiano (Acreditado 42102

Negro (Acreditado RA)
Palenquero (Acreditado RA)
Indigena 261.025
Ninguna 7.892.564
Negro(a) o Afrocolombiano(a) 1.259.540

6.080.076
1.026.493

ertenencia etnica
N
| &

Gitano (RROM) (Acreditado

|

b

Palenquero 8.204

: < 3

79.8%

entre 29 y 59 4.155.914 3.404.692

entre 6 y 11 604189 460.827
entre 12 y 17 1.027.7
entre0y5 152.351

entre 60 y 110 1.526.067

1.036.064

Ciclo vital

o

22.3%
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Municipio:
Todos los Municipios ~

Departamentos:
Todos los Departamentos s

Consulta por Direccion
Territorial

Victimas por Hecho Victimizante - Fecha Corte 28/02/2025

AR 9.888.182 13.310.268

fi VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO D ] EVENTOS
Hecho Victimizante S ——
il Vinculacién de N_. 10486 2.083
i Sin informacion BATT5 44.432
il perdida de Biene... 133387 | n1a7a7
il Minas Antiperson_ 12.552 10.425
i Lesiones Persona... 15.376 13138
1 Abandono o Despe... as.337 41083
U Desplazamisnts forzado [ 1 satzoss N T024.462
D Tortura | 8032
i Amenaza [ | 764,689 733,661
T Confinamiants | 172.402 166.853
1) Homicidio | L 1126.238 TeR0e8
il Lesiones Persana.. 17.488 eub7
T Secusstro 39.523 0467
1l Mcto terrorista _ 85835 4004
1l Delitos contra L 44.283 aise
i Desaparicién forzada 200888 | a2y

Personas en proceso de reintegracion o reincorporacion a corte de 30 de noviembre de 2024.

La Guajira
1 221 wo
e sz
2
3
-

8

Bolivar
Ba woe
Tatal: 1,082

s} Sucre
) sz ew

Coérdoba
. =

,,‘5 \w \u;\.q .

B

Caldas
1w

-
12
2
13
D
D

atal: 4
Cauca
B w14
Tatal: 1753

Narifio

Amazonas
= wa

18) L5

Personas en proceso de reintegracion, reintegracion especial y reincorporaciéon por departamento

Personas en proceso y culminados de reintegracion o reintegracion especial y personas en proceso de
reincorporacion actualmente atendidas por la ARN

= 17

-

San Andrés, Providencia y Santa Catalina rﬂ’") 18) Norte de santander
L 33 T et . AL i em
e
.o P 1.91
B8

wzis

20 53
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22) St et
= relra
23) -'oe
- 3, e
{ 24 Bosota
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<
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.
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Reintegracién
.
. Reintegracidn especial 42923 f
/
@3 @ reincorporacisn® 20604 @1.189 @ 11.839 T !
!
oo e T P e e o e & e el et i) / Iff
= *1  Personas en reintegracion por ubicar. “ corter s0.11.2024 o Toiat: 5

Cundinamarca
s P

wzra

a3

@7

e MUJER CABEZA DE FAMILIA Conforme a lo establecido en el articulo 2 y 3 de la ley 82 de 1993
que a la letra dice:

... “ARTICULO 2o0. Modificado por el art. 1, Ley 1232 de 2008. Para los efectos de la presente ley,
entiéndase por "Mujer Cabeza de Familia”, quien, siendo soltera o casada, tenga bajo su cargo,
econdémica o socialmente, en forma permanente, hijos menores propios u otras personas incapaces o
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incapacitadas para trabajar, ya sea por ausencia permanente o incapacidad fisica, sensorial, siquica o
moral del conyuge o compariero permanente o deficiencia sustancial de ayuda de los demas miembros
del nucleo familiar.

PARAGRAFO. Esta condicién y la cesacion de la misma, desde el momento en que ocurra el respectivo
evento, debera ser declarada por la mujer cabeza de familia de bajos ingresos ante notario, expresando
las circunstancias basicas de su caso y sin que por este concepto se causen emolumentos notariales a
su cargo. ...”*

... “ARTICULO 3°. Especial proteccién. El Gobierno Nacional estableceré mecanismos eficaces para dar
proteccion especial a la mujer y al hombre cabeza de familia, promoviendo el fortalecimiento de sus
derechos econdémicos, sociales y culturales, procurando establecer condiciones de vida dignas,
promoviendo la equidad y la participacion social con el propésito de ampliar la cobertura de atencion en
salud y salud sexual y reproductiva; el acceso a servicios de bienestar , de vivienda, de acceso a la
educaciéon basica, media y superior incrementando su cobertura, calidad y pertinencia, de acceso a la
ciencia y tecnologia, a lineas especiales de crédito y trabajos dignos y estables ...”

e ADULTOS MAYORES:

Las personas adultas mayores son aquellas que cuentan con sesenta afios 0 mas, segun la normativa
nacional. Esta etapa del ciclo vital posee su propio conjunto de roles, responsabilidades, expectativas y
estatus, establecidos cultural, social e histéricamente. La intencidon desde el punto de vista de enfoque
diferencial debe propender por la eliminacién de estereotipos y barreras para esta poblaciéon, de manera
que las personas mayores sean visibilizadas en cuanto a la particularidad de sus vivencias y necesidades
fisicas, sociales, econémicas y emocionales, y puedan ser participes en el desarrollo de la sociedad,
teniendo en cuenta sus experiencias de vida, sus preferencias y sus derechos.5

Colombia es un pais que envejece rapidamente, adicional a la crisis por la pandemia de covid-19, lo que
sugiere un escenario de retos y respuestas coordinadas que se deben afrontar, especialmente por parte
del Ministerio de Salud y Protecciéon Social como ente rector de la Politica Publica de Envejecimiento
Humano y Vejez.

En esta perspectiva, la cartera de Salud adelanta la actualizacion de la Politica a través de espacios de
reflexion que permitan identificar retos y acciones institucionales; por lo que "se disefid un proceso
participativo de construccién conjunta con actores institucionales, entidades territoriales, actores que
prestan servicios dirigidos esta poblacién y, por supuesto, personas adultas mayores".®

Teniendo en cuenta que la poblaciéon en Colombia cada vez es mas vieja seguira envejeciendo en los
préximos afios. Segun los calculos del Gobierno Nacional, en el 2021 habia 7,1 millones de personas
mayores de 60 afios. Para el 2031 se espera que esta cifra suba a 10 millones de personas. Y, hasta ahora,
el Estado colombiano estaba en mora de poner las bases de implementar una politica publica que le haga
frente a este fendmeno.

En ese contexto, el presidente Ivan Duque y el ministro de Salud, Fernando Ruiz, anunciaron la expedicion
de una nueva normativa para mejorar las condiciones de esta poblacion, que compromete a 13 ministerios
y tres departamentos administrativos del Ejecutivo.

Segun expertos, se trata de una politica publica de primera necesidad, porque la lista de adultos mayores
engrosara cada vez mas los registros del DANE. Sin ir mas lejos, en 2018 se reportaba que habia 6.216.848
personas mayores de 60 afos viviendo en Colombia. Pero en 2022, las personas de esa edad ya son
7.412.407. Esto implica, entonces, que hay 1,2 millones de adultos mayores mas que hace cuatro afos.7
PERSONAS EN CONDICION DE DISCAPACIDAD:

Mercado laboral poblacién en condicion de discapacidad Trimestre octubre — diciembre 2023

“https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4640#:~:text=Para%20los%20efectos%20de%20la,permanente%200%20incapacidad%20
%C3%ADsica%2C%20sensorial%2C

5 https://www.dane.qov.coffiles/investigaciones/genero/presentacion-caracteristicas-generales-adulto-mayor-en-colombia.pdf

6 https://www.minsalud.gov.co/Paginas/Minsalud-actualiza-politica-de-envejecimiento-y-vejez.aspx
"https://www.elcolombiano.com/colombia/envejecimiento-en-colombia-colombia-tendra-10-millones-de-adultos-mayores-en-2031-HD 17369529
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Total nacional

Poblacién sin

Poblacién con

discapacidad discapacidad P-pP-
TGP 24,8 66,4 -41,7
TO 22,0 59,7 -37.7
TD 11,3 10,1 1.2

Durante el trimestre octubre - diciembre 2023, la tasa global de participacion (TGP) de la poblacion con
discapacidad fue de 24,7%, en comparacion con la TGP de la poblacion sin discapacidad de 66,2%, lo que
significa una diferencia negativa de 41,6 puntos porcentuales (p.p.) entre ambas poblaciones.

En cuanto a la tasa de ocupacion, se evidencia que hay una diferencia negativa de 38,0 p.p. entre la
poblacién con discapacidad y sin discapacidad, pues para la primera, esta tasa fue de 22,0% y para la
segunda de 60,0%. Por otro lado, al observar la tasa de desocupacién se evidencia que hay una diferencia
de 1,4 p.p. dada por una tasa de 10,8% para la poblacién con discapacidad y 9,4% para las personas sin
discapacidad.

Total nacional

Poblacion con Poblacion sin Diferencia en

discapacidad discapacidad P-p-
TGP 24,7 66,2 -41,6
TO 22,0 60,0 -38.0
™ 108 9.4 14

Poblacién ocupada con discapacidad segun ramas de actividad

Para el trimestre octubre - diciembre 2023, las ramas de actividad donde mas se concentrd la poblacion
ocupada con discapacidad fueron Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca (20,2%) seguida por
Comercio y reparacion de vehiculos (20,1%)

Tabla 2. Participacion de la poblacion ocupada con y sin discapacidad segian ramas de actividad
Total nacional
Trimestre octubre - diciembre 2023

Poblaciéon con discapacidad Poblacién sin discapacidad

Ramas de actividad

Distribucion (3£) Distribucion (26)
Ocupados total nacional 476 100,0 22.568 100,0
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y a6 20,2 3185 141
pesca
Comercio y reparacion de vehiculos a6 20,1 3930 17,4
ACIIVIE'E.I‘:'ES artlsilcas,.e_ntretenlmlentc.!. ) 54 11,3 1.925 85
recreacidn y otras actividades de servicios
Industria Manufacturera 45 9,5 2321 10,3
Alojamiento y servicios de comida 40 8,5 1.622 7.2
Admlilstracnjn publica y defensa, educacian y 27 7.8 2725 12,1
atencion de la salud humana
‘Otras ramas 20 6.4 1.759 7.8
Actnm:.!a.des pri:v‘félnna‘les. cientificas, técnicas g 6.0 1 83
v servicios administrativos S
Transporte y almacenamiento 26 5.4 1674 7.4
Construccidén 23 49 1.561 69

Fuente: DAMNE, GEIH

Mota: Datos expandidos con proyecciones de poblacién elaboradas con base en los resultados CNPW 2018.

Mota: Otras ramas”® esta conformado por suministro de electricidad, gas. agua y gestion de desechos, explotacion de
minas y canteras, informacion y comunicaciones, Actividades financieras y de seguros y actividades inmobiliarias.
Mota: Por efecto de redondeo y la no inclusion de la categoria <<Mo informa=>>, las sumas de las poblaciones y
distribuciones pueden diferir del total.
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Poblacién ocupada con discapacidad segun posicién ocupacional

Trabajador por cuenta propia y Obrero, empleado particular fueron las posiciones ocupacionales que
presentaron mayor participacion de la poblacién ocupada con discapacidad en el trimestre octubre -
diciembre 2023, con 55,5% y 27,1%, respectivamente.

Tabla 4. Participacion de la poblacién ocupada con discapacidad y sin discapacidad segin posiciéon
ocupacional

Total nacional

Trimestre octubre - diciembre 2023

Poblaciéon con discapacidad Poblacién sin discapacidad

Posicion ocupacional

Distribucién Distribucién

(%) (36)
Ocupados total nacional AT6 100,0 22.568 100,0
Trabajador por cuenta propia 264 55,5 9.333 41,4
Obrero, empleado particular 129 271 9938 440
Trabajador familiar sin remuneracién 21 4.5 431 1.9
Jornalero o pedn 19 39 739 3.3
Obrero, empleado del gobierno 16 3.4 839 37
Empleado domeéstico 13 2.8 665 2.9
Patron o empleador 13 2.7 613 27

Fuente: DAME, GEIH.

Mota: Datos expandidos con proyecciones de poblacion elaboradas con base en los resultados CNPW 2018,

Mota: Por efecto de redondeo y la no inclusian de la categoria < <Otro> >, la sumas de las poblaciones y distribuciones
pueden diferir del total.

e POBLACION DE LAS COMUNIDADES INDIGENA, NEGRA, AFROCOLOMBIANA, RAIZAL,
PALENQUERA, RROM O GITANAS

Como lo establece el PND 2022-2026 “COLOMBIA, POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”® Pueblos y
comunidades étnicas

(...) La Constitucién Politica de 1991 promulgé a la nacién colombiana como “pluriétnica” y “multicultural’,
y establecié como un deber del Estado la proteccién de esta diversidad. En Colombia existen 115 pueblos
indigenas (algunos seminémadas); 68 lenguas, incluidas las indigenas, la palenquera, el creole y la lengua
romani; y diversidad de sistemas juridicos, formas de gobierno, expresiones artisticas, conocimientos y
formas de vida que hacen de Colombia un pais cuya identidad esta en su diversidad.

De acuerdo con el DANE, la poblacién negra, afrocolombiana, raizal y palenquera en Colombia es de
4.671.160 personas, la indigena de 1.905.617 personas y la Rrom es de 2.649 personas.

Aunque los pueblos y comunidades étnicas, su diversidad, sus culturas, cosmovisiones y aportes al
cuidado de la tierra, el ambiente y la naturaleza desde una Optica de respeto ancestral, constituyen
riquezas de nuestra nacion, ni la sociedad ni las instituciones publicas lo han reconocido.

Estas poblaciones han padecido y siguen padeciendo diferentes tipos de violencia e injusticias, como el
conflicto armado, el despojo territorial, y diferentes formas de exclusion social como el racismo y la
marginacion estructural. Si bien, la normatividad vigente y la jurisprudencia han sentado las bases para

8 https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Prensa/Publicaciones/plan-nacional-de-desarrollo-2022-2026-colombia-potencia-mundial-de-la-vida.pdf
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garantizar su participacion en las decisiones que los afectan, los pueblos indigenas, las comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras y el pueblo Rrom aun no ven sus derechos respetados ni
garantizados. (...)

(...) Con este Plan se propone un cambio en el relacionamiento entre el Estado y los pueblos indigenas,
las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras y el pueblo Rrom, para avanzar en la
garantia efectiva de los derechos consagrados en la Constitucion, superar las desigualdades estructurales,
y fortalecer su participacién en el desarrollo politico, econémico y social del pais.

Los pueblos y comunidades con practicas propias, ancestrales y comunitarias de todas las regiones del
pais, bajo criterios de autodeterminacién y autonomia, generaran junto con el Gobierno Nacional, la
planificacion territorial para la implementacién de proyectos de infraestructura social, consolidacion de vias
regionales (secundarias y terciarias), acceso y apoyo a la educacion, acceso al agua potable, y
saneamiento basico, Justicia Social y sequridad humana, vivienda digna, salud mental, fin del conflicto
armado, atencion a las victimas; apoyo al adulto mayor y a las personas en condicion de discapacidad;
soberania y autonomia alimentaria; fortalecimiento y estimulo de proyectos productivos; cambio climatico
y de energia limpia, desarrollo econémico y medio ambiente; oferta de servicios publicos en las zonas
rurales, entre otras segun necesidad territorial, para reducir la marginalidad, la desigualdad, la inequidad
y la exclusion. (...)

> Analisis Fomento a la ejecuciéon de contratos estatales por parte de poblacion en pobreza
extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y
sujetos de especial protecciéon constitucional.

En el presente estudio respecto al analisis del fomento a poblacién en pobreza extrema, desplazados por
la violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial proteccion
constitucional es preciso mencionar que teniendo en cuenta el objeto contractual y el alcance de las
obligaciones del futuro contratista los perfiles requeridos son altamente especializados, toda vez que el
objeto del contrato se enmarca en la obligacion de entregar estudio técnicos sujetos a unos requisitos
legales y un nivel de experticia profesional, por lo expuesto no se hace exigible esta condiciéon en el
presente proceso.

5. ANALISIS DE LOS INDICADORES FINANCIEROS
5.1 JUSTIFICACION DE LOS INDICADORES FINANCIEROS

El Registro Unico de Proponentes, en adelante RUP, como instrumento en el que consta la informacion
relacionada con las personas naturales y juridicas, con el fin de que puedan participar en los procedimientos
de contratacion realizados por las entidades estatales, tiene por objeto contemplar en un Unico documento
lo relativo a la capacidad juridica, técnica, financiera y organizacional de los posibles proponentes.

No obstante, el RUP no es exigible en todos los procesos de seleccién. El segundo inciso del articulo 6 de
la Ley 1150 de 2007 sefala los casos en los que no se requerira el RUP: casos de contratacion directa;
contratos para la prestacién de servicios de salud; contratos de minima cuantia; enajenacion de bienes
del Estado; contratos que tengan por objeto la adquisicion de productos de origen o destinacion
agropecuaria que se ofrezcan en bolsas de productos legalmente constituidas; los actos y contratos que
tengan por objeto directo las actividades comerciales e industriales propias delas empresas industriales y
comerciales del Estado y las sociedades de economia mixta y los contratos de concesion de cualquier
indole.

Finalmente y de conformidad con lo establecido en el numeral 2 del articulo 2.2.1.2.1.5.2., del Decreto 1082
de 2015 modificada por el Decreto 1860 de 2021, el cual estipula: “Procedimiento para la contratacion de
minima cuantia. (...) La Entidad Estatal podra exigir una capacidad financiera minima cuando no hace el
pago contra entrega a satisfaccion de los bienes, obras o servicios. Si la Entidad Estatal exige capacidad
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financiera debe indicar como hara la verificaciéon correspondiente en la invitacién. (...), conforme a lo
anterior no se exigira este requerimiento, toda vez que el pago del objeto contractual se realizara contra

entrega a satisfaccion.
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