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BOGOTÁ D.C., FEBRERO 2026 
 
OBJETO: CONTRATAR EL SUMINISTRO DE TIQUETES AÉREOS EN RUTAS NACIONALES PARA EL 
DESPLAZAMIENTO DE LOS SERVIDORES PÚBLICOS Y CONTRATISTAS, CUANDO EN EJERCICIO DE 
SUS FUNCIONES Y OBLIGACIONES CONTRACTUALES O POR NECESIDAD DEL SERVICIO 
REQUIERAN TRASLADARSE EN CUMPLIMIENTO DE LA MISIONALIDAD DE LA ENTIDAD DURANTE 
LA VIGENCIA 2026. 

ESTUDIO DEL SECTOR 
 
En cumplimiento de lo dispuesto en el Artículo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, la Entidad realizó 
la verificación de la información necesaria para conocer el sector relativo al objeto del proceso de 
contratación, la cual consta en el documento “Análisis de Sector” que se desarrolla a continuación. 
 
El análisis del sector hace parte de la planeación del Proceso de Contratación y materializa los principios 
de planeación, de responsabilidad y de transparencia consagrados en la Ley 80 de 1993. 
 
El sistema de compras debe orientarse a satisfacer las necesidades de la Entidad y a optimizar los recursos 
de la misma, de allí que es necesario identificar oportunidades para la generación de valor y nuevas fuentes 
de abastecimiento, la definición de estrategias para adquirir bienes y/o servicios, así como el desarrollo de 
habilidades de gestión, es así que la Entidad desarrolla el estudio de sector con el fin de adoptar prácticas 
que permitan que el proceso de compra realizado se destaque por sus niveles de transparencia, eficiencia 
y valor por dinero. 1 

 
1. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO 

 
A continuación, se hará la descripción de la situación macroeconómica desde un punto de vista general y 
luego se procede a realizar el análisis del sector específico del proceso de selección. 
 
¿Cuáles son los sectores económicos en los que se divide la actividad? 2 
 
Los sectores productivos, o lo que es lo mismo, los sectores de la economía se utilizan para establecer 
una clasificación de la actividad económica de una región en función del tipo de proceso productivo que 
la caracteriza. En la actualidad, existen cinco tipos de sectores económicos que, a su vez, se dividen en 
diferentes ramas de producción: sector primario, secundario, terciario, cuaternario y quinario. Estos dos 
últimos, se consideran, por parte de algunos estudiosos, como parte del sector terciario. 
 
Tradicionalmente, y hasta hace escasas décadas, se distinguían tres sectores de producción y fabricación 
básicos: sector primario, secundario y terciario. El sector económico más básico es el sector primario, 
que aglutina todas las actividades encaminadas a extraer o cosechar productos de la tierra. Le sigue el 
sector secundario, encargado del procesamiento de las materias primas, la fabricación industrial y todas 
las actividades relacionadas con la fabricación.  Por último, el sector terciario es el que ofrece servicios de 
todo tipo a la población en general. 
 
El sector primario, conocido también como agropecuario, es el que obtiene el producto de los recursos 
naturales (tanto renovables como no renovables) para después transformarlo en materias primas no 
elaboradas destinadas principalmente a la producción industrial y al abastecimiento de determinados tipos 
de servicios. Algunos ejemplos de actividades del sector primario son las siguientes: Agricultura, 
Ganadería, Pesca, Explotación de los recursos forestales y Minería. 
 
El sector secundario o industrial comprende las actividades económicas destinadas a la transformación 
de las materias primas, es decir, la industria y la construcción. Así, mientras que el sector primario se limita 

 
1 https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/cce-eicp-gi-18._gees_v.2_2.pdf 
2 https://www.creditea.es/blog/sectores-economicos. 
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a obtener de manera directa los recursos de la naturaleza, el sector secundario ejecuta procedimientos 
industriales para transformar dichos recursos. Esta actividad de transformación puede ser también 
artesanal, cuando la elaboración de los bienes se realiza de manera sencilla e implica tiradas de pocas 
unidades. Entre los ejemplos del sector secundario cabe destacar los siguientes: Elaboración de metal 
y fundición, Producción de automóviles, Producción textiles, Industria química, Fabricación, Energía e 
Ingeniería. 
 
El sector terciario está formado por todas aquellas actividades que no producen una mercancía, pero 
abastecen al mercado de servicios y bienes, por este motivo se denomina también sector servicios. En la 
actualidad, este sector se ha diversificado y ha crecido espectacularmente, llegando a conformar hasta el 
70 % del producto interior bruto de algunos países desarrollados. Ejemplos del sector terciario serían los 
siguientes: Transporte, Distribución, Turismo, Entretenimiento, Finanzas y Administraciones Públicas. 
 
Los nuevos sectores económicos: sector cuaternario y quinario: Con la irrupción de las nuevas 
tecnologías y el desarrollo de los servicios digitales han surgido diversas actividades económicas con 
especificidades propias que han dado lugar a sectores productivos de nuevo cuño: el sector cuaternario o 
de la información y el sector quinario. 
 
El sector cuaternario comprende las actividades económicas basadas en labores intelectuales o en la 
denominada economía del conocimiento. Así, su valor se obtiene a partir de ideas científicas. 
Fundamentalmente, este nuevo sector nace de la I+D+i, de la investigación, el desarrollo y la innovación; 
unas actividades propias del sector secundario e industrial, pero que por su importancia estratégica y sus 
modos propios de producción actualmente permiten hablar de ellas como un sector diferenciado del resto. 
Algunos ejemplos de sector cuaternario serían los siguientes: Tecnología de la información, 
Investigación científica, Cultura, Educación y Consultoría. 
 
No existe un consenso unánime entre los estudiosos sobre la existencia de un quinto sector de actividad, 
ya que muchos lo consideran una extensión del sector terciario. Sin embargo, la definición más 
generalizada es la que considera el sector quinario como una rama de la economía enfocada a la 
creación, reordenación e interpretación de ideas y proyectos con la ayuda de la ciencia de datos y las 
nuevas tecnologías. Además, según la descripción realizada por algunos economistas, dentro de este 
sector también se puede incluir a las organizaciones sin ánimo de lucro, así como a todas aquellas que 
buscan la sostenibilidad y la mejora de la calidad de vida de los ciudadanos. Entre los ejemplos del sector 
quinario cabe destacar los siguientes: Oficiales del gobierno, Directivos de grandes empresas, Líderes 
científicos, Legisladores, Directivos de ONG y Líderes tecnológicos. 
 
Como hemos podido observar todos los sectores económicos son importantes para abastecer las 
necesidades básicas de la población y contribuir al desarrollo económico. Una buena planificación de los 
diferentes sectores productivos garantiza la prosperidad y sostenibilidad de cualquier región. 
 
Basados en lo anterior se puedo concluir que el presente proceso corresponde al sector terciario: 
 
El sector económico que se va a caracterizar es el sector de transporte aéreo de pasajeros, 
específicamente en la prestación de servicios de atención al cliente y soporte en aeropuertos y durante los 
vuelos. Este sector incluye la gestión de reservas, e l check- in, la atención a pasajeros en aeropuertos, el 
manejo de equipaje, y el servicio a bordo.  
 
Las empresas en este sector proporcionan servicios esenciales para diversas entidades, incluyendo 
aerolíneas, aeropuertos, agencias de viajes y, por supuesto, los pasajeros. Estos servicios son 
fundamentales para garantizar la eficiencia y la seguridad en el transporte aéreo, así como para asegurar 
una experiencia de viaje satisfactoria para los usuarios.  
 
Las actividades en este sector abarcan desde la venta de boletos y la gestión de reservas hasta la atención 
de quejas y reclamaciones, pasando por la asistencia a pasajeros con necesidades especiales y la 
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coordinación de vuelos. Además, se incluyen servicios de información y orientación en aeropuertos, así 
como la gestión de programas de fidelización de clientes. 
 
En resumen, el sector de transporte aéreo de pasajeros es vital para la conectividad global y el desarrollo 
económico, proporcionando servicios que facilitan el movimiento de personas a nivel nacional e 
internacional, y asegurando que los viaje s sean seguros, eficientes y agradable. 
 
1.1 CONTEXTO ECONÓMICO 
 

i. Productos incluidos en el Sector 
 

Identificados con los siguientes códigos CIIU:  
 
5111 Transporte aéreo nacional de pasajeros 
 
Esta clase incluye: 
 
• El transporte aéreo regular y no regular de pasajeros a nivel nacional, es decir, entre puntos situados en 
el territorio nacional: - El transporte de pasajeros sobre rutas regulares y en horarios definidos. - Los vuelos 
chárter para pasajeros. - Los vuelos no regulares. - El alquiler de equipo de transporte aéreo con operador 
para el transporte nacional. - Los vuelos panorámicos y turísticos. 
 
• Las actividades de aviación general tales como: - El transporte de pasajeros por clubes aéreos para 
instrucción con fines deportivos o recreativos. 
 
Esta clase excluye: 
 
• La instrucción realizada por las escuelas de aviación. Se incluye en la clase 8559, «Otros tipo de 
educación n.c.p.». 
 
7911 Actividades de las agencias de viaje  
 
Esta clase incluye: 
 
• Las actividades de agencias de viaje, principalmente encargadas de la venta de viajes, paquetes 
turísticos, transporte y servicios de alojamiento al por mayor o al por menor al público en general y a clientes 
comerciales. 
 
Esta clase excluye: 
 
• La venta de servicios turísticos y de viaje, que no formen parte de los paquetes o tures organizados y 
vendidos por las agencias de viaje. Se incluyen en la Clase 7990 Otros servicios de reserva y actividades 
relacionadas. 
 

ii. Agentes que componen el sector 
 

Este sector es regulado por la Unidad Administrativa Especial de Aeronáutica Civil (Aerocivil), que se 
encarga de supervisar y garantizar el cumplimiento de las normativas y estándares de seguridad y eficiencia 
en el transporte aéreo. 
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NIVEL DE INTERMEDIACIÓN PARA EL SECTOR: 
 

 
 
AGENTES DEL SECTOR: 
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iii. Gremios y asociaciones que pertenecen al sector 

 
Los gremios más representativos del sector son los siguientes: 
 

1. ACOPI (Asociación Colombiana De Las Micro, Pequeñas Y Medianas Empresas 
2. FENALCO (Federación Nacional De Comerciantes)  
3. ANDI (Asociación Nacional De Empresarios De Colombia)  
4. ANALDEX (Asociación Nacional De Comercio Exterior)  
5. PROCOLOMBIA (promover las exportaciones colombianas) 

 
Para este estudio, es preciso mencionar que, en el sector del transporte aéreo, existen diferentes 
asociaciones que juegan un papel primordial en este mercado, entre las que se encuentran:  
 
Asociación Colombiana de Agencias de Viaje y Turismo (ANATO) La Asociación Colombiana de Agencias 
de Viajes y Turismo- ANATO es una entidad sin ánimo de lucro y de carácter gremial que representa, 
defiende y promociona los intereses generales del turismo y de las Agencias de Viajes en Colombia, fue 
creada el 20 de octubre de 1949 y está conformada por agencias asociadas en todo el territorio nacional 
con 9 capítulos de representación, consolidando el sector y la agremiación como la entidad de más amplio 
reconocimiento nacional por el desarrollo de su gestión.  
 
La Asociación está encaminada a representar a los Asociados ante los distintos niveles del Estado, 
propendiendo por la profesionalización de los Agentes de Viajes, fomentando una relación justa con los 
proveedores, facilitando la implementación de tecnologías para el desarrollo del sector, manteniendo un 
buen ambiente de negocios para incrementar la confianza de los consumidores ante las Agencias de Viajes, 
apoyados en su representación regional.  
 
ANATO agremia a más de 700 Agencias de Viajes y Turismo, Operadoras, Mayoristas, Operadores 
Profesionales de Congresos Eventos y Convenciones y Oficinas de Representación Turística, las cuales 
constituyen aproximadamente el 70% de los ingresos operacionales del subsector.  
 
ATAC Asociación del Transporte Aéreo en Colombia, “En lo corrido de 2017, los países de la Alianza del 
Pacífico han movido a más de 82,6 millones de pasajeros, por demanda local e internacional, a través del 
transporte aéreo. De ese total, Colombia movilizó 21% que corresponde a 17,6 millones de personas”.  
 
ALAICO Asociación de líneas internacionales en Colombia.  
 
IATA Asociación internacional que representa a las principales líneas aéreas internacionales, su 
importancia primordial radica en que es el cuerpo en el que se determinarán los pasajes y las tarifas de los 
servicios aéreos regulares internacionales. 
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AERONAUTICA CIVIL Con la Ley 105 del 30 de diciembre de 1993, por la cual se organiza el sector y el 
Sistema Nacional de Transporte adscribiendo nuestra institución al Ministerio de Transporte, como órgano 
rector de la política y ejecución de las funciones relativas al transporte aéreo, se diseñó un organigrama 
institucional que atiende a la naturaleza de las dos grandes tareas a la entidad: La aeronavegación y el 
servicio aeroportuario, en consecuencia se crean la Secretaria Técnica y la Secretaria Aeroportuaria.  
 
La Aeronáutica Civil es el resultado de la fusión del Departamento Administrativo de Aeronáutica Civil y el 
Fondo Aeronáutico Nacional, ordenado par el Art. 67 del Decreto 2171 de 1992. 
 
En la actualidad la entidad se rige por el Decreto 260 del 28 de enero de 2004 con un nuevo ordenamiento 
administrativo y con nuevas dependencias.  
 
Su misión, es trabajar por el desarrollo ordenado de la aviación civil, de la industria aérea y la utilización 
segura del espacio aéreo colombiano, facilitando el transporte intermodal y contribuyendo al mejoramiento 
de la competitividad del país.  
 
En consideración a lo anterior, cabe resaltar que el sector de transporte en sus diferentes dimensiones 
juega un papel importante en la consolidación de los procesos de globalización y de competitividad en la 
sociedad. El transporte resulta ser un eje transversal que contribuye a mejorar la competitividad de los 
demás sectores económicos, dada su importancia y trascendencia en la realización de las diferentes 
actividades de la sociedad en general. En este sentido, se está presenciando una transformación dentro 
de este sector, debido a factores como el crecimiento de la población que invita a considerar los parámetros 
en la prestación del mismo.  
 
El sector del transporte de servicio aéreo en Colombia, ha contribuido al desarrollo económico y social de 
las regiones, en función de las necesidades de la población y del sector empresarial. Igualmente, el sector 
se organiza a partir de terminales de transporte de las ciudades, que facilitan la operación del servicio, pero 
atraviesa por una serie de dificultades derivadas de situaciones como la intensificación de la competencia 
del transporte aéreo, la creciente compra de vehículos por parte de las familias y el rezago en la 
infraestructura vial, sin embargo el sector logra salir adelante por la diversificación en sus servicios, por 
ejemplo, como corresponsales no bancarios, transporte de mercancías y servicios de comunicación en sus 
puntos de ventas. Otros logros de las empresas del sector están relacionados con el cubrimiento de 
trayectos en los que el transporte aéreo es muy costoso o inexistente. 
 

iv. Cifras Totales de Ventas del sector 
 
Variación anual de los ingresos nominales y contribución por tipo de ingresos, según subsector de 
servicios  
 
En noviembre de 2025, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación positiva en 
los ingresos totales, en comparación con noviembre de 2024.  
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Variación anual del personal ocupado total y contribución por tipo de contratación, según subsector 
de servicios.   
 
En noviembre de 2025, siete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación positiva en 
el personal ocupado total, en comparación con noviembre de 2024 
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v. Perspectivas de Crecimiento y Ventas 
  

Para el mes de noviembre de 2025pr el índice de las actividades terciarias, en su serie original se ubicó en 
147,48, lo que representó un crecimiento de 4,22% respecto al mes de noviembre de 2024pr (141,51). En 
cuanto a la serie ajustada por efecto estacional y calendario, para el mes de noviembre de 2025pr, se ubicó 
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en 141,32, lo que representó un crecimiento de 4,17% respecto al mes de noviembre de 2024pr (135,66). 
(Ver gráficos 14   15). 
 

 
 

 
 
Población ocupada según rama de actividad  
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En el mes de diciembre de 2025, el número de personas ocupadas en el total nacional fue 24.224 miles de 
personas. Las ramas que más aportaron positivamente a la variación de la población ocupada fueron 
Industrias manufactureras con 2,2 puntos porcentuales; Administración pública y defensa, educación y 
atención de la salud humana; y Actividades artísticas, entretenimiento, recreación y otras actividades de 
servicios con 0,5 puntos porcentuales en cada caso. 

 
 

 
 

vi. Variables Económicas Que Afectan El Sector 
 

➢ INFLACION 
 
En enero de 2026 la variación mensual del IPC fue 1,18% y la anual 5,35%. 
 
En enero de 2026 la variación anual del IPC fue 5,35%, es decir, 0,13 puntos porcentuales mayor que la 
reportada en el mismo periodo del año anterior, cuando fue de 5,22%. 
 
El comportamiento mensual del IPC total en enero de 2026 (1,18%) se explicó principalmente por la 
variación mensual de las divisiones Restaurantes y hoteles y Alimentos y bebidas no alcohólicas. Las 
mayores variaciones se presentaron en las divisiones Restaurantes y hoteles (2,94%) y Transporte 
(2,14%). 
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➢ PRODUCTO INTERNO BRUTO   
  
En el tercer trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,6% respecto al 
mismo periodo de 2024p. 
   

 
Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 
 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; 
Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 8,0% (contribuye 1,3 
puntos porcentuales a la variación anual). 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; 
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,6% (contribuye 1,2 puntos 
porcentuales a la variación anual). 

• Industrias manufactureras crece 4,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variación anual). 
 

En lo corrido del año 2025pr, respecto al mismo periodo del año anterior, el Producto Interno Bruto presenta 
un crecimiento de 2,8%. Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado 
son: 
 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; 
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,1% (contribuye 1,0 puntos 
porcentuales a la variación anual). 
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• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; 
Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 4,4% (contribuye 0,7 
puntos porcentuales a la variación anual). 

• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 4,1% (contribuye 0,4 puntos porcentuales 
a la variación anual). 
  

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto 
estacional y calendario crece 1,2%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades económicas 
relacionadas: 
 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; 
Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 3,4%. 

• Actividades financieras y de seguros crece 2,3%. 

• Industrias manufactureras crece 1,5%. 
 

➢ SALARIO MINIMO 
 

Histórico Salario Mínimo Legal Vigente en Colombia 
 

Año Salario Mínimo (pesos colombianos) Variación 

Salario Mínimo 2026 1.750.905 23% 

Salario Mínimo 2025 1.423.500 9.5% 

Salario Mínimo 2024 1.300.000 12% 

Salario Mínimo 2023 1.160.000 16% 

 
vii. Cadena de Producción y Distribución. 

  
Por su parte con respecto a la cadena de producción y distribución en el sector Servicios, se define desde 
las empresas que realizan la prestación de los servicios y activación de la licencia de manera directa, las 
cuales se encargan de llevar el servicio al consumidor final. 

  
viii. Dinámica De Exportación E Importación 

  
Teniendo en cuenta que en la necesidad se trata de un servicio que está disponible y es ofertado en el 
mercado nacional bajo el cumplimiento de unas características técnicas y legales que se deben cumplir 
dentro del territorio departamental y nacional, el mismo no es susceptible de ser importado. 
 

ix. IMPACTO DE LAS TASAS DE CAMBIO 
 
Los servicios por adquirir se encuentran en el mercado nacional y por lo tanto no son susceptibles de 
afectación por los cambios en la tasa de cambio, igualmente la proyección del costo de los bienes es una 
responsabilidad de los oferentes y es preciso que se tenga en cuenta todas las variables que influyan en 
la determinación de sus precios de venta. 
 
Al respecto la entidad se permite informar que el contrato se desarrolla dentro de condiciones actuales y  
futuras en el plazo  de ejecución, y pude ocurrir que se presenten  alteraciones y cambios en variables 
tales como el Tipo de cambio, Tasa de interés, Curva de Inflación, variaciones en el comercio, medidas y 
trámites de Importaciones y exportaciones, Oferta o demanda de los bienes requeridos por el contratista 
para el cumplimiento a cabalidad del contrato, la disponibilidad y demás cambios en los precios en general 
y derivados de variaciones en la oferta o demanda de bienes y servicios.  
  
Por lo cual, será responsabilidad del oferente hacer sus estimaciones y elaborar sus modelos de predicción 
según las obligaciones pactadas. De igual forma el contratista deber contemplar los costos de los 
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instrumentos de cobertura que debe emplear durante la ejecución del contrato para una adecuada gestión 
de los riesgos macroeconómicos. Las pérdidas surgidas por la falta de diligencia en la gestión de este tipo 
de riesgos serán a cargo del contratista 
 
Fuentes de consulta: 
  
Boletín Técnico Encuesta Mensual de Servicios (EMS) noviembre de 2025, 23 de enero 2026. 
Boletín técnico Índice de Precios al Consumidor (IPC) enero 2026, 06 de febrero de 2026. 
Boletín Técnico Producto Interno Bruto (PIB) III trimestre 2025, 18 de noviembre de 2025. 
Boletín Técnico Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) diciembre de 2025, 30 de enero de 2026.  
Boletín técnico Indicador de Seguimiento a la Economía (ISE) noviembre 2025, 23 de enero de 2026. 
 
1.2 CONTEXTO TÉCNICO 
 
Que de acuerdo con lo establecido en el artículo 3 del Decreto Ley 2342 de 1971, en concordancia con el 
Decreto Ley 2002 de 1984, Ley 489 de 1998 y por las disposiciones de su estatuto interno (Acuerdo No. 
008 del 2016), la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares –CREMIL, tiene como objeto fundamental 
reconocer y pagar las Asignaciones de Retiro al personal de oficiales, suboficiales y soldados profesionales 
de las Fuerzas Militares que consoliden el derecho a tal prestación, así como la sustitución pensional a sus 
beneficiarios y, contribuir al desarrollo de la política y los planes generales que en materia de seguridad 
social adopte el Gobierno Nacional respecto de dicho personal.  
  
En cumplimiento del Plan de Acción 2026, la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares – CREMIL orienta su 
gestión institucional a la prestación de un servicio oportuno, eficiente y de calidad, encaminada a garantizar 
la satisfacción de sus afiliados y grupos de interés. En desarrollo de dicho Plan, la Entidad ha definido como 
ejes estratégicos el fortalecimiento de la atención integral al afiliado, la optimización de procesos mediante 
el uso de herramientas tecnológicas y analítica de datos y la ampliación de cobertura a nivel nacional, 
facilitando el acceso a sus servicios a través de canales presenciales y digitales. 
 
Así mismo, CREMIL incorpora dentro de su gestión institucional principios de sostenibilidad y adopción de 
buenas prácticas, promoviendo acciones orientadas a la transición energética y a la mitigación del cambio 
climático, en concordancia con las políticas públicas y lineamientos del Gobierno Nacional. 
 
De conformidad con su objeto legal, CREMIL tiene como finalidad reconocer y pagar las asignaciones de 
retiro al personal de Oficiales, Suboficiales, Soldados Profesionales e Infantes de Marina Profesionales de 
las Fuerzas Militares que consoliden el derecho a dicha prestación, así como reconocer y pagar la 
sustitución pensional a los beneficiarios de ley. Igualmente, contribuye al desarrollo de las políticas y planes 
generales en materia de seguridad social que adopte el Gobierno Nacional respecto del personal antes 
mencionado. 
 
En desarrollo de su misión institucional, la Entidad garantiza el reconocimiento y pago oportuno de las 
asignaciones de retiro y sustituciones pensionales, y adelanta acciones orientadas al bienestar integral de 
sus afiliados en goce de tales prestaciones. 
 
De acuerdo con su visión estratégica al año 2026, CREMIL se proyecta como una Entidad innovadora en 
su modelo de operación, centrada en la satisfacción de sus grupos de interés, con su talento humano como 
eje fundamental de gestión y con un fortalecimiento patrimonial que le permita apoyar a la Nación en el 
cumplimiento de su misión y en donde para el cumplimiento de sus funciones misionales, la Oficina de 
Relación con el Ciudadano, la Subdirección Administrativa – Grupo de Talento Humano y la Oficina Asesora 
Jurídica – Grupo de Negocios Judiciales deben desarrollar actividades institucionales de carácter presencial 
en diferentes departamentos y ciudades del territorio nacional.  
 
En tal sentido, desde la etapa de planeación del Área de Bienestar Social se identifican los territorios 
priorizados y en coordinación con la Dirección General de CREMIL, se evalúan las condiciones de 
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seguridad requeridas para los desplazamientos, con el fin de ejecutar actividades tales como el Encuentro 
de Afiliados, la Rendición de Cuentas y los Homenajes institucionales. 
 
De igual manera, el Grupo de Negocios Judiciales requiere el desplazamiento presencial de sus 
apoderados judiciales para la atención de audiencias y demás actuaciones procesales programadas por 
las autoridades competentes, en las cuales la Entidad actúe como parte dentro de los respectivos procesos. 
 
En consecuencia, se hace necesaria la adquisición de tiquetes aéreos que permitan garantizar el 
desplazamiento oportuno y seguro de los servidores y/o contratistas de la Entidad a los diferentes 
departamentos y ciudades del territorio nacional, con el fin de asegurar el cumplimiento efectivo de las 
actividades misionales, administrativas y judiciales previamente descritas. 
 
La contratación de este servicio resulta indispensable para dar continuidad a la gestión institucional, facilitar 
la atención presencial a los afiliados, la realización de jornadas institucionales y la participación en 
audiencias y actuaciones procesales ante las autoridades competentes, evitando retrasos que puedan 
afectar el cumplimiento de los fines esenciales de la Entidad y el adecuado ejercicio de sus funciones 
legales.   
 
1.3 CONTEXTO REGULATORIO 
 
NORMATIVIDAD APLICABLE 
 
✓ Constitución Política de la República de Colombia. 
✓ Ley 352 de enero 17 de 1997 “Por la cual se reestructura el Sistema de Salud de las Fuerzas Militares 

y de policía Nacional”. 
✓ Ley 57 de 1887 “Código Civil”. 
✓ Ley 1564 de 2012 “Código General del Proceso”. 
✓ Decreto 410 de 1971 “Código de Comercio”. 
✓ Ley 1437 de 2011 “Código de Procedimiento administrativo y de lo Contencioso Administrativo”. 
✓ Ley 100 de 1993 “Por la cual se crea el Sistema de Seguridad Social Integral y se dictan otras 

disposiciones”  
✓ Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto de la Contratación de la Administración Pública”. 
✓ Ley 1150 de 2007 “Por la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 

de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratación con recursos públicos”. 
✓ Ley 1474 de 2011 “por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevención, 

investigación y sanción de actos de corrupción y la efectividad del control de la gestión pública”. 
✓ Ley 816 de 2003 “Por medio de la cual se apoya a la industria nacional a través de la contratación 

pública". 
✓ Ley 1712 de 2014 – Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Información Pública Nacional 
✓ Decreto Ley 019 de 2012 “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, 

procedimientos y trámites innecesarios existentes en la Administración Pública”. 
✓ Ley 828 de 2003 “Por la cual se expiden normas para el Control a la evasión del Sistema de Seguridad 

Social”. 
✓ Decreto 1793 del 21 de diciembre de 2021, “Por el cual se liquida el presupuesto General de la Nación 

para la vigencia fiscal 2020, se detallan las apropiaciones y se clasifican y definen los gastos”. 
✓ Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el decreto único reglamentario del sector 

Administrativo de Planeación Nacional”. 
✓ Decreto 1882 de 2018 “Por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas a 

fortalecer la contratación pública en Colombia, la ley de infraestructura y se dictan otras disposiciones”.  
✓ Ley 2069 del 31 de diciembre de 2020 mediante la cual establece un marco regulatorio que propicie 

el emprendimiento y el crecimiento, consolidación y sostenibilidad de las empresas, con el fin de 
aumentar el bienestar social y generar equidad. Dicho marco delineará un enfoque regionalizado de 
acuerdo a las realidades socioeconómicas de cada región.  

✓ Decreto 399 del 13 de abril de 2021 "Por el cual se modifican los artículos 2.2.1.1.2.1.1., 2.2.1.2.1.3.2. 
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Y 2.2.1.2.3.1.14., Y se adicionan unos parágrafos transitorios a los artículos 2.2.1.1.1.5.2., 
2.2.1.1.1.5.6. Y 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector 
Administrativo de Planeación Nacional". 

✓ Decreto No. 392 del 26 de febrero de 2018 “Por el cual se reglamentan los numerales 1, y 8 del artículo 
13 de la Ley 1618 de 2013, sobre incentivos en Procesos de Contratación en favor de personas con 
discapacidad. 

✓ Decreto 579 del 31 de mayo de 2021, "Por el cual se sustituyen los parágrafos transitorios del artículo 
2.2.1.1.1.5.2., el parágrafo transitorio 1 del artículo 2.2.1.1.1.5.6., así como el parágrafo transitorio del 
artículo 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de 
Planeación Nacional, para que los proponentes acrediten el mejor indicador financiero y organizacional 
de los últimos 3 años, con el fin de contribuir a la reactivación económica". 

✓ Decreto 680 del 22 de junio de 2021 “Por el cual se modifica parcialmente el artículo 2.2.1.1.1.3.1. y 
se adiciona el artículo 2.2.1.2.4.2.9. al Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector 
Administrativo de Planeación Nacional, en relación con la regla de origen de servicios en el Sistema 
de Compra Pública. 

✓ Decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021, "Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 
2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional, con el fin reglamentar 
los artículos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras públicas 
y se dictan otras disposiciones". 

✓ Ley 2195 de 2022, Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de transparencia, prevención 
y lucha contra la corrupción y se dictan otras disposiciones. 

✓ Decreto 1041 de 2022 “Por el cual se adiciona un parágrafo transitorio al artículo 2.2.1.1.1.5.2. y se 
modifican los parágrafos transitorios 1 y 2 del artículo 2.2.1.1.1.5.6. del Decreto 1082 de 2015, Único 
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional, con el 'fin de extender hasta el año 
2023 la facultad de los oferentes de acreditar el mejor indicador financiero y organizacional de los 
últimos tres (3) años, para contribuir a la reactivación económica” 

✓ Decreto 1042 de 2022 “Por el cual se realiza la depuración del Decreto 1082 de 2015, Único 
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional” 

✓ Decreto 142 de 2023 “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario 
del Sector Administrativo de Planeación Nacional para promover el acceso al sistema de Compras 
Públicas de las Mipymes, las Cooperativas y demás entidades de la economía solidaria, se incorporan 
criterios sociales y ambientales en los Procesos de Contratación de las Entidades Estatales, se incluye 
el Título de emprendimiento comunal y se dictan otras disposiciones”. 

✓ Decreto No. 1621 de 2024 del 30 de diciembre de 2024" Por el cual se liquida el Presupuesto General 
de la Nación para la vigencia fiscal de 2025 

✓ Demás normas concordantes o modifiquen, adicionen o reglamenten las anteriores 
 
Nota: Las normas actualmente vigentes que resulten pertinentes de acuerdo con la Ley Colombiana, se 
presumen conocidas por todos los proponentes. 
 
NORMATIVIDAD SOBRE ESTUDIOS PREVIOS 
 
Numeral 12 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993, modificado por el artículo 87 de la Ley 1474 de 2011 y 
artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015. De conformidad con el artículo 2.2.1.2.1.5.1. del Decreto 

1082 de 2015. Estudios previos para la contratación de mínima cuantía. La Entidad Estatal debe 
elaborar unos estudios previos que deben contener, como mínimo, lo siguiente:  
 

1. La descripción de la necesidad que pretende satisfacer con la contratación. 
2. La descripción del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del Clasificador de Bienes y 
Servicios, de ser posible, o de lo contrario con el tercer nivel. 
3. Las condiciones técnicas exigidas. 
4. El valor estimado del contrato y su justificación. 
5. El plazo de ejecución del contrato. 
6. El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratación.  
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Parágrafo. Dentro de las condiciones técnicas exigidas se podrán incluir aspectos ambientales y sociales 
en los términos establecidos en el parágrafo del artículo 2.2.1.1.2.2.2. del presente decreto.” 
 
JUSTIFICACIÓN DE LOS FACTORES DE SELECCIÓN QUE PERMITAN IDENTIFICAR LA OFERTA 
MÁS FAVORABLE 
 
El procedimiento de selección del contratista por parte de la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS 
MILITARES se encuentra sometido a los principios de transparencia, selección objetiva e igualdad de 
derechos y oportunidades de los que se deriva la obligación de someter a todos los oferentes a las mismas 
condiciones definidas en la Ley y en la invitación pública. 
 
Cabe recordar que el Estudio Previo y el documento de la Invitación Pública forman parte esencial del 
contrato; son la fuente de derechos y obligaciones de las partes y elemento fundamental para su 
interpretación e integración, pues contienen la voluntad de la administración a la que se someten los 
proponentes durante la selección y el oferente favorecido durante el mismo lapso y, más allá, durante la 
vigencia del contrato. 
 
En consecuencia, la entidad adjudicará este proceso, teniendo en cuenta los criterios establecidos en la 
Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, art 94 de la Ley 1474 de 2011, Decreto 1082 de 2015, Decreto 1860 
de 2021 del 24 de diciembre de 2021 "Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Único 
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional, con el fin reglamentar los artículos 30, 
31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras públicas y se dictan otras 
disposiciones", artículo 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratación de mínima cuantía.   
 
De manera que la verificación de las ofertas se realizará conforme a los numerales 4 y 6 Artículo 
2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, en ese orden de ideas la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZA 
MILITARES, revisará las ofertas económicas y verificará que la oferta de menor precio cumpla con las 
condiciones de la invitación; si ésta no cumple con las condiciones de la invitación, la Entidad Estatal 
verificará el cumplimiento de los requisitos de la invitación de la oferta con el segundo mejor precio, y así 
sucesivamente. 
 

2. ESTUDIO DE LA OFERTA 
 

➢ ¿QUIÉN VENDE?  
 
En cumplimiento de lo establecido en el literal D del artículo 2.2.1.1.1.6.2 del decreto 1082 del 2015, 
“Conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde el punto de vista comercial”, es necesario 
mencionar que se identificaron una serie de posibles proveedores para el objeto del presente proceso 
relacionados, así: 
 
Colombia compra eficiente clasifico los proveedores de Tiquetes Aéreos se clasifican así: (i) Aerolíneas; 
(ii) Agencias de Viajes. 
 
AEROLINEAS:  Las aerolíneas colombianas son Avianca, Clic Air, Satena, Wingo, LATAM Airlines 
Colombia. 
 
Pero hay aerolíneas que operan en Colombia y no son colombianas, como: Aeroméxico, American Airlines, 
Delta Air Lines, United Airlines, Air Canada, Iberia, Air France, KLM, Turkish Airlines, Viva Aerobus, Spirit 
Airlines, Aerolíneas Argentinas, Copa Airlines, Jet SMART. 
 
AGENCIA DE VIAJES:  
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De acuerdo con BPR Benchmark 2017, Colombia Compra Eficiente elaboro un listado de principales 
aerolíneas con operación en el territorio nacional. 
 
▪ Agencia de Viajes Y Turismo Aviatur S.A.  
▪ Price Res S.A.S.  
▪ Círculo De Viajes Universal S.A.  
▪ Carlson Wagonlit Colombia S.A.S.  
▪ Sabre Colombia Ltda.  
▪ BCD Travel  
▪ Agencia de Viajes Y Turismo Falabella S.A.S.  
▪ Subatours S.A.S.  
▪ Agencia de Viajes Y Turismo Cielos Abiertos Ltda.  
▪ Rafael Espinosa G Y CIA S.A.S.  
▪ Panamericana De Viajes S.A.S.  
▪ Atrápalo Colombia S.A.S.  
▪ Viajes El Corte Ingles Colombia S.A.S.  
▪ Latinoamerican Travel Incentives S.A.S.  
▪ Travelport Andina S.A.S.  
▪ Excursiones Amistad S.A.S.  
▪ Viajes Circular S.A.S.  
▪ A Lugares Y Destinos Mayoristas De Turismo S.A.  
▪ Inversiones Aéreas Inversa S.A.S.  
▪ Avia Caribbean Ltda. 
 
Al presente proceso podrán presentarse cualquiera de los proveedores que cuente con el cumplimiento de 
las especificaciones técnicas requeridas. 
 
 

➢ DINÁMICA DE PRODUCCIÓN, DISTRIBUCIÓN Y ENTREGA DEL BIEN O SERVICIO OBJETO 
DEL PROCESO. 
 

Las Aerolíneas venden Tiquetes Aéreos (i) directamente al público; y (ii) por medio de Agencias de Viajes. 
Las Aerolíneas mencionaron durante las reuniones sostenidas que la mayoría de sus ventas dirigidas a 
personas jurídicas son realizadas a través de Agencias de Viajes.  
 
Las Agencias de Viajes intermedian en la compra de Tiquetes Aéreos y apoyan a sus clientes en la 
consecución del Tiquete Aéreo más económico según las características requeridas.  
 
Los GDS se encargan de consolidar los Tiquetes Aéreos disponibles en el mercado de las Aerolíneas con 
las que tienen convenio. De la misma manera las empresas GDS han desarrollado Plataformas tiquetes 
aéreos disponibles en el mercado a través esta plataforma ofrecida, según los criterios de búsqueda 
solicitados por el comprador. Las transacciones realizadas a través de los GDS son consolidadas por IATA 
quien se encarga de procesar la información de facturas del periodo en un reporte llamado BSP Link. El 
servicio BSP de IATA se encarga de facturar a cada Agencia de Viajes las emisiones realizadas con cada 
Aerolínea. Las Agencias de Viajes realizan un pago a BSP y este se encarga de cubrir las obligaciones con 
cada una de las Aerolíneas.  
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Así mismo, se realizó la verificación de la GUÍA DE ELABORACIÓN DE ESTUDIOS DE SECTOR - GEES 
Versión 02 del 24 de junio de 2022 y en cumplimiento de lo establecido en el literal D del artículo 
2.2.1.1.1.6.2 del decreto 1082 del 2015, “Conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde el punto 
de vista comercial”, es necesario mencionar que se identificaron una serie de posibles proveedores para el 
objeto del presente proceso y haciendo uso de la herramientas de visualización de análisis de demanda y 
oferta del modelo de abastecimiento estratégico para el codigos descritos en el Estudio Previo, se observa 
lo siguiente: 
 

➢ ANALISIS DE LA OFERTA DESDE EL MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO 
 
En concordancia con lo expuesto se utilizó el MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATÉGICO DE CCE, 
para analizar la oferta realizando un filtro, así: 
 
Código UNSPCSC:781115 
año: 1/02/2020 hasta 27/08/2025 
plataforma: SECOP II 
modalidad: todas 
 
Del filtro realizado se encontró que el gasto anual para el periodo analizado asciende a la suma de uno 
punto veintisiete billones de pesos, 3684 contratos generados a un total de 691 proveedores a nivel 
nacional, como a continuación se relacionan: 
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Se observó a través del MAE que el 99.33% de los contratos generados fueron suscritos con oferentes 
singulares. 
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Así mismo las entidades que más demandaron este tipo de servicios, son las que a continuación se 
relacionan: 
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3. ESTUDIO DE LA DEMANDA 
 

➢ ¿Cómo ha adquirido la entidad en el pasado este bien, obra o servicio? 

Históricos procesos de selección  
 
El comité técnico verifico procesos de características técnicas similares desarrolladas por la Caja de Retiro 
de las Fuerzas Militares durante las últimas vigencias, a continuación, se relacionan:  
 
NUMERO DE 
CONTRATO 

MODALIDAD DE 
SELECCION   

OBJETO  CUANTÍA CONTRATISTA 

MC 002-
2025 

MINIMA 
CUANTIA 

Contratar el suministro de tiquetes aéreos en rutas 
nacionales para el desplazamiento de los servidores 
públicos y contratistas, cuando en ejercicio de sus funciones 
y obligaciones contractuales o por necesidad del servicio 
requieran trasladarse a fin de atender las diferentes 
audiencias judiciales, jornadas, eventos y/o actividades que 
permitan dar a conocer, difundir, promover y socializar los 
programas asociados con la misionalidad de la entidad 
durante la vigencia 2025 

$50.000.000 

SUMINISTRO 
LOGISTICO 

SAS EN C NIT 
900890631-1 

MC 002-
2024 

MINIMA 
CUANTIA 

Contratar el suministro de tiquetes aéreos en rutas 
nacionales para el desplazamiento de los servidores 
públicos y contratistas, cuando en ejercicio de sus funciones 
y obligaciones contractuales o por necesidad del servicio 
requieran trasladarse a fin de atender las diferentes 
audiencias judiciales, jornadas, eventos y/o actividades que 
permitan dar a conocer, difundir, promover y socializar los 
programas asociados con la misionalidad de la entidad 
durante la vigencia 2024 

$44.000.000 

DORYS 
LOPEZ CIA S 

EN C NIT 
802.006.617-0 

MC-002-2023 
MINIMA 

CUANTIA 

 Contratar el suministro de tiquetes aéreos en rutas 
nacionales para el desplazamiento de los servidores 
públicos y contratistas, cuando en ejercicio de sus funciones 
y obligaciones contractuales o por necesidad del servicio 
requieran trasladarse a fin de atender las diferentes 
audiencias judiciales, jornadas, eventos y/o actividades que 
permitan dar a conocer, difundir, promover y socializar los 
programas asociados con la misionalidad de la entidad 
durante la vigencia 2023 

$20.000.000 
SUBATOURS 

SAS, NIT 
800075.003-6 

MC-014-
2022 

MINIMA 
CUANTIA 

 Contratar el suministro de tiquetes aéreos en rutas 
nacionales para el desplazamiento de los servidores 
públicos y contratistas, cuando en ejercicio de sus funciones 
y obligaciones contractuales o por necesidad del servicio 
requieran trasladarse a fin de atender las diferentes 
audiencias judiciales, jornadas, eventos y/o actividades que 
permitan dar a conocer, difundir, promover y socializar los 
programas asociados con la misionalidad de la entidad 
durante la vigencia 2022 

$ 24.360.808 
SUBATOURS 

SAS, NIT 
800.075.003-6 

orden de 
compra 

44291 DE 
2020 

ACUERDO 
MARCO DE 
PRECIOS 

Contratar el servicio de bolsa de tiquetes aéreos en las rutas 
nacionales en clase económica para el desplazamiento de 
los funcionarios y /o contratistas que lo requiera para el 
desarrollo de las comisiones, audiencias judiciales y 
encuentro de afiliados programados por la Entidad para la 
vigencia 2020 

$218.400.045 

Viaja por el Mundo 
Web Nickisix 360 

S.A.S, NIT. 
900.069.323-6 

MC-002-
2019 

MINIMA 
CUANTIA 

Contratar el suministro de tiquetes aéreos en rutas 
nacionales para el desplazamiento de los funcionarios y/o 
contratistas que lo requieran para el desarrollo de las 
comisiones, audiencias judiciales y encuentros de afiliados 
programados por la Entidad para la vigencia 2019 $45,000,000 

Excursiones 
Amistad 

S.A.S y/o A 
descubrir 
Travel & 

Adventure 
S.A.S NIT. 

890.802.221-
2 

MC 040 -
2018 

MINIMA 
CUANTIA 

Contratar el suministro de tiquetes aéreos en rutas 
nacionales para el desplazamiento de los funcionarios y/o 
contratistas que lo requieran para el Desarrollo de las 

$68.000.000 
Recio 

Turismo S.A. 
890.104.068-
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NUMERO DE 
CONTRATO 

MODALIDAD DE 
SELECCION   

OBJETO  CUANTÍA CONTRATISTA 

comisiones, audiencias judiciales y encuentros de afiliados 
programados por la Entidad 

7 

 
➢ ¿Cómo adquieren otras entidades estatales y las empresas privadas este bien, obra o 

servicio? 

A continuación, se evidencian los procesos de contratación adelantados por diferentes Entidades 
Estatales que guardan relación con el presente objeto contractual: 

País Entidad Estatal Referencia Descripción Fase actual 

COLOMBIA RNEC SASI 05 DE 2025 - 
RNEC TIQUETES 
ELECCIONES 
(Presentación de oferta) 

TIQUETES AÉREOS EN 
RUTAS NACIONALES E 
INTERNACIONALES, PARA 
ELECCIONES DE 
CONGRESO Y PRESIDENTE 
2026 (PRESENTACIÓN DE 
OFERTA) 

Celebrado y 
Adjudicado 

COLOMBIA DANE - DIRECCION 
TERRITORIAL 
NORTE 

DTN-IPMC-003-2025 
TIQUETES ENCV 

DTN-IPMC-003-2025 
TIQUETES ENCV 

Presentación de 
oferta 

COLOMBIA RNEC SASI 01 DE 2025 - 
RNEC TIQUETES 
AEREOS (Presentación 
de oferta) 

TIQUETES AÉREOS EN 
RUTAS NACIONALES PARA 
EL DESPLAZAMIENTO DE 
LOS SERVIDORES DE LA 
RNEC EN TEMAS 
ELECTORALES 
(PRESENTACIÓN DE 
OFERTA) 

Presentación de 
oferta 

COLOMBIA FIDUCIARIA LA 
PREVISORA S.A.- 
FIDUPREVISORA 
S.A. 

Invitación Abierta No 005 
de 2025 Tiquetes 

CONTRATAR LOS 
SERVICIOS DE 
SUMINISTRO, 
MODIFICACIÓN Y 
REEMBOLSO DE TIQUETES 
AÉREOS EN LAS RUTAS 
NACIONALES E 
INTERNACIONALES Y 
EJECUCIÓN DE TODO 
PROCESO DE TIPO 
LOGÍSTICO QUE SE DERIVE 
DE DICHA ACTIVI 

Presentación de 
oferta 

COLOMBIA SENA REGIONAL 
GUAVIARE 

SAMC-GVR-001-2025 
TIQUETES AEREOS 
(Manifestación de interés 
(Menor Cuantía)) 
(Presentación de oferta) 

SAMC-GVR-001-2025 
TIQUETES AEREOS 
(MANIFESTACIÓN DE 
INTERÉS (MENOR 
CUANTÍA)) (PRESENTACIÓN 
DE OFERTA) 

Presentación de 
oferta 

COLOMBIA CORPORACION 
AUTONOMA 
REGIONAL DE 
RISARALDA 

CARDER SA 004-2025 
TIQUETES 
(Manifestación de interés 
(Menor Cuantía)) 
(Presentación de oferta) 

SELECCIÓN ABREVIADA DE 
MENOR CUANTÍA 
(MANIFESTACIÓN DE 
INTERÉS (MENOR 
CUANTÍA)) (PRESENTACIÓN 
DE OFERTA) 

Presentación de 
oferta 

COLOMBIA RNEC SASI 07 DE 2024 - 
RNEC TIQUETES 
AEREOS (Presentación 
de oferta) 

TIQUETES AEREOS EN 
RUTAS NACIONALES E 
INTERNACIONALES PARA 
RNEC (PRESENTACIÓN DE 
OFERTA) 

Presentación de 
oferta 
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País Entidad Estatal Referencia Descripción Fase actual 

COLOMBIA DANE - DIRECCION 
TERRITORIAL 
NORTE 

DTN-IPMC-009-2024 
TIQUETES AEREOS 

DTN-IPMC-009-2024 
TIQUETES AEREOS 

Presentación de 
oferta 

COLOMBIA RNEC SASI 02 DE 2024 - 
RNEC TIQUETES 
AEREOS ELECCIONES 
(Presentación de oferta) 

SUMINISTRO DE TIQUETES 
AÉREOS PARA EL 
DESPLAZAMIENTO DE LOS 
SERVIDORES Y 
CONTRATISTAS DE LA 
RNEC (PRESENTACIÓN DE 
OFERTA) 

Presentación de 
oferta 

COLOMBIA SENA REGIONAL 
GUAVIARE 

SAMC-GVR-013-2024 
TIQUETES AEREOS II 
(Manifestación de interés 
(Menor Cuantía)) 
(Presentación de oferta) 

SAMC-GVR-013-2024 
TIQUETES AEREOS II 
(MANIFESTACIÓN DE 
INTERÉS (MENOR 
CUANTÍA)) (PRESENTACIÓN 
DE OFERTA) 

Presentación de 
oferta 

COLOMBIA DANE-
SUROCCIDENTE 

(DTSO) - IPMC 004-2024 
TIQUETES CENSO 

"SUMINISTRO DE TIQUETES 
AÉREOS PARA EL CENSO 
ECONÓMICO, EN RUTAS 
NACIONALES, EN CLASE 
ECONÓMICA PARA LOS 
FUNCIONARIOS Y 
CONTRATISTAS DEL DANE-
FONDANE - TERRITORIAL 
SUROCCIDENTE". 

Presentación de 
oferta 

COLOMBIA FIDUCIARIA LA 
PREVISORA S.A.- 
FIDUPREVISORA 
S.A. 

Invitación Abierta No 005 
de 2024 Tiquetes 

CONTRATAR LOS 
SERVICIOS DE 
SUMINISTRO, 
MODIFICACIÓN Y 
REEMBOLSO DE TIQUETES 
AÉREOS EN LAS RUTAS 
NACIONALES E 
INTERNACIONALES Y 
EJECUCIÓN DE TODO 
PROCESO DE TIPO 
LOGÍSTICO QUE SE DERIVE 
DE DICHA ACTIVIDADES. 

Presentación de 
oferta 

COLOMBIA RNEC SASI 01 DE 2024 - 
RNEC TIQUETES 
AEREOS (Presentación 
de oferta) 

SASI 01 DE 2024 - RNEC 
TIQUETES AEREOS  

Presentación de 
oferta 

 
 

➢ Análisis de la Demanda – Abastecimiento Estratégico CCE 

 
En concordancia con lo expuesto se utilizó el MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATÉGICO DE CCE, 
para analizar la demanda realizando un filtro, así: 
 
Código UNSPCSC:781115 
año: 1/02/2020 hasta 27/08/2025 
plataforma: SECOP II 
modalidad: todas 
 
Del análisis realizado a través de esta herramienta se observa que las entidades públicas demandaron 
bienes y/ servicios similares y/o iguales a los del presente procesos por aproximadamente uno punto dos 
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billones de pesos, y 3684 contratos generados demostrando con ello que existe alta demanda por bienes 
iguales o similares a los del presente proceso de selección, tal como a continuación se detallan: 
 

 
 
Así mismo el origen de los proveedores se encuentran ubicados mayoritariamente en Bogotá, con el 
23.26% correspondiente a 154 contratos para las dos vigencias y a continuación se relacionan los 
proveedores más relevantes y la concentración por ciudades de los proveedores. 
 



 CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES 
SUBDIRECCIÓN ADMINISTRATIVA 

ESTUDIO DEL SECTOR 

 
Código: F-GRA-12 
Fecha:20-12-2024 
Versión: 5 
 

 

Página 25 de 42 
 

 
Así mismo en este análisis se observa que la modalidad más usada corresponde a la Selección abreviada 
subasta inversa, se encuentra determinada por las cuantías de los bienes a adquirir y las características 
técnicas. 
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4. ANÁLISIS NORMATIVIDAD VIGENTE APLICABLE AL PROCESO 
 

4.1.  Decreto 1860 de 2021 – Criterios Diferenciales 

 
a. Criterios diferenciales para MiPymes en el sistema de compras públicas  
 
De conformidad a lo dispuesto en el Decreto 1860 de 2021, “ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.18. Criterios 
diferenciales para MiPymes en el sistema de compras públicas. De acuerdo con el numeral 1 del 
artículo 12 de la Ley 590 de 2000, según los resultados del análisis del sector, las Entidades Estatales 
indistintamente de su régimen de contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades 
Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos establecerán condiciones habilitantes 
diferenciales que promuevan y faciliten la participación en los procedimientos de selección competitivos 
de las MiPymes domiciliadas en Colombia”. 

 
➢ Análisis MIPYME 

 

 
Fuente https://www.bbvaresearch.com/publicaciones/colombia-una-mirada-a-las-mipymes-en-colombia/ 

 
 

 
Fuente https://www.bbvaresearch.com/publicaciones/colombia-una-mirada-a-las-mipymes-en-colombia/ 
 
 
El universo MIPYME en Colombia 
 
Las MIPYMES son el 99,5% del universo empresarial formal colombiano y aportan cerca del 40% del PIB. 
 

https://www.bbvaresearch.com/publicaciones/colombia-una-mirada-a-las-mipymes-en-colombia/
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• Según Confecámaras, las empresas formales activas en 2022 eran 1,7 millones (*), es decir, 
empresas con matrícula mercantil renovada o matriculadas en 2022. De éstas 99,5% son 
MIPYMES.  

• Del total de empresas formales en 2022, 92% eran microempresas, 5,9% pequeñas, 1,6% 
medianas y 0,5% grandes (**) .  

• A partir del Censo de empresas del DANE, en el Directorio de Estadísticas de Empresas -DEE-
(***)), el universo empresarial ha sido estimado en 5,7 millones (en 2021), incluyendo las informales 
que en su mayoría son microempresas.  

• Las MIPYMES aportan cerca del 40% del producto interno bruto del país (ACOPI (2023), ANIF 
(2021)) 

  

 
 
El 58% de las MIPYMES formales tienen menos de 5 años de operación y el 22% son empresas 
consolidadas con más de 10 años de vida 
 

 
Fuente https://www.bbvaresearch.com/publicaciones/colombia-una-mirada-a-las-mipymes-en-colombia/ 
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Las MIPYMES generan el 79% del empleo total de la economía colombiana y el 53% del empleo formal 
 

 
Fuente https://www.bbvaresearch.com/publicaciones/colombia-una-mirada-a-las-mipymes-en-colombia/ 
 
 
La formalidad empresarial no es fácil en el sector de las MIPYMES y es heterogénea por sectores y por 
tamaño de la empresa 
 

 
Fuente https://www.bbvaresearch.com/publicaciones/colombia-una-mirada-a-las-mipymes-en-colombia/ 
 
 
Así, las MIPYMES son una parte muy relevante del aparato empresarial colombiano con lo que es clave 
analizar su tasa de supervivencia 
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Fuente https://www.bbvaresearch.com/publicaciones/colombia-una-mirada-a-las-mipymes-en-colombia/ 
 
¿Cómo participan la MIPYMES en los diferentes mercados? 
 

 
Fuente https://www.bbvaresearch.com/publicaciones/colombia-una-mirada-a-las-mipymes-en-colombia/ 
 
Las MIPYMES contribuyen a la oferta exportadora del país: 10% del total de las exportaciones de Colombia 
salen de 8,3 mil MIPYMES exportadoras 
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Fuente https://www.bbvaresearch.com/publicaciones/colombia-una-mirada-a-las-mipymes-en-colombia/ 
 
Entre las MIPYMES, la participación en el mercado externo es baja. Sin embargo, existe intención de crecer 
en ese mercado 
 

 
Fuente https://www.bbvaresearch.com/publicaciones/colombia-una-mirada-a-las-mipymes-en-colombia/ 
 
La naturaleza del negocio de las mipymes no favorece su inserción al comercio mundial pero el desinterés 
o el desconocimiento las afecta también 
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Fuente https://www.bbvaresearch.com/publicaciones/colombia-una-mirada-a-las-mipymes-en-colombia/ 
 
El mercado local, incluso de la misma ciudad en donde están ubicadas, parece ser una opción importante 
para las MIPYMES y más para las micro 
 

 
Fuente https://www.bbvaresearch.com/publicaciones/colombia-una-mirada-a-las-mipymes-en-colombia/ 
 
Para las MIPYMES ser proveedoras del sector público sigue siendo un reto, en parte, porque pocas 
conocen las herramientas necesarias para participar 
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Fuente https://www.bbvaresearch.com/publicaciones/colombia-una-mirada-a-las-mipymes-en-colombia/ 
 
✓ Análisis Criterio Diferencial MIPYME: Teniendo en cuenta lo anterior la Entidad procede a definir 
criterios diferenciales mediante Indicadores financieros. 

 
 

b. Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras 
públicas 

 
De conformidad a lo dispuesto en el Decreto 1860 de 2021 “ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.15. Criterios 
diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras públicas. En 
los procesos de licitación pública, selección abreviada de menor cuantía y concurso de méritos, así como 
en los procesos competitivos que adelanten las Entidades Estatales no sometidas al Estatuto General de 
Contratación de la Administración Pública, las Entidades incluirán condiciones habilitantes para incentivar 
los emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional” 
 

➢ Análisis de Emprendimiento y Empresas de Mujeres 
 
Un reciente análisis del Global Entrepreneurship Research Association (GEM) evaluó la participación 
femenina en el ecosistema de emprendimiento y encontró que las mujeres, a nivel mundial, representan 
aproximadamente uno de cada tres emprendedores de alto crecimiento y uno de cada tres emprendedores 
de innovación en los mercados locales y externos. 
 
En Latinoamérica, Guatemala lidera el escalafón, con el 28 por ciento de los emprendimientos femeninos; 
detrás está Colombia, con el 26 por ciento; luego sigue Chile, con el 25,20 por ciento; Panamá, con el 24,60 
por ciento, y Uruguay, con el 23,90 por ciento. 
 
De acuerdo con Amanda Elam, investigadora principal del informe, integrante del Instituto Internacional de 
Investigación y patrocinadora global del GEM, “el espíritu empresarial es una parte de la economía en la 
que las mujeres siguen desempeñando un papel activo. Es importante que los educadores, líderes y 
creadores de políticas entiendan los impulsores de las diferencias de género en esta actividad crítica del 
mercado”, afirmó. 
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Cabe destacar que, durante la pandemia, las tasas de salida de negocios para las mujeres subieron del 
2,9 al 3,6 por ciento. Además, las mujeres en los países de ingresos medios altos mostraron un mayor 
impacto de la pandemia en la salida de negocios, con un aumento del 74 por ciento de 2019 a 2021, en 
comparación con el 34 por ciento de los hombres. 
 
Casi la mitad de las mujeres empresarias encuestadas en todo el mundo están involucradas en el sector 
mayorista o el minorista y una de cada cinco mujeres empresarias lo está en el sector del gobierno y los 
servicios sociales. Según las cifras, allí participan con el 18,5 por ciento, frente al 10,1 por ciento de los 
hombres. 
Pese a la participación, en todos los 49 países encuestados las mujeres eran mucho menos activas en los 
negocios en comparación con los hombres. 
 
La situación en Colombia  
 
En el caso colombiano, el reporte de Colombia Tech 2022-2023 señala que el perfil emprendedor en el 
país está en el 19 por ciento de emprendedoras y el 81 por ciento de emprendedores. 
 
En este caso, la participación femenina ha incrementado 15 puntos porcentuales frente a los datos 
registrados durante el año 2021. 
 
En ese análisis, el ecosistema emprendedor colombiano ha reportado un incremento del 19,5 por ciento en 
el número de empresas, ya que en la actualidad se registran 1.327 startups. 
Aunque la participación de las mujeres emprendedoras en el escenario todavía es minoritaria, según 
reportes, el 27 por ciento de los directores de las empresas de la Andi del Futuro son mujeres, lo que 
equivale a 80 emprendedoras en cerca de 21 sectores de la economía nacional. 
 
En la categoría de la formación académica, el informe precisa que el 3 por ciento de los fundadores de las 
startups cuentan con un doctorado; el 45 por ciento, con maestría; 49 por ciento finalizaron su educación 
universitaria y el 3 por ciento terminó la secundaria. 
 
En el caso de las carreras cursadas por los emprendedores sobresalen Ingeniería y Tecnología, con el 44 
por ciento, seguida de los Negocios y Finanzas, con el 43 por ciento, después está la carrera de Derecho, 
con 4 por ciento, y las Ciencias de la Salud, con el 2 por ciento. 
 
En el ecosistema latinoamericano solo el 12,6 por ciento de los fundadores de startups son mujeres, según 
un estudio de Startup Genome, además, hay varios obstáculos que estas encuentran al momento de 
emprender. 
 
Los retos  
 
Para el GEM la tasa de intención emprendedora (personas que, en los próximos tres años, tienen la 
intención de emprender), solo muestra un leve aumento, y es un indicador que no logra repuntar después 
de la pandemia, se plantea focalizar esfuerzos en las etapas tempranas del emprendimiento. 
 
Uno de los mayores es por la desmotivación. “Debido a esto, son muy pocos los programas que parten de 
la ideación o de solo la motivación, ya que generar esfuerzos de acompañamiento a los emprendedores 
en etapas posteriores reduce los riesgos y el tiempo, y mejora los indicadores de resultado. Además dejar 
de lado esta etapa, disminuye la velocidad e intensidad de generación de propuestas de negocio, que 
puedan se potenciales para acompañar en etapas posteriores”, dice el GEM. 
 
Entre las motivaciones por emprender, está el sobrevivir dada la escasez de empleo, y el tener altos 
ingresos y crear riqueza. 
 
“En ese sentido también es necesario mejorar los mecanismos de difusión, la claridad sobre los requisitos 
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de participación, y el alcance y la orientación de los programas de apoyo al emprendimiento”, apunta el 
GEM. 
 

Fuente: https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_infografias/cce_abc_criterios_diferenciales_v2_1_0.pdf 

 

 
Fuente: https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_infografias/cce_abc_criterios_diferenciales_v2_1_0.pdf 

 
 

✓ Análisis Criterio Diferencial Emprendimiento y Empresas de Mujeres: Se sugiere requerir a 
este grupo empresarial los criterios diferenciales antes referidos para MIPYMES. 
 
 

https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_infografias/cce_abc_criterios_diferenciales_v2_1_0.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_infografias/cce_abc_criterios_diferenciales_v2_1_0.pdf
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4.2. ANÁLISIS DEL SECTOR FRENTE AL FOMENTO A LA EJECUCIÓN DE CONTRATOS POR 

PARTE DE SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCIÓN CONSTITUCIONAL 

Atendiendo lo dispuesto en el Artículo 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1860 de 2021, se adelanta un análisis 
general del sector frente al fomento de la población en pobreza extrema para la ejecución de contratos 
estatales a modo informativo de las estadísticas actuales de fuentes oficiales de los núcleos que conforman 
este grupo poblacional. 
 
GRUPOS POBLACIONALES VULNERABLES 
 

• VICTIMAS CONFLICTO ARMADO 

 
La Ley 1448 de 2011 creó en Colombia un completo sistema para proteger, asistir, atender y reparar 
integralmente a las víctimas del conflicto en el país. Como nunca en la historia del país, todas las 
instituciones del país se han puesto en marcha para ayudarles a sanar las heridas que les han dejado 
varias décadas de conflicto armado. 
 
La reparación integral a las víctimas implica no sólo una indemnización monetaria o la restitución de unos 
bienes, sino un acompañamiento del Estado en materia de educación, salud, vivienda, programas de 
empleo y generación de ingresos, entre otros, así como acciones para devolverles su dignidad, su memoria, 
recuperar la verdad y crear las condiciones para que hechos como los que sufrieron no vuelvan a repetirse. 
La Ley ampara no sólo a quienes sufrieron desplazamiento forzado, despojo o abandono forzado de tierras 
sino también homicidio, secuestro, tortura, desaparición forzada, reclutamiento de menores, minas 
antipersona y delitos contra la libertad sexual.  
 
Así mismo, tiene en cuenta un enfoque diferencial pues reconoce que las personas que, por su edad, 
género, grupo étnico, o situación de discapacidad han sufrido con mayor rigor los efectos del conflicto, 
deben recibir igualmente un tratamiento especial en materia de atención, asistencia y reparación. Las 
víctimas del conflicto armado en Colombia deben contar con su certificado de inclusión en el Registro Único 
de Víctimas – RUV.3 Información a fecha 28 febrero de 2025. 
 
ESTADÍSTICAS 

 

 
3 https://www.unidadvictimas.gov.co/es/registro-unico-de-victimas-ruv/37394  

https://www.unidadvictimas.gov.co/es/registro-unico-de-victimas-ruv/37394
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Personas en proceso de reintegración o reincorporación a corte de 30 de noviembre de 2024.  
 

 
 

• MUJER CABEZA DE FAMILIA Conforme a lo establecido en el artículo 2 y 3 de la ley 82 de 1993 

que a la letra dice: 

 
… “ARTÍCULO 2o. Modificado por el art. 1, Ley 1232 de 2008. Para los efectos de la presente ley, 
entiéndase por "Mujer Cabeza de Familia", quien, siendo soltera o casada, tenga bajo su cargo, 
económica o socialmente, en forma permanente, hijos menores propios u otras personas incapaces o 
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incapacitadas para trabajar, ya sea por ausencia permanente o incapacidad física, sensorial, síquica o 
moral del cónyuge o compañero permanente o deficiencia sustancial de ayuda de los demás miembros 
del núcleo familiar. 
PARÁGRAFO. Esta condición y la cesación de la misma, desde el momento en que ocurra el respectivo 
evento, deberá ser declarada por la mujer cabeza de familia de bajos ingresos ante notario, expresando 
las circunstancias básicas de su caso y sin que por este concepto se causen emolumentos notariales a 
su cargo.  ...” 4 
… “ARTÍCULO 3º. Especial protección. El Gobierno Nacional establecerá mecanismos eficaces para dar 
protección especial a la mujer y al hombre cabeza de familia, promoviendo el fortalecimiento de sus 
derechos económicos, sociales y culturales, procurando establecer condiciones de vida dignas, 
promoviendo la equidad y la participación social con el propósito de ampliar la cobertura de atención en 
salud y salud sexual y reproductiva; el acceso a servicios de bienestar , de vivienda, de acceso a la 
educación básica, media y superior incrementando su cobertura, calidad y pertinencia, de acceso a la 
ciencia y tecnología, a líneas especiales de crédito y trabajos dignos y estables …” 
 

• ADULTOS MAYORES:  

Las personas adultas mayores son aquellas que cuentan con sesenta años o más, según la normativa 
nacional. Esta etapa del ciclo vital posee su propio conjunto de roles, responsabilidades, expectativas y 
estatus, establecidos cultural, social e históricamente. La intención desde el punto de vista de enfoque 
diferencial debe propender por la eliminación de estereotipos y barreras para esta población, de manera 
que las personas mayores sean visibilizadas en cuanto a la particularidad de sus vivencias y necesidades 
físicas, sociales, económicas y emocionales, y puedan ser partícipes en el desarrollo de la sociedad, 
teniendo en cuenta sus experiencias de vida, sus preferencias y sus derechos.5 
 
Colombia es un país que envejece rápidamente, adicional a la crisis por la pandemia de covid-19, lo que 
sugiere un escenario de retos y respuestas coordinadas que se deben afrontar, especialmente por parte 
del Ministerio de Salud y Protección Social como ente rector de la Política Pública de Envejecimiento 
Humano y Vejez. 
En esta perspectiva, la cartera de Salud adelanta la actualización de la Política a través de espacios de 
reflexión que permitan identificar retos y acciones institucionales; por lo que "se diseñó un proceso 
participativo de construcción conjunta con actores institucionales, entidades territoriales, actores que 
prestan servicios dirigidos esta población y, por supuesto, personas adultas mayores".6 
Teniendo en cuenta que la población en Colombia cada vez es más vieja seguirá envejeciendo en los 
próximos años. Según los cálculos del Gobierno Nacional, en el 2021 había 7,1 millones de personas 
mayores de 60 años. Para el 2031 se espera que esta cifra suba a 10 millones de personas. Y, hasta ahora, 
el Estado colombiano estaba en mora de poner las bases de implementar una política pública que le haga 
frente a este fenómeno.  
En ese contexto, el presidente Iván Duque y el ministro de Salud, Fernando Ruiz, anunciaron la expedición 
de una nueva normativa para mejorar las condiciones de esta población, que compromete a 13 ministerios 
y tres departamentos administrativos del Ejecutivo.  
Según expertos, se trata de una política pública de primera necesidad, porque la lista de adultos mayores 
engrosará cada vez más los registros del DANE. Sin ir más lejos, en 2018 se reportaba que había 6.216.848 
personas mayores de 60 años viviendo en Colombia. Pero en 2022, las personas de esa edad ya son 
7.412.407. Esto implica, entonces, que hay 1,2 millones de adultos mayores más que hace cuatro años.7 
PERSONAS EN CONDICIÓN DE DISCAPACIDAD:  
 
Mercado laboral población en condición de discapacidad Trimestre octubre – diciembre 2023 

 
4https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4640#:~:text=Para%20los%20efectos%20de%20la,permanente%20o%20incapacidad%20

f%C3%ADsica%2C%20sensorial%2C  
5 https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/genero/presentacion-caracteristicas-generales-adulto-mayor-en-colombia.pdf  
6 https://www.minsalud.gov.co/Paginas/Minsalud-actualiza-politica-de-envejecimiento-y-vejez.aspx  
7https://www.elcolombiano.com/colombia/envejecimiento-en-colombia-colombia-tendra-10-millones-de-adultos-mayores-en-2031-HD17369529  

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4640#:~:text=Para%20los%20efectos%20de%20la,permanente%20o%20incapacidad%20f%C3%ADsica%2C%20sensorial%2C
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4640#:~:text=Para%20los%20efectos%20de%20la,permanente%20o%20incapacidad%20f%C3%ADsica%2C%20sensorial%2C
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/genero/presentacion-caracteristicas-generales-adulto-mayor-en-colombia.pdf
https://www.minsalud.gov.co/Paginas/Minsalud-actualiza-politica-de-envejecimiento-y-vejez.aspx
https://www.elcolombiano.com/colombia/envejecimiento-en-colombia-colombia-tendra-10-millones-de-adultos-mayores-en-2031-HD17369529
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Durante el trimestre octubre - diciembre 2023, la tasa global de participación (TGP) de la población con 
discapacidad fue de 24,7%, en comparación con la TGP de la población sin discapacidad de 66,2%, lo que 
significa una diferencia negativa de 41,6 puntos porcentuales (p.p.) entre ambas poblaciones.  
 
En cuanto a la tasa de ocupación, se evidencia que hay una diferencia negativa de 38,0 p.p. entre la 
población con discapacidad y sin discapacidad, pues para la primera, esta tasa fue de 22,0% y para la 
segunda de 60,0%. Por otro lado, al observar la tasa de desocupación se evidencia que hay una diferencia 
de 1,4 p.p. dada por una tasa de 10,8% para la población con discapacidad y 9,4% para las personas sin 
discapacidad. 

 
Población ocupada con discapacidad según ramas de actividad 
 
Para el trimestre octubre - diciembre 2023, las ramas de actividad donde más se concentró la población 
ocupada con discapacidad fueron Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca (20,2%) seguida por 
Comercio y reparación de vehículos (20,1%) 
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Población ocupada con discapacidad según posición ocupacional 
 
Trabajador por cuenta propia y Obrero, empleado particular fueron las posiciones ocupacionales que 
presentaron mayor participación de la población ocupada con discapacidad en el trimestre octubre - 
diciembre 2023, con 55,5% y 27,1%, respectivamente. 
 

 
 

• POBLACIÓN DE LAS COMUNIDADES INDÍGENA, NEGRA, AFROCOLOMBIANA, RAIZAL, 

PALENQUERA, RROM O GITANAS  

Como lo establece el PND 2022-2026 “COLOMBIA, POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”8 Pueblos y 
comunidades étnicas 
 
(…) La Constitución Política de 1991 promulgó a la nación colombiana como “pluriétnica” y “multicultural”, 
y estableció como un deber del Estado la protección de esta diversidad. En Colombia existen 115 pueblos 
indígenas (algunos seminómadas); 68 lenguas, incluidas las indígenas, la palenquera, el creole y la lengua 
romaní; y diversidad de sistemas jurídicos, formas de gobierno, expresiones artísticas, conocimientos y 
formas de vida que hacen de Colombia un país cuya identidad está en su diversidad.  
 
De acuerdo con el DANE, la población negra, afrocolombiana, raizal y palenquera en Colombia es de 
4.671.160 personas, la indígena de 1.905.617 personas y la Rrom es de 2.649 personas. 
 
Aunque los pueblos y comunidades étnicas, su diversidad, sus culturas, cosmovisiones y aportes al 
cuidado de la tierra, el ambiente y la naturaleza desde una óptica de respeto ancestral, constituyen 
riquezas de nuestra nación; ni la sociedad ni las instituciones públicas lo han reconocido.  
 
Estas poblaciones han padecido y siguen padeciendo diferentes tipos de violencia e injusticias, como el 
conflicto armado, el despojo territorial, y diferentes formas de exclusión social como el racismo y la 
marginación estructural. Si bien, la normatividad vigente y la jurisprudencia han sentado las bases para 

 
8 https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Prensa/Publicaciones/plan-nacional-de-desarrollo-2022-2026-colombia-potencia-mundial-de-la-vida.pdf  

https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Prensa/Publicaciones/plan-nacional-de-desarrollo-2022-2026-colombia-potencia-mundial-de-la-vida.pdf
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garantizar su participación en las decisiones que los afectan, los pueblos indígenas, las comunidades 
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras y el pueblo Rrom aún no ven sus derechos respetados ni 
garantizados. (…)  
 
(…) Con este Plan se propone un cambio en el relacionamiento entre el Estado y los pueblos indígenas, 
las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras y el pueblo Rrom, para avanzar en la 
garantía efectiva de los derechos consagrados en la Constitución, superar las desigualdades estructurales, 
y fortalecer su participación en el desarrollo político, económico y social del país.  
 
Los pueblos y comunidades con prácticas propias, ancestrales y comunitarias de todas las regiones del 
país, bajo criterios de autodeterminación y autonomía, generarán junto con el Gobierno Nacional, la 
planificación territorial para la implementación de proyectos de infraestructura social, consolidación de vías 
regionales (secundarias y terciarias), acceso y apoyo a la educación, acceso al agua potable, y 
saneamiento básico, Justicia Social y seguridad humana, vivienda digna, salud mental, fin del conflicto 
armado, atención a las víctimas; apoyo al adulto mayor y a las personas en condición de discapacidad; 
soberanía y autonomía alimentaria; fortalecimiento y estímulo de proyectos productivos; cambio climático 
y de energía limpia, desarrollo económico y medio ambiente; oferta de servicios públicos en las zonas 
rurales, entre otras según necesidad territorial, para reducir la marginalidad, la desigualdad, la inequidad 
y la exclusión. (…) 
 
➢ Análisis  Fomento a la ejecución de contratos estatales por parte de población en pobreza 
extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegración o reincorporación y 
sujetos de especial protección constitucional. 
 
En el presente estudio respecto al análisis del fomento a población en pobreza extrema, desplazados por 
la violencia, personas en proceso de reintegración o reincorporación y sujetos de especial protección 
constitucional es preciso mencionar que teniendo en cuenta el objeto contractual y el alcance de las 
obligaciones del futuro contratista los perfiles requeridos son altamente especializados, toda vez que  el 
objeto del contrato se enmarca en la obligación de entregar estudio técnicos sujetos a unos requisitos 
legales y un nivel de experticia profesional,  por lo expuesto no se hace exigible esta condición en el 
presente proceso.  
 

5. ANÁLISIS DE LOS INDICADORES FINANCIEROS 
 
5.1 JUSTIFICACIÓN DE LOS INDICADORES FINANCIEROS 
 
El Registro Único de Proponentes, en adelante RUP, como instrumento en el que consta la información 
relacionada con las personas naturales y jurídicas, con el fin de que puedan participar en los procedimientos 
de contratación realizados por las entidades estatales, tiene por objeto contemplar en un único documento 
lo relativo a la capacidad jurídica, técnica, financiera y organizacional de los posibles proponentes.  
 
No obstante, el RUP no es exigible en todos los procesos de selección. El segundo inciso del artículo 6 de 
la Ley 1150 de 2007 señala los casos en los que no se requerirá el RUP: casos de contratación directa; 
contratos para la prestación de servicios de salud; contratos de mínima cuantía; enajenación de bienes 
del Estado; contratos que tengan por objeto la adquisición de productos de origen o destinación 
agropecuaria que se ofrezcan en bolsas de productos legalmente constituidas; los actos y contratos que 
tengan por objeto directo las actividades comerciales e industriales propias delas empresas industriales y 
comerciales del Estado y las sociedades de economía mixta y los contratos de concesión de cualquier 
índole. 
 
Finalmente y de conformidad con lo establecido en el numeral 2 del artículo 2.2.1.2.1.5.2., del Decreto 1082 
de 2015 modificada por el Decreto 1860 de 2021, el cual estipula: “Procedimiento para la contratación de 
mínima cuantía.  (…) La Entidad Estatal podrá exigir una capacidad financiera mínima cuando no hace el 
pago contra entrega a satisfacción de los bienes, obras o servicios. Si la Entidad Estatal exige capacidad 
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financiera debe indicar cómo hará la verificación correspondiente en la invitación. (…), conforme a lo 
anterior no se exigirá este requerimiento, toda vez que el pago del objeto contractual se realizará contra 
entrega a satisfacción. 
 
Proyectó:  

 
PD. ANGELA CRISTINA BENITEZ HERNANDEZ 

Coordinador de Proyecto 
 
 

 COMITÉS ESTRUCTURADORES   
  

COMITÉ CARGO Y NOMBRES FIRMA 

COMITÉ TÉCNICO 
ESTRUCTURADOR 

PD. NIVHIS MELISSA VILLAMIZAR RAMIREZ 
Grupo Talento Humano   

COMITÉ ECONÓMICO 
ESTRUCTURADOR 

PS. GLORIA MARCELA PINEDA JAIMES 
  

COMITÉ JURÍDICO 
ESTRUCTURADOR 

PS. LAURA VANESSA CARRERO MIRANDA   

  


