REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA
MUNICIPIO DE GUADUAS

ADENDA N° 01

POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA LAS CONDICIONES ESPECIALES Y REQUISITOS PARA
LA EJECUCION PROCESO DE SELECCION DE SUBASTA INVERSA N° SASI-001-2026

GUADUAS - CUNDINAMARCA, 13 DE FEBRERO DE 2026.

OBJETO: “POR EL CUAL SE ORDENA DAR APERTURA EL PROCESO COMPETITIVO DE
SELECCION ABREVIADA DE SUBASTA INVERSA NO. 001- 2026 CUYO OBJETO ES: SUMINISTRO
DE VIVERES, ABARROTES, FRUTAS, VERDURAS, PRODUCTOS FARMACEUTICOS Y ELEMENTOS
DE ASEO PARA LA ASISTENCIA INTEGRAL A LOS ADULTOS MAYORES BENEFICIARIOS DEL
CENTRO DE PROTECCION Y PROMOCION SOCIAL Y COMEDOR SOCIAL DEL CORREGIMIENTO
DE PUERTO BOGOTA, DEL MUNICIPIO DE GUADUAS CUNDINAMARCA

Que las modificaciones a las invitaciones publicas se realizaran mediante adendas, las cuales seran
publicadas en la pagina del SECOP: www.contratos.gov.co.

Que el Municipio de Guaduas adelanta el PROCESO DE SELECCION DE SUBASTA INVERSA N°
SASI-001-20260bjeto es : SUMINISTRO DE VIVERES, ABARROTES, FRUTAS, VERDURAS,
PRODUCTOS FARMACEUTICOS Y ELEMENTOS DE ASEO PARA LA ASISTENCIA INTEGRAL A LOS
ADULTOS MAYORES BENEFICIARIOS DEL CENTRO DE PROTECCION Y PROMOCION SOCIAL Y
COMEDOR SOCIAL DEL CORREGIMIENTO DE PUERTO BOGOTA, DEL MUNICIPIO DE GUADUAS
CUNDINAMARCA.

Que segun consagra el ARTICULO 2.2.1.1.2.2.1. Modificacion de los pliegos de condiciones. La Entidad
Estatal puede modificar los pliegos de condiciones a través de Adendas expedidas antes del vencimiento
del plazo para presentar ofertas.

A.- Que conforme a lo contemplado en el Articulo 2.2.1.1.2.2.1 del Decreto 1082 de 2015, los términos
para expedir adendas son los siguientes:

“(...) La Entidad Estatal puede expedir Adendas para modificar el Cronograma una vez vencido el
término para la presentacion de las ofertas y antes de la adjudicacion del contrato. (...)".

La Entidad Estatal puede expedir Adendas para modificar los requisitos juridicos, técnicos y financieros y
los pliegos una vez vencido el término para la presentacion de las ofertas y antes de la adjudicacién del
contrato.

La Entidad Estatal debe publicar las Adendas en los dias habiles, entre las 7:00 a. m. y las 7:00 p. m., a
mas tardar el dia habil anterior al vencimiento del plazo para presentar ofertas a la hora fijada para tal
presentacion, salvo en la licitacién publica pues de conformidad con la ley la publicacién debe hacerse con
tres (3) dias de anticipacion.

Que dentro del desarrollo del proceso de seleccion se recibieron observaciones por parte de los
interesados, las cuales fueron analizadas y atendidas por la Entidad, generando precisiones y aclaraciones
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sobre aspectos técnicos, operativos y contractuales del proceso.

Que dichas aclaraciones inciden directamente en la estructuracién de las ofertas econdémicas, por cuanto
permiten a los proponentes ajustar sus condiciones reales y definitivas del servicio o bien contratado,
garantizando asi que las propuestas presentadas respondan de manera precisa al objeto, alcance y
obligaciones establecidas por la Entidad.

Que, conforme a los principios de transparencia, libre concurrencia, seleccién objetiva e igualdad de
oportunidades, se hace necesario otorgar a todos los interesados el tiempo suficiente para conocer la
respuesta a observaciones y estructurar una oferta econémica coherente, ajustada a las especificaciones
finales del proceso y presentada en condiciones de equidad frente a los demas proponentes.

Que el Municipio de Guaduas, dentro del término establecido para la presentacion de observaciones al
pliego de condiciones definitivo, recibié las correspondientes observaciones por parte de los interesados,
las cuales fueron debidamente analizadas y respondidas por la Entidad, determinéndose como resultado
la realizacién de las siguientes modificaciones:

Que en mérito de lo anterior,

RESUELVE

PRIMERO: Modificar en el capitulo 2.16.2.3. CERTIFICADO DE INSCRIPCION, CALIFICACION Y CLASIFICACION EN
EL REGISTRO UNICO DE PROPONENTES. el cual quedara asi

2.16.2.3. CERTIFICADO DE INSCRIPCION, CALIFICACION Y CLASIFICACION EN EL REGISTRO UNICO DE
PROPONENTES.

Teniendo en cuenta lo contemplado en el articulo 2.2.1.1.1.5.1 del Decreto Nacional 1082 de 2015, todas las personas
interesadas en participar en este proceso de seleccion deben estar inscritas en el Registro Unico de Proponentes de
acuerdo con lo previsto en el articulo 6° de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 221 del Decreto Nacional 019
de 2012

Los proponentes deben anexar el correspondiente certificado de inscripcion en el Registro Unico de Proponentes,
expedido por la Camara de Comercio de su jurisdiccién dentro de los treinta (30) dias calendario anteriores a la fecha de
cierre del presente proceso de seleccion y debe estar vigente y en firme.

En caso de proponentes extranjeros sin sucursal en Colombia, se aplicarén las reglas previstas en el articulo 6° de la
Ley 1150 de 2007.

Consorcios o uniones temporales; cada integrante del consorcio o unién temporal deberén presentar el certificado de
Registro Unico de Proponentes en forma independiente.

Cuando el interesado en presentar propuesta sea consorcio o union temporal, para la verificacién del cumplimiento de
los proponentes, todos los integrantes deberén acreditar la inscripcion en el Registro Unico de Proponentes.

Alcaldia Municipal
Correo: obras@guaduas-cundinamarca.gov.co
Carrera 5 No 12-04 Sur - sede CERES.
Guaduas Cundinamarca



REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA
MUNICIPIO DE GUADUAS

Nota: El proponente de tener en cuenta lo siguiente:

1. El proponente, ya sea de manera individual o cada uno de los miembros de un consorcio o Union Temporal,
deberan tener la inscripcién vigente y en firme en el Registro Unico de Proponentes (RUP) previo a la
adjudicacion.,

2. El proponente que actualice o haga la renovacién del RUP debe tener en cuenta que la informacién que se
modifica o renueva, solo queda en firme cuando han transcurrido diez (10) dias habiles siguientes a la
publicacién de la inscripcién, renovacién y/o actualizacion o hasta tanto se decida el recurso de reposicion
interpuesto, segun el caso, No obstante, la informacién contenida en el RUP que ha sido objeto de modificacién
continuara vigente hasta que el acto de inscripcién correspondiente de la nueva informacion quede en firme.

3. El proponente que se inscribe por primera vez debe tener en cuenta que su informacién solo queda en firme
cuando han transcurrido diez (10) dias habiles siguientes a la publicacién de la inscripcion o hasta tanto se
decida el recurso de reposicion interpuesto, segtn el caso.

4.  Si el proponente no solicita la renovacién del Registro Unico de Proponentes dentro del termino establecido,
cesaran sus efectos hasta tanto vuelva a inscribirse.

Nota: La capacidad financiera se verificara con los indicadores financieros contenidos en el RUP con corte 31 de
diciembre de 2024.

SEGUNDO: MODIFICAR EL PERSONAL MINIMO REQUERIDO

La cual quedara ara todos los efectos quedara de la siguiente manera:

PREGRADO | Titulo profesional ingenieria de Alimentos

FORMACION
ACADEMICA

EXPERIENCIA GENERAL Mayor o igual a cinco (5) aflos de experiencia general, es decir desde la
expedicion del titulo profesional

2.16.2.4. CAPACIDAD DE ORGANIZACION Y CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION DEL CONTRATO
TERCERA. Modificar el capitulo 2.16.2.1. EXPERIENCIA DEL PROPONENTE

La cual quedara ara todos los efectos quedara de la siguiente manera:

EXPERIENCIA GENERAL
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El proponente acreditara como experiencia general mediante un (01) contrato ejecutado, terminado y
liquidado al cierre del presente proceso cuyo objeto sea la adquisicién y/o suministro de mercados suscrito
con entidades publicas o privadas, el valor debera ser igual o superior al presupuesto oficial expresado en
SMMLYV, deben estar inscritos en la mitad de los cédigos en el RUP de la siguiente tabla:

CODIGOS |DESCRIPCION
50171500 |HIERBAS Y ESPECIAS Y EXTRACTOS

50171700 |VINAGRES Y VINOS DE COCINAR
50171800 | SALSAS Y CONDIMENTOS Y PRODUCTOS PARA UNTAR

50171900 |SALMUERA Y SALSA Y ACEITUNAS
50172000 |PRODUCTOS DE FRIJOL DE SOYA FERMENTADOS

50221000 |LEGUMBRES

50221100 |CEREALES

50221200 |CEREALES PROCESADOS

50221300 |HARINA Y PRODUCTOS DE MOLINOS

50111500 |CARNE Y AVES DE CORRAL

50151500 | GRASAS Y ACEITES VEGETALES COMESTIBLES
80141700 |DISTRIBUCCION

50201700 |CAFE Y TE
50161500 | CHOCOLATES, AZUCARES, EDULCORANTES PRODUCTOS

50302000 |MORAS
50303700 |GUAYABAS
50304100 |LIMONES
50304600 |MELONES

CUARTA. Modificar el capitulo 2.16.2.1. EXPERIENCIA DEL PROPONENTE
La cual quedara para todos los efectos quedara de la siguiente manera:
EXPERIENCIA ESPECIFICA:

El proponente debera acreditar como experiencia especifica de un (1) contrato ejecutado, terminado y
liquidado al cierre del presente proceso asi:

Objeto: Adquisicion y/o suministro de alimentos y viveres destinados a la poblacién adulto mayor.

El contrato aportado para acreditar experiencia especifica debe estar inscrito en el RUP en la mitad de los
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siguientes codigos del clasificador de bienes y servicios UNSPC:

CODIGOS | DESCRIPCION
50171500 |HIERBAS Y ESPECIAS Y EXTRACTOS

50171700 |VINAGRES Y VINOS DE COCINAR
50171800 | SALSAS Y CONDIMENTOS Y PRODUCTOS PARA UNTAR

50171900 |SALMUERA Y SALSA Y ACEITUNAS
50172000 | PRODUCTOS DE FRIJOL DE SOYA FERMENTADOS

50221000 |LEGUMBRES

50221100 |CEREALES

50221200 |CEREALES PROCESADOS

50221300 |HARINA Y PRODUCTOS DE MOLINOS

50111500 |CARNE Y AVES DE CORRAL

50151500 | GRASAS Y ACEITES VEGETALES COMESTIBLES
80141700 |DISTRIBUCCION

50201700 |CAFEY TE
50161500 | CHOCOLATES, AZUCARES, EDULCORANTES PRODUCTOS

50302000 |MORAS
50303700 |GUAYABAS
50304100 |LIMONES
50304600 |MELONES

QUINTO: Modificar el item 105
El item 105 quedara para todos los efectos de la siguiente manera
105 DESORORANTE PRESENTACION SOBRES UNISEX 9 GR UNIDAD 1

SEXTO: Los demas aspectos del proceso de los pliegos de la SASI N 001-2026, no modificados, se
conservaran de acuerdo al documento definitivo, los formatos, matrices, anexos y Formularios.

SEPTIMO. Publiquese la presente adenda en el SECOP Il

Dada en el despacho de la alcaldia municipal a los trece (13) dias del mes de febrero del afio dos mil
veintiséis (2026).

Proyecto Angela Marcela Gonzélez — jefe Oficina Gestién Contra E )X
Reviso: Asesorias del Estado sas £,
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RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES

Guaduas Cundinamarca, 12 de febrero de 2026

Senores:
OBSERVANTES

Asunto: Respuesta observaciones al pliego de condiciones del proceso de
seleccion N° SASI-001-2026, cuyo objeto es: SUMINISTRO DE VIVERES,
ABARROTES, FRUTAS, VERDURAS, PRODUCTOS FARMACEUTICOS Y
ELEMENTOS DE ASEO PARA LA ASISTENCIA INTEGRAL A LOS ADULTOS
MAYORES BENEFICIARIOS DEL CENTRO DE PROTECCION Y PROMOCION
SOCIAL Y COMEDOR SOCIAL DEL CORREGIMIENTO DE PUERTO BOGOTA,
DEL MUNICIPIO DE GUADUAS CUNDINAMARCA

Cordial saludo,

De conformidad con las observaciones formuladas por los oferentes e interesados en
participar en el proceso de seleccion N.° SASI-001-2026, el municipio de Guaduas se
permite dar respuesta de manera integral y detallada a cada una de las observaciones
presentadas, en los siguientes términos::

OBSERVACIONES CARLOS ANDRES RIVERA LOPEZ
OBSERVACION N° 1

En el marco del presente proceso de contratacion, se formula observacion respecto a los
requisitos de formacién académica establecidos para el perfil de ingeniero. Se solicita que
el titulo de posgrado no sea considerado dentro de los criterios habilitantes ni de evaluacion,
teniendo en cuenta que las funciones y responsabilidades asociadas al objeto contractual
pueden ser cumplidas adecuadamente con la formacion profesional de pregrado y la
experiencia relacionada:
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de Alimentos

FORMACION ACADEMICA

PREGRADO Titulo profesional Ingenieria

de experiencia general,

titulo profesional

POSGRADO Seguridad i calidad
alimentaria
EPERIENCIA GENERAL Mayor o igual a cinco (5) afios

decir desde la expedicion del

- sm - o [P — [ - s ssrme m amndnan [ R —— -

La inclusion del posgrado como requisito o factor de ponderacion podria constituir una
limitacion innecesaria a la participacion de oferentes, afectando el principio de pluralidad y
restringiendo el acceso de profesionales que cuentan con la idoneidad técnica y la
experiencia suficiente para ejecutar el contrato de manera eficiente. En este contexto, la
formacién de posgrado no resulta determinante ni proporcional frente a las necesidades
reales del servicio requerido por la entidad.

Por lo anterior, se solicita respetuosamente revisar y ajustar las condiciones del proceso,
la consideracion del posgrado dentro de los requisitos exigidos, en concordancia con los
principios de seleccion objetiva, igualdad de oportunidades y libre concurrencia que orientan
la contratacion estatal.

RESPUESTA A LA OBSERVACION ° 1

La administracién municipal agradece su participaciéon dentro del proceso de contratacion
que se adelanta y se permite dar respuesta de la siguiente manera:

La Entidad se permite informar que la observacion presentada respecto a la exigencia del
titulo de posgrado para el perfil de ingeniero ya habia sido atendida en respuesta al proyecto
de pliego de condiciones, en la cual se indicd que, en principio, dicho requisito se mantenia
conforme a la necesidad inicialmente identificada dentro del proceso de contratacion, con
el fin de garantizar calidad en el cumplimiento del objeto contractual.

No obstante, una vez revisado nuevamente el aspecto senalado, y teniendo en cuenta que
varios potenciales oferentes han manifestado observaciones similares sobre la inclusion del
posgrado como criterio habilitante o de evaluacién, la Entidad genera una alerta frente a la
posible afectacion del principio de pluralidad de oferentes y libre concurrencia.

En ese sentido, con el fin de garantizar una mayor participacién, promover condiciones
equitativas de competencia y asegurar el cumplimiento de los principios de seleccion
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objetiva e igualdad de oportunidades, la Entidad procedera a ajustar las condiciones del
proceso, eliminando la consideracion del posgrado dentro de los requisitos exigidos para el
perfil mencionado.

Lo anterior permitira ampliar el espectro de participacién de profesionales que, contando
con formacion de pregrado y experiencia relacionada suficiente, puedan ejecutar
adecuadamente el objeto contractual.

Por tanto, se procedera a expedir adenda modificatoria.
OBSERVACION N° 2

Se solicita respetuosamente del requisito de experiencia general, especificamente en lo
relacionado con los cédigos UNSPSC exigidos. El pliego establece que:

"EXPERIENCIA GENERAL: EXPERIENCIA GENERAL EI| proponente acreditara
como experiencia general mediante un (01) contrato ejecutado, terminado y
liquidado al cierre del presente proceso cuyo objeto sea la adquisicion y/o suministro
de mercados suscrito con entidades publicas o privadas, el valor debera ser igual o
superior al presupuesto oficial expresado en SMMLV, deben estar inscritos en el
RUP y clasificado la totalidad de los siguientes cédigos:

0171500 | HIERBAS ¥ ESPECIAS Y EXTRACTOS
50777700 | VINAGRES Y VINGS DE GOCINAR.

SALSAS Y CONDIMENTOS ¥

| 50471800 | PRODUCTUS PARA UNTAR

| 50774000 | SALMUERA ¥ SALSA Y ACEITUNAS |

PRODUCTOS DE FRIICL OE SOYA

50172000 | FERMENTADOS
| 0231000 {1 EGUMBRES
\ S0221100 [CEREALES
50221200 | CERFALES PROCESADOS
BO23 1300 | HARINA Y PRODUGCTOS DE MOLINGS
B0111500 | CARNE ¥ AVES DE CORRAL
GHASAS Y ACEITES VEGETALES
S0181500 | COMESTIBLES
A

30201790

{ CHOCOLATES AZUCARES
|-2010.3500 | EOVA.CORANTES PRODUGTOS

| 50302000 | MORAS
LERQOATOICUAYARBAS
| 50304100 [LIMONES

LS0204600 | MELONES

Se solicita de manera respetuosa a la entidad evaluar la reduccion del nimero de cédigos
exigidos, proponiendo que se requiera unicamente la mitad de los cédigos actualmente
solicitados por cada contrato. Esta medida permitiria establecer condiciones mas claras,
razonables y proporcionales frente al objeto contractual, evitando exigencias excesivas que
puedan limitar injustificadamente la participacion de los interesados.

La adecuacion de este requisito contribuiria a fortalecer los principios de igualdad, libre
concurrencia y seleccion objetiva, garantizando un proceso contractual mas equitativo y
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transparente, en el que se promueva una mayor pluralidad de proponentes sin afectar la
calidad ni el cumplimiento de las obligaciones contractuales. De esta manera, se asegura
que los criterios establecidos guarden una relacion directa y necesaria con el alcance real
del contrato y con la capacidad técnica requerida para su ejecucion.

RESPUESTA A LA OBSERVACION ° 2

La administracién municipal agradece su participacion en el proceso y se permite dar
respuesta en los siguientes términos:

De conformidad con lo establecido en el articulo 5 de la Ley 1882 de 2018 y en el articulo
2 de la Ley 1150 de 2007, los requisitos habilitantes en los procesos de seleccion deben
estar debidamente justificados, ser proporcionales al objeto contractual y no deben restringir
injustificadamente la pluralidad de oferentes.

Asi mismo, el articulo 22 de la Ley 80 de 1993 establece que el Registro Unico de
Proponentes (RUP) tiene como finalidad acreditar la capacidad juridica, financiera, técnica
y de organizacion de los interesados, sin que la normatividad vigente imponga la obligacion
de contar con cédigos especificos en forma acumulativa, salvo que ello sea estrictamente
necesario y guarde relacion directa con el objeto del contrato.

En atencién a la observacion, presentada dentro del proceso de seleccion abreviada por
subasta inversa No. SASI-001-2026, el Municipio de Guaduas realizo el analisis técnico,
juridico y de mercado correspondiente al requisito de experiencia general, especificamente
en lo relacionado con la exigencia de clasificacion en la totalidad de los codigos UNSPSC
sefialados en el pliego de condiciones.

Una vez revisada la estructura del objeto contractual consistente en el suministro de
viveres, abarrotes, frutas, verduras, productos farmacéuticos y elementos de aseo
destinados a la asistencia integral del adulto mayor, la Entidad determind que si bien es
necesario garantizar que el futuro contratista cuente con experiencia idonea y relacionada
con el suministro de bienes de consumo bésico, la exigencia de la totalidad de los cédigos
inicialmente establecidos puede resultar excesiva frente al alcance real del contrato y a la
dinamica propia del mercado de proveedores de este tipo de bienes.

En efecto, conforme a los principios de libre concurrencia, igualdad, proporcionalidad y
seleccién objetiva previstos en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082
de 2015, los requisitos habilitantes deben guardar estricta relacién con el objeto a contratar
y no pueden constituirse en barreras injustificadas que restrinjan la participacién plural de
oferentes. La finalidad del requisito de experiencia es verificar la capacidad técnica y
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operativa del proponente, no limitar la competencia mediante condiciones que excedan lo
razonablemente necesario para asegurar la correcta ejecucion del contrato.

Bajo este entendido, la Entidad considera procedente ajustar el requisito de experiencia
general, manteniendo la exigencia de acreditar un (01) contrato ejecutado, terminado y
liquidado al cierre del proceso, cuyo valor sea igual o superior al presupuesto oficial
expresado en SMMLV y que se encuentre debidamente inscrito en el Registro Unico de
Proponentes — RUP, pero permitiendo que la clasificaciéon exigida corresponda a la mitad
de los cédigos UNSPSC inicialmente establecidos, en coherencia con la naturaleza del
objeto contractual.

Esta modificacién garantiza que los proponentes acrediten experiencia real y relacionada
con el suministro requerido, al tiempo que promueve una mayor participacién del mercado,
fortalece la competencia y materializa el principio de pluralidad de oferentes, sin afectar la
calidad ni la idoneidad técnica exigida para la ejecucion del contrato.

En consecuencia, el Municipio de Guaduas ACEPTA la observacion presentada y
procedera a expedir y publicar la respectiva adenda modificatoria, mediante la cual se
ajustara formalmente el requisito de experiencia general en los términos anteriormente
sefialados, documento que hara parte integral del pliego de condiciones definitivo y del
proceso de seleccion.

OBSERVACION N° 3
EXPERIENCIA ESPECIFICA

El proponente debera acreditar como experiencia especifica de un (1) contrato ejecutado,
terminado y liquidado al cierre del presente proceso asi: Objeto: Adquisicién y/o suministro
de alimentos y viveres destinados a la poblacién adulto mayor. El contrato aportado para
acreditar experiencia especifica debe estar inscrito en el RUP en la totalidad de los
siguientes codigos del clasificador de bienes y servicios UNSPC:
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DESCRIPCION
 __ DESCRWCON
1500 [HIERBAS ¥ ESPECIAS Y EXTRACTOS

IVINAGRES Y VINGS DE COCINAR
|BALSAS Y CONDIMENTOS ¥

; 60179000  PRODILCTOS PARA UNTAR

} 50171900 ISALMUERA ¥ SALSA Y ACE ITUNAS

! { PRODUCTOS OF FRIJOL DE SUOVA

|.S0172000 IFERMENTADOS

50721000 | LEGUMBRES

221100 (CEREALES ;

80221200 | CEREALES PROCE SADOS

K622 308 | HARINA, Y PRODUCTOS DE MOLINGS

| 20111500 ] CARNE Y AVES DE CORRAL

{ TGRASAS Y ACLITES VEGETALES

| 40181900 |COMESTIBLES

SOROITUOLCNEYTE . SR
JEHOCOLATES. AZUCARES
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Se solicita respetuosamente a la entidad considerar la posibilidad de reducir el niUmero de
coédigos UNSPSC a la mitad de los mismos por cada contrato aportado, con el fin de
garantizar reglas claras, proporcionales y equitativas dentro del proceso contractual,
asegurando una participacion objetiva y plural de los proponentes.

Que si bien los codigos UNSPSC constituyen un referente técnico atil para clasificar la
experiencia, su cumplimiento total no es determinante frente al cumplimiento sustancial del
objeto contractual. Por tanto, exigir su acreditacion de manera estricta en cada contrato
podria restringir injustificadamente la participacion y desvirtuar el principio de seleccion
objetiva, ya que esto puede limitar la participacion de eventuales proveedores que, al haber
ejecutado objetos similares—mas no iguales—tienen el conocimiento suficiente y la experticia
necesaria para cumplir con lo requerido por la entidad.

RESPUESTA A LA OBSERVACION ° 3

La administracién municipal agradece su participaciéon en el proceso y se permite dar
respuesta en los siguientes téerminos:

De conformidad con lo establecido en el articulo 5 de la Ley 1882 de 2018 y en el articulo
2 de la Ley 1150 de 2007, los requisitos habilitantes en los procesos de selecciéon deben
estar debidamente justificados, ser proporcionales al objeto contractual y no deben restringir
injustificadamente la pluralidad de oferentes.

Asi mismo, el articulo 22 de la Ley 80 de 1993 establece que el Registro Unico de
Proponentes (RUP) tiene como finalidad acreditar la capacidad juridica, financiera, técnica
y de organizacion de los interesados, sin que la normatividad vigente imponga la obligacion
de contar con cédigos especificos en forma acumulativa, salvo que ello sea estrictamente
necesario y guarde relacién directa con el objeto del contrato.
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En atencion a la Observacion presentada dentro del proceso de seleccién SASI-001-2026,
el Municipio de Guaduas efectu6 el andlisis técnico y juridico del requisito de experiencia
especifica, particularmente en lo relacionado con la exigencia de acreditar la totalidad de
los codigos UNSPSC establecidos para la clasificacion del contrato aportado.

La Entidad reconoce que la experiencia especifica tiene como finalidad verificar que el
proponente cuente con conocimiento, capacidad operativa y antecedentes contractuales
directamente relacionados con el suministro de alimentos y viveres destinados a la
poblacién adulto mayor, objeto que, por su naturaleza, requiere especial atencion en
términos de calidad, oportunidad y continuidad del suministro. No obstante, dicha
verificacion debe realizarse bajo criterios de razonabilidad y proporcionalidad, evitando
requisitos que excedan lo estrictamente necesario para asegurar la correcta ejecucion del
contrato.

En este contexto, se observa que la exigencia de acreditar la totalidad de los cédigos
UNSPSC en un solo contrato puede resultar restrictiva, en la medida en que el cumplimiento
sustancial del objeto contractual no depende de la coincidencia exacta con todas las
subclasificaciones del clasificador, sino de la ejecucion efectiva de contratos de suministro
de alimentos y viveres con caracteristicas similares y comparables al objeto del presente
proceso.

De conformidad con los principios de libre concurrencia, igualdad, pluralidad de oferentes y
seleccion objetiva, consagrados en la normativa de contratacion estatal, la Entidad
considera procedente ajustar el requisito de experiencia especifica, permitiendo que el
contrato aportado para su acreditacién se encuentre clasificado en el cincuenta por ciento
(50 %) de los codigos UNSPSC inicialmente exigidos, sin que ello implique la disminucién
de los estandares de idoneidad, capacidad técnica o experiencia requerida para la
ejecucion del contrato.

La Entidad concluye que la reduccion del nimero de cédigos UNSPSC exigidos no
compromete la calidad del suministro ni la adecuada atencion de la poblacién beneficiaria,
y por el contrario, contribuye a promover una mayor participacién de oferentes idoneos,
fortaleciendo la competencia y la transparencia del proceso.

En consecuencia, el Municipio de Guaduas ACEPTA la observacion presentada y
procedera a publicar la correspondiente adenda, mediante la cual se modificara
formalmente el requisito de experiencia especifica en los términos aqui sefialados, adenda
que hara parte integral del pliego de condiciones definitivo del proceso de seleccion.
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OBSERVACIONES PRESENTADAS POR LA COMPANIA COLOMBIANA DE
ALIMENTOS Y LOGISTICAS SAS

OBSERVACION 1

Respecto a la experiencia general en la pagina 28 del pliego de condiciones definitivo, la
entidad exige que se acredite experiencia con un solo contrato cuyo objeto sea suministro
de mercados, que sea igual o superior al presupuesto oficial y que ademas se encuentre
clasificado en la totalidad de cddigos UNSPSC.

El pliego relaciona 18 cédigos UNSPSC, al respecto solicitamos a la entidad en aras de
garantizar la pluralidad de oferentes que flexibilice el requisito de codigos UNSPSC,
aceptando que el contrato de experiencia general, se encuentre inscrito en minimo 10 de
los 18 cadigos, siempre y cuando su objeto este directamente relacionado con el suministro
de mercados, pues justamente lo que la entidad busca es garantizar que el futuro contratista
tenga experiencia en el suministro de mercados sin importar exactamente su contenido.

Solicitud: flexibilizar el requisito de codigos UNSPSC, aceptando que el contrato de
experiencia general se encuentre inscrito en minimo 10 de los 18 codigos UNSPSC

RESPUESTA A LA OBSERVACION N° 1

La administracion municipal agradece su participaciéon en el proceso y se permite dar
respuesta en los siguientes términos:

De conformidad con lo establecido en el articulo 5 de la Ley 1882 de 2018 y en el articulo
2 de la Ley 1150 de 2007, los requisitos habilitantes en los procesos de seleccion deben
estar debidamente justificados, ser proporcionales al objeto contractual y no deben restringir
injustificadamente la pluralidad de oferentes.

Asi mismo, el articulo 22 de la Ley 80 de 1993 establece que el Registro Unico de

Proponentes (RUP) tiene como finalidad acreditar la capacidad juridica, financiera, técnica |
y de organizacion de los interesados, sin que la normatividad vigente imponga la obligacion

de contar con codigos especificos en forma acumulativa, salvo que ello sea estrictamente

necesario y guarde relacion directa con el objeto del contrato.

En atencion a la observacion, presentada dentro del proceso de seleccion abreviada por
subasta inversa No. SASI-001-2026, el Municipio de Guaduas realizd el andlisis técnico,
juridico y de mercado correspondiente al requisito de experiencia general, especificamente
en lo relacionado con la exigencia de clasificacion en la totalidad de los cédigos UNSPSC
sefalados en el pliego de condiciones.
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Una vez revisada la estructura del objeto contractual consistente en el suministro de
viveres, abarrotes, frutas, verduras, productos farmacéuticos y elementos de aseo
destinados a la asistencia integral del adulto mayor, la Entidad determiné que si bien es
necesario garantizar que el futuro contratista cuente con experiencia idénea y relacionada
con el suministro de bienes de consumo basico, la exigencia de la totalidad de los codigos
inicialmente establecidos puede resultar excesiva frente al alcance real del contrato yala
dinamica propia del mercado de proveedores de este tipo de bienes.

En efecto, conforme a los principios de libre concurrencia, igualdad, proporcionalidad y
seleccion objetiva previstos en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082
de 2015, los requisitos habilitantes deben guardar estricta relacién con el objeto a contratar
y no pueden constituirse en barreras injustificadas que restrinjan la participacion plural de
oferentes. La finalidad del requisito de experiencia es verificar la capacidad técnica y
operativa del proponente, no limitar la competencia mediante condiciones que excedan lo
razonablemente necesario para asegurar la correcta ejecucion del contrato.

Bajo este entendido, la Entidad considera procedente ajustar el requisito de experiencia
general, manteniendo la exigencia de acreditar un (01) contrato ejecutado, terminado y
liquidado al cierre del proceso, cuyo valor sea igual o superior al presupuesto oficial
expresado en SMMLV y que se encuentre debidamente inscrito en el Registro Unico de
Proponentes — RUP, pero permitiendo que la clasificacion exigida corresponda a la mitad
de los codigos UNSPSC inicialmente establecidos, en coherencia con la naturaleza del
objeto contractual.

Esta modificacion garantiza que los proponentes acrediten experiencia real y relacionada
con el suministro requerido, al tiempo que promueve una mayor participacion del mercado,
fortalece la competencia y materializa el principio de pluralidad de oferentes, sin afectar la
calidad ni la idoneidad técnica exigida para la ejecucion del contrato.

En consecuencia, el Municipio de Guaduas ACEPTA la observacion presentada y
procedera a expedir y publicar la respectiva adenda modificatoria, mediante la cual se
ajustara formalmente el requisito de experiencia general en los términos anteriormente
sefnalados, documento que hara parte integral del pliego de condiciones definitivo y del
proceso de seleccion.

OBSERVACION 2

En relacion con la experiencia especifica, el pliego actualmente solicita que el objeto del
contrato sea:

“Adquisicion y/o suministro de alimentos y viveres destinados a la poblacion adulto mayor”
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Al respecto solicitamos a la entidad flexibilizar el objeto, aceptando como equivalentes
contratos con objetos como:

Adquisicion y/o suministro de mercados y/o Kits alimenticios y/o paquetes nutricionales para
poblacién vulnerable incluido adulto mayor.

La exigencia especifica actual del objeto que se debe acreditar como experiencia, puede
redundar en la imposibilidad de participar de oferentes con experiencia similar pero que no
se encasilla especificamente en el objeto que requiere el pliego.

RESPUESTA A LA OBSERVACION N° 2

La administracién municipal agradece su participacion en el proceso y se permite dar
respuesta en los siguientes términos:

La Entidad precisa, en primer lugar, que el suministro de mercados, kits alimenticios y
paquetes nutricionales constituye una de las formas operativas mediante las cuales se
materializa el suministro de alimentos y viveres requerido en el presente proceso. En
consecuencia, dichas modalidades se encuentran comprendidas dentro del alcance
funcional del objeto contractual, en tanto corresponden a mecanismos de entrega de
productos alimentarios.

No obstante, el elemento esencial para la acreditacién de la experiencia especifica no
radica exclusivamente en la modalidad de suministro, sino en el enfoque poblacional del
contrato ejecutado. El objeto del presente proceso esta dirigido a garantizar la asistencia
integral de la poblacion adulta mayor, grupo sujeto de especial proteccion constitucional,
cuya atencion implica condiciones particulares de planeacion, calidad nutricional,
periodicidad, control sanitario y trazabilidad en la entrega.

En ese sentido, la Entidad considera juridicamente procedente y técnicamente necesario
que el contrato aportado para acreditar la experiencia especifica establezca de manera
expresa en su objeto o alcance que el suministro fue destinado a poblacién adulta mayor,
toda vez que este criterio permite verificar de forma objetiva la experiencia directa en la
atencién de este grupo poblacional especifico y no de manera genérica a poblacion
vulnerable.

Aceptar contratos cuyo objeto no contemple expresamente como destinataria a la poblacion
adulta mayor, aun cuando correspondan al suministro de alimentos o kits nutricionales,
desnaturalizaria el propésito del requisito habilitante y dificultaria la evaluacion objetiva de
la idoneidad del proponente frente a las condiciones particulares del contrato a celebrar.
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En consecuencia, el Municipio de Guaduas no acoge la observacion en los términos
solicitados, manteniendo el requisito de experiencia especifica conforme a lo establecido
en el pliego de condiciones. No obstante, se aclara que se aceptaran contratos cuyo objeto
o alcance incluya el suministro de mercados, alimentos, kits alimenticios o paquetes
nutricionales, siempre que se acredite expresamente que estos fueron destinados a la
poblacion adulta mayor, garantizando asi coherencia, proporcionalidad y correspondencia
directa con el objeto del proceso.

OBSERVACION 3

Respecto a la experiencia especifica en la pagina 30 del pliego de condiciones definitivo, la
entidad exige que se acredite experiencia con un solo contrato cuyo objeto sea “Adquisicion
y/o suministro de alimentos y viveres destinados a la poblacién adulto mayor” y que ademas
se encuentre clasificado en la totalidad de cédigos UNSPSC.

El pliego relaciona 17 cédigos UNSPSC, al respecto solicitamos a la entidad en aras de
garantizar la pluralidad de oferentes que flexibilice el requisito de codigos UNSPSC,
aceptando que el contrato de experiencia especifica, se encuentre inscrito en minimo 10 de
los 17 codigos, siempre y cuando su objeto esté directamente relacionado con el suministro
de mercados para poblacién adulto mayor, pues justamente lo que la entidad busca es
garantizar que el futuro contratista tenga experiencia especifica en el suministro de
mercados dirigidos a poblacién adulto mayor sin importar exactamente su contenido.

Solicitud: flexibilizar el requisito de cédigos UNSPSC, aceptando que el contrato de
experiencia especifica, se encuentre inscrito en minimo 10 de los 17 codigos UNSPSC.

RESPUESTA A LA OBSERVACION N° 3

La administracién municipal agradece su participacién en el proceso y se permite dar
respuesta en los siguientes términos:

Teniendo en cuenta que la observacién es repetitiva, se informa se acoge parcialmente y
se da respuesta en los mismo términos de las respuestas anteriormente dadas, asi:

De conformidad con lo establecido en el articulo 5 de la Ley 1882 de 2018 y en el articulo
2 de la Ley 1150 de 2007, los requisitos habilitantes en los procesos de seleccion deben
estar debidamente justificados, ser proporcionales al objeto contractual y no deben restringir
injustificadamente la pluralidad de oferentes.

Asi mismo, el articulo 22 de la Ley 80 de 1993 establece que el Registro Unico de
Proponentes (RUP) tiene como finalidad acreditar la capacidad juridica, financiera, técnica
y de organizacion de los interesados, sin que la normatividad vigente imponga la obligacion
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de contar con coédigos especificos en forma acumulativa, salvo que ello sea estrictamente
necesario y guarde relacion directa con el objeto del contrato.

En atencion a la Observacién presentada dentro del proceso de seleccion SASI-001-2026,
el Municipio de Guaduas efectu6 el analisis técnico y juridico del requisito de experiencia
especifica, particularmente en lo relacionado con la exigencia de acreditar la totalidad de
los codigos UNSPSC establecidos para la clasificacién del contrato aportado.

La Entidad reconoce que la experiencia especifica tiene como finalidad verificar que el
proponente cuente con conocimiento, capacidad operativa y antecedentes contractuales
directamente relacionados con el suministro de alimentos y viveres destinados a la
poblaciéon adulto mayor, objeto que, por su naturaleza, requiere especial atencion en
términos de calidad, oportunidad y continuidad del suministro. No obstante, dicha
verificacion debe realizarse bajo criterios de razonabilidad y proporcionalidad, evitando
requisitos que excedan lo estrictamente necesario para asegurar la correcta ejecucion del
contrato.

En este contexto, se observa que la exigencia de acreditar la totalidad de los cédigos
UNSPSC en un solo contrato puede resultar restrictiva, en la medida en que el cumplimiento
sustancial del objeto contractual no depende de la coincidencia exacta con todas las
subclasificaciones del clasificador, sino de la ejecucion efectiva de contratos de suministro
de alimentos y viveres con caracteristicas similares y comparables al objeto del presente
proceso.

De conformidad con los principios de libre concurrencia, igualdad, pluralidad de oferentes y
seleccion objetiva, consagrados en la normativa de contratacion estatal, la Entidad
considera procedente ajustar el requisito de experiencia especifica, permitiendo que el
contrato aportado para su acreditacion se encuentre clasificado en el cincuenta por ciento
(50 %) de los codigos UNSPSC inicialmente exigidos, sin que ello implique la disminucion
de los estandares de idoneidad, capacidad técnica o experiencia requerida para la
ejecucion del contrato.

La Entidad concluye que la reduccion del nimero de codigos UNSPSC exigidos no
compromete la calidad del suministro ni la adecuada atencion de la poblacion beneficiaria,
y por el contrario, contribuye a promover una mayor participacién de oferentes idoneos,
fortaleciendo la competencia y la transparencia del proceso.

En consecuencia, el Municipio de Guaduas ACEPTA la observacion presentada y
procedera a publicar la correspondiente adenda, mediante la cual se modificara
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formaimente el requisito de experiencia especifica en los términos aqui sefialados, adenda
que hara parte integral del pliego de condiciones definitivo del proceso de seleccién.

OBSERVACION 4

En la pagina 32 se encuentra un cuadro con unos perfiles profesionales, sin embargo, no
es clara esta exigencia a que obedece ni la forma en que se debe acreditar, pues dicho
cuadro se encuentra dentro del numeral 2.16.2.3 que habla sobre el CERTIFICADO DE
INSCRIPCION, CALIFICACION Y CLASIFICACION EN EL REGISTRO UNICO DE

PROPONENTES:
Nota: La capacidad financiera se verificara con 1os ndicadores financieros contenidos en
el RUP con corte 31 de diciembre de 2024
PREGRADO Titulo profesional Ingenieria
de Alimentos
FORMACION ACADEMICA
POSGRADO Seguridad y calidad
alimentaria
EPERIENCIA GENERAL Mayor o igual a cinco (5) afios
de experiencia general, es
decir desde la expedicion del
titulo profesional
2.16.24. CAPACIDAD DE ORGANIZACION Y CONDICIONES ESPECIALES DE
EJECUCION DEL CONTRATO

Solicitamos a la entidad aclarar si dicho perfil debe presentarse con la oferta y de ser asi,
solicitamos que se flexibilice la exigencia del perfil en cuanto al posgrado, aceptando la
acreditacion de posgrado en area de calidad, seguridad alimentaria o nutricién, sin que sea
exigible un unico posgrado como esta actualmente en el pliego.

RESPUESTA A LA OBSERVACION ° 4

Efectivamente el cuadro del personal minimo requerido quedd corrido en el pliego de
condiciones definitivo, pero el cual hace parte integral del requisito exigido dentro de los
requerimientos técnicos a presentar con la oferta.

Los documentos aportar para acreditar dicho requisito corresponden a los siguientes:

Hoja de vida
- Fotocopia de la cedula
- Diploma y/o acta pregrado
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- Diploma y/o acta de posgrado
- Carta de compromiso
- Certificaciones laborales

Respecto del posgrado la Entidad se permite informar que la observacion presentada
respecto a la exigencia del titulo de posgrado para el perfil de ingeniero ya habia sido
atendida en respuesta al proyecto de pliego de condiciones, en la cual se indico que, en
principio, dicho requisito se mantenia conforme a la necesidad inicialmente identificada
dentro del proceso de contratacion, con el fin de garantizar calidad en el cumplimiento del
objeto contractual.

No obstante, una vez revisado nuevamente el aspecto sefialado, y teniendo en cuenta que
varios potenciales oferentes han manifestado observaciones similares sobre la inclusién del
posgrado como criterio habilitante 0 de evaluacion, la Entidad genera una alerta frente a la
posible afectacion del principio de pluralidad de oferentes y libre concurrencia.

En ese sentido, con el fin de garantizar una mayor participacion, promover condiciones
equitativas de competencia y asegurar el cumplimiento de los principios de seleccion
objetiva e igualdad de oportunidades, la Entidad procedera a ajustar las condiciones del
proceso, eliminando la consideracion del posgrado dentro de los requisitos exigidos para el
perfil mencionado.

Lo anterior permitira ampliar el espectro de participacion de profesionales que, contando
con formacién de pregrado Yy experiencia relacionada suficiente, puedan ejecutar
adecuadamente el objeto contractual.

Por tanto, se procedera a expedir adenda modificatoria.
OBSERVACIONES MONICA MORATO
OBSERVACION 1:

Se solicita respetuosamente del requisito de experiencia general, especificamente en lo
relacionado con los codigos UNSPSC exigidos. El pliego establece que:

" EXPERIENCIA GENERAL: EXPERIENCIA GENERAL El proponente acreditara como
experiencia general mediante un (01) contrato ejecutado, terminado y liquidado al cierre del
presente proceso cuyo objeto sea la adquisicién y/o suministro de mercados suscrito con
entidades publicas o privadas, el valor debera ser igual o superior al presupuesto oficial
expresado en SMMLYV, deben estar inscritos en el RUP y clasificado la totalidad de los
siguientes codigos:
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CODIGOS DESCRIPCION
50171500 | HIERBAS Y ESPECIAS Y EXTRACTOS
50171700 | VINAGRES Y VINOS DE COCINAR
SALSAS Y CONDIMENTOS Y
50171800 | PRODUCTOS PARA UNTAR
50171900 | SALMUERA Y SALSA Y ACEITUNAS
PRODUCTOS DE FRIJOL DE SOYA
50172000 | FERMENTADOS

50221000 [ LEGUMBRES
| 50221100 | CEREALES
50221200 | CEREALES PROCESADOS
50221300 | HARINA Y PRODUCTOS DE MOLINOS
50111500 | CARNE Y AVES DE CORRAL
GRASAS Y ACEITES VEGETALES
| 50151500 | COMESTIBLES
| 50201700 | CAFE Y TE
CHOCOLATES, AZUCARES,

50161500 | EDULCORANTES PRODUCTOS
50302000 | MORAS

| 50303700 | GUAYABAS
50304100 | LIMONES

50304600 | MELONES

Se solicita respetuosamente a la entidad considerar la posibilidad de reducir el nimero de
codigos requeridos a la mitad de los cddigos solicitados por cada contrato, con el fin de
garantizar reglas claras, proporcionales y equitativas dentro del proceso contractual,
asegurando una participacion objetiva y plural de los proponentes.

RESPUESTA A LA OBSERVACION ° 1

La administracién municipal agradece su participaciéon en el proceso y se permite dar
respuesta en los siguientes términos:

De conformidad con lo establecido en el articulo 5 de la Ley 1882 de 2018 y en el articulo
2 de la Ley 1150 de 2007, los requisitos habilitantes en los procesos de seleccion deben
estar debidamente justificados, ser proporcionales al objeto contractual y no deben restringir
injustificadamente la pluralidad de oferentes.

Asi mismo, el articulo 22 de la Ley 80 de 1993 establece que el Registro Unico de
Proponentes (RUP) tiene como finalidad acreditar la capacidad juridica, financiera, técnica
y de organizacion de los interesados, sin que la normatividad vigente imponga la obligacién
de contar con codigos especificos en forma acumulativa, salvo que ello sea estrictamente
necesario y guarde relacion directa con el objeto del contrato.

En atencion a la observacion, presentada dentro del proceso de seleccién abreviada por
subasta inversa No. SASI-001-2026, el Municipio de Guaduas realiz6 el analisis técnico,
juridico y de mercado correspondiente al requisito de experiencia general, especificamente

en lo relacionado con la exigencia de clasificacion en la totalidad de los codigos UNSPSC X
sefnalados en el pliego de condiciones.
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Una vez revisada la estructura del objeto contractual consistente en el suministro de
viveres, abarrotes, frutas, verduras, productos farmacéuticos y elementos de aseo
destinados a la asistencia integral del adulto mayor, la Entidad determin6 que si bien es
necesario garantizar que el futuro contratista cuente con experiencia idénea y relacionada
con el suministro de bienes de consumo basico, la exigencia de la totalidad de los codigos
inicialmente establecidos puede resultar excesiva frente al alcance real del contrato y a la
dinamica propia del mercado de proveedores de este tipo de bienes.

En efecto, conforme a los principios de libre concurrencia, igualdad, proporcionalidad y
seleccién objetiva previstos en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082
de 2015, los requisitos habilitantes deben guardar estricta relacion con el objeto a contratar
y no pueden constituirse en barreras injustificadas que restrinjan la participacion plural de
oferentes. La finalidad del requisito de experiencia es verificar la capacidad técnica y
operativa del proponente, no limitar la competencia mediante condiciones que excedan lo
razonablemente necesario para asegurar la correcta ejecucion del contrato.

Bajo este entendido, la Entidad considera procedente ajustar el requisito de experiencia
general, manteniendo la exigencia de acreditar un (01) contrato ejecutado, terminado y
liquidado al cierre del proceso, cuyo valor sea igual o superior al presupuesto oficial
expresado en SMMLV y que se encuentre debidamente inscrito en el Registro Unico de
Proponentes — RUP, pero permitiendo que la clasificacién exigida corresponda a la mitad
de los codigos UNSPSC inicialmente establecidos, en coherencia con la naturaleza del
objeto contractual.

Esta modificacién garantiza que los proponentes acrediten experiencia real y relacionada
con el suministro requerido, al tiempo que promueve una mayor participacion del mercado,
fortalece la competencia y materializa el principio de pluralidad de oferentes, sin afectar la
calidad ni la idoneidad técnica exigida para la ejecucion del contrato.

En consecuencia, el Municipio de Guaduas ACEPTA la observacion presentada y
procedera a expedir y publicar la respectiva adenda modificatoria, mediante la cual se
ajustara formalmente el requisito de experiencia general en los términos anteriormente
sefialados, documento que hara parte integral del pliego de condiciones definitivo y del
proceso de seleccion.

OBSERVACION 2:

EXPERIENCIA ESPECIFICA

Alcaldia Municipal
Correo: alcaldia@guaduascundinamarca.gov.co
Carrera 5 No 12-04 Sur - sede CERES.
Guaduas Cundinamarca




REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA
MUNICIPIO DE GUADUAS

El proponente debers acreditar como experiencia especifica de un (1) contrato ejecutado,
terminado y liquidado al cierre del presente proceso asi: Objeto: Adquisicién y/o suministro
de alimentos y viveres destinados a la poblacién adulto mayor. El contrato aportado para
acreditar experiencia especifica debe estar inscrito en el RUP en la totalidad de los
siguientes codigos del clasificador de bienes y servicios UNSPC:

CoDIGoS DESCRIPCION

50171500 | HIERBAS Y ESPECIAS Y EXTRACTOS
50171700 | VINAGRES Y VINOS DE COCINAR

SALSAS Y CONDIMENTOS Y

50171800 | PRODUCTOS PARA UNTAR
50171900 | SALMUERA Y SALSA Y ACEITUNAS
PRODUCTOS DE FRIJOL DE SOYA
50172000 | FERMENTADOS

50221000 | LEGUMBRES

50221100 | CEREALES
50221200 | CEREALES PROCESADOS
50221300 | HARINA Y PRODUCTOS DE MOLINOS
50111500 | CARNE Y AVES DE CORRAL

GRASAS Y ACEITES VEGETALES
50151500 | COMESTIBLES
50201700 | CAFE Y TE

CHOCOLATES. AZUCARES,
50161500 | EDULCORANTES PRODUCTOS

50302000 | MORAS
| 50303700 | GUAYABAS

100 | LIMONES
50304600 | MELONES

Se solicita respetuosamente a la entidad considerar la posibilidad de reducir el nimero de
cédigos UNSPSC a la mitad de los mismos por cada contrato aportado, con el fin de
garantizar reglas claras, proporcionales y equitativas dentro del proceso contractual,
asegurando una participacion objetiva y plural de los proponentes.

Que si bien los cédigos UNSPSC constituyen un referente técnico atil para clasificar la
experiencia, su cumplimiento total no es determinante frente al cumplimiento sustancial del
objeto contractual. Por tanto, exigir su acreditacién de manera estricta en cada contrato
podria restringir injustificadamente la participacion y desvirtuar el principio de seleccion
objetiva, ya que esto puede limitar la participacién de eventuales proveedores que, al haber
ejecutado objetos similares—-mas no iguales—tienen el conocimiento suficiente y la experticia
necesaria para cumplir con lo requerido por la entidad.

RESPUESTA A LA OBSERVACION ° 2

La administracion municipal agradece su participacién en el proceso y se permite dar
respuesta en los siguientes términos:

De conformidad con lo establecido en el articulo 5 de la Ley 1882 de 2018 y en el articulo
2 de la Ley 1150 de 2007, los requisitos habilitantes en los procesos de seleccion deben \<
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estar debidamente justificados, ser proporcionales al objeto contractual y no deben restringir
injustificadamente la pluralidad de oferentes.

Asi mismo, el articulo 22 de la Ley 80 de 1993 establece que el Registro Unico de
Proponentes (RUP) tiene como finalidad acreditar la capacidad juridica, financiera, técnica
y de organizacion de los interesados, sin que la normatividad vigente imponga la obligacion
de contar con cédigos especificos en forma acumulativa, salvo que ello sea estrictamente
necesario y guarde relacion directa con el objeto del contrato.

En atencion a la Observacion presentada dentro del proceso de seleccion SASI-001-2026,
el Municipio de Guaduas efectud el andlisis técnico y juridico del requisito de experiencia
especifica, particularmente en lo relacionado con la exigencia de acreditar la totalidad de
los codigos UNSPSC establecidos para la clasificacién del contrato aportado.

La Entidad reconoce que la experiencia especifica tiene como finalidad verificar que el
proponente cuente con conocimiento, capacidad operativa y antecedentes contractuales
directamente relacionados con el suministro de alimentos y viveres destinados a la
poblacion adulto mayor, objeto que, por su naturaleza, requiere especial atencion en
términos de calidad, oportunidad y continuidad del suministro. No obstante, dicha
verificacion debe realizarse bajo criterios de razonabilidad y proporcionalidad, evitando
requisitos que excedan lo estrictamente necesario para asegurar la correcta ejecucion del
contrato.

En este contexto, se observa que la exigencia de acreditar la totalidad de los codigos
UNSPSC en un solo contrato puede resultar restrictiva, en la medida en que el cumplimiento
sustancial del objeto contractual no depende de la coincidencia exacta con todas las
subclasificaciones del clasificador, sino de la ejecucion efectiva de contratos de suministro
de alimentos y viveres con caracteristicas similares y comparables al objeto del presente
proceso.

De conformidad con los principios de libre concurrencia, igualdad, pluralidad de oferentes y
seleccion objetiva, consagrados en la normativa de contratacion estatal, la Entidad
considera procedente ajustar el requisito de experiencia especifica, permitiendo que el
contrato aportado para su acreditacion se encuentre clasificado en el cincuenta por ciento
(50 %) de los codigos UNSPSC inicialmente exigidos, sin que ello implique la disminucion
de los estandares de idoneidad, capacidad técnica o experiencia requerida para la
ejecucion del contrato.

La Entidad concluye que la reduccion del numero de codigos UNSPSC exigidos no
compromete la calidad del suministro ni la adecuada atencion de la poblacion beneficiaria,
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y por el contrario, contribuye a promover una mayor participacién de oferentes idéneos,
fortaleciendo la competencia y la transparencia del proceso.

En consecuencia, el Municipio de Guaduas ACEPTA Ia observaciéon presentada y
procedera a publicar la correspondiente adenda, mediante la cual se modificara
formalmente el requisito de experiencia especifica en los términos aqui sefalados, adenda
que hara parte integral del pliego de condiciones definitivo del proceso de seleccion.,

OBSERVACION 3

Atendiendo lo anterior y teniendo en cuenta que me encuentro dentro de los términos para
presentar observaciones al pliego de condiciones definitivo, como interesado en participar
en el proceso de seleccién de la referencia encuentro que el pliego de condiciones definitivo
en el numeral PERSONAL MINIMO REQUERIDO:

PREGRADO Titulo profesional Ingenieria
de Alimentos
FORMACION ACADEMICA
POSGRADO Seguridad y calidad
alimentaria
EPERIENCIA GENERAL Mayor o igual a cinco (5) aflos

de experiencia general, es
decir desde la expedicion del
titulo profesional

-~ tm . e ema e s - e Mmemamsasime miAer e mmsiemtomtonssemon ————— . -

Por lo anterior, se solicita respetuosamente que el posgrado no sea tenido en cuenta como
criterio de habilitaciéon y sea excluido por medio de adenda, toda vez que el objeto
contractual y las actividades a desarrollar son relacionadas a suministro, por tanto,
unicamente con el profesional con pregrado en ingeniera de alimentos se garantiza la
inocuidad y seguridad alimentarios de los elementos a suministrar.

La exigencia o valoracion del posgrado podria generar una restriccion injustificada a la
pluralidad de oferentes, limitando la participacion de profesionales idéneos que cumplen
plenamente con la formacién y experiencia requeridas para la correcta ejecucion del
contrato. En este sentido, se considera que la idoneidad del ingeniero debe evaluarse con
base en su titulo profesional y experiencia comprobada, criterios suficientes y
proporcionales para garantizar el cumplimiento del objeto contractual.

En consecuencia, se solicita a la entidad ajustar los criterios del proceso de contratacion,
prescindiendo de la consideracion del posgrado dentro de los requisitos o factores de (
evaluacion, en atencion a los principios de seleccion objetiva, pluralidad de oferentes y
economia que rigen la contratacién publica.
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RESPUESTAALA OBSERVACIONN° 3

La administraciéon municipal agradece su participacion dentro del proceso de contratacion
que se adelanta y se permite dar respuesta de la siguiente manera:

La Entidad se permite informar que la observacion presentada respecto a la exigencia del
titulo de posgrado para el perfil de ingeniero ya habia sido atendida en respuesta al proyecto
de pliego de condiciones, en la cual se indicé que, en principio, dicho requisito se mantenia
conforme a la necesidad inicialmente identificada dentro del proceso de contratacién, con
el fin de garantizar calidad en el cumplimiento del objeto contractual.

No obstante, una vez revisado nuevamente el aspecto sefialado, y teniendo en cuenta que
varios potenciales oferentes han manifestado observaciones similares sobre la inclusion del
posgrado como criterio habilitante o de evaluacion, la Entidad genera una alerta frente a la
posible afectacion del principio de pluralidad de oferentes y libre concurrencia.

En ese sentido, con el fin de garantizar una mayor participacion, promover condiciones
equitativas de competencia y asegurar el cumplimiento de los principios de seleccion
objetiva e igualdad de oportunidades, la Entidad procedera a ajustar las condiciones del
proceso, eliminando la consideracion del posgrado dentro de los requisitos exigidos para el
perfil mencionado.

Lo anterior permitira ampliar el espectro de participacién de profesionales que, contando
con formacion de pregrado y experiencia relacionada suficiente, puedan ejecutar
adecuadamente el objeto contractual.

Por tanto, se procedera a expedir adenda modificatoria.

OBSERVACIONES MAURICIO BRICENO

OBSERVACION 1

Dentro del presente proceso de contratacién, se eleva observacion sobre las exigencias de
formacién académica establecidas para el cargo de ingeniero, solicitando la supresion del
requisito de posgrado tanto como condicién habilitante como dentro de los criterios de
evaluacion. Esta solicitud se fundamenta en que el alcance del objeto contractual y las
funciones a ejecutar pueden ser atendidas de manera suficiente con el titulo profesional de
pregrado y la experiencia acreditada en el area, sin que la formacion de posgrado resulte
indispensable para garantizar la correcta ejecucion del contrato.

La exigencia de un titulo de posgrado como condicion o criterio de valoracién puede generar
una restriccion injustificada a la participaciéon de proponentes, afectando el principio de
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pluralidad y limitando el acceso de profesionales que cuentan con la capacidad técnica y la
experiencia necesaria para el adecuado cumplimiento del contrato. Bajo estas
consideraciones, la formacién de posgrado no se configura como un elemento esencial ni
proporcional frente a las necesidades reales del servicio que pretende contratar la entidad.

En virtud de lo anterior, se solicita de manera respetuosa a la entidad efectuar la revisién
correspondiente y modificar las condiciones del proceso, suprimiendo la exigencia del
posgrado dentro de los requisitos establecidos, en observancia de los principios de
seleccion objetiva, igualdad, transparencia y libre concurrencia que rigen la contratacién
estatal.

RESPUESTA A OBSERVACION N° 1

La administracion municipal agradece su participacion dentro del proceso de contratacién
que se adelanta y se permite dar respuesta de la siguiente manera:

La Entidad se permite informar que la observacion presentada respecto a la exigencia del
titulo de posgrado para el perfil de ingeniero ya habia sido atendida en respuesta al proyecto
de pliego de condiciones, en la cual se indicé que, en principio, dicho requisito se mantenia
conforme a la necesidad inicialmente identificada dentro del proceso de contratacién, con
el fin de garantizar calidad en el cumplimiento del objeto contractual.

No obstante, una vez revisado nuevamente el aspecto sefialado, y teniendo en cuenta que
varios potenciales oferentes han manifestado observaciones similares sobre la inclusién del
posgrado como criterio habilitante o de evaluacion, la Entidad genera una alerta frente a la
posible afectacion del principio de pluralidad de oferentes y libre concurrencia.

En ese sentido, con el fin de garantizar una mayor participacién, promover condiciones
equitativas de competencia y asegurar el cumplimiento de los principios de seleccion
objetiva e igualdad de oportunidades, la Entidad procedera a ajustar las condiciones del
proceso, eliminando la consideracion del posgrado dentro de los requisitos exigidos para el
perfil mencionado.

Lo anterior permitira ampliar el espectro de participacion de profesionales que, contando
con formacién de pregrado y experiencia relacionada suficiente, puedan ejecutar
adecuadamente el objeto contractual.

Por tanto, se procedera a expedir adenda modificatoria.

Observacién empresa AMBIENTE Y BIENESTAR LABORAL S.A.S NIT. 900.925.341
OBSERVACION 1 >§
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Una vez realizada la verificacion en el mercado con distintos proveedores y distribuidores,
se evidencié que la presentacién de 13,5 gramos no Sse encuentra disponible
comercialmente. En su lugar, la presentacion que actualmente se encuentra en el mercado
y es de facil adquisicion corresponde a 12 gramos, la cual cumple con las caracteristicas y
funcionalidad del producto requerido. En virtud de lo anterior, solicitamos permitir |a
presentacion de sobres de 12 gramos para el citado item.

RESPUESTA A OBSERVACION N° 1

La Entidad realizé la verificacion correspondiente y confirma que la presentacion de 13,5
gramos requerida en el item 105 de las especificaciones técnicas se encuentra
descontinuada en el mercado por parte del fabricante.

No obstante, frente a la solicitud de autorizar la presentacién de 12 gramos, sé verificé que
dicha referencia comercial corresponde a una linea dirigida exclusivamente al género
masculino, razén por la cual no cumple con la condicion de uso unisex exigida en las
especificaciones técnicas del proceso. En consecuencia, no resulta procedente autorizar la
presentacion de 12 gramos.

Sin perjuicio de lo anterior, y con el fin de garantizar la viabilidad del suministro conforme a
las condiciones técnicas requeridas, la Entidad autoriza la presentacion comercial
disponible de 9 gramos, siempre que corresponda a una presentacion de uso unisex y no
implique modificacion del valor ofertado.

Por tanto, se procedera a expedir adenda modificatoria.
Observaciéon C.0 COMERCIAL DE COLOMBIA S.AS.
OBSERVACION 1

La presentacién del desodorante de 13,5 gramos, correspondiente al item 105 de las
especificaciones técnicas, actualmente se encuentra descontinuada en el mercado por
parte del fabricante. En virtud de lo anterior, solicitamos se autorice la presentacion de 9
gramos, la cual se encuentra disponible en el mercado, cumple con las mismas
caracteristicas técnicas, composicién y calidad requeridas, y no altera ni disminuye el valor
cotizado por la entidad.

RESPUESTA A OBSERVACION N° 1

La Entidad confirma, producto de la verificacion de mercado realizada, que la
presentacion inicialmente requerida de 13,5 gramos se encuentra descontinuada,
lo que impide garantizar su suministro.
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En atencion a lo anterior, la Entidad autoriza la presentacién de 9 gramos, siempre
que sea de uso unisex y no implique modificacién del valor ofertado.

Por tanto, se procedera a expedir adenda modificatoria.

Cordialmente,

-

\
JUANACARLOS CASASBUENAS RODRIGUEZ  ANGELA MARCELA GONZALEZ CALDERON
Secretario de Gobierno y Desarrollo Social. Jefe de oficina de Gestion Contractual (E)
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Aprobd JUAN CARLOS CASASBUENAS RODRIGUEZ - Secretario de Gobierno y Desarrollo Social. é

—

Alcaldia Municipal
Correo: alcaldia@guaduascundinamarca.gov.co
Carrera 5 No 12-04 Sur - sede CERES.
Guaduas Cundinamarca




