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RESPONSABLE:
Wilson Javier Correa Toro Secretario General y de Gobierno Enero 2026

ESTUDIOS PREVIOS PARA LA CELEBRACION DE CONTRATOS EN EL
MUNICIPIO DE VENECIA.

En desarrollo de lo sefialado en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de
1993, modificado por el articulo 87 de la ley 1474 de 2011, los estudios y documentos
previos de la contratacion estaran conformados por los documentos definitivos que sirvan
de soporte para la elaboracion del contrato segun el alcance de lo requerido por la
entidad, asi como el de la distribucién de riesgos que la entidad propone, y deberan
contener, como minimo, los siguientes elementos:

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE
SATISFACER CON LA CONTRATACION.

La Secretaria General y de Gobierno del Municipio de Venecia, Antioguia, cumple un rol
estratégico y transversal dentro de la administracion municipal, en la medida en que es
la dependencia encargada de apoyar, articular y coordinar diversos procesos
institucionales que garantizan el adecuado funcionamiento de la entidad. Dentro de sus
responsabilidades se encuentra, ademas, la custodia, vigilancia y conservacion de los
bienes muebles e inmuebles a su cargo, asi como la preservacion de condiciones
6ptimas de orden, aseo y seguridad en las instalaciones municipales.

En atencién a lo anterior, resulta indispensable contar con apoyo operativo que permita
desarrollar de manera eficiente las actividades relacionadas con el cuidado de los bienes
de la entidad, el control y verificacién del ingreso y salida del personal y visitantes, y el
mantenimiento de la limpieza de las diferentes areas fisicas, contribuyendo asi a un
ambiente institucional seguro, organizado y adecuado para el desarrollo de las funciones
administrativas.

El adecuado cumplimiento de estas labores exige una gestion permanente, oportuna y
organizada, orientada a la proteccién del patrimonio publico, la prevencion de riesgos y
el aseguramiento de condiciones minimas de salubridad y orden en las instalaciones
municipales. No obstante, actualmente el Municipio de Venecia no cuenta dentro de su
planta de personal con un funcionario que tenga asignadas o pueda asumir de manera
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exclusiva dichas funciones, lo cual genera una limitacion en la capacidad operativa de la
Secretaria.

En consecuencia, se hace necesaria la contratacion de una persona que preste servicios
de apoyo a la gestidn en la Secretaria General y de Gobierno, con el fin de fortalecer la
capacidad institucional y garantizar el cumplimiento efectivo de las actividades
mencionadas. Dado que las funciones a desarrollar son de caracter temporal, operativo
y de apoyo a la gestién administrativa, resulta procedente adelantar la contratacion bajo
la modalidad de prestacion de servicios, conforme a lo dispuesto en la normatividad
vigente en materia de contratacion estatal.

2. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION,
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS.

El articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 dispone que la escogencia del contratista se efectuara

con arreglo a las modalidades de licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de

méritos y contratacion directa, de conformidad con las reglas alli establecidas.

En particular, el numeral 4 del citado articulo establece que la contratacién directa
procedera Unicamente en los casos expresamente previstos por la ley, dentro de los cuales
se encuentra, conforme al literal h), la prestacion de servicios profesionales y de apoyo
a la gestion, o la ejecucion de trabajos artisticos que solo puedan encomendarse a
determinadas personas naturales.

A su vez, el Decreto Reglamentario 1082 de 2015, en su articulo 2.2.1.2.1.4.9, sefala que
las entidades estatales podran contratar directamente la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con personas naturales o juridicas que se
encuentren en capacidad de ejecutar el objeto contractual, siempre que la entidad verifique
la idoneidad, experiencia y capacidad requerida, sin que sea necesario solicitar u obtener
previamente varias ofertas, circunstancia de la cual el ordenador del gasto debera dejar
constancia escrita.

En concordancia con lo anterior, el articulo 24 de la Ley 80 de 1993, modificado por la Ley
1150 de 2007, consagra que la seleccidn del contratista debera adelantarse conforme a las
modalidades legalmente previstas, garantizando en todo caso la observancia de los

principios de transparencia, economia, responsabilidad, planeacion y seleccion
objetiva.
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En el presente caso, el Municipio de Venecia — Antioquia requiere contratar la prestacion de
servicios personales de apoyo a la Secretaria General y de Gobierno, con el fin de fortalecer
la seguridad y la salubridad de las instalaciones de la administracion municipal.

Las actividades a contratar corresponden a servicios de apoyo a la gestion, de caracter
temporal, ocasional y no permanente, que no implican el ejercicio de funciones
permanentes ni la creacion de una relacion laboral, y que no pueden ser desarrolladas de
manera suficiente con el personal de planta disponible, dadas las cargas operativas actuales
de la Secretaria de General y de Gobierno.

En consecuencia, atendiendo la naturaleza del objeto contractual, su temporalidad, la
necesidad institucional y el marco normativo vigente, se encuentra juridicamente
justificada la celebracién de un contrato de prestacion de servicios de apoyo a la
gestion, bajo la modalidad de contratacion directa, de conformidad con lo dispuesto en
el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, reglamentado por el articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, previa verificacion de la idoneidad y capacidad del
contratista.

Finalmente, esta actuacion se encuentra respaldada en las atribuciones constitucionales del
Alcalde Municipal, previstas en el articulo 315 de la Constitucién Politica, asi como en
las competencias conferidas por la Ley 136 de 1994, modificada por la Ley 1551 de 2012,
relacionadas con la direccién de la administracion municipal y la garantia de la adecuada
prestacion de los servicios publicos a cargo del municipio, entre ellos el servicio publico de
educacion.

En este caso, no es necesario que la entidad haya obtenido previamente varias ofertas,
por tratarse de un proceso de contratacién directa, conforme a la normatividad vigente.

3. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR. ]

“PRESTAR LOS SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA REALIZAR
ACTIVIDADES PROPIAS DE LOS SERVICIOS GENERALES QUE DEMANDEN LA
ENTIDAD MUNICIPIO DE VENECIA, ANTIOQUIA"

3.1 CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS.

‘Segmento Familia Clase Producto Denominacién
80

11 16 20 Servicios Temporales de Recurso
~_Humano
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3.2 OBLIGACIONES CONTRATISTA

Obligaciones Generales

. Cumplir con el objeto y el alcance del contrato.

. Presentar los certificados de pago de aportes a salud, pensiones y riesgos laborales
conforme a lo establecido en el Decreto 1703 de 2002, Decreto 510 de 2003, Ley 789 de
2002, Ley 828 de 2003 y demas normas que las adicionen, complementen o modifiquen.

. Considerar los requerimientos que le haga el supervisor y que sean pertinentes para el
adecuado desarrollo del contrato.

. Presentar de forma oportuna los informes de ejecucion de actividades y cumplimiento de
metas con los diferentes soportes y cumplimiento de lo actuado para el supervisor del
Contrato.

. El contratista en el desarrollo de sus actividades se obliga a seguir los lineamientos y
sugerencias de la Alcaldia Municipal de Venecia, Antioquia.

. El contratista se obliga a realizarse un Examen pre-ocupacional y allegar el certificado
respectivo al supervisor del contrato, lo anterior, de conformidad a la Ley 1562 de 2012
y Decreto 723 de 2013.

. Cumplir los objetivos en el tiempo y el sitio previamente establecido por la Alcaldia
Municipal.

. Participar de diferentes reuniones y/o eventos dispuestos por el Alcaldia Municipal.
Atender las solicitudes que realice el supervisor y aceptar las recomendaciones que se
le hagan en lo atinente a la prestacion del servicio.

OBLIGACIONES ESPECIFICAS.

1. Velar por el cuidado, custodia y conservacion de los bienes muebles e inmuebles de la
Entidad, reportando de manera inmediata cualquier novedad, dafio o situacion irregular
gue se presente.

2. Realizar el control de ingreso y salida de personas a las instalaciones municipales
asignadas, verificando que unicamente accedan personas autorizadas, conforme a las
directrices impartidas por el supervisor del contrato, sin el uso de armas o elementos
de defensa.

3. Efectuar recorridos periddicos y continuos, tanto en el interior como en el exterior de las
instalaciones donde preste el servicio, con el fin de prevenir riesgos, identificar
situaciones anémalas y garantizar el orden y la seguridad de los bienes.

4. Realizar las labores de aseo y limpieza en los espacios asignados, incluyendo la

recoleccion, clasificacion y disposicion adecuada de residuos y basuras.

Mantener en adecuadas condiciones de orden y limpieza las areas comunes

Atender oportunamente las solicitudes, instrucciones y requerimientos formulados por
el supervisor del contrato.

o o
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7. Guardar reserva y confidencialidad sobre la informacién, documentos y situaciones
conocidas con ocasion de la ejecucion del contrato, dando un uso adecuado a la
informacion institucional conforme a la normatividad vigente.

8. Verificar diariamente el estado fisico de puertas, cerraduras, ventanas, luminarias y
demas elementos de infraestructura basica de las instalaciones asignadas

OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO:

. Suministrar los medios, elementos e informacién necesaria para la ejecucion del contrato
de prestacion de servicios para la ejecucion del objeto contractual.

. Cancelar al contratista el valor del contrato previsto en la clausula tercera del presente
contrato, en la oportunidad y forma alli establecida.

. Exigir a través de la dependencia responsable la presentacion de los informes del
desarrollo del presente contrato.

. Ejercer una actividad de vigilancia y control sobre el Contrato de Prestacion de Servicios,
de manera directa o indirecta.

. Efectuar las retenciones de ley y de impuestos de acuerdo a las normas vigentes y a sus
posteriores modificaciones.

. PLAZO Y LUGAR DE EJECUCION.
El plazo de ejecucién del presente contrato serda de CINCO (5) MESES contados a
partir de la suscripcion del acta de inicio, y en todo caso el término del contrato no
podra exceder la vigencia fiscal del 31 de diciembre de 2026.

El lugar de ejecucion es el Municipio de Venecia, Departamento de Antioguia.
5. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO.
Este contrato de prestacién de servicios personales tiene un valor de DOCE MILLONES

VEINTICINCO MIL PESOS M/CTE ($ 12.025.000).

5.1 DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL.
Proceso con cargo al Certificado de Disponibilidad Presupuestal asi:

CERTIFICADO DE | La contratacion se llevara a cabo con sujecion al certificado

DISPONIBILIDAD de disponibilidad presupuestal No. 0000091 por valor de

PRESUPUESAL.: Doce millones veinticinco mil pesos ($ 12.025.000) con
fecha de expedicion el 20/01/2026

FUENTE DE | N°. 2.1.2.02.008 denominado SERVICIOS PRESTADOS A

FINANCIACION/RUBRO | LAS EMPRESAS Y SERVICIOS DE PRODUCCION
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PRESUPUESTAL:
VALOR: $ 12.025.000
CODIGO CPC: 83990 Otros servicios profesionales, técnicos vy
empresariales n.c.p

5.2 JUSTIFICACION VALOR ESTIMADO.
De conformidad con el estudio del sector, el valor del presupuesto oficial de esta
contratacion se ha proyectado teniendo en cuenta la actividad contratada, la duracién
del contrato, la idoneidad, experiencia, la formacion del contratista, la oferta y el valor
historico pagado por el Municipio en la prestacion de este servicio profesional.

En el valor estan incluidos los impuestos, tasas de caracter nacional, departamental o
municipal, legales vigentes al momento de la suscripcién del proceso contractual
correspondiente y demas costos directos o indirectos que la ejecuciéon del contrato
conlleve.

Es asi como la entidad ha considerado que el valor del contrato corresponde a los
precios del mercado y en los datos histéricos de contrataciones realizadas por la
entidad para este tipo de perfiles.

5.3 FORMA DE PAGO.
El Municipio de Venecia, pagara al contratista el valor del contrato POR ACTAS
MENSUALES de la siguiente forma y de acuerdo a su disponibilidad presupuestal y

el PAC, Asi:

ACTAS VALOR

ACTA 1 $ 2.405.000
ACTA 2 $ 2.405.000
ACTA 3 $ 2.405.000
ACTA 4 $ 2.405.000
ACTA 5 $ 2.405.000
TOTAL $ 12.025.000

previa presentacion de la cuenta de cobro debidamente diligenciada, la cual estara
compuesta por: 1) La factura o cuenta de cobro. 2) Informe de actividades realizadas
en el mes, aprobado y firmado por el supervisor dando cumplimiento a las obligaciones
especificas que conllevan al objeto contractual. 3) Igualmente el contratista debe contar
con la acreditacion de cumplimiento de obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social
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Integral adjuntando los recibos de pago de seguridad social, el Municipio hara las
deducciones de ley. Los pagos se realizaran mediante consignacion o a través de
transferencia electronica de fondos en cuenta corriente o cuenta de ahorros en la entidad
bancaria donde el contratista indigue.

ANALISIS DEL SECTOR

El sector objeto de analisis corresponde a los servicios personales como apoyo a los
servicios generales, orientados a fortalecer la seguridad y la salubridad de las entidades
publicas, especialmente en dependencias con alta carga operativa y responsabilidad
transversal como la Secretaria de Gobierno, la cual cumple un rol estratégico como
dependencia transversal, encargada de apoyar y articular diversos procesos, sin que
impliquen el ejercicio de funciones permanentes propias de cargos de planta.

En el presente caso, el servicio requerido se orienta a apoyar a la Secretaria de Gobierno
del Municipio de Venecia, Antioquia, en actividades tales como la los servicios generales
que demanden las instalaciones de la administracion Municipal.

ANO ENTIDAD OBJETO PLAZO DE VALOR
EJECUCION
2025 Municipio  |Prestacién de servicios de 250 dias $16.666.667
Cajica apoyo a la gestion para el
Cundinama desarrollo operativo de
rca servicios generales en el
instituto municipal de
vivienda de interés social
de Cajica.
2025 Municipio  Prestacion de servicios y| 3 meses $ 4.500.000
San Martin japoyo a la gestion para
De Loba realizar y ejecutar los
Bolivar procesos y subprocesos vy
actividades conexas de
servicios generales en las
instalaciones sede papayal
de la ese hospital local San
Martin de Loba.
2025 Municipio  [Prestacién de servicios de (116 dias $ 6.364.533
Cesar apoyo a la gestion como
Colombia auxiliar de servicios
generales en la planta de
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tratamiento de la empresa
de servicios publicos de
Agustin Codazzi Emcodazzi
E.S.P

7. NALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO.

La estimacion de riesgos previsibles se realiza de acuerdo con el CONPES 3714 de 2011.
La metodologia de estimacion que se ilustra se realiza de acuerdo con la propuesta de la
Direcciéon General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico

‘La mendoiogia de estomacdn de io8 nesgos que se fusira 2 Comteuacin £5 une ppUesta oue reaizs la Drecodn Gemersi de Crede Pibico y Tesors Nacional del Mirsero de Hacenda y Cradie Piblico | sn embangn

: 5 da apt 5 o ERen G eond 4 con of A dn A% do s 1 o 11N de P07
€2t Drecote no asume responsabiidad siguna en b estmacds de ios mzegon, ( cusl e5 una obigaciin logal gue cada eetdad Sene 3 5y Camo de conformidad cos of Adiculo 47 de la Ley 1150 de 2007

|
H

Niamero de riesgos a

: 4 i

i Estimar ; Reiniciar |

Valor dei contrato $ 12.025.000,00 AT |
pesies I
Total estimacion del riesgo $2.761.742,88 Guardar reporte en formato pdf i

Riesgo General Observaciones Probabilidad Impacto ' Estimacion Participacion

Cambioen la
Regulatorio normatividad para la Bajo Alto § 967.933,06 35.05%
i contratacion
Incumplimiento en los
requisitos exigidos para
| la contratacion de los
_servicios requeridos
No contar con
disponibilidad de
tiempo suficiente para ¢l
cumplimiento de la
totalidad de las
| obligaciones pactadas
No contar con los
equipos necesarios para
fa ejecucion del objeto
cotractual

Regulatorio Bajo Alto { $ 967.933,06 35,06%

Operacionales Bajo Medio-Alto $412.938,38 14,95%

Tecnologicos Bajo Medio-Alto $412.938,38 14,95%

8. GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL
PROCESO DE CONTRATACION.

En cumplimiento a lo dispuesto en las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, y en especial

lo contenido en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 el Decreto 1082 de 2015, y teniendo en cuenta

el analisis del riesgo realizado por la Alcaldia de Venecia, Antioquia, en el presente
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caso NO se considera necesario la exigencia de constitucion de garantia alguna a
cargo del contratista.

9. EL PROCESO SE ENCUENTRA COBIJADO POR UN ACUERDO

INTERNACIONAL.
De acuerdo con el Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos
de Contratacion se ha verificado que este no se encuentra ubicado en ninguno de los
tratados Internacionales.

10.SUPERVISION
La supervision sera ejercida por la Secretaria General y de Gobierno

Wilson Javier Cofre
Secretario General

ora? W,l

de Gobierno

Fat
FUNCIONARIO | NOMBRES CARGO FIRMAS FECHA
Elabord Wilson Javier Correa Toro. Secretario General y de M ] 23/01/2025
Gobierno. i
Reviso Wilson Javier Correa Toro. Secretario General y de ]! ]| / 23/01/2025
Gobierno. \
Aprobo Natalia Orozco Loaiza. Alcaldesa Municipal 23/01/2025

Nq -Lq Ila Dro vece l

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y
disposiciones legales vigentes y por lo tanto bajo nuestra responsabilidad, la presentamos para la firma.

Alcaldia de Venecia - Antioquia
Nit: 890.980.764-1

Carrera 51 # 50— 19, Piso 2
Conmutador: (604) 849 10 54

E mail: gobierno@venecia-antioquia.gov.co

Codigo Postal 056420 (Urbano) — 056427 (Rural)
www.venecia-antioguia.gov.co




