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1. ASPECTOS INICIALES. P

FECHA DE ELABORACION FEBRERO DE 2026

DEPENDENCIA SECRETARIA DE GOBIERNO

MODALIDAD DE SELECCION MINIMA CUANTIA

OBJETO ADQUISICION DE BONOS CANEJABLES PARA CONTIBUIR CON LA AYUDA HUMANITARIA

DE LA POBLACION VICTIMA DEL CONFLICTO ARMADO DEL MUNICIPIO DE MOSQUERA

El presente documento se estructura conforme a las disposiciones previstas en el Decreto 1082 de 2015 y en la Guia de Elaboracion de
Estudios del Sector~ GEES, version 02 del 24 de junio de 2022 emitida por la Agencia Nacional de Contratacion Piblica — Colombia Compra
Eficiente (ANCP-CCE) la cual, si bien no constituye norma vinculante, si ofrece a las entidades estatales importantes recomendaciones
para ia realizacion de estudios del sector orientados a satisfacer las necesidades de la Entidad Estatal y a obtener el mayor valor por dinero
publico.

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 dispone “La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el analisis
necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde Ja perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de anélisis de riesgo”.

La ANCP-CCE, en cuanto a los estudios del sector para la modalidad de contratacién de minima cuantia, recomienda:

“[...] En los Procesos de Contratacion de minima cuantia el alcance del estudio de sector debe ser proporcional al valor del
Proceso de Contratacion, la naturaleza del objeto a contratar, el tipo de contrato y a los Riesgos identificados.

En esta modalidad de seleccion no es necesario hacer un estudio extensivo de las condiciones generales de los potenciales
oferentes, definir su participacion en el PIB industrial o estudiar la estructura de los estados financieros de los posibles
proveedores y de la industria. En estos casos, es necesario revisar las condiciones particulares de otros Procesos de
Contratacion similares, reunir informacion suficiente de precios, calidad, condiciones y plazos de entrega con otros clientes del
proveedor publicos o privados, solicitar informacion a los proveedores, verificar la idoneidad de los mismos y plasmar tal
informacion en los Documentos del Proceso. Lo anterior, con el propésito de que la decision de negocio sea adecuada y
garantice la satisfaccion de la necesidad de la Entidad, cumpliendo los objetivos de eficiencia, eficacia y economia y buscando
promover la competencia. [...J"

En el marco de lo anterior, el municipio de Mosquera - Cundinamarca, adelantd el presente estudio del sector.
1.1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE EL MUNICIPIO PRETENDE SATISFACER

La Constitucion Politica de Colombia de 1991 en varios de sus articulos contenidos en los principios fundamentales (Art. 1 al 10) sefiala
como fines esenciales del Estado “servir a la comunidad. promover la prosperidad General y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion. (Art. 2).

Que de igual forma en su articulo 5, se promulga que el Estado reconoce, sin discriminacién alguna, la primacia de los derechos inalienables
de la persona y ampara a la familia como institucion basica de la sociedad.

Que mediante el articulo 13 de la Constitucion Politica. se determina la igualdad de las personas desde el momento de su nacimiento, ante
todas las instancias, es asi como todos los ciudadanos deben recibir la misma proteccién y trato de las autoridades y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo. raza, origen nacional o familiar, lengua, religion,
opinién politica o filoséfica. Por lo anterior y a través de diferentes mecanismos. se debe promover la bisqueda de igualdad para todas las
personas, en especial aquellas que conforman grupos discriminados y marginados.

En igual sentido, el articulo 209 de la Constitucion Politica, infiere que la funcién administrativa esté al servicio de los intereses generales,
es decir y para el caso en particular la Administracion Municipal se encuentra al servicio de los intereses generales de los habitantes del
Municipio de Mosquera, y bajo este precepto desarrolla sus procedimientos y procesos con fundamentos en los principios constitucionales;
iguaidad, imparcialidad, moralidad, buena fe, eficacia, eficiencia, economia, celeridad, responsabilidad, transparencia, publicidad y
contradiccion, mediante la descentralizacion, la delegacion y la descentralizacion de funciones.
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Teniendo en cuenta el contenido de la Ley 387 de 1997, Ley 1448 de 2011, Decreto 4800 de 2011 y demés Decretos Reglamentarios,
Sentencia T-025 de mayo de 2004 de la Corte Constitucional contienen la obligacion especifica del Estado a través de las entidades
teritoriales receptoras de poblacion desplazada por la violencia de adelantar acciones inmediatas tendientes a garantizar la atencion
humanitaria de emergencia con la finalidad de socorrer, asistir y proteger a dicha poblacion y tratar de atender sus necesidades basicas
relacionadas con alimentacion, aseo personal, alojamiento y manejo de abastecimientos.

Que el articulo 63 de la Ley 1448 de 2011 sefiala que la atencion inmediata es la ayuda humanitaria entregada a aguellas personas que
manifiestan haber sido desplazadas y que se encuentran en situacién de vulnerabilidad acentuada y requieren de albergue temporal y
asistencia alimentaria y que esta ayuda ser4 proporcionada por la entidad territorial de nivel municipal receptora de la poblacion en situacion
de desplazamiento. Se atendera de manera inmediata desde el momento en que se presenta la declaracion, hasta el momento en el cual
se realiza la inscripcion en el Registro Unico de Victimas.

En Colombia, la ayuda humanitaria es un aspecto fundamental debido a varios factores, incluidos los conflictos armados internos, la violencia
relacionada con el narcotréfico, los desplazamientos internos y los desastres naturales como inundaciones y deslizamientos de tierra.

El conflicto armado interno en Colombia ha causado sufrimiento humano durante décadas, con millones de personas desplazadas de sus
hogares debido a la violencia y los enfrentamientos entre grupos armados, guerrillas, paramilitares y fuerzas del gobierno.

Esto ha creado una gran poblacion de personas en situacion de vulnerabilidad que necesitan ayuda humanitaria en términos de refugio,
alimentos, atencion médica y apoyo psicosocial, ademas, la situacion de seguridad alimentaria es un problema persistente en algunas areas
rurales de Colombia, especialmente en zonas afectadas por el conflicto armado. La ayuda humanitaria se centra en proporcionar alimentos
y asistencia nutricional a las comunidades més afectadas por la pobreza y la inseguridad alimentaria.

Como quiera que ia Administracion Municipal a través de la Secretaria de Gobierno, brinda Ayuda Humanitaria inmediata y asistencia a
dicha poblacion, bajo el marco de [a ley y fines del estado, con el objetivo de mitigar el dafio, en busca de socorrer, asistir, proteger y atender
las necesidades de la poblacion victima del conflicto armado, dando cumplimiento a lo ordenado en el Art, 47 y 63 de la ley 1448 de 2011
y Articulo 108 del Decreto 4800/2011, que dispone: "La entidad territorial receptora de la poblacién victima de desplazamiento, debe
garantizar los componentes de alimentacion, articulos de aseo, manejo de abastecimientos, utensilios de cocina y alojamiento transitorio,
mientras se realiza el tramite de inscripcion en el Registro Unico de Victimas.”

Teniendo en cuenta lo anterior, el municipio de Mosquera considera como objetivo funcional de la entidad organizacional, el operar con las
metas del Plan de Desarrollo “MOSQUERA CONECTA 2024-2027, el cual fue adoptado por medio del decreto N° 213 del 17 de junio de
2024, en el que se constituye las metas, objetivos, estrategias, politicas y directrices en tiempo y espacio, y en la guia orientadora en los
proximos afios, todo ello en la busqueda por brindar a sus poblacion las mejores propuestas que encaminen hacia la garantia de derechos
y el cumplimiento de politicas publicas para el mejoramiento continuo de Ia calidad de vida de sus habitantes, mediante el desarrollo y
ejecucion de los diferentes programas y proyectos identificados, promoviendo la participacion y el trabajo en equipo en los sectores
poblacionales objeto de atencion de la Secretaria de Gobierno y sus direcciones adscritas.

Es asi como la directriz de la Alcaldia de Mosquera ~ Cundinamarca a través de la Secretaria de Gobierno y sus direcciones adscritas, es
la de dar cumplimiento al plan de desarrollo Municipal, donde se estipulo el proyecto N°2024254730011 denominado “APOYO INTEGRAL
A LAS VICTIMAS DE CONFLICTO ARMADO DE MOSQUERA", que cuenta con programa denominado "ATENCION,
ASISTENCIA Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS” y subprograma 1.5 “CONECTAMOS CON LAS VICTIMAS'.

Lo anterior con la finalidad, de ejecutar el correcto desempefio de la Linea estratégica N° 1. “CONECTAMOS CON EMPATIA
DIFERENCIAL”, en la cual se establece la meta de producto N° 25 denominada “Asegurar la provision oportuna de apoyo humanitario al
100% de los declarantes referidos por la Personeria Municipal”, meta N° 29 denominada “Realizar anualmente la conmemoracion del Dia
por la Memoria y Solidaridad con las Victimas del Conflicto Armado y meta N° 31 denominada “Realizar eventos de rendicion de cuentas y
evaluacion del cumplimiento de la Politica de Atencion y Reparacion de Victimas, esto con el propésito de lograr el cumplimiento de los
objetivos establecidos para la dependencia en el manual de funciones estipuladas en el decreto 366 del 25 de octubre de 2021, sn especial
la N° 11, que versa lo siguiente:

11. Planear, coordinar y controlar los procesos de formulacién e implementacion de programas de prevencion, asistencia social integral,
ayuda humanitaria, atencion, proteccion y reparacion integral a la poblacion victima, asi como su participacion en espacios de desarrollo a
nivel municipal, conforme a los lineamientos establecidos en el Plan Nacional para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas.
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En el marco de la Ley 1448 de 2011, se establece que los entes territoriales deberéan entregar ayuda humanitaria inmediata a las victimas
del conflicto armado, que hayan realizado declaracion en el ministerio publico, cuyos hechos hayan ocurrido durante los tres (3) ultimos
meses. Mecanismo de choque que ejecuta la administracion municipal a través del procedimiento No. PT-SJC04 de 2021 y cuya meta
corresponde a “Prestar servicio de atencion o ayuda humanitaria inmediata a los declarantes remitidos por Personeria Municipal, durante
el cuatrienio”

El numeral 4 del articulo 28 de la Ley 1448 de 2011 consagra el derecho de las victimas a solicitar y recibir atencion humanitaria, para las
victimas de desplazamiento forzado esa Ley prevé unos mecanismos de atencion especiales en sus articulos 60 a 68, sin perjuicio de
aquellos previstos en la Ley 387 de 1997. i

Esos mecanismos se establecieron en tres etapas de atencion que varian seguin su temporalidad y el contenido de la atencién:
(i) La atencion humanitaria inmediata: est4 a cargo de la entidad teritorial de nivel municipal que recibe en su territorio a la

victima del desplazamiento y durara desde el momento en que la victima presenta la declaracion sobre los hechos que
configuran la situacién de desplazamiento, ante el Ministerio Publico, y hasta su inclusién como victima en el RUV:

(ii) La atencién humanitaria de emergencia: estd a cargo de la UARIV y se entrega una vez se haya expedido el acto
administrativo que incluye a la victima en el RUV,
(iii) La atencion humanitaria de transicion: esta a cargo de la UARIV y se entrega a las victimas de desplazamiento ya incluidas

en el RUV que alin no cuentan con los elementos necesarios para su subsistencia minima, pero cuya situacion, a la luz de
la valoracién hecha por la UARIV, no presenta las caracteristicas de gravedad y urgencia que las haria destinatarias de la
atencién humanitaria de emergencia.

El articulo 47 de la mencionada ley, desarrolla el concepto de la Ayuda Humanitaria, asi:

“Las victimas de que trata el articulo 3o de la presente ley, recibiran ayuda humanitaria de acuerdo a las necesidades que guarden relacion
con el hecho victimizante, con el objetivo de socorrer, asistir, proteger y atender sus necesidades de alimentacion, aseo personal, manejo
de abastecimientos, utensilios de cocina, atencién médica y psicoldgica de emergencia, transporte de emergencia y alojamiento transitorio
en condiciones dignas, y con enfoque diferencial, en el momento de ia violacion de los derechos o en el momento en el que las autoridades
tengan conocimiento de la misma”.

PARAGRAFO 1o. <Paragrafo modificado por el articulo 122 de la Ley 1753 de 2015. El nuevo texto es el siguiente:> Las entidades
territoriales en primera instancia y la Unidad Administrativa Especial de Atencién y Reparacion a Victimas subsidiariamente deberan prestar
el alojamiento y alimentacion transitoria en condiciones dignas y de manera inmediata a la violacion de los derechos o en el momento en
que las autoridades tengan conocimiento de la misma.

De acuerdo con lo anterior, es importante resaltar que ef Municipio de Mosquera, a través de la Secretaria de Gobierno debe apoyar en los
procesos donde se brinde atencion a la poblacion Mosqueruna, asi como también debe procurar por que la oferta de servicios institucionales
se garantice a fa poblacitn, logrando la articulacién de los sistemas de informacion, aplicativos y herramientas dispuesto para la asistencia
y atencidn de la poblacion en general.

Asi mismo, la Administracién Municipal, a través de la Secretaria de Gabierno, quiere incentivar la labor realizada por las organizaciones
sociales victimas del conflicto armado, asi como también la participacion de esta poblacién en espacios de rendicion de cuentas, mesas de
trabajo, foros, entre ofros, con la finalidad de poder realizar e! reconocimiento del derecho a la reparacion integral, por io cual realizar la
entrega de bonos canjeables favoreciendo estas actividades contribuye a la rehabilitacion y recuperacion econdmica de estas
organizaciones, muchas de las cuales trabajan sin recursos suficientes para sostener sus acciones comunitarias.

De igual manera, se realizara apoyo en actividades en pro de la participacion de las victimas como lo es la feria gastronémica que fue
aprobado por la mesa de participacion de dicha poblacion con la finalidad de garantizar una mayor eficiencia logistica y trazabilidad del uso
de recursos publicos o de cooperacion internacional, incentivando el reconocimiento de su compromiso civico, ademas de motivar una
cultura de transparencia y veeduria.

Dichas estrategias se alinean con fa Politica Ptiblica de Participacion Efectiva de las Victimas, compromisos del Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacion y No Repeticion (SIVJRNR) del Acuerdo de Paz y la Estrategia de fortalecimiento a las organizaciones de victimas,
implementada por entidades como la Unidad para las Victimas.
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De igual manera, es necesario informar que se verificaron los acuerdos marco de precios, en el cual se evidencio la vigencia del acuerdo
CCE-276-AMP-2021 denominado Acuerdo Marco para la adquisicion de Ayudas Humanitarias, en el cual se evidencio que tienen algunos
elementos relacionados con la canasta familiar y elemenios de aseo sin embargo evidenciado la necesidad de la entidad de realizar la
compra de bonos canjeables, no es viable realizar la compra por la plataforma Colombia Compra Eficiente por la modalidad acuerdo marco,
ya que la ayuda humanitaria, segun el marco normativo aplicable, esta concebida como una respuesta inmediata, directa y efectiva frente
a situaciones de calamidad, emergencia o eventos que afecten gravemente la integridad fisica o la subsistencia de personas o comunidades
vulnerables.

En ese sentido, uno de los principios clave que rige este tipo de intervencion es la inmediatez en la atencién y la libertad de eleccion del
bengficiario respecto a los bienes o servicios que requiere para solventar su situacion critica, por lo cual canalizar dicha ayuda por intermedio
de bonos canjeables, se logra garantizar que las personas puedan adquirir directamente los bienes de primera necesidad segln sus
particularidades, esto no solo promueve la dignidad del beneficiario, sino que también asegura un uso més eficiente y focalizado de los
recursos.

Por el contrario, cuando la ayuda humanitaria no se enfrega mediante bonos, sino que se otorga en especie o a través de esquemas menos
flexibles, se reduce la capacidad de respuesta real y efectiva frente a las necesidades particulares de los afectados.

De igual manera es importante manifestar que en materia de contratacion publica se establece que si el valor del objeto que se pretenda
contratar no excede el 10% de la menor cuantia definida por la entidad contratante, se debe adelantar el procedimiento de contratacién bajo
la modalidad de minima cuantia.

Esta disposicion tiene como proposito optimizar los recursos del Estado, simplificando los procesos y reduciendo los tiempos y costos
asociados a la contratacion, siempre que se garantice la transparencia, la eficiencia y la seleccion objetiva del contratista, por lo cual en
este sentido prima el valor del contrato y su necesidad como criterio determinante para escoger la modalidad de seleccion, por encima de
otros factores, ya que es precisamente este aspecto el que define si el proceso puede o no enmarcarse dentro de la minima cuantia.

Por o anterior, es necesario celebrar un contrato de compraventa, cuyo objeto sera el siguiente: ADQUISICION DE BONOS CANEJABLES
Y PARA CONTIBUIR CON LA AYUDA HUMANITARIA DE LA POBLACION VICTIMA DEL CONFLICTO ARMADO DEL MUNICIPIO DE
MOSQUERA, con la finalidad de realizar la entrega de la ayuda humanitaria.

A su vez, la presente contratacion se encuentra incluida en la linea 898 en el Plan Anual de Adquisiciones de la vigencia fiscal 2026.
En los términos anteriores queda planteada la necesidad de la suscripcion del contrato a que se refiere el presente estudio.
1.2. CONTEXTO ECONOMICO

En primer lugar, observaremos las divisiones de los sectores, segun el Banco de la Republica, con el fin de determinar a qué sector obedece
el objeto de la presente contratacion, para lo cual tenemos:

Sector primario o agropecuario: Es el sector que obtiene el producto de sus actividades directamente de fa naturaleza, sin
ninglin proceso de transformacion. Dentro de este sector se encuentran la agricultura, la ganaderia, la silvicultura, la caza y la
pesca. No se incluyen dentro de este sector a la mineria y a la extraccion de petréleo, las cuales se consideran parte del sector
industrial.

Sector secundario o industrial: Comprende todas las actividades econémicas de un pais relacionadas con la transformacion
industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o mercancias, los cuales se utilizan como base para la fabricacion de nuevos
productos.

Sector terciario o de servicios Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero que son necesarias
para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte,
los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios profesionales, el Gobierno, etc. Aunque los
sectores anteriormente indicados son aquelios que la teoria econémica menciona como sectores de la economia, es comin que
las actividades economicas se diferencien aun mas dependiendo de su especializacion.

Lo anterior da origen a los siguientes sectores econdmicos, los cuales son:
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1. Sector agropecuario: Corresponde al sector primario mencionado anteriormente.
2. Sector de servicios: Corresponde al sector terciario mencionado anteriormente.
3. Sector industrial: Corresponde al sector secundario mencionado anteriormente.
4. Sector de transporte: Hace parte del sector terciario, e incluye transporte de carga, servicio de transporte pablico, transporte

terrestre, aéreo, maritimo, etc.

5. Sector de comercio: Hace parte del sector terciario de la economia, e incluye comercio al por mayor, mincrista, centros
comerciales, camaras de comercio, San Andresito, plazas de mercado y, en general, a todos aquellos que se relacionan con la
actividad de comercio de diversos productos a nivel nacional o internacional.

6. Sector financiero: En este sector se incluyen todas aquellas organizaciones relacionadas con actividades bancarias y financieras,
aseguradoras, fondos de pensiones y cesantias fiduciarias, etc.

7. Sector de la construccion: En este sector se incluyen las empresas y organizaciones relacionadas con la construccion, al igual
que los arquitectos e ingenieros, las empresas productoras de materiales para la construccion, etc.

8. Sector minero y energético: Se incluyen en &l todas las empresas que se relacionan con la actividad minera y energética de
cualquier tipo (extraccion de carbon, esmeraldas, gas y petroleo; empresas generadoras de energia; efc.).

9. Sector solidario: En este sector se incluyen las cooperativas, las cajas de compensacion familiar, las empresas solidarias de
salud, entre ofras.

10. Sector de comunicaciones: En este sector se incluyen todas las empresas y organizaciones relacionadas con los medios de
comunicacion como telefonia fija y celular, empresas de publicidad, periddicos, editoriales, etc.

De acuerdo con lo anterior definicion, podemos concluir que el objeto de la presente contratacion en el Sector Servicios con un grado de
incidencia en el sector comercio e industrial, de acuerdo con fuentes del DANE, Ministerio de Comercio, industria y Turismo, entre otros.

La entrega de bonos alimentarios para la poblacién vulnerable pertenece al Sector Terciario o de Servicios, debido a que en este se incluyen
todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero que son necesarias para el crecimiento y desarrollo econémico del
Pais.

Este sector del mercado lo componen las cadenas de grandes supermercados, esté liderado a nivel local por firmas como Exito y
Colsubsidio, aunque también se ha registrado un dinamismo importante en algunos almacenes y restaurantes puntuales como Totto, Bossi,
OfiCorss, Leonisa, FDS, Crepes 3. Watles, El Corral, Kokoriko, Popsy, también empresas como Sodexo pass, Zapatoca, éxito y Big Pass
que tienen incidencia en la mayoria de los restaurantes y aimacenes considerados grandes superficies.

En Colombia, las ventas de bonos canjeables se han liderado en procesos como:

- Bonos Estrategia 'Hambre Cero' del Departamento de Prosperidad Social (DPS): Lanzada en abril de 2025, esta estrategia incluye
la entrega de bonos canjeables por alimentos como una de sus modalidades de apoyo, junto con paquetes alimentarios y raciones
preparadas. En su primera fase, se beneficio a mas de 142,000 hogares en 12 departamentos del pafs.

- Programas para personas con discapacidad en Bogota: La Secretaria Distrital de Integracién Social ha transformado sus ayudas
alimentarias en transferencias monetarias y bonos canjeables para persanas con discapacidad en situacion de vulnerabilidad.

Esta iniciativa busca mejorar la inclusion financiera y el bienestar de esta pablacién.

- Alianzas con organizaciones internacionales: La Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), en colaboracion con la
Oficina de Poblacion, Refugiados y Migracion de los Estados Unidos (PRM), ha bensficiado a cerca de 10,000 hogares de
refugiados, migrantes y comunidades de acogida en Colombia mediante la entrega de cupones electrénicos para la adquisicion
de articulos domésticos esenciales.

La produccion se hace a través de equipos de impresién de gran tecnologia, excepcional calidad, eficiencia y versatilidad, con tecnologia
de punta en procesos de preimpresion, impresién, acabados y servicio asociado para la produccion de tarjetas de seguridad, tarjetas de
identificacion y tarjetas comerciales, impresos promocionales, impresos comerciales especializados, etiquetas y empagques.

En relacion con la distribucién; este tipo de formato (bono o tarjeta redimible) ha evolucionado pasando de venderse directamente en las
tiendas de ropa a otro tipo de plataforma comercial como Exito y Carulla. Iguaimente se consiguen a través de tiendas en linea.

Por su parte, segin la clasificacion UNSPSC (United Nations Standard Products and Services Code), mejor conocidos en espafiol como
Cadigos de Naciones Unidas, las actividades a ejecutar se encuentran catalogadas en los siguientes cédigos:
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SEGMENTO FAMILIA ' CLASE PRODUCTO
80000000 80140000 80141600 80141629
Servicios de gestion, servicios Comercializacion y Actividades de ventas y Servicio de manejo
profesionales de empresa y distribucion promocion de negocios de bonificaciones

servicios administrativos
1.3. ASPECTOS REGULATORIOS
Las siguientes normas aplican al desarrollo del eventual proceso de confratacion:

Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se
dictan ofras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos”.

- Ley 1474 de 2011 "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancién
de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion puablica.”

- Ley 2069 de 2020 “Por medio de la cual se impulsa el emprendimiento en Colombia."

- Decreto 1082 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion
Nacional."

- Decreto 1860 de 2021 Por el cual se modifica el Decreto 1082 de 2015 en lo relacionado con el régimen especial de contratacion
de las enfidades estatales y se dictan otras disposiciones."

- Decreto 142 de 2023 “Por el cual se modifica el Decreto 1082 de 2015 en lo relacionado con las reglas de contratacion pablica y
se dictan ofras disposiciones para mejorar la eficiencia del proceso."

- Constitucion Politica de Colombia de 1991

- Ley 1437 de 2011 - Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Piblica”

- Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y ia transparencia en la Ley 80 de 1993 y se
dictan ofras disposiciones generales sobre la contratacion con recursos piblicos”

- Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion
de actos de corrupcion y la efectividad del contro! de la gestion publica”

- Ley 1480 de 2011 “Por medio de la cual se expide el Estatuto del Consumidor y se dictan otras disposiciones”

- LEY 1251 DEL 2008: “Por la cual se dictan las normas tendientes a procurar la proteccion, promocion y defensa de los derechos
de los aduitos mayores”. Establece las politicas que se deben tener en cuenta en el proceso de envejecimiento, planes y
programas por parte del estado, 1a sociedad civil, la familia y regular el funcionamiento de las instituciones que prestan servicios
de atencion y desarrolio integral de las personas en su vejez de conformidad con el articulo 46 de la constitucion Nacional, fa
declaracion de los derechos humanos de 1948 y diversos tratados y convenios internacionales suscritos por Colombia.

- LEY 1448 DE 2011: “Por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado
interno y se dictan otras disposicicnes”.

- Decreto 019 de 2012 “Por el cual se dictan normas para suprimir o reforma regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios
existentes en la Administracion Publica”

- Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el decreto tnico reglamentario del sector administrativo de planeacion
nacional, modificado por el decreto 1860 de 2021”

- CONPES SOCIAL 113 DE 2008: Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional.

En virtud de que el presupuesto estimado para adelantar el proceso contractual, no supera el diez por ciento (10%) de la Menor Cuantia del
municipio de Mosquera, la modalidad de seleccién a aplicar seré la Minima Cuantia.

Asi, teniendo en cuenta la normatividad anteriormente expuesta, la Alcaldia Municipal de Mosquera podra suscribir contrato con persona
natural o juridica que cuente con la idoneidad y experiencia especifica en el desarrollo del objeto contractual.

2. ASPECTOS TECNICOS

El municipio de Mosquera requiere contratar ADQUISICION DE BONOS CANEJABLES Y PARA CONTIBUIR CON LA AYUDA
HUMANITARIA DE LA POBLACION VICTIMA DEL CONFLICTO ARMADO DEL MUNICIPIO DE MOSQUERA, en los términos de la
invitacion a presentar propuesta de conformidad con el alcance del contrato, de la siguiente manera:
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TEM| TIPODEBONO | VALORBONOS DESCRIPCION KEUIDANDE
BONOS
BONO
1 REDIMIBLE POR 70
VALOR DE $100.000
Bonos y/o tarjetas fisicas redimibles en su totalidad por elementos de la
canasta familiar yfo elementos de aseo personal, de los cuales se excluyen
AYUDAS BONO los siguientes: licores, cigarrillos,
2 HUMANITARIAS REDIMIBLE POR vestuario, electrodomeésticos, Utiles escolares, 140
VALOR DE $50.000 elementos de oficina, medicamentos y todo
aquello que no sea alimento,
BONO
3 REDIMIBLE POR 21
VALOR DE $20.000
BONO
1 REDIMIBLE POR 6
VALOR DE $500.000
Bonos ylo tarjetas fisicas redimibles en su totalidad por elementos de la
canasta familiar y/o elementos de aseo personal, de los cuales se excluyen
BONO s : s
2 APOYO REDIMIBLE POR los siguientes: licores, cigarrillos, 20
ORGANIZACIONES VALOR DE $100.000 vestuario, electrodomésticos, utiles escolares,
’ elementos de oficina, medicamentos y todo
aquelio gue no sea alimento.
BONO
3 REDIMIBLE POR 12
VALOR DE $50.000
Bonos ylo tarjetas fisicas redimibles en su totalidad por elementos de la
i BONO canasta familiar y/o elementos de aseo personal, de los cuales se excluyen
1 RENDICION DE REDIMIBLE POR los siguientes: licores, cigarillos, 500
CUENTAS VALOR DE $60.000 vestuario, electrodomésticos, Utiles escolares,
) elementos de oficina, medicamentos y todo
aquelio que no sea alimento.

3. ESTUDIO DE LA DEMANDA

: |

3.1. COMO HA ADQUIRIDO LA ENTIDAD ESTATAL EN EL PASADO ESTE BIEN, OBRA O SERVICIO?

A partir de la informacion obtenida en el SECOP | y SECOP Il se realizd la verificacion de procesos de contratacion similares al objeto del
presente Estudio de Sector, adelantados por |a Alcaldia Municipal de Mosquera en diferentes vigencias.

NUMERO DEL 3 VALOR
PROCESO OBJETO DEL CONTRATO CONTRATO

ADQUISICION DE BONOS CANEJABLES PARA LA REALIZACION DE

CCV-005-2025 ACTIVIDADES CON POBLACION VICTIMA DEL CONFLICTO ARMADO DEL $ 36.000.000
MUNICIPIO DE MOSQUERA

CCV-003-2024 ADQUISICION DE BONOS CANJEABLES PARA AYUDA HUMANITARIA $ 24.450.000
INMEDIATA, APOYO A VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO, INCENTIVO A
ORGANIZACIONES DE POBLACION VICTIMA Y ATENCION DE NNA
VULNERABLES

CCV-041-2023 ADQUISICION DE BONOS PARA LA PREMIACION DE LAS ACTIVIDADES $50.82.146
DESARROLLADAS EN EL MARCO DE RECREARTE 2023,




PRODUCTOS DE LA CANASTA BASICA FAMILIAR, MEDICAMENTOS DE
VENTA LIBRE Y ELEMENTOS DE ASEO PERSONAL, EXCLUYENDO
LICORES Y TABACOS PARA LOS BENEFICIARIOS DE LOS PROGRAMAS
DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL DE MOSQUERA,
CUNDINAMARCA

. ; : Cédigo: | F-GIC-114
GESTION JURIDICA Y CONTRATACION
g,. vi ALCALDIA DE Fecha: 29/03/2023
& MOSQUERA ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO Pagina | 8de 12
MODALIDAD DE SELECCION — MINIMA CUANTIA Versién: | 4
CS-009-2022 SUMINISTRO DE BONOS FiSICOS CANJEABLES REPRESENTATIVOS EN $ 450.000.000

3.2, ;COMO ADQUIEREN LAS ENTIDADES ESTATALES Y LAS EMPRESAS PRIVADAS ESTE BIEN, OBRA O SERVICIO?

A partir de la informacion obtenida en el SECOP | y II, se elaboro la siguiente matriz que resume la informacion de procesos de contratacion
similares al objeto del presente Estudio de Sector, adelantados en ofras entidades estatales en diferentes vigencias:

ENTIDAD
CONTRATANTE

NUMERO DEL
PROCESO

OBJETO DEL CONTRATO

VALOR
CONTRATO

ALCALDIA DE
FACATATIVA

FACATATIVA-
MC-1019-24

CONTRATAR LA ADQUISICION DE BONOS
REDIMIBLES EN MERCADO, UTENSILIOS DE COCINA
Y/O KIT DE ASEQ PARA LA ENTREGA DE AYUDAS
HUMANITARIAS INMEDIATAS PARA LA POBLACION
VICTIMA DEL CONFLICTO ARMADO DE
CONFORMIDAD A LA META MP164 DEL PLAN DE
DESARROLLO "FACATATIVA NUESTRA CASA 2024-
2027

$41.815.200

MUNICIPIO DE LA
MESA

SMC-084-2023

ADQUISICION DE BONOS REDIMIBLES O TARJETAS
CANJEABLES EN PRODUCTOS ALIMENTICIOS Y DE
ASEQ PARA LAS FAMILIAS VICTIMAS DEL CONFICTO
ARMADO, ASENTADAS Y REGISTRADAS EN EL
MUNICIPIO DE MESA - CUNDINAMARCA

$ 25.993.000

ALCALDIA MUNICIPIO
DE PALMIRA

MP-8G-MC-
| CV-156-2022

COMPRA DE BONOS DE MERCADO PARA
GARANTIZAR LA ATENCION DE LA POBLACION
VICTIMA DEL CONFLICTO ARMADO EN EL MUNICIPIO
DE PALMIRA

§ 34.924.800

4. ESTIMACION DEL VALOR DEL CONTRATO

De igual manera, Colombia Compra eficiente a través de la “Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector” recomienda que la Entidad
Estatal disefie e implemente escenarios y procedimientos de solicitud de informacion a los potenciales oferentes. Esta recomendacion se
orienta a que la Entidad Estatal defina qué informacion, cuando, por qué medio y a quién la solicitara. Esta definicion debe incluir el
procedimiento para hacerlo como formatos de solicitud de cotizacion o de informacién que permitan una participacion uniforme del mayor
numero posible de interesados.

Asi las cosas y con el fin de establecer el valor del servicio a contratar, de acuerdo con las especificaciones contenidas en la ficha técnica
y el formato de cotizacion, el Municipio de Mosquera realizé invitacion a cotizar a las empresas identificadas en el estudio del sector.

Finalmente, se realizé el siguiente estudio del sector a saber:

COTIZACIIN § ALKOSTO COTIZACION 2 GENCOSUD COTIZACION 3 ZAPATOCA PROMEDIO
it VALO a0 | vason | VALOR VALOR | VALOR VALOR | VALOR VALOR | VALOR
TPODE | R | DESCRIFC UNITA | VALOR UNITAR | VALOR UNITAR UNITAR
E| Sowo |sowo | on 58515 UNTAR! | ! | Torad UNI;AR! | boTal unat | Flg VALOR TOTAL UN];ARI MTAR | VALORTOTAL
s . VA VA WA VA
BONO | Bonos ylo
REDIM tarjetas
IBLE fisicas |
AYUDAS | sl $ $ § $
POR | redimibles $ $ $ $ § § $
1] HOMANITA | vaLo | “enau | 70 | 100000 | rooan, | 1o0eo, | 700000000 | 00000 | . Tooooogn | 100000 | 7.000.000.00
ROE | ftotelidad ‘
| $1000 por [
‘ 00 elementos |
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BONO dela
REDIM | Cénasta
BLE | familiar yio
2 PR | il i w5 ibeoon {nibun | @ J o0 | $ $ ; $ §
e aseo .000, .000.000, | 50.000, 50.000,0 X
v | hee w3 = 1 e f 700000000 | 0900 | ] 70000000 | 300000 7.000.000.00
delos
SS%DO cugles se
_— excluyen
los
siguigntes:
licores,
cigariios,
BONO | vestuario,
REDIM | alectrodom
:%g ésticos, $ s s $ s
itiles $ $ $ H $ $ $
5 VAD | colres. B |mo]. T e 42000000 | 200000 | 42000000 e 42000000
$20.00 | de oficina,
0 medicamen
tos y todo
aquelio que
no sea
slimento.
BONO Bnnpsy{o
REDIM | tarstas
IBLE fisicas
1 POR | dmbes | o | so0g0n, | 8 suwoom, | soopoo, | $ : so0s00, | $ $ ; $ 3
an sy 500.000,
\'I‘Aé(EJ oidad 00 pos 00 3.000.000,00 00 3.000.000,00 00 3.000.000,00
$500.0 por
00 elementos
— dela
BONO canasta
REDIM | familiar yio
BLE | elementos
2 PR | domeo | Lo |t |5 | Soooooo. | tonmeo, | 8 $ 00, | $ $ 1 $ $
o pascn, 005 e il R 20000000 | 1000 200000000 [ 000 200000000
APOYO $100.0 | cualesse
ORGANIZA 00 excluyen
+——  CIONES los
siguisntes:
licores,
cigarillos,
vestuario,
gggﬁ elactrodom
BLE | esficos,
g o | o | B s - s 8 s 5 $ $ s
VALD | escolares, 0000 | | 60000000 [ 500000 | 60000000 | 500060 | 600.000,00 00001 600.000,00
RDE | elementos 0 0 0 0
§5000 | teoficina,
o | medicamen
tos y todo
aquelio que
no sea
alimento.
Bonos ylo
tarjetas
fisicas
redimibles
ensu
totalidad
por
elemsntos
deta
canasta
familfar y/o
elemsntos
de aseo
:gn'm personal,
wLe | dels
| R o | e | s | 8 o000 | soo0 | # $ %00 | $ y ? $ 3
excluyen .000, 30.000. 000, 60.000,0 60.000,0
CUENTAS \é%g or 0 - 0 Y - 30.000.000.00 ) 3000000000 | 30.000.000,00
$60.00 siguientes:
0 licores,
cigarrilios,
vestuaio,
siectrodom
¢sticos,
ifiles
escolares,
slementos
de oficina,
medicamen
tos y todo
aquello que
no sea
alimento.
$
TOTAL 50.020 000,00

El oferente deberé presentar la propuesta con descripeion, valor final incluido costos directos e indirectos (asi mismo, el proponente debera
tener en cuenta el porcentaje de utilidad el cual compila los gastos administrativos, o costos para la expedicion de bonos canjeables y el
pago por la estampilla del municipio).

Para el presente proceso de minima cuantia, se establece una comisién de intermediacion del 1 % sobre el valor efectivamente propuesto,
asi mismo, con base en el analisis de mercado y considerando las condiciones de minima cuantia, el bajo nivel de riesgo de la operacion,
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las caracteristicas de los bonos canjeables y las practicas habituales en este tipo de servicios, se fija un porcentaje de utilidad del 10%
sobre el valor de la comisién de intermediacion recibida. Estos valores se encuentran dentro de los rangos normales del sector y garantizan
condiciones de equilibrio financiero para los oferentes, fomentando su participacion y asegurando la transparencia, razonabilidad y eficiencia
en la ejecucion de los recursos destinados a la ayuda humanitaria.

Teniendo en cuenta lo anterior, se informa que el valor de la comision por intermediacion y la utilidad de este, debe estar integrado dentro
del valor unitario de cada bono canjeable, de acuerdo con el valor establecido en el analisis del sector, es decir que la propuesta a evaluar
sera aquella que tenga un valor de la comision menor al 1%.

Atendiendo las actividades a desarrollar y la responsabilidad de la labor, es conveniente establecer la contraprestacion para los servicios
en CINCUENTA MILLONES VEINTE MIL PESOS M/CTE ($50.020.000), valor que incluye IVA y los demas impuestos, tasas,
contribuciones, comision de intermediacion y descuentos de carécter Nacional, Municipal, y demés costos directos o indirectos que conlleve
la ejecucion del contrato, los cuales se cancelaran con recursos de la vigencia 2026.

Andlisis del valor estimado del contrato

Una vez analizadas las variables antes enunciadas, se ha estimado que el valor del confrato sera hasta por la suma de CINCUENTA
MILLONES VEINTE MIL PESOS MICTE ($50.020.000), valor que incluye IVA y los demés, incluidos todos los costos directos e indirectos
que se requieran para la prestacion del bien y/o servicio.

Por (ltimo, es preciso indicar que, de acuerdo con las variables utilizadas para elaborar el presente Estudio de Sector y el anélisis de este,
desde el punto de vista economico, del analisis de la oferta y demanda, complementado con la propuesta economica se estimaré el futuro
valor del contrato para ejecutar el proyecto.

5. PROMOCION DEL ACCESO DE LAS MIPYMES AL SISTEMA DE COMPRAS PUBLICAS
El articulo 33 de la Ley 2069 de 2020 “Ley de Emprendimiento” establece que, con el fin de promover el acceso de las MIPYMES al mercado
de Compras Pblicas, las Entidades Estatales deberén en el Anélisis de Sector idendificar las MIPYMES que podrian ser potenciales

proveedoras directas o indirectas, con el fin de definir reglas que promuevan y faciliten su participacion en el Proceso de Contratacion.

La Secretaria Técnica Permanente de los Consejos Superior de Microempresa y de PYMES, en su Gltimo informe trimestral enero-marzo
de 2020, hitps://www.mipymes.qov.co/CMSPages/GetFile.aspx?quid=553c7ffd-dbfd-482b-3611-24a5eb96a87d, informd lo siguiente:

“[...] De lainformacion consolidada suministrada por algunas regiones, se tiene un total de 232.200 unidades productivas nuevas.
Las Mipymes suman 230.130 empresas, equivalente al 99% del total, distribuidas asi: Micro 91%, Pequefia 7% y Mediana 2%,
porcentaje idéntico al registrado en al menos el Gitimo frimestre de 2019. La distribucion de

empresas por tamafio/departamento, se puede ver en la tabla 5 y grafico 8. [...]

Tabig 5. Cantidad de empresas seqn tamafip y regisiros recibidos .
Tamafio em)
DEPARTAMENTO Micro Peguefia Mediana ! No dlasificades | _Grande Total
Amazonas Info pendients
Antioquia 181.026 15.136 43347 ol 1,396 211.895
Atténtico 54| 8| 0] of 0 522
Cundinamarca | Info pendiente
Bolivar Info pandiente
Boyach 229 [1] [} 1] ] 229
Caldas 293 4 0 0 0 297
Casanare 1.008 4 0 0 0 1.012
[ Cauca 21 1 0 [) 0 2
Cesar 2435 1 0 0 0 2436
Cérdoba 2.875 42 18 0 2 2.937
Guajira 402 2 0 281 0 685 |
Huila Info pendiente
Magdalena 4411 36 8 0 4.521
Meta 1.765 7 0 0 1.772
Norte de Santander 5 0 0 183 0 236
Putumayo 202 3 0 0 0 205
Quindio Info pendiente 0
Risaralda 2978 28 4 112 0 3120
Santader 1.041 5 0 1 0 1.047
Sucre 327 6 0 2 0 335
Tolima 719 9 0 ¢ 5] 728
Vichada 111 0 0 90 0 201
Totales 210.474 15.292 4.364 669 1.401 232.200

Fuente: de inf recibida desde las ias Técnicas de los Consejos Regionales Mipymes.

—
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Gréfico 8. Cantidad empresas seguin tamafio
Registro Regional Mipymes enero - marzo 2020

Cant. Registradas

0 EMico DPequeia ®Mediana DINoclasficadas  Grande
Tamaiio empresa

Fuente: recopilacidn de informacion recibida desde las Secretarias Técnicas de los Consejos Regionales Mipymes.

El articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 1860 de 2021, establece que las Entidades Estatales deben
limitar la convocatoria de los Procesos de Contratacion con pluralidad de oferentes a las MiPymes colombianas con minimo un (1) afio de
existencia, cuando concurran los siguientes requisitos:

{1

1. El valor del Proceso de Contratacion sea menor a ciento veinticinco mil dblares de los Estados Unidos de América
(US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina cada dos afios el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo.

2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) MiPymes colombianas para limitar la convocatoria a MiPymes
colombianas. Las Entidades Estatales independientemente de su régimen de coniratacion, los patrimonios auténomos
constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos, deben recibir estas solicitudes por lo
menos un (1) dia habil antes de la expedicion del acto administrativo de apertura, o el que haga sus veces de acuerdo con la
normativa aplicable a cada Proceso de Contratacion. Traténdose de personas juridicas, las solicitudes solo las podran realizar
Mipyme, cuyo objeto social les permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual.

Parégrafo. Las cooperativas y demés entidades de economia solidaria, siempre que tengan la calidad de Mipyme, podrén
solicitar y participar en las convocatorias limitadas en las mismas condiciones dispuestas en el presente articulo. {..}

Asi, teniendo en cuenta que el valor estimado de la futura contratacién objeto del presente estudio equivale a una cifra menor a ciento
veinticinco mil délares de fos Estados Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio determinada por el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, se cumple el requisito N° 1 del articufo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015 para la limitacién de la
convocatoria a MiPymes. No obstante, la limitacion de la convocatoria dependera del cumplimiento del requisito N° 2, es decir, que se
reciban solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para limitar la convocatoria a MiPymes colombianas con las condiciones
establecidas en los articulos 2.2.1.2.4.2.2,, 2.2.1.2.4.2.3. y 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015.

6. ANALISIS DEL RIESGO Y LAFORMA DE MITIGARLO. R TR
De acuerdo con el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015 y el Manual para la Identificacién y Cobertura del Riesgo
en los Proceso de Contratacion” de Colombia Compra Eficiente, se realizo el analisis del riesgo, el cual se encuentra plasmado en el

documento anexo.

Teniendo en cuenta el objeto del contrato a realizar se hace necesario amparar los siguientes riesgos:

TIPIFICACION VALOR VIGENCIA

En cuantia equivalente al 10% del | Con vigencia igual al plazo de ejecucion del contrato y seis
valor fotal del contrato (6) meses més.

CUMPLIMIENTO
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| GALIDAD L MIRRELTO Por el die iento (10%) del
FUNCIONAMIENTO DE  LOS 7 porclento {105:)08 Con una vigencia igual al plazo de ejecucion del contrato y
valor del contrato

BIENES SUMINISTRADOS | un (1) afio més.

Finalmente, los aspectos anteriormente relacionados abordan suficientemente el analisis necesario para conacer el sector relativo al objeto
del proceso de contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo, de conformidad
con lo reglado en el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 y en armonia con los principios de legalidad en la etapa que precede
en la formacion del contrato, asi ¢omo el princjpio~dg economia y el deber de planeacion consagrado en el numeral 12 del articulo 25 de la
Ley 80 de 1993.

Firma responsable:
Lider de la Necesidad de Contratacio
Nombre: José Carlos Cayrascal Pedro
Cargo; Secretario de Gobi

Elabord: Paula Alejandra Sandsual Caycedo — Contratista — Secretaria de Gobiemo®>
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ANALISIS DE RIESGOS

El articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 establece que la Entidad Estatal debe “incluir la estimacién, tipificacion y asignacién de
los riesgos previsibles involucrados en la contratacion” en los pliegos de condiciones o su equivalente. El Decreto Ley 4170
de 2011 establece dentro del objetivo de Colombia Compra Eficiente optimizar los recursos publicos en el sistema de
compras y contratacion publica para lo cual es indispensable el manejo del riesgo en el sistema y no solamente el riesgo del
equilibrio econémico del contrato. Asi lo entendié el Gobiemno Nacional al asignar en las funciones de la Subdireccion de
Negocios de Colombia Compra Eficiente la de “disefiar y proponer politicas y herramientas para {a adecuada identificacion
de riesgos de la contratacion publica y su cobertura”, sin limitar esta funcion al riesgo derivado del equilibrio econdmico de
los contratos, riesgo que se limita a la ejecucion del mismo.

Ei Decreto 1082 de 2015 define Riesgo como un evento que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en el
logro de los objetivos del Proceso de Contratacién o en la ejecucion de un contrato. También, el Decreto 1082 establece
que la Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacion representa para el cumplimiento de sus
metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente.

1. IDENTIFICACION Y CLASIFICACION DE LOS RIESGOS

Una vez establecido ef contexto, la Entidad Estatal debe identificar e incluir en la matriz propuesta los Riesgos del Proceso
de Contratacion.

Esta identificacion de los Riesgos puede partir ademés de fuentes como por ejemplo los planes estratégicos, planes de
accion, reportes de desempefio, presupuestos, Riesgos identificados por otras Entidades Estatales, lluvia de ideas, paneles
de expertos cuando la complejidad del Proceso de Contratacion lo exige, andlisis DOFA (Debilidades, Oportunidades,
Fortalezas y Amenazas), encuestas y cuestionarios.

En este paso la Entidad Estatal debe contar con el personal responsable misionalmente del Proceso de Contratacion y el
personal con el conocimiento adecuado para la administracién del Riesgo.

Una vez identificados los Riesgos del Proceso de Contratacion, la Entidad Estatal debe clasificarlos segun su clase, su
fuente, la etapa del Proceso de Contratacion en fa que se encuentra el Riesgo, y su Tipo, asi:

CLASE:
»  General: es un Riesgo de todos los Procesos de Contratacion adelantados por la Entidad Estatal, por lo cual esta
presente en toda su actividad contractual.

Especifico: es un Riesgo propio del Proceso de Contratacién objeto de analisis.

FUENTE:
» Intemno: es un Riesgo asociado a la operacion, capacidad, o situacién particular de la Entidad Estatal (reputaciones,
tecnolégico)

e Extemo: es un Riesgo del sector del objeto del Proceso de Contratacion, o asociado a asuntos no referidos a la
Entidad Estatal (desastres econdmicos, existencia de monopolios, circunstancias electorales).

ETAPA:

¢ Planeacion: la etapa de planeacion esta comprendida entre la elaboracién del Plan Anual de Adgquisiciones y la
fecha en la cual se decide continuar o no con el Proceso de Contratacion. Durante esta etapa, la Entidad Estatal
elabora los estudios previos y el proyecto de pliegos de condiciones o sus equivalentes. Dentro de las preguntas
que la Entidad Estatal debe hacerse para identificar los Riesgos de la etapa de planeacién se encuentran las

siguientes:
(i) La modalidad de contratacion es adecuada para el bien servicio u abra necesitado.
(ii) Los requisitos habilitantes son los apropiados para el Proceso de Contratacion y es posible encontrar

proponentes que los cumplan incluyendo los Riesgos relacionados con fa habilidad para determinar requisitos
habilitantes consistentes con el Proceso de Contratacion y con el sector econémico en el que actian los posibles
oferentes.

(iii) El valor del contrato corresponde a los precios del mercado.
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TIPO:

(iv) La descripcién del bien o servicio requerido es claro. (v) El Proceso de Contratacién cuenta con las
condiciones que garanticen la transparencia, equidad y competencia entre los proponentes.

v) El estudio de mercado permite identificar los aspectos de oferta y demanda del mercado respectivo.

{vi) El disefio del Proceso de Contratacion permite satisfacer las necesidades de la Entidad Estatal, cumplir su
mision y si es coherente con el cumplimiento de sus objetivos y metas.

Seleccion: la etapa de seleccion estd comprendida entre el acto de Apertura del Proceso de Contratacion y la
Adjudicacién o la declaracién de desierto del Proceso de Contratacion. En la etapa de seleccién la Entidad Estatal
selecciona al contratista. En esta etapa los Riesgos frecuentes son los siguientes:

(i) Falta de capacidad de la Entidad Estatal para promover y adelantar la seleccion del contratista, incluyendo el
riesgo de seleccionar aquellos que no cumplan con la totalidad de los requisitos habilitantes o se encuentren
incursos en alguna inhabilidad o incompatibilidad.

(ii) Riesgo de colusion.

(iii) Riesgo de ofertas artificialmente bajas

Contratacion: Una vez adjudicado el contrato objeto del Proceso de Contratacion, inicia la etapa de contratacion en
la cual se debe cumplir con el cronograma previsto para la celebracion del contrato, el registro presupuestal, la
publicacién en el SECOP y el cumplimiento de los requisitos para el perfeccionamiento, ejecucion y pago. En esta
etapa los Riesgos frecuentes son los siguientes:

(i) Riesgo de que no se firme el contrato.

(i) Riesgo de que no se presenten las garantias requeridas en los Documentos del Proceso de Contratacion
0 que su presentacion sea tardia.

(ifi) Riesgos asociados al incumplimiento de la publicacion o el registro presupuestal del contrato.

(iv) Riesgos asociados a los reclamos de terceros sobre la seleccion del oferente que retrasen el
perfeccionamiento del contrato.

Ejecucion: la etapa de ejecucion inicia una vez cumplidos los requisitos previstos para iniciar la ejecucion del
contrato respectivo y termina con el vencimiento del plazo del contrato o la fecha de liquidacion si hay lugar a elfa.
Esta etapa puede extenderse cuando hay lugar a garantias de calidad, estabilidad y mantenimiento, o a
condiciones de disposicion final o recuperacion ambiental de ias obras o bienes. En esta etapa se cumplen con las
obligaciones previstas en el contrato, permitiendo el logro del objeto del Proceso de Contratacién: en consecuencia
los Riesgos frecuentes son los asociados al cumplimiento del contrato y el logro del objeto propuesto, el
rompimiento del equilibrio econémico del contrato, los asociados a la liquidacion y terminacion del contrato y
aquellos relacionados con el incumplimiento de la normativa pos consumo

Riesgos Econdmicos: son los derivados del comportamiento del mercado, tales como la fluctuacion de los precios
de los insumos, desabastecimiento y especulacién de los mismos, entre otros.

Riesgos Sociales o Politicos: son los derivados de los cambios de las poliicas gubernamentales y de cambios en
las condiciones sociales que tengan impacto en la ejecucion del contrato.

Riesgos Operacionales: son los asociados a la operatividad del contrato, tales como la suficiencia del presupuesto
oficial, del plazo o los derivados de procesos, procedimientos, parametros, sistemas de informacion y tecnolégicos,
equipos humanos o técnicos inadecuados o insuficientes.

Riesgos Financieros: son (i) el riesgo de consecucién de financiacion o riesgo de liquidez para obtener recursos
para cumplir con el objeto del contrato, y i) el riesgo de las condiciones financieras establecidas para la obtencién
de los recursos, tales como plazos, tasas, garantias, contragarantias, y refinanciaciones, entre otros.

Riesgos Regulatorios: derivados de cambios regulatorios o reglamentarios que afecten la ecuacion econémica del
contrato,

Riesgos de la Naturaleza: son los eventos naturales previsibles en los cuales no hay intervencion humana que
puedan tener impacto en la ejecucion del contrato, por ejemplo los temblores, inundaciones, lluvias, sequias, entre
otros.

Cra. 2 No. 2 - 68 “Parque Principal” / Mosquera - Cundinamarca PBX: 82 76 022/366/478 Ext. 119 / Directo 89 31 114
Cédigo Postal: Zona Urbana: 250047- Zona Rural: 250040




GESTION JURIDICA Y CONTRATACION Cidigo; | F-GJC143

% ALCALDIA DE L Fecha: | 01/09/2021
=M UERA ANALISIS DE RIESGOS Pagina | 3de6
| ®IMosQ MINIMA CUANTIA Version: | 1

* Riesgos Ambientales: son los derivados de las obligaciones legales o reglamentarias de caracter ambiental, asi
como de las licencias, planes de manejo o de permisos y autorizaciones ambientales, incluyendo tasas retributivas
y compensatorias, obligaciones de mitigacion, tareas de monitoreo y control, entre ofras.

* Riesgos Tecnologicos: son los derivados de fallas en los sistemas de comunicacion de voz y de datos, suspension
de servicios plblicos, nuevos desarrollos tecnolégicos o estdndares que deben ser tenidos en cuenta para la
gjecucion del contrato, obsolescencia tecnoldgica.

Por dltimo, la Entidad Estatal debe describir cada uno de los Riesgos y determinar las posibles consecuencias de la
ocurrencia de los mismos.

2. EVALUARY CALIFICAR LOS RIESGOS

Una vez cumplidos los pasos a los que se refieren los numerales 1 y 2 anteriores, la Entidad Estatal debe evaluar cada uno
de los Riesgos identificados, estableciendo el impacto de los mismos frente al logro de los objetivos del Proceso de
Contratacion y su probabilidad de ocurrencia. Esta evaluacion tiene como fin asignar a cada Riesgo una calificacion en
términos de impacto y de probabilidad, la cual permite establecer [a valoracion de los Riesgos identificados y las acciones
que se deban efectuar.

Para estimar el impacto y la probabilidad de ocurrencia de un evento que afecte de manera negativa el Proceso de
Contratacién, se sugiere considerar fuentes de informacion como:

e Registros anteriores de la ocurrencia del evento en Proceso de Contratacién propios y de otras Entidades
Estatales.

o Experiencia relevante propia y de otras Entidades Estatales.

o Précticas y experiencia de la industria o el sector en el manejo del Riesgo identificado. Publicaciones o noticias
sabre la ocurrencia del Riesgo identificado.

» Opiniones y juicios de especialistas y expertos.
Estudios técnicos.

La Entidad Estatal debe evaluar los Riesgos combinando la probabilidad de ocurrencia y el impacto del evento para:

(a) Asignar una categoria a cada Riesgo de acuerdo con la prababilidad de ocurrencia asi: raro, improbable, posible,
probable y casi cierto y valorarlos de 1 a 5 siendo raro el de valor més bajo y casi cierto el de valor mas alto, como
se indica en le Tabla 2. La Entidad Estatal puede utilizar las fuentes de informacién sugeridas anteriormente,
métodos cuantitativos con diferentes metodologias que arrojen otros resultados y complementen los resultados de
la matriz de evaluacion de riesgos.

Tabia 2 - Probabilidad det Riesgo
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{b) Determinar el impacto del Riesgo, utilizando la Tabla 3, analizando los siguientes criterios: (i) la calificacion cualitativa
del efecto del Riesgo, v (ii) la calificacion monetaria del Riesgo, la cual corresponde a la estimacion de los sobrecostos
ocasionados por la ocurrencia del Riesgo como un porcentaje del valor total del presupuesto del contrato. La Entidad Estatal
debe escoger la mayor valoracion resultante de los criterios (i) y (ii) para determinar el impacto del Riesgo.
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{c) Para cada Riesgo se deben sumar las valoraciones de probabilidad e impacto, para obtener la valoracién total del
Riesgo.

Tabla 4 - Valoracién del Riesgo
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{d) Finalmente, la valoracion completa del Riesgo permite establecer una categoria a cada uno de ellos para su correcta
gestion:

Tabla 5 - Categoria del Riesgo

Raesgo extremo
Riesgo alta
Riesgo medio

Rasqo b

Se elabord el presente andlisis de riesgos con el cual se tipifica, estima y valoran los riesgos previsibles que pueden afectar
la ejecucion del contrato que se propone suscribir la Entidad.
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