FONEO QOTA‘T&)R]O DE LA POLICIA
RAD. Nro. 00191 FORPO —ADCON — 302-10-29

Bogota D.C., 17 de febrero de 2026

Sefiores
INTERESADOS
Asunto :  Respuesta a observaciones al proyecto de pliego de condiciones al Proceso de Licitacién
Publica No. LP-001-2026
Objeto : “PRESTACION DEL SERVICIO FiSICO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA, PARA LAS SEDES

DEL FONDOQ ROTATORIO DE LA POLICIA.”

En atencidn a las observaciones presentadas durante los términos otorgados en el cronograma oficial establecido
por la Entidad para el Proceso de Licitacién Pablica No. LP-001-2026, cuyo objeto es la “PRESTACION DEL SERVICIO
FISICO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA, PARA LAS SEDES DEL FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA”, se ha
dado respuesta a las observaciones por parte del comité técnico estructurador mediante radicado No. 2026-201-
00264-1, de 16 de febrero de 2026, y por el comité financiero estructurador mediante correo electrénico de 12 de

febrero de 2026 remitido por lina.galindo@forpo.gov.co; por lo cual la Entidad se permite dar respuesta en los
siguientes términos:

1. TECNISEG DE COLOMBIA LTDA, allegada mediante el Sistema Electrénico de Contratacion Publica SECOP Il de
Colombia Compra Eficiente al PROCESO DE CONTRATACION LP-001-2026, mediante mensaje de referencia
CO1.MSG.8999824, de 28/01/2026 4:33:33 PM, con el siguiente contenido:

OBSERVACION No. 1

“ OBSERVACION No. 1 Perfil Jefe de Operaciones

TEM_|ROL/CARGG | CANTIDAD [PERFIL ~~ ~~ ~ — — T BT |
i1, N

Formaaién - o i H
» Teentiogo er Adminisiatitn de empresas yio Atinas segun SNIES

| Etporsenal en tradata Fuerza Piblca e sebord acretlitar modiante
| Jefe do l Copia de resolutidn da ratiro voluntand y axiracta de hoja de vica
| 1 Oporaciares y/o 1 [
| segundad i

2 Exparanca

o0 empresas de vigilancia v sogueicad covada de rrilnima
afon.

|
|
1
wnca come jefe Cocrdinader ¢ drector, de Operaciones o ¥
1

Se solicita a la Entidad permitir la acreditacién de profesionales universitarios y no restringir el requisito

Unicamente a tecndlogos. Igualmente solicitamos a la entidad disminuir la experiencia como jefe de
operaciones o director a 5 afios.

De acuerdo con el principio de libre concurrencia e igualdad consagrado en el articulo 24 de la Ley 80 de
1993, las entidades estatales deben evitar exigencias que limiten injustificadamente la participacién de
oferentes. La jurisprudencia del Consejo de Estado ha reiterado que los requisitos habilitantes y de
evaluacion deben ser proporcionales, razonables y acordes con el objeto contractual. En este sentido,
resulta aplicable el criterio ampliamente aceptado en la contratacién publica segun el cual “quien puede lo
mds, puede lo menos”, por lo que un profesional universitario cumple y supera las competencias de un
tecndlogo. Limitar el perfil exclusivamente a tecndlogos desconoce este principio y restringe
injustificadamente la pluralidad de oferentes. Se solicita, en consecuencia, que el requisito permita
acreditar técnicos, tecndlogos o profesionales, sin exclusién.”
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FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA

RESPUESTA A LA OBSERVACION No. 1 / COMITE TECNICO ESTRUCTURADOR PROCEDE!

El Comité Técnico de la Entidad acoge la solicitud presentada, en el sentido de permitir que el perfil del Jefe de
Operaciones pueda acreditarse con formacién de nivel tecndlogo y/o profesional universitario en Administracion
de Empresas y/o areas afines, de conformidad con la clasificacion establecida en el SNIES, por tratarse de un nivel
de educacion superior que satisface e incluso supera el requisito inicialmente previsto.

Asi mismo, se ajusta el requisito de experiencia, estableciendo un minimo de seis (6) afios, término que se considera
suficiente y adecuado para garantizar el correcto desempefio de las funciones asociadas al cargo, en armonia con
los principios de pluralidad de oferentes, seleccidon objetiva e idoneidad técnica.

En consecuencia: EL PERFIL DE JEFE DE OPERACIONES Y/O SEGURIDAD quedard asi:

”

PERFIL
RN ROL/GAREO = CaNTIOND FORMACION EXPERIENCIA

Tecndlogo en Administracion de
empresas y/o profesional en | Experiencia como Jjefe,
Administracién de empresas y/o | Coordinador o director, de
a fines segun SNIES Operaciones o Seguridad en
empresas de vigilancia y
Jefe de El personal en uso de buen retiro | seguridad privada de minimo seis

1 Operaciones 1 de la Fuerza Publica se deberd | (6) afios.

y/o seguridad acreditar mediante copia de
resolucion de retiro voluntario. Nota: el JEFE DE OPERACIONES
Y/0 SEGURIDAD deberd
Credencial de consultor en | demostrar vinculacién con el
seguridad privada expedida por | oferente no menor a dos (2) afios.

superintendencia de vigilancia

”

OBSERVACION No. 2

“ OBSERVACION No. 3 - Competencias

| P.ars 1a asignacion del puntaje, e! proponente debera acreditar que al menos el veinte por clento (20 {
%) del personal minimo requeride para la ¢jecucion del conirato, y en todo ¢aso hasta un maximo

1de dleg (10) guardas de seguridad, cuenta con minimo ires (3) competencias laborales cartificadas, i

‘expedidas por el SENA o por organismos evaluadores de competencias laborales debldamen:ei
autorizados, relaclonadas con las siguisntes draas’ i

. C'o'ntml.de accescs a instalaciones, conforme a la normativided aplicable sn materla de
vigitancia y seguridad privada. i

« Prevencion de Incidentes de seguridad, de acuardo con los protocolos operativos ylanormativa |
taenlea vigente, |

* Alencién de situacicnes de emergencia y manejo de crisis, conforme & los planss yi
procedimientos establecidos,

Para afectos de la ac(editacrOn. se aceplaran certificaciones vigenies, verificables y diractamerte
; re!ac»engda.s con el objeto del contrato, La exigencia de estas condiciones se establaca Gnicamente |
jcemo ciiterio ponderable de evaluacién, por lo cual no constituye requisito habiitante ni limita ia{

pamcxpgdéxj de los proponentes, de conformidad con los principios de pluralidad de oferertes,

proporcionaiicad y seleccion objeliva pravistos en los Pliegos Tipo de Colombia Compra Eficlente ‘

Se solicita disminuir el requerimiento de tres (3) competencias a por lo menos una (1) competencia, toda
vez que el requisito actual resulta desproporcionado y no genera una ventaja real para la Entidad. Si bien

! Respuesta recibida a través de Radiado No. 2026-201-00264-| de 17 de febrero de 2026, remitido por el comité técnico
estructurador.
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FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA

el pliego indica que el requisito no limita la participacion, en la préctica si lo hace, dado que no basta con
cumplir los requisitos habilitantes si no se alcanza la totalidad del puntaje exigido. Esto contraviene los
principios de seleccién objetiva y proporcionalidad, desarrollados en el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 y
en multiples pronunciamientos del Consejo de Estado. Por lo anterior, se solicita ajustar el requisito a
condiciones razonables y acordes con el objeto contractual y en su defecto solicitamos otras exigencias
relacionadas con la capacitacién a los guardas de seguridad.”

RESPUESTA A LA OBSERVACION No. 2 / COMITE TECNICO ESTRUCTURADOR PROCEDE?

El Comité Técnico Estructurador de la Entidad acoge la observacion en el si

en el pliego de condiciones definitivo, asi:

“COMPETENCIAS LABORALES CERTIFICADAS DEL PERSONAL DE VIGILA

(MAXIMO 3 PUNTOS)

guiente sentido, el cual se verd reflejado

NCIA (Rol/Cargo: Guardas) -

Con el fin de promover mejores estdndares de calidad, eficiencia y seguridad en la prestacién del servicio
de vigilancia, y atendiendo las necesidades del Fondo Rotatorio de la Policia, se otorgaré HASTA TRES (3)
PUNTOS a las propuestas que acrediten que una parte del personal minimo exigido (GUARDAS DE
SEGURIDAD) para la ejecucién del contrato, cuentan con competencias laborales certificadas adicionales a
los requisitos minimos establecidos en la normativa vigente del sector de vigilancia y seguridad privada,
directamente relacionadas con el objeto contractual,

El personal deberd contar con al menos una de las competencias laborales certificadas, indicadas a
continuacién expedidas por el SENA o por los Organismos acreditadores de competencias laborales

debidamente autorizados, conforme a las normas vigentes para la presente convocatoria, relacionadas con
las siguientes dreas:

° Control de accesos a instalaciones, conforme a la normatividad ap

seguridad privada.

®  Prevencion de incidentes de seguridad, de acuerdo con los protocolos operativos y la normativa
técnica vigente.

®  Atencion de situaciones de emergencia y manejo de crisis, conforme a los planes y procedimientos
establecidos.

Se otorgard el puntaje de la siguiente manera:

licable en materia de vigilancia y

Ndmero de Cantidad de competencias certificadas Puntaje
guardas
3* Cada uno con al menos una de las tres (3) competencias laborales 3
sefaladas puntos
2% Cada uno con al menos una de las tres (3) competencias laborales 2
sefialadas puntos
1* Cada uno con al menos una de las tres (3) competencias laborales | 1 punto
sefaladas

*El oferente garantizard que en caso que un guarda cuya hoja de vida fue presentada con la oferta y
evaluada para tal fin, que desista del vinculo laboral con la empresa, esta debe de manera inmediata suplir

2 Respuesta recibida a través de Radiado No. 2026-201-00264-1 de 17 de febrero de 2026, remitido por el comité técnico

estructurador.
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FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA

la vacante con una persona de las mismas o mejores competencias certificadas por la cual se le otorgd la
puntuacion.

Para efectos de la acreditacion, deberd aportar junto con la oferta, la hoja de vida y la certificacidn del
guarda correspondiente.

La exigencia de estas condiciones se establece unicamente como criterio ponderable de evaluacion, por lo
cual no constituye requisito habilitante ni limita la participacion de los proponentes, de conformidad con
los principios de pluralidad de oferentes, proporcionalidad y seleccion objetiva previstos en los Pliegos Tipo
de Colombia Compra Eficiente.”

OBSERVACION No. 3
“OBSERVACION No. 4 — Instalacién cémaras y reflectores

Se solicita la eliminacidn o, en su defecto, la disminucidn de este requisito, teniendo en cuenta que la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, mediante circulares vigentes, ha establecido que la
instalacién de equipos tecnoldgicos no puede exigirse sin el respectivo cobro de los mismos.

Adicionalmente, la exigencia de grabacién no inferior a 90 dias, sumada al ofrecimiento de hasta 100
cdmaras, implica costos elevados que desbordan el alcance normal del servicio de vigilancia humana,
generando una carga econémica desproporcionada para los proponentes. Esta exigencia vulnera el

principio de equilibrio econémico del contrato y el principio de planeacidn contractual, por lo cual se solicita
su eliminacién o ajuste razonable.

Esta exigencia vulnera el principio de equilibrio econémico del contrato y el principio de planeacion
contractual, por lo cual se solicita su eliminacidn o ajuste razonable.

En consecuencia, estas exigencias resultan ajenas al objeto contractual y vulnera el principio de
correspondencia entre el objeto del contrato y las obligaciones del contratista, por lo que se solicita la

eliminacién de estos numerales de puntaje.”

RESPUESTA A LA OBSERVACION No. 3 / COMITE TECNICO ESTRUCTURADOR PROCEDE PARCIALMENTE?

El Comité Técnico Estructurador de la Entidad PROCEDE PARCIALMENTE, en el siguiente sentido:

las citadas circulares han sefialado que los servicios de vigilancia humana y aquellos que incorporen medios
tecnoldgicos deben contar con el respectivo reconocimiento econdmico, en el entendido de que no resulta
procedente exigir la instalacidén de equipos tecnoldgicos de manera gratuita o sin contraprestacion. Sin embargo,
dichas disposiciones no prohiben que las entidades estatales, en ejercicio de su autonomia administrativa y de la
adecuada planeacion contractual, establezcan factores de evaluacién que otorguen puntaje adicional por el
ofrecimiento voluntario de medios tecnoldgicos, siempre que estos se encuentren debidamente incluidos y
valorados dentro de la propuesta econdmica del oferente. En consecuencia, si el proponente considera que no le
es viable asumir dicha oferta, podré participar mediante una figura asociativa o en su defecto no participar para la
calificacién de dicho puntaje, sin que ello afecte la habilitacién de su propuesta.

En efecto, la Entidad, atendiendo a las necesidades del servicio, ha previsto un numero racnonal de cdmaras e
iluminaciones, como mejora voluntaria, permitiendo que una evaluacion objetiva.

3 Respuesta recibida a través de Radiado No. 2026-201-00264- de 17 de febrero de 2026, remitido por el comité técnico
estructurador.
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FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA

Para la asignacion del puntaje, el proponente deberd acreditar el cumplimiento de las caracteristicas técnicas
minimas indicadas a continuacidn, mediante el correcto diligenciamiento y suscripcion por parte del
proponente del FORMULARIO No. 11 OFERTA TECNICA ADICIONAL.

En aras de conocer las condiciones técnicas definitivas de lo ofrecido y previo a la suscripcion del contrato, el
adjudicatario deberd aportar los soportes técnicos verificables tales como fichas técnicas, catdlogos o
certificaciones del fabricante de los reflectores led con sensor de movimiento.

La exigencia de dichas caracteristicas se establece exclusivamente como criterio ponderable, por cuanto
constituyen condiciones técnicas adicionales orientadas a mejorar la calidad y efectividad del servicio, sin

que su acreditacion constituya requisito habilitante ni limite la participacién de los proponentes.

CARACTERISTICAS MINIMAS DE LOS REFLECTORES LED CON SENSOR DE MOVIMIENTO INTEGRADO.

item | Caracteristica técnica Descripcién Cantidad
1 | Tipo de dispositivo Rel e'ctgr LED. ot
movimiento integrado
g |fcchologinge LED
iluminacion
t i i ini j
3 | Flujo luminoso Ef’ re 3.000 y 10.000 Minimo seis (6) reflectores con
lumenes sensor
Sensor de movimiento con
4 | Sensor oz
funcién atardecer-amanecer
5 | Consumo de energia Mdximo 90 W
6 | Vida util de la fuente Minimo 45.000 horas
7 | Temperatura de color | Entre 5.000 K y 6.500 K CONDICIONES
8 Clas:ﬁcqz:'lon de IP65 o superior
proteccién ) - )
9 | Voltaje de alimentacidn | 120 V b dnstalgcidn deberc? ser
concertada con el supervisor del
10 | Fuente de alimentacién | Con cable contrato en un plazo no superior a
11 | uso Exterior un mes a ;.Ja.rt.7r de la su-scnp(:/on del
acta de inicio, atendiendo a las
12 | Tipo de montaje Techo o pared necesidades del FORPO.
13 Caracteristicas Impermeable, cabezal
adicionales ajustable

OBSERVACION No. 4

“OBSERVACION 6: Formula Econémica

”

Se observa que, de acuerdo con la férmula econémica prevista en el Proyecto de Pliego, el cdlculo del
puntaje se realiza teniendo en cuenta Unicamente dos (2) decimales. Bajo esta metodologia, todos los
proponentes que resulten habilitados obtendrdn necesariamente el mismo puntaje econémico, generando
un empate técnico generalizado. En este escenario, el criterio econémico pierde completamente su
finalidad, pues no permite establecer una diferenciacién real y objetiva entre las ofertas, contraviniendo el
principio de seleccion objetiva consagrado en el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, segtin el cual los factores
de evaluacion deben permitir identificar la oferta mds favorable para la Entidad.
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FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA

De igual manera, se precisa que |a exigencia de grabacién por un término no inferior a noventa (90) dfas se enmarca
en estandares razonables de seguridad y control, orientados a fortalecer la proteccién de bienes, instalaciones y
personal bajo custodia, y se encuentra directamente relacionada con el alcance integral del servicio de vigilancia,
sin que ello implique una afectacién automatica al equilibrio econémico del contrato, toda vez que el proponente
conserva plena autonomia para estructurar su propuesta econémica incluyendo los costos asociados a los medios
tecnoldgicos ofertados.

No obstante, teniendo en cuenta que su observacién se encuentra relacionada con el factor ponderable de MEDIOS
TECNOLOGICOS, se procede de la siguiente manera, lo cual se verd reflejado en los pliegos de condiciones;

MEDIOS TECNOLOGICOS ( 24 PUNTOS MAXIMO)
INSTALACION Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE CAMARAS (MAXIMO 12 PUNTOS)

El oferente que mediante certificacion anexa a la oferta y firmada por el representante legal, ofrezca sin costo
alguno para la Entidad, el sistema integral de cémaras de seguridad en las instalaciones del Fondo Rotatorio
de la Policia y sus respectivas sedes, en caso de que sea necesario, asi:

7 PONDERACION ADICIONAL )

FACTOR TECNICO ADICIONAL CANTIDADES PONDERACION
INSTALACION Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DIEE (10) UNIDADES :
DE CAMARAS MINI-DOMO. QUINCE (15) UNIDADES 2
VEINTE (20) UNIDADES 3
INSTALACION Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DIEZ (10) UNIDARES 4
DE CAMARAS TIPO BALA , QUINCE (15) UNIDADES 2
VEINTE (20) UNIDADES 3
INSTALACION Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DIEZ (10) UNIDADES 2
DE CAMARAS TIPO PTZ . QUINCE (15) UNIDADES -
VEINTE (20) UNIDADES 3
INSTALACION Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO UNA (1) UNIDAD 1
CAMARA DE VIDEOVIGILANCIA CON VISION DOS (2) UNIDADES 2
NOCTURNA INFRARROJA (IR) TRES (3) UNIDADES 3

Nota: Las camaras tendrdn un soporte de grabacidn no inferior a noventa (90) dias, la cual serd monitoreada
desde punto de servicio.

REFLECTORES LED CON SENSOR DE MOVIMIENTO PARA ILUMINACION EX TERIOR (MAXIMO 12 PUNTOS)

Con el propdsito de fortalecer de manera integral las condiciones de seguridad fisica, eficiencia energética y
calidad de la iluminacién exterior, y como medida de cardcter preventivo orientada a la persuasion y
disuasién de conductas que puedan afectar la seguridad de las instalaciones, el Fondo Rotatorio de la Policia
otorgard hasta DOCE (12) PUNTOS a las propuestas que acrediten la instalacidn y puesta en funcionamiento
de minimo seis (6) reflectores LED con sensor de movimiento, asi como el cumplimiento de las caracteristicas
minimas establecidas, directamente relacionadas con el objeto contractual, en tanto estas condiciones

contribuyen a incrementar la visibilidad, reducir zonas de riesgo y generar un efecto disuasivo frente a
eventuales amenazas a la sequridad.
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FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA

Adicionalmente, se evidencia que la férmula, tal como estd disefiada, solo incide en el valor del seguro de
vida colective, y que las eventuales diferencias econémicas entre proponentes en este componente, al
aplicarse sobre el valor total de la oferta y redondearse a dos decimales, no generan impacto alguno en el
puntaje final. En consecuencia, la estructura actual de la férmula no cumple con su finalidad evaluadora,
vulnera el principio de eficiencia del gasto publico y puede dar lugar a empates artificiales que obliguen a
acudir a criterios de desempate ajenos al factor econémico. Por lo anterior, se solicita a la Entidad
establecer un criterio diferencial real dentro de la formula econémica, que permita valorar efectivamente
las diferencias entre las propuestas.

Como alternativa técnica y juridica, se sugiere que el puntaje econdmico se defina exclusivamente con base
en el valor ofrecido para la poliza de seguro de vida colectivo. Esta modificacién permitiria que el factor
econdémico cumpla su funcién diferenciadora, garantizando la seleccion objetiva del contratista y la
adecuada comparacion de las propuestas, conforme a los principios que rigen la contratacién estatal.
Para finalizar se solicita se ajuste el puntaje econémico ya que en algunos apartes del pliego se menciona
el puntaje para el factor econémico de 25.5 y en las férmulas se indican 200 puntos”

RESPUESTA A LA OBSERVACION No. 4 / COMITE FINANCIERO ESTRUCTURADOR NO PROCEDE Y ACLARA®

De acuerdo con la observacion presentada, La entidad se permite aclarar que dentro del proceso de
Licitacion Publica No. 001-2026, el Fondo Rotatorio de la Policia establecié un puntaje para el factor
econdmico equivalente a 25,5 puntos, conforme a lo establecido en el proyecto de Pliego de Condiciones.
En este sentido, no se configura contradiccion alguna respecto de la asignacidn de dicho puntaje, toda vez
que este obedece al esquema de ponderacién previamente determinado, el cual se enmarca la sumatoria
total prevista por la normativa aplicable, incluyendo la asignacién de hasta 0,25 puntos por incentivos a
MIPYMES y hasta 0,25 puntos por participacién de Emprendimientos y/o empresas de mujeres segun
corresponda. Asi mismo, en el ejercicio de la autonomia administrativa y conforme a los principios de
planeacidn, transparencia y seleccién objetiva, resulta procedente establecer la distribucién de puntajes
de los demds factores de evaluacidn que integran el proceso, siempre que se respete el marco legal vigente
y los criterios definidos en los documentos del proceso.

En cuanto a la aplicacién de la férmula econémica, la Entidad precisa que el calculo del puntaje se realizara
teniendo en cuenta hasta el segundo decimal, metodologia que resulta razonable y proporcional
atendiendo la naturaleza del proceso. Lo anterior, teniendo en cuenta que se trata de un proceso de
servicios de vigilancia y seguridad privada, en el cual prima el factor técnico sobre el econdmico, dado
que el objeto contractual involucra la proteccién de personas, bienes e instalaciones, aspectos
directamente relacionados con la calidad, idoneidad y capacidad operativa del oferente.

Adicionalmente, se reitera que el valor evaluable dentro del factor econémico corresponde a un
componente regulado, lo cual limita de manera objetiva el margen de diferenciacién econdmica entre los
proponentes. En este contexto, la ponderacién asignada al factor econdémico resulta adecuada y
proporcional, sin que se desvirtde el principio de seleccién objetiva.

Asi mismo, en el proyecto de Pliego de Condiciones asigna al factor técnico el mayor puntaje, con un total
de 54 puntos, garantizando que la adjudicacién del contrato se realice privilegiando la calidad del servicio,
la capacidad técnica, la experiencia y los recursos ofrecidos por los proponentes, en estricto cumplimiento
de la necesidad de la Entidad y del interés general.

¢ Respuesta recibida a través de correo electrénico lina.galindo@forpo.gov.co ; de 17 de febrero de 2026.

Carrera 66A No. 43-18, Salitre Greco

PBX: 3009126596

Sede electrdnica: www.forpo.gov.co
INFORMACION PUBLICA GD-FR-001

Pégina 799



FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA

En consecuencia, la estructura de ponderacién y la metodologia de evaluacidn definidas en el proyecto de
Pliego de Condiciones se consideran adecuadas, razonables y acordes con la naturaleza del proceso, por lo
cual la observacion presentada no es procedente.

Por otro lado, frente a la unificacidn de la informacidn se realizard los ajustes respectivos para hacer incurrir
en errores a los posibles oferentes.

2. LUBECK SECURITY LTDA, allegada mediante el Sistema Electrénico de Contratacién Publica SECOP Il de
Colombia Compra Eficiente al PROCESO DE CONTRATACION LP-001-2026, mediante mensaje de referencia
C01.MSG.9002299, de 29/01/2026 4:25:17 PM, con el siguiente contenido:

OBSERVACION No. 1
“3,2.1. Indices Financieros
La entidad establece que, para el cdlculo de la liquidez, el nivel de endeudamiento y la razon de cobertura

de intereses, los indicadores se determinardn mediante la sumatoria de sus componentes. Lo mismo ocurre
con el cdlculo del indicador de capital de trabajo y con los indicadores de capacidad organizacional.

3.2.1. INDICES FINANCIEROS

 Si el Proponente es Plural cada indicador debe calcularse asi:

ST ST LSO )

(2i= Componente 1 del indicadory)
(Zf; Componente 2 del indlcador;)

Indicador =

Donde n es el nimero de integrantes del Proponente Plural (Unlén Temporal o Consorcio).

El Proponepte que no liene gastos de intereses esta habllitado respecto de la razdn de cobertura de
Intereses, siempre y cuando la utilidad operacional sea igual o mayor a cero (0).

3.2.3. CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

* RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO: Este indicador permite conocer el rendimiento que
obtisnen los propietarios de la empresa respecto, de la inversion, lo que indica en parte que tan
rentable es la empresa.

RENTABILIDAD DEL ACTIVO: Este indicador nos permite conocer que tan rentables son los

activos de la compaiiia, dado que en un momento dado de liquidacion o cesacion de pagos de la

:mp(;esa la cempadlia puede acudir a sus activos por lo que se vuelven un respaldo de las posibles
cudas.

Si el Proponente es plural cada indicador debe calcularse asi:

(f, Componente 1 del indicador;)
Indicador = ~
fneicador (£ Componente 2 del indicadory)

Donde n es el nimero de Integrantes del Proponente Plural (Unién Tempaoral o Consercio).

No obstante, al revisar las Notas Generales aplicables a indices financieros y capacidad organizacional
(Notas 2 a 4), se evidencia una contradiccidn. En dichas notas se sefiala que los indicadores corresponden
a la sumatoria de sus componentes, afectados de manera proporcional al porcentaje de participacion.
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FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA

NOTAS GENERALES (Aplican para indices financleros y capacidad organizacional):

Nota 2: para el casc ¢e los consercios, Lnienes temperales y demds formas a503istivas, los indices
e A% 2 ) : s
fina CS sera la sur ce sus indicacores, a'eciada de manera proporcional a! percentaje ce

Panicipacién on la raspective forma ascciativa,

Nota 3: para of case de los conserz
rentazilidad del patrimonio se cale:

€S, unienes temporales y demds formas asccativas, la
Jiard con base en la sumatona de lz utilidad operacicnai sobra la

sumatoria del petrimonio de cada uno de sus integrantes, afectada ce manera proporcional al‘
porcentaje ce participacién ¢r la sociedad. [
Nota 4: para el caso de los consercios, uniones temporales y demds formas asociativas, la;
rentabllidad del active se caleulara con base en la sumatoria de la utilidad operacional sobre la
sumatona del active total de cada unc de sus integrantes, afectaca de manera preparcional al
porcentaje ce participacién en ia respectiva forma asociativa.

Si esta dltima es la formula prevista, resulta diferente a la que se establece a lo largo del numeral. Por lo
anterior, solicitamos realizar los ajustes pertinentes para unificar la férmula y evitar inconsistencias en la
interpretacién y aplicacién de los indicadores.

RESPUESTA A LA OBSERVACION No. 1 / COMITE FINANCIERO ESTRUCTURADOR PROCEDE®

En atencidn a la observacién presentada relacionada con la férmula aplicable para la determinacién de los indices
financieros y la capacidad organizacional de los posibles oferentes que se presenten en calidad de proponente plural
(consorcios, uniones temporales y demés formas asociativas), la Entidad procederd a unificar dichos criterios en los
pliegos de condiciones definitivos, con el fin de garantizar una evaluacién homogénea, clara y coherente, evitando
interpretaciones erréneas o inconsistencias en su aplicacién, quedando establecidos de la siguiente manera:

(...)
NOTAS GENERALES (Aplican para indices financieros y de capacidad organizacional):

Reglas aplicables a grupos empresariales y sociedades extranjeras con sucursal en Colombia:
Nota 1. Reglas aplicables a “grupos empresariales” y sociedades extranjeras:

°  Para el caso de compafias filiales, subordinadas o dependientes de una casa matriz, los estados
financieros deben corresponder al grupo empresarial.

* Cuando la sociedad matriz o controlante no esté domiciliada en el pais, solo procede la
consolidacion de los estados financieros de las subordinadas en Colombia, lo cual puede realizarse
a través de cualquiera de las sociedades controladas.

*  Parael caso de sucursales de sociedades extranjeras, los indicadores deberdn corresponder a los

que tengan registrados en el RUP. En todo caso se tendrd en cuenta la normatividad comercial
vigente sobre la materia.

Nota 2: Para el caso de los consorcios, uniones temporales y demds formas asociativas, los indices
financieros se obtendrdn de la sumatoria de sus indicadores individuales, sin que se tenga en cuenta el
porcentaje de participacidn de estos en la estructura asociativa.

Para el Capital de Trabajo, se calculard el valor con la sumatoria de cada uno de los participantes,
independiente del porcentaje de participacion.

Nota 3: Para el caso de los consorcios, uniones temporales y demds formas asociativas, la rentabilidad del
patrimonio se calculard con base en la sumatoria de la utilidad operacional sobre la sumatoria del

* Respuesta recibida a través de correo electrénico lina.galindo@forpo.gov.co ; de 17 de febrero de 2026.
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FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA

patrimonio de cada uno de sus integrantes, sin que se tenga en cuenta el porcentaje de participacion de
estos en la estructura asociativa.

Nota 4: Para el caso de los consorcios, uniones temporales y demds formas asociativas, la rentabilidad
del activo se calculard con base en la sumatoria de la utilidad operacional de cada uno de los integrantes,
dividida entre la sumatoria del activo total de cada uno de los integrantes, en consecuencia, no se aplicard
ponderacidn ni afectacién proporcional por el porcentaje de participacién aportada por cada integrante
del proponente plural.

Nota 5: Si los gastos de intereses sean cero (0), no podrdn calcular el Indicador de Razén de Cobertura de
Intereses, toda vez que el indicador serd INDETERMINADO, en este caso el proponente CUMPLE con el
indicador; no obstante, en caso de que la utilidad sea negativa NO CUMPLE con el indicador.

Nota 6: Para la verificacion de los anteriores indicadores, los estados financieros y organizacionales deben
corresponder a la informacion vigente, actualizada y en firme en el RUP. Para la vigencia del RUP se tendrd
en cuenta los términos previstos en la ley para su renovacion anual.

Nota 7: Para la determinacion del nivel de endeudamiento se excluird del pasivo las obligaciones que tenga
la casa principal con agencias o sucursales de la misma, siempre y cuando se encuentren en el balance
general correspondiente a la informacidn financiera vigente y en firme en el RUB, debidamente auditados,
conforme a las disposiciones legales vigentes (Ley 222/95, Decreto 2270/2019). Aplica también para
integrantes de consorcios o uniones temporales.

{...)
OBSERVACION No. 2
“3.3.2. PERSONAL MINIMO REQUERIDO
De acuerdo con la lectura realizada de este numeral, entendemos que tinicamente se deben acreditar las

hojas de vida del jefe de Operaciones y/o Seguridad, asi como del Responsable del Sistema SG-SST.
Solicitamos a la entidad confirmar si nuestra interpretacion es acertada.”

RESPUESTA A LA OBSERVACION No. 2 / COMITE TECNICO ESTRUCTURADOR ACLARA®

El comité técnico de la entidad ACLARA que para efectos de la presentacion de la oferta deberd aportar las hojas de
vida del Jefe de Operaciones y/o Seguridad y del responsable del Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en el
Trabajo (SG-SST), con los respectivos soportes que acrediten su idoneidad y experiencia.

Para el caso de los GUARDAS DE SEGURIDAD, que sean presentados para acreditar el puntaje de COMPETENCIAS
LABORALES CERTIFICADAS DEL PERSONAL DE VIGILANCIA (Rol/Cargo: Guardas), el proponente deberé aportar la
hoja de vida de los guardas mas la certificacidn respectiva.

En todo caso, para el caso de los GUARDAS DE SEGURIDAD, las hojas de vida, con sus respectivos soportes que
acrediten la idoneidad y experiencia del personal relacionado, deberan ser entregadas por el futuro contratista
dentro de los cinco (5) dias hébiles siguientes a la suscripcidn del acta de inicio del contrato.

® Respuesta recibida a través de Radiado No. 2026-201-00264-1 de 17 de febrero de 2026, remitido por el comité técnico
estructurador.
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OBSERVACION No. 3

“ANEXO 6 — FORMATO OFERTA ECONOMICA

Al verificar el Anexo 6, formato de oferta econdémica, observamos que en la tabla No. 1 se establecen las
tarifas correspondientes a los siguientes periodos:

® Del 1de enero al 30 de junio de 2026.
e Del1al14dejulio de 2026.
e Del 15 de julio al 31 de diciembre de 2026.

En este sentido, solicitamos que se indique de manera expresa, para el caso de la tarifa comprendida entre
el 1 de enero y el 30 de julio de 2026, la fecha exacta de inicio del servicio. Esto con el fin de garantizar la
correcta elaboracion de la oferta econémica, en concordancia con el plazo real de ejecucion del contrato.”

RESPUESTA A LA OBSERVACION No. 3 / COMITE FINANCIERO ESTRUCTURADOR ACLARA’

La Entidad, en atencién a la observacién formulada, se permite precisar que el proceso contractual se encuentra
actualmente en etapa de proyecto de pliego de condiciones, razén por la cual no es posible establecer con certeza
la fecha exacta de inicio de la ejecucion del contrato, toda vez que esta dependera del desarrollo propio del proceso
de seleccidn, incluida la expedicién del pliego definitivo, la adjudicacion, la suscripcién del contrato y el
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento Yy ejecucién previstos en la normativa contractual vigente. No
obstante, se informa que la fecha estimada de inicio se proyecta para el mes de marzo de 2026, una vez se cumplan
dichos requisitos, aclarando que esta tiene cardcter meramente referencial y no vinculante, pudiendo variar
conforme a la duracién del proceso y los trémites administrativos correspondientes.

En consecuencia, para la presentacién de la oferta econdmica, los proponentes deberan diligenciar el Anexo 6 —
Formato de Oferta Econémica conforme a los periodos alli definidos, entendiendo que la ejecucion contractual
iniciara con la suscripcién del acta de inicio una vez cumplidos los requisitos legales, sin que una eventual variacién
en la fecha genere modificaciones en el esquema tarifario ofertado. La fecha definitiva sera comunicada

oportunamente al contratista adjudicatario por el Fondo Rotatorio de la Policia, una vez quede en firme el proceso
y se suscriba el contrato.

OBSERVACION No. 4
“ANEXO 2 — ANALISIS DEL SECTOR

Solicitamos ajustar el estudio del sector, toda vez que la liquidacion del servicio de catorce (14) horas
diurnas, de lunes a sdbado incluyendo festivos, se realizé con base en la proporcionalidad de las horas

diurnas anterior. Sin embargo, conforme a la nueva circular, este servicio corresponde a trece (13) horas
diurnas y una (1) nocturna.”

RESPUESTA A LA OBSERVACION No. 4 / COMITE FINANCIERO ESTRUCTURADOR PROCEDE?®

Una vez analizada la observacidn, se evidencié que en el Anexo 2 — Anilisis del Sector la liquidacién del servicio
correspondiente a catorce (14) horas, de lunes a sibado incluyendo festivos, fue realizada con base en la

7 Respuesta recibida a través de correo electrénico lina.galindo@forpo.gov.co ; de 17 de febrero de 2026.
# Respuesta recibida a través de correo electrénico lina.galindo@forpo.gov.co ; de 17 de febrero de 2026.
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proporcionalidad de horas diurnas definida en una versién anterior. No obstante, conforme a lo establecido en la
nueva circular vigente, dicho servicio corresponde a trece (13) horas diurnas y una (1) hora nocturna.

En consecuencia, la Entidad procedera a ajustar el Anélisis del Sector, incorporando la correcta distribucion de las
horas diurnas y nocturnas, de conformidad con la normatividad aplicable, con el fin de garantizar la coherencia
técnica y econdmica del estudio y su correspondencia con las condiciones actuales del mercado.

Los ajustes correspondientes seran reflejados en los documentos definitivos del proceso y publicados a través de
los medios oficiales.

OBSERVACION No. 5
“COMPETENCIAS LABORALES CERTIFICADAS DEL PERSONAL DE VIGILANCIA

La entidad establece en este numeral que deberdn acreditarse en la propuesta, como mdximo, diez (10)
vigilantes con tres (3) competencias laborales cada uno. Adicionalmente, se solicita que el personal
acreditado sea el mismo que participe durante toda la ejecucidn del contrato.

Frente a este requisito, manifestamos lo siguiente:

e Ninguna empresa de seguridad puede garantizar que el personal acreditado en la oferta
permanezca durante toda la ejecucion del contrato.

e las empresas de seguridad no cuentan con un “backup” de personal disponible exclusivamente
para ser asignado a un contrato.

e  Flpersonal de vigilancia no pertenece en propiedad a las empresas, y su rotacién entre compafiias
es frecuente y legitima, sin que exista obligacidon de permanencia en una misma entidad.

Por lo anterior, solicitamos respetuosamente a la entidad que este requisito —nuevo dentro del histdrico
del proceso— sea eliminado del pliego de condiciones definitivo. En caso de no aceptarse esta solicitud,
proponemos que:

La acreditacidn de las competencias laborales se realice durante la ejecucion del contrato.

Se reduzca el numero de competencias laborales exigidas, dado que el nivel requerido resulto excesivo para
el servicio que se pretende prestar”

RESPUESTA A LA OBSERVACION No. 5 / COMITE TECNICO ESTRUCTURADOR PROCEDE PARCIALMENTE®

El Comité Técnico Estructurador de la Entidad acoge la observacidn en el siguiente sentido, el cual se vera reflejado
en el pliego de condiciones definitivo, asi:

“COMPETENCIAS LABORALES CERTIFICADAS DEL PERSONAL DE VIGILANCIA (Rol/Cargo: Guardas) -
(MAXIMO 3 PUNTOS)

Con el fin de promover mejores estandares de calidad, eficiencia y seguridad en la prestacion del servicio
de vigilancia, y atendiendo las necesidades del Fondo Rotatorio de la Policia, se otorgard HASTA TRES (3)

° Respuesta recibida a través de Radiado No. 2026-201-00264-1 de 17 de febrero de 2026, remitido por el comité técnico
estructurador.
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PUNTOS a las propuestas que acrediten que una parte del personal minimo exigido (GUARDAS DE
SEGURIDAD) para la ejecucion del contrato, cuentan con competencias laborales certificadas adicionales a
los requisitos minimos establecidos en la normativa vigente del sector de vigilancia y seguridad privada,
directamente relacionadas con el objeto contractual.,

El personal deberd contar con al menos una de las competencias laborales certificadas, indicadas a
continuacidn expedidas por el SENA o por los Organismos acreditadores de competencias laborales
debidamente autorizados, conforme a las normas vigentes para la presente convocatoria, relacionadas con
las siguientes dreas:

®  Control de accesos a instalaciones, conforme a la normatividad aplicable en materia de vigilancia y
seguridad privada.

®  Prevencion de incidentes de sequridad, de acuerdo con los protocolos operativos y la normativa
técnica vigente.

®  Atencién de situaciones de emergencia y manejo de crisis, conforme a los planes y procedimientos
establecidos.

Se otorgard el puntaje de la siguiente manera:

Ndmero de Cantidad de competencias certificadas Puntaje
guardas
3* Cada uno con al menos una de las tres (3) competencias laborales 3
sefialadas puntos
2* Cada uno con al menos una de las tres (3) competencias laborales 2
sefialadas puntos
1* Cada uno con al menos una de las tres (3) competencias laborales | 1 punto
sefialadas

*El oferente garantizard que en caso que un guarda cuya hoja de vida fue presentada con la
oferta y evaluada para tal fin, que desista del vinculo laboral con la empresa, esta debe de manera
inmediata suplir la vacante con una persona de las mismas o mejores competencias certificadas
por la cual se le otorgd la puntuacion.

Para efectos de la acreditacion, deberd aportar junto con la oferta, la hoja de vida y la certificacion del
guarda correspondiente.

La exigencia de estas condiciones se establece Unicamente como criterio ponderable de evaluacién, por lo
cual no constituye requisito habilitante ni limita la participacién de los proponentes, de conformidad con
los principios de pluralidad de oferentes, proporcionalidad y seleccion objetiva previstos en los Pliegos Tipo
de Colombia Compra Eficiente.”

OBSERVACION No. 6

“CAPACITACION O FORMACION ADICIONAL A LA REQUERIDA POR LEY
La entidad ha establecido que se otorgardn 4 puntos al proponente que, dentro de su oferta, acredite contar

con personal que disponga de formacion o capacitacién adicional a las condiciones minimas exigidas por
la ley, especificamente en atencién al publico y/o drea de humanidades, asi como en normas de salud
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ocupacional. Dichas capacitaciones deberdn estar debidamente certificadas y se consideran condiciones
técnicas adicionales que representan ventajas en la calidad del servicio.

No obstante, solicitamos respetuosamente a la entidad que este criterio sea eliminado del pliego de
condiciones, toda vez que se estdn requiriendo de manera desproporcionada capacitaciones para el
personal, entre ellas:

Tres (3) guardas con curso de Lengua de Sefias.

Dieciocho (18) guardas con curso de Atencidn al Cliente.

Tres (3) guardas capacitados como Brigadistas de Emergencia.
Capacitacidn en Resolucién y/o Mediacién de Conflictos.

Diez (10) vigilantes con tres competencias laborales certificadas.
Cursos de Primeros Auxilios y/o Atencién de Emergencias y Desastres.
Cursos de Atencién al Publico y/o Area de Humanidades.

NOLAWLNR=

Si bien reconocemos la importancia de que el personal cuente con formacion adecuada para garantizar un
servicio de calidad, también es cierto que en este proceso ya se estdn exigiendo temas de tecnologia y
capacitaciones altamente costosas, las cuales no estdn siendo reconocidas ni compensadas por la entidad.

En consecuencia, solicitamos que se eliminen aquellas capacitaciones que resultan redundantes, tales
como:

e Atencion al Cliente vs. Cursos de Atencidn al Publico y/o Area de Humanidades.
e Brigadistas de Emergencia vs. Cursos de Primeros Auxilios y Atencidn de Emergencias y Desastres.

De esta manera, se evitard imponer cargas excesivas e innecesarias a los proponentes, garantizando un
equilibrio entre la calidad del servicio y la proporcionalidad de los requisitos exigidos.

Solicitud de Ajuste en la Exigencia de Capacitaciones

Finalmente, de persistir el requerimiento de todas las capacitaciones mencionadas, solicitamos que, en
armonia con lo establecido en el Formulario 11 y en los numerales anteriores, se disponga que la
acreditacion de dichas capacitaciones sea obligacién del contratista durante la ejecucién del contrato y
no del proponente en la etapa de oferta. ’ '

Insistimos en este punto, dado que el personal acreditado dentro de la propuesta no necesariamente podrd
ser asignado al contrato, toda vez que:

e Las empresas de vigilancia no cuentan con un backup de personal disponible para garantizar la
permanencia de quienes fueron inicialmente acreditados; toda vez que se encuentran ya
asignados en otros contratos. :

e La continuidad del personal depende de su propia voluntad y no de las empresas, lo que hace
inviable asegurar que quienes se presenten en la oferta sean los mismos que finalmente ejecuten
el servicio; pueden ellos cambiar de compafia en el momento que ellos lo decidan, lo que
generaria incumplimientos contractuales.

En consecuencia, consideramos mds razonable y proporcional que las capacitaciones exigidas se verifiquen
y acrediten en la fase contractual, garantizando asi la calidad del servicio sin imponer cargas desmedidas
en la etapa de seleccion.”
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RESPUESTA A LA OBSERVACION No. 6 / COMITE TECNICO ESTRUCTURADOR ACLARA®

El Comité Técnico Estructurador de la Entidad analizé la observacion presentada y se permite aclarar que el
subcriterio “Formacién Adicional a la Requerida por Ley”, que otorga un maximo de cuatro (4) puntos, hace parte
del Factor Técnico Adicional cuya ponderacién total es de cincuenta y cuatro (54) puntos. En virtud de dar claridad
al proponente, el criterio quedars de la siguiente manera en el pliego de condiciones definitivo:

CAPACITACION O FORMACION ADICIONAL A LA REQUERIDA POR LEY (4 PUNTOS MAXIMO)

Se otorgard MAXIMO CUATRO (4) PUNTOS al proponente que ofrezca en su oferta, que su personal realizaré
formacidn o capacitacion adicional a las condiciones requeridas en el presente documento en servicio al cliente
y/o el drea de humanidades; y en primeros auxilios y/o atencién de emergencias y desastres.

Este criterio se deberd acreditar mediante el diligenciamiento del FORMULARIO No. 11. OFERTA TECNICA
ADICIONAL, anexando ademds la certificacion suscrita por el representante legal, en la cual se compromete a
que en caso de resultar adjudicatario, el personal que efectivamente participe en la ejecucién del contrato

cumpla con las capacitaciones especificas por las cuales se otorgé el puntaje, conforme a las especificaciones
técnicas establecidas en el pliego de condiciones.

Dicha certificacion de compromiso deberd indicar de manera expresa que, dentro de los tres (3) meses siguientes
a la suscripcién del contrato, el contratista garantizard que el personal asignado* cuente con las certificaciones

correspondientes, expedidas por entidades legalmente autorizadas, y que mantendrd dicho esténdar durante la
ejecucion contractual.

Formacidn adicional del equipo de trabajo presentado que se calculard de acuerdo con los siguientes criterios

REQUERIMIENTO CANTIDAD PUNTAJE OTORGADO
Capacitacién en primeros auxilios y/o atencion de 1 Persona* 1 punto
emergencias y desastres. 2 Personas* 2 puntos
Capacitacion en servicio al cliente y/o el drea de 1 Persona* 1 punto
humanidades 2 Personas* 2 puntos

3. SEGURIDAD Y VIGILANCIA EXITO DE COLOMBIA LTDA, allegada mediante el Sistema Electrénico de
Contratacion Piblica SECOP Il de Colombia Compra Eficiente al PROCESO DE CONTRATACION LP-001-2026,

mediante mensaje de referencia C01.MSG.8988167, de 22/01/2026 12:50:01 PM, con el siguiente
contenido:

10 Respuesta recibida a través de Radiado No. 2026-201-00264-1 de 17 de febrero de 2026, remitido por el comité técnico
estructurador.
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3.3.2, PERSONAL MINIMO REQUERIDO:

El proponente debera sportar junlo con fa oferta las hojas de vida del Jels de Operaciones
Seguridad y del responsable del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-58

cori los respectivos soporles que acrediton su idone'dad y expeariencia

Las demds hojss de vida, con sus respectivos soportes que acrediten ia ldeneidad y experiencla dei g

persanal

deberan ser

hables sigulentas a la suscripcion del acta de inicio dal conlrato.

ITEM | RC

Jele do
Oparsciones y/o

I 1

por ¢l futuro

Teentiogo en Admiistancn da ampresas yio Afines sogin SNIES

Ei perscoal an el do 1a Fisna PUbica te deberd screcitor momanta
copie de testlucin de 1at «UnAnD y axvacts d hoja e vide

dentea de los cinco (5) dias |

2|

De manera atenta solicito a la entidad ampliar el perfil del jefe de operaciones y/o seguridad, al perfil de
un profesional en administracion de empresas y/o afines, toda vez que, al requerir unicamente tecndlogo
se excluyen las demds profesiones o titulos. Agradecemos se acepte y amplie el perfil a un titulo profesional
en administracién de empresas.”

RESPUESTA A LA OBSERVACION No. 1 / COMITE TECNICO ESTRUCTURADOR PROCEDEM

El Comité Técnico de la Entidad acoge la solicitud presentada, en el sentido de permitir que el perfil del Jefe de
Operaciones pueda acreditarse con formacién de nivel tecndlogo y/o profesional universitario en Administracién
de Empresas y/o areas afines, de conformidad con la clasificacidn establecida en el SNIES, por tratarse de un nivel
de educacion superior que satisface e incluso supera el requisito inicialmente previsto.

Asl mismo, se ajusta el requisito de experiencia, estableciendo un minimo de seis (6) afios, término que se considera
suficiente y adecuado para garantizar el correcto desempefio de las funciones asociadas al cargo, en armonia con
los principios de pluralidad de oferentes, seleccion objetiva e idoneidad técnica.

En consecuencia: EL PERFIL DE JEFE DE OPERACIONES Y/O SEGURIDAD quedara asi:

”

PERFIL
ITEM_ | ROL/ CARGO CaNTonn. FORMACION - EXPERIENCIA

Tecndlogo en Administracion de
empresas y/o profesional en | Experiencia como Jjefe,
Administracién de empresas y/o | Coordinador o director, de
a fines segun SNIES Operaciones o Seguridad en
empresas de vigilancia y
Jefe de El personal en uso de buen retiro | seguridad privada de minimo seis

1 Operaciones 1 de la Fuerza Publica se deberd | (6) afios.

y/o seguridad acreditar mediante copia de
resolucion de retiro voluntario. Nota: el JEFE DE OPERACIONES
/0 SEGURIDAD deberd
Credencial de consultor en | demostrar vinculacion con el
seguridad privada expedida por | oferente no menor a dos (2) afios.

superintendencia de vigilancia

1 Respuesta recibida a través de Radiado No. 2026-201-00264-| de 17 de febrero de 2026, remitido por el comité técnico

estructurador.
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%o‘\'oo ROTAToéfo DE LA POLICIA
OBSERVACION No. 2

“«

|33.  CONDICIONES TECNICAS MINIMAS HABILITANTES

5= Fcnc‘_o Rg:arnrio de la Policta tendrd come pardmetro da verificacidn 1¢nica ln presentacion y e!
diligenciamiento por parte de Ios oferontes de! ANEXO “ESPECIFICACIONES TECNICAS™ dol sien
a adquirir en 10625 y 2ada una de sus panes.

i es aspectes téeniess son de obligaterie cumplimiante, s! despuis de requerirse Fars efecies ce
| subsanar dichos aspectos no sa cumpls, la Ppropuesta serd recharada.

Lus especificaciones requeridas son minimas, por lo wnto, se pueden ofentar mejores
| caracteristicas, sin sobrapasar el pres s cficial asignado. También s¢ deben diigenciar lcs

5 cuadros anexos en su totalidad especificando si cumple o 7o con o requerido,

le. LICENCIA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
i COMUNICACIONES.

REQUISITO | CUMPLE

I El proponentn daobera garantizar Que mantendrd comunicacién
permanenta entre al parsonal de vigilantes, supervisores, jefe de ! |

! cperaciones y este Ultimo con el supervisor designado por la 1

Entidad para el contrato, de manera que se puedan stender

oportunamente las contingencias que se presenten, ‘

NO |
PHM,E.LE.I

£l proponente deberd presentar copia de la Resolucion vigente
ida por el Ministerio de Teer de ia Infermacién y las

. Comunicaciones, en ia cual conste cue se le ha olorgado ia I i
licencia para desarrollar activided de telecomunicaciones, 1
permiso del uso del espectro radioeléctrico con cobertura a nivel '

nacional con des (2) frecuencias Y autorizacién de red privada de
conformicad con lo senzlade en ios articulos 3° y §° del Decreto
930 de 1992, vigente a la fecha de cierre del presente proceso
comractual y mantenerse vigente curante la ejecucion de!
contrato. Este permise deba haber sido axpedido a nombre cel |
oferonte. ‘

Sila propuests es presontaca por un consorcio © unién temporal,
uno de sus miembros debord presentar de manera

|+ independiente la antericr certficacion,

b

Teniendo en cuenta que el Anexo No. 1 ESPECIFICACIONES TECNICAS y el pliego de condiciones en sus

requisitos habilitantes requiere en el numeral 6. LICENCIA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES.

De manera atenta solicito a la Entidad permitir que este requisito se pueda acreditar con la Licencia de
Comunicaciones mediante el cual se otorga el permiso para la utilizacién de frecuencias radioeléctricas
correspondientes al Departamento de Cundinamarca y/o Bogotd D.C.; la cual garantizaria la comunicacion
en los lugares donde prestard el servicio; teniendo en cuenta que la licencia de comunicaciones con
cobertura Departamental, es decir, con frecuencias para operar en el Departamento de Cundinamarca yla
ciudad de Bogotd, también garantizan las comunicaciones en los diferentes lugares donde prestard el
servicio para El Fondo de manera éptima. Maxime, cuando todos los servicios se prestardn en la ciudad de
Bogotd D.C., y en el Departamento de Cundinamarca. Agradecemos modificar y aceptar que quien cuente
con cobertura Departamental es decir (Bogotd y/o Cundinamarca), le acepten este documento para cumplir
el requisito y/o con cobertura nacional segun sea el caso. En aras de garantizar la pluralidad de oferentes,
Y que esta condicion no resulte excluyente para la presentacién de ofertas. O en su defecto, para las
empresas que no cuenten con la cobertura a nivel nacional, se acepten la acreditacién de medios alternos.”

RESPUESTA A LA OBSERVACION No. 2 / COMITE TECNICO ESTRUCTURADOR NO PROCEDE?*?

En atencidn a su observacién para el proceso que nos convoca, el Comité Técnico Estructurador analiza la solicitud
presentada y las necesidades de la contratacién para preservar la pluralidad de oferentes en la presente
convocatoria, frente a la observacién se procede a aclarar que los proponentes deben contar con el permiso de uso

12 Respuesta recibida a través de Radiado No. 2026-201-00264- de 17 de febrero de 2026, remitido por el comité técnico
estructurador.
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FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA

del espectro radioeléctrico, por lo que se procedera a MODIFICAR el anexo técnico que conforma la documentacion
de la convocatoria publica, en el siguiente sentido;

“LICENCIA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES.

El proponente deberd garantizar que mantendrd comunicacion permanente entre el personal de vigilantes,
supervisores, jefe de operaciones y este ultimo con el supervisor designado por la Entidad para el contrato,
de manera que se puedan atender oportunamente las contingencias que se presenten.

El proponente deberd tener Sede principal y/o Sucursal en la Ciudad de Bogotd-D.C. y para el caso de
proponentes plurales al menos uno (1) de sus miembros deberd cumplir con lo antes mencionado.

El proponente deberd presentar copia de la Resolucién vigente expedida por el Ministerio de Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones, en la cual conste que se le ha otorgado la licencia para desarrollar
actividad de telecomunicaciones, permiso del uso del espectro radioeléctrico con cobertura a nivel nacional
con una o dos frecuencias (Tx o Rx), y autorizacién de red privada de conformidad con lo sefialado en los
articulos 3° y 5° del Decreto 930 de 1992, vigente a la fecha de cierre del presente proceso contractual y
mantenerse vigente durante la ejecucion del contrato. Este permiso debe haber sido expedido a nombre
del oferente.

Si la propuesta es presentada por proponente plural, al menos uno (1) de sus miembros deberd presentar
de manera independiente la anterior certificacion.

Solicitamos para el proponente plural certificar que el proponente que no aporta la licencia del Ministerio
de Tecnologias de la Informacidn y las Comunicaciones, no se encuentre sancionado, inhabilitado o con su
acreditacion cancelada.”

Esta modificacién atiende de igual forma a que en la actualidad el Fondo Rotatorio de la Policia cuenta cobertura a
nivel nacional; atendiendo con ello la necesidad de la Entidad se vera reflejado en el anexo de especificaciones
técnicas.

OBSERVACION No. 3

CONDICIONES ADICIONALES AL PERSONAL MINIMO (MAXIMO 9 PUNTOS)

El Foqdo Rotatoric de la Policia estima conveniente solicitar unas condiclones técnicas adicionales
las minimas exigidas, con lo cual se busca que haya una mayor ventaja de catidad v de
funcionamianto generando mayor eficlencia rendimiento por parte del conlratista en la ejecucién de!
objeto contractual.

Con lo anterior se minimiza los riesgos econdmicos y téenicos que se pueden presentar en la etapa
contractual al conter con maycres rendimientos en la ejecucion de las actividades mas
representativas del proyecto, lo cual permite af contratista garantizar una mayer calidad y eficiencia
del servicio 2 prestar. i

P'ara' obtenar este puntaje se debers acreditar que el personal minimo ofrecido cusnta con los
siguientes requisitos:

GUARDA DE SEGURIDAD

Entendemos que, ¢para la asignacion de este puntaje bastara con la presentacion de certificacién del
representante legal de la empresa oferente en la que se compromete a que en caso de salir favorecida con
la adjudicacion del proceso de seleccién capacitara al personal en: cursos de lenguas de sefias 3 puntos,
atencidn al cliente 3 puntos, ¢y brigada de emergencias 3 puntos? ¢Es correcta nuestra interpretacion?
Agradecemos aclarar.
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FONDQ ROTATORIO DE LA POLICIA
Asi mismo, solicito a la entidad publicar un anexo o formato para estos ofrecimientos en aras de garantizar
que, a la hora de evaluacidn de las ofertas, no sea subjetivo el ofrecimiento, sino que se realice en un

formato indicado por la entidad, para estar en igualdad de condiciones.”

RESPUESTA A LA OBSERVACION No. 3 / COMITE TECNICO ESTRUCTURADOR ACLARA®

El Comité Técnico Estructurador aclara en el siguiente sentido:

En relacion con la interpretacidn efectuada por el proponente, se precisa que, para efectos de la asignacion del
puntaje correspondiente al factor técnico adicional, serd suficiente la presentacién de una certificacion o
manifestacion expresa de compromiso suscrita por el representante legal, mediante la cual el oferente se obligue,
en caso de resultar adjudicatario, a garantizar que el personal de guarda de seguridad que participe en la ejecucion

del contrato recibira las capacitaciones ofrecidas, conforme a lo establecido en el anexo técnico del pliego de
condiciones.

En particular, de conformidad con dicho anexo, el oferente debera comprometerse a que, durante la ejecucion del
contrato, el personal asignado realizars, entre otros, el curso de Lengua de Sefias Colombiana (LSC), impartido por
la Federacién Nacional de Sordos de Colombia — FENASCOL o por una institucién legalmente reconocida para tal fin,
asi como las demds capacitaciones ofrecidas para la obtencién del puntaje correspondiente (atencién al cliente y
brigada de emergencias), en los términos y condiciones previstos.

En consecuencia, es correcta la interpretacién del proponente en cuanto a que el puntaje puede ser asignado con
base en la certificacién de compromiso del representante legal, sin que se requiera la acreditacién material de los
cursos en la etapa de presentacion de la oferta.

4. VIGICOLBA LTDA, allegada mediante el Sistema Electrénico de Contratacién Piblica SECOP Il de Colombia
Compra Eficiente al PROCESO DE CONTRATACION LP-001-2026, mediante mensaje de referencia
C0O1.MS5G.8990800, de 23/01/2026 1:06:45 PM, con el siguiente contenido:

OBSERVACION No. 1

“HOJAS DE VIDA

Respetuosamente solicitamos a la Entidad aclarar expresamente en el proyecto de pliego de condiciones si
la presentacicn de hojas de vida y soportes del personal requerido hace parte de los documentos que deben
ser aportados con la oferta, o si dicha informacién serd exigida unicamente al proponente adjudicatario
durante la ejecucién del contrato.

Lo anterior, teniendo en cuenta que en el proyecto de pliego no se identifica de manera expresa ni taxativa
la obligacidén de presentar hojas de vida, certificaciones individuales o soportes de vinculacién del personal
como requisito habilitante, lo cual puede generar interpretaciones ambiguas y afectar los principios de
transparencia, seleccion objetiva y pluralidad de oferentes.”

1% Respuesta recibida a través de Radiado No. 2026-201-00264-! de 17 de febrero de 2026, remitido por el comité técnico
estructurador.
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FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA

RESPUESTA A LA OBSERVACION No. 1 / COMITE TECNICO ESTRUCTURADOR ACLARA™

El comité técnico de la entidad ACLARA que para efectos de |la presentacién de la oferta deberd aportar las hojas de
vida del Jefe de Operaciones y/o Seguridad y del responsable del Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en el
Trabajo (SG-SST), con los respectivos soportes que acrediten su idoneidad y experiencia.

Para el caso de los GUARDAS DE SEGURIDAD, que sean presentados para acreditar el puntaje de COMPETENCIAS
LABORALES CERTIFICADAS DEL PERSONAL DE VIGILANCIA (Rol/Cargo: Guardas), el proponente deberd aportar la
hoja de vida de los guardas mas la certificacidn respectiva.

En todo caso, para el caso de los GUARDAS DE SEGURIDAD, las hojas de vida, con sus respectivos soportes que
acrediten la idoneidad y experiencia del personal relacionado, deberan ser entregadas por el futuro contratista
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la suscripcion del acta de inicio del contrato

5, SEGURIDAD JANO LTDA, allegada mediante el Sistema Electrénico de Contratacién Publica SECOP Il de
Colombia Compra Eficiente al PROCESO DE CONTRATACION LP-001-2026, mediante: mensaje de referencia
C01.MS5G.8994427, de 26/01/2026 3:56:14 PM, con el siguiente contenido:

OBSERVACION No. 1

“Solicito a la Entidad evaluar la modificacion del requisito mediante el cual se exige que cada integrante
de un Consorcio o Unién Temporal presente de forma independiente la licencia del Ministerio TIC y el
permiso del uso del espectro radioeléctrico con dos (2) frecuencias, permitiendo que dicho requisito pueda
ser acreditado por al menos uno de los integrantes, quien asumird la operacién del sistema de
telecomunicaciones, manteniéndose la responsabilidad solidaria del proponente plural.

Esta solicitud se fundamenta en los siguientes argumentos juridicos:
1. Principios de pluralidad de oferentes, libre concurrencia y seleccidn objetiva

De conformidad con los articulos 24 de la Ley 80 de 1993 y 5 de la Ley 1150 de 2007, asi como el articulo
2.2.1.1.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, las entidades estatales deben estructurar sus procesos de seleccién

garantizando la libre concurrencia, pluralidad de oferentes e igualdad de condiciones, evitando requisitos
restrictivos o desproporcionados.

El Consejo de Estado ha sefialado que los requisitos habilitantes deben ser razonables y proporcionales al
objeto contractual, indicando que:

“Las exigencias de participacion no pueden convertirse en barreras injustificadas que limiten la
concurrencia, sino que deben responder a la real necesidad de garantizar la correcta ejecucion del
contrato.” (Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia del 29 de enero de 2014, Exp. 25000-23-26-000-
2001-02051-01) Exigir que cada integrante del proponente plural cuente con las dos (2) frecuencias
constituye una carga excesiva que restringe injustificadamente la participacion.

14 Respuesta recibida a través de Radiado No. 2026-201-00264-1 de 17 de febrero de 2026, remitido por el comité técnico
estructurador.
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FONDO ROTATORIO DE LA POLICiA

2. Naturaleza juridica de los Consorcios y Uniones Temporales: E| articulo 7 de la Ley 80 de 1993
establece que los miembros de Consorcios y Uniones Temporales responden solidariamente frente a la
Entidad, permitiendo distribuir internamente las actividades del contrato.

Sobre este punto, el Consejo de Estado ha reiterado:

“En las propuestas presentadas bajo esquemas asociativos, los requisitos habilitantes pueden acreditarse
de manera conjunta, siempre que se garantice el cumplimiento del objeto contractual.” ( Consejo de Estado,
Seccidn Tercera, Sentencia de 26 de abril de 2017, Exp. 54001-23-31-000-2009-00111-01)

En consecuencia, resulta juridicamente vdlido que uno de los integrantes aporte el permiso del espectro
radioeléctrico, cuando este asuma la operacién técnica del sistema de comunicaciones.

3. Principio de proporcionalidad: EI Consejo de Estado también ha sostenido que los requisitos habilitantes
deben cumplir criterios de necesidad y proporcionalidad:

“La administracion no puede imponer exigencias que no guarden relacion directa con el objeto del contrato

0 que resulten innecesarias para su ejecucién.” (Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia del 13 de
febrero de 2013, Exp. 25000-23-26-000-2001-0141 7-01)

La duplicidad del permiso del espectro en todos los integrantes:

®  Noincrementa la capacidad técnica del proponente.
e No mejora la calidad del servicio.
®  No reduce riesgos contractuales.

Por tanto, se configura como una restriccion injustificada.

4. Concepto de Colombia Compra Eficiente: Colombia Compra Eficiente ha indicado que, en propuestas
plurales, los requisitos habilitantes pueden acreditarse por cualquiera de los integrantes, siempre que el
proponente garantice el cumplimiento del contrato, sefialando que:

“Las capacidades exigidas pueden acreditarse de forma conjunta por los miembros del proponente plural,
salvo que el pliego disponga expresamente lo contrario y exista justificacicn técnica.” (Concepto Colombia
Compra Eficiente — Guia para proponentes plurales y requisitos habilitantes).

Este criterio ha sido reiterado en miltiples orientaciones de la Agencia, destacando que los pliegos deben
promover la participacion y evitar exigencias redundantes.

Solicitud puntual: Con fundamento en las normas y precedentes citados, solicitamos respetuosamente que
el pliego sea ajustado en el sentido de permitir que, en caso de Consorcio o Unién Temporal, el requisito de
las dos (2) frecuencias pueda ser acreditado por al menos uno de sus integrantes, quien asumird la
operacion del sistema de telecomunicaciones, manteniéndose la responsabilidad solidaria del proponente
plural.

Esta modificacion fortaleceria la pluralidad de oferentes, ampliaria la competencia y se ajustaria
plenamente a los principios rectores de la contratacién estatal.”
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RESPUESTA A LA OBSERVACION No. 1 / COMITE TECNICO ESTRUCTURADOR PROCEDE®

En atencidn a su observacion para el proceso que nos convoca, el Comité Técnico Estructurador analiza la solicitud
presentada y las necesidades de la contratacion para preservar la pluralidad de oferentes en la presente
convocatoria, frente a la observacion se procede a aclarar que los proponentes deben contar con el permiso de uso
del espectro radioeléctrico, por lo que se procedera a MODIFICAR el anexo técnico que conforma la documentacién
de la convocatoria publica, en el siguiente sentido;

“LICENCIA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES.

El proponente deberd garantizar que mantendrd comunicacion permanente entre el personal de vigilantes,
supervisores, jefe de operaciones y este ultimo con el supervisor designado por la Entidad para el contrato,
de manera que se puedan atender oportunamente las contingencias que se presenten.

El proponente deberd tener Sede principal y/o Sucursal en la Ciudad de Bogotd D.C. y para el caso de
proponentes plurales al menos uno (1) de sus miembros debera cumplir con lo antes mencionado.

El proponente deberd presentar copia de la Resolucién vigente expedida por el Ministerio de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones, en la cual conste que se le ha otorgado la licencia para desarrollar
actividad de telecomunicaciones, permiso del uso del espectro radioeléctrico con cobertura a nivel nacional
con.una o dos frecuencias (Tx o Rx), y autorizacion de red privada de conformidad con lo sefialado en los
articulos 3° y 5° del Decreto 930 de 1992, vigente a la fecha de cierre del presente proceso contractual y
mantenerse vigente durante la ejecucion del contrato. Este permiso debe haber sido expedido a nombre
del oferente.

Si la propuesta es presentada por proponente plural, al menos uno (1) de sus miembros deberd presentar
de manera independiente la anterior certificacion.

Solicitamos para el proponente plural certificar que el proponente que no aporta la licencia del Ministerio
de Tecnologias de la Informacidn y las Comunicaciones, no se encuentre sancionado, inhabilitado o con su
acreditacién cancelada.”

Esta modificacion atiende de igual forma a que en la actualidad el Fondo Rotatorio de la Policia cuenta cobertura a
nivel nacional; atendiendo con ello la necesidad de la Entidad se verd reflejado en el anexo de especificaciones
técnicas.

5.1. SEGURIDAD JANO LTDA, allegada mediante el Sistema Electrénico de Contratacién Plblica SECOP Il de
Colombia Compra Eficiente al PROCESO DE CONTRATACION LP-001-2026, mediante mensaje de referencia
CO1.MSG.8996833, de 27/01/2026 3:10:24 PM, con el siguiente contenido:

OBSERVACION No. 1

“Solicito respetuosamente a la Entidad realizar ajustes al criterio ponderable denominado “Competencias
laborales certificadas del personal de vigilancia”, con el fin de ampliar los mecanismos de acreditacion de
las competencias exigidas, promoviendo una mayor pluralidad de oferentes y garantizando los principios
de libre concurrencia, proporcionalidad y seleccidn objetiva previstos en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de
2007 y los Pliegos Tipo de Colombia Compra Eficiente. En ese sentido, solicitamos:

15 Respuesta recibida a través de Radiado No. 2026-201-00264-1 de 17 de febrero de 2026, remitido por el comité técnico
estructurador.
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1 Que se permita acreditar el puntaje correspondiente no tnicamente mediante certificaciones de
competencias laborales expedidas por el SENA u organismos evaluadores formales, sino también mediante
capacitaciones debidamente certificadas por empresas de vigilancia y seguridad privada, asi como por
institutos de educacién para el trabajo y el desarrollo humano legalmente constituidos y autorizados,
siempre que dichas capacitaciones sean vigentes, verificables y directamente relacionadas con el objeto
contractual. Ello atendiendo a que, en la préctica del sector, gran parte del fortalecimiento de competencias
del personal operativo se desarrolla a través de programas de formacion continua impartidos por las
propias empresas del gremio y por instituciones educativas habilitadas, lo cual constituye un mecanismo
vdlido y reconocido dentro del Sistema Nacional de Formacién para el Trabajo.”

2 Que se otorgue la opcién de sustituir la competencia denominada “Prevencion de incidentes de seguridad”
por la competencia de Atencién al Cliente, siempre que esta sea certificada por el SENA, considerando que
la adecuada interaccién con usuarios y publico en general es un componente esencial del servicio de
vigilancia y contribuye significativamente a la calidad del servicio prestado.”

3 Que la competencia “Atencién de situaciones de emergencia y manejo de crisis” pueda acreditarse
mediante capacitaciones o certificaciones expedidas no solo por organismos evaluadores formales, sino
también por entidades reconocidas del sistema nacional de gestion del riesgo y atencién de emergencias,
tales como organismos de socorro, Defensa Civil Colombiana, Cuerpo Oficial o Voluntario de Bomberos yla
Cruz Roja Colombiana, toda vez que dichas instituciones cuentan con idoneidad técnica, experiencia
certificada y reconocimiento legal en materia de atencién de emergencias y manejo de crisis.

4 Las anteriores solicitudes buscan evitar restricciones innecesarias al acceso al puntaje ponderable, sin
ofectar los estdndares de calidad exigidos por la Entidad, garantizando igualdad de condiciones para los
proponentes y ampliando la participacién de oferentes idéneos.

En consecuencia, solicitamos respetuosamente que el pliego establezca expresamente que las
competencias podrdn acreditarse mediante.

Certificaciones o constancias de capacitacidn expedidas por el SENA, empresas de vigilancia y seguridad
privada autorizadas, instituciones de educacién para el trabajo y el desarrollo humano u otras entidades
legalmente habilitadas, incluidos organismos de socorro, Defensa Civil, Bomberos y Cruz Roja Colombiana,
siempre que estas sean vigentes, verificables y directamente relacionadas con el objeto del contrato.”

RESPUESTA A LA OBSERVACION No. 1 / COMITE TECNICO ESTRUCTURADOR PROCEDE PARCIALMENTE?®

El Comité Técnico Estructurador de la Entidad acoge la observacion en el siguiente sentido, el cual se vera reflejado
en el pliego de condiciones definitivo, asi:

“COMPETENCIAS LABORALES CERTIFICADAS DEL PERSONAL DE VIGILANCIA (Rol/Cargo: Guardas) -
(MAXIMO 3 PUNTOS)

Con el fin de promover mejores esténdares de calidad, eficiencia y seguridad en la prestacidn del servicio
de vigilancia, y atendiendo las necesidades del Fondo Rotatorio de la Policia, se otorgaré HASTA TRES (3)
PUNTOS a las propuestas que acrediten que una parte del personal minimo exigido (GUARDAS DE
SEGURIDAD) para la ejecucidn del contrato, cuentan con competencias laborales certificadas adicionales a
los requisitos minimos establecidos en la normativa vigente del sector de vigilancia y seguridad privada,
directamente relacionadas con el objeto contractual.

15 Respuesta recibida a través de Radiado No. 2026-201-00264-1 de 17 de febrero de 2026, remitido por el comité técnico
estructurador.
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FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA

El personal deberd contar con al menos una de las competencias laborales certificadas, indicadas a
continuacién expedidas por el SENA o por los Organismos acreditadores de competencias laborales
debidamente autorizados, conforme a las normas vigentes para la presente convocatoria, relacionadas con
las siguientes dreas:

e  (Control de accesos a instalaciones, conforme a la normatividad aplicable en materia de vigilancia y
seguridad privada.

e  Prevencion de incidentes de seguridad, de acuerdo con los protocolos operativos y la normativa
técnica vigente.

e  Atencion de situaciones de emergencia y manejo de crisis, conforme a los planes y procedimientos
establecidos.

Se otorgard el puntaje de la siguiente manera:

Numero de Cantidad de competencias certificadas Puntaje
guardas
3% Cada uno con al menos una de las tres (3) competencias laborales sefialadas 3
puntos
g* Cada uno con al menos una de las tres (3) competencias laborales sefialadas 2
puntos
1* Cada uno con al menos una de las tres (3) competencias laborales sefialadas | 1 punto

*El oferente garantizard que en caso que un guarda cuya hoja de vida fue presentada con la oferta y
evaluada para tal fin, que desista del vinculo laboral con la empresa, esta debe de manera inmediata suplir
la vacante con una persona de las mismas o mejores competencias certificadas por la cual se le otorgd la
puntuacion.

Para efectos de la acreditacidn, deberd aportar junto con la oferta, la hoja de vida y la certificacién del
guarda correspondiente.

La exigencia de estas condiciones se establece tinicamente como criterio ponderable de evaluacidn, por lo
cual no constituye requisito habilitante ni limita la participacién de los proponentes, de conformidad con
los principios de pluralidad de oferentes, proporcionalidad y seleccién objetiva previstos en los Pliegos Tipo
de Colombia Compra Eficiente.”

S.0.S. LTDA, allegada mediante el Sistema Electrénico de Contratacion Publica SECOP |l de Colombia Compra
Eficiente al PROCESO DE CONTRATACION LP-001-2026, mediante mensaje de referencia CO1.MSG.8997551,
de 27/01/2026 6:11:13 PM, con el siguiente contenido:

OBSERVACION No. 1

“Anexo No. 1 — Especificaciones técnicas: “Licencia del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Telecomunicaciones”

Solicitamos respetuosamente la modificacion del requisito de acreditar dos (2) frecuencias y autorizacién
de red privada, considerando que dichas exigencias resultan desproporcionadas para la naturaleza del
servicio de vigilancia y seguridad privada, puesto que nuestra la operacion técnica garantiza de la sequridad
y eficiencia de las comunicaciones mediante el uso de una sola frecuencia, por lo cual imponer una sequnda
obligaria a la subutilizacion innecesaria del espectro radioeléctrico y generaria cargas econdmicas
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FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA

injustificadas que no guardan relacién con la demanda real de trdfico ni con la optimizacidn de los recursos
del Estado que no necesitamos utilizar para cumplir correctamente con la prestacion del servicio de
vigilancia y seguridad privada; adicionalmente no se requiere la complejidad de una red privada, por lo que
reiteramos nuestra solicitud de exigir una sola frecuencia o en su defecto se acepten medios alternativos
de comunicacién como celulares o Avantel, que de igual forma garantizan la correcta comunicacicn, o se
permita que en caso de oferta conjunta en consorcio o unién temporal uno solo de los integrantes acredite

dicha licencia con dos (2) frecuencias, ya que el propdsito de estas figuras asociativas permitidas porla Ley
80 de 1993 es complementar capacidades.”

RESPUESTA A LA OBSERVACION No. 1 / COMITE TECNICO ESTRUCTURADOR PROCEDE PARCIALMENTEY

En atencidn a su observacién para el proceso que nos convoca, el Comité Técnico Estructurador analiza la solicitud
presentada y las necesidades de la contratacién para preservar la pluralidad de oferentes en la presente

convocatoria, por lo que se procederd a MODIFICAR el anexo técnico que conforma la documentacién de la
convocatoria publica, en el siguiente sentido;

“LICENCIA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES.

El proponente deberd garantizar que mantendrd comunicacion permanente entre el personal de vigilantes,
supervisores, jefe de operaciones y este tltimo con el supervisor designado por la Entidad para el contrato,
de manera que se puedan atender oportunamente las contingencias que se presenten,

El proponente deberd tener Sede principal y/o Sucursal en la Ciudad de Bogotd D.C. y para el caso de
proponentes plurales al menos uno (1) de sus miembros deberd cumplir con lo antes mencionado.

El proponente deberd presentar copia de la Resolucidn vigente expedida por el Ministerio de Tecnologias
de la Informacidn y las Comunicaciones, en la cual conste que se le ha otorgado la licencia para desarrollar
actividad de telecomunicaciones, permiso del uso del espectro radioeléctrico con cobertura a nivel nacional
con una o dos frecuencias (Tx o Rx), y autorizacién de red privada de conformidad con lo sefialado en los
articulos 3° y 5° del Decreto 930 de 1992, vigente a la fecha de cierre del presente proceso contractual y

mantenerse vigente durante la ejecucion del contrato. Este permiso debe haber sido expedido a nombre
del oferente.

Si la propuesta es presentada por proponente plural, al menos uno (1) de sus miembros deberd presentar
de manera independiente la anterior certificacion.

Solicitamos para el proponente plural certificar que el proponente que no aporta la licencia del Ministerio

de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, no se encuentre sancionado, inhabilitado o con su
acreditacion cancelada.”

Esta modificacion atiende de igual forma a que en la actualidad el Fondo Rotatorio de la Policia cuenta cobertura a

nivel nacional; atendiendo con ello la necesidad de la Entidad se verd reflejado en el anexo de especificaciones
técnicas.

17 Respuesta recibida a través de Radiado No. 2026-201-00264-| de 17 de febrero de 2026, remitido por el comité técnico
estructurador.
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FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA

OBSERVACION No. 2

“2, Numeral 4.2 Factor Técnico — [tem “Capacitacidn o formacién adicional a la requerida por Ley (4 puntos
mdximo)”

CAPACITACION O TORMACION ADICIONAL A LA REQUERIDA POR LEY (4 PUNTOSQ
MAXIMO) i

Se otorges & CUATRO (4) PUNTOS al progonente que ofrezca en sy ofertd, Que cuenta ton persensl |
cof tormasidn o capacitacdn adclonal a lns conticiones reguaikias o ol presents documanie er\!
atencdn @l publica y/0 @ rea de humandades; y en ronmas de salud ocupacional. fo cual debs |
{esty detidamerie acreditado con las covespondmntes certificaciones. condicianes 1dtacas
adicionalss que represenian vaMtajas an A falidad oel senico ¢

Formacin adiconal 38l 0qupd de radejo presentada que se caltulard de acterdo oun s Siuentes |

| critencs i

| ——
? REQUERIMENTO |- -PUNTAIE .

|
R e T S TR 2 B N Ve O T OTORGADO |
| Capactacidn en prmeros auniios yio Btancidn J¢ emargencias y desastres | 2 punion i
.".;{:;::,uc._. 80 plencitn al publicd 3o ¢ ares de humaniaades mimmo 20 | 2 punton Y

Como puede observarse en el primer pdrrafo de este numeral se requiere la acreditacién mediante los
respectivos certificados de capacitacién en Atencion al publico y/o drea de humanidades, y en normas de
salud ocupacional, sin embargo, en la tabla de asignacién de puntaje se menciona otra capacitacion en
primeros auxilios y/o atencion de emergencias y desastres, adicionalmente no se indica cudntos vigilantes
deben acreditarse con dichas capacitaciones, razén por la cual solicitamos se aclare puntualmente las
capacitaciones requeridas y la cantidad de personal que se debe acreditar para obtener el mdximo puntaje.

En todo caso, y en concordancia con lo establecido en el pliego sobre el perfil de los Guardas, solicitamos
respetuosamente a la entidad que la obligacion de presentar las respectivas certificaciones de capacitacion
sea para el adjudicatario o contratista, y no para el proponente, teniendo en cuenta que muy seguramente
el personal que se acredite con la oferta no serd el mismo que prestard el servicio, pues estd asignado a
otros contratos, y en tal sentido se haria una evaluacion ineficaz del personal.

Por lo anterior solicitamos que para la asignacion de este puntaje se exija solamente la presentacidn de un
compromiso por parte del proponente donde se obliga en caso de resultar favorecido con la adjudicacién
del proceso a presentar a la firma del acta de inicio del contrato personal debidamente capacitado en los
temas requeridos para lo cual presentard las correspondientes certificaciones.”

RESPUESTA A LA OBSERVACION No. 2 / COMITE TECNICO ESTRUCTURADOR NO PROCEDE*®

El comité técnico de la entidad procede a modificar el primer parrafo de este numeral solicitando la acreditacidon
mediante los respectivos certificados de capacitaciéon en atencién al publico y/o el drea de humanidades; y en
primeros auxilios y/o atencion de emergencias y desastres.

La capacitacién adicional no se exige para todo el personal, sino inicamente para un nimero limitado de personas,
y opera exclusivamente como criterio ponderable, maximo de 4 puntos; los cuales se podran otorgar cuando el
oferente determine que como maximo cuatro (4) personas de los perfiles de requeridos atienden a las exigencias
del pliego de condiciones. Como se observa, este es un criterio que no restringe la participacién, por cuando es
ponderable y se ajusta a las exigencias de las necesidades de la entidad.

De acuerdo con lo anterior, el criterio ponderable quedara asi:

18 Respuesta recibida a través de Radiado No. 2026-201-00264-1 de 17 de febrero de 2026, remitido por el comité técnico
estructurador.
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FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA
"

CAPACITACION O FORMACION ADICIONAL A LA REQUERIDA POR LEY (4 PUNTOS MAXIMO)

Se otorgard MAXIMO CUATRO (4) PUNTOS al proponente que ofrezca en su oferta, que su personal realizard
formacion o capacitacion adicional a las condiciones requeridas en el presente documento en servicio al cliente
y/o el érea de humanidades; y en primeros auxilios y/o atencion de emergencias y desastres.

Este criterio se deberd acreditar mediante el diligenciamiento del FORMULARIO No. 11. OFERTA TECNICA
ADICIONAL, anexando ademds la certificacién suscrita por el representante legal, en la cual se compromete a
que en caso de resultar adjudicatario, el personal que efectivamente participe en la ejecucion del contrato
cumpla con las capacitaciones especificas por las cuales se otorgd el puntaje, conforme a las especificaciones
técnicas establecidas en el pliego de condiciones.

Dicha certificacidn de compromiso deberd indicar de manera expresa que, dentro de los tres (3) meses siguientes
a la suscripcién del contrato, el contratista garantizard que el personal asignado* cuente con las certificaciones
correspondientes, expedidas por entidades legalmente autorizadas, y que mantendra dicho estdndar durante la
ejecucion contractual.

Formacidn adicional del equipo de trabajo presentado que se calculard de acuerdo con los siguientes criterios

REQUERIMIENTO CANTIDAD PUNTAJE OTORGADO
Capacitacion en primeros auxilios y/o atencién de emergencias 1 Persona* 1 punto
y desastres. 2 Personas* 2 puntos
iz s 2 ; 1 Persona* 1 punto
Capacitacion en servicio al cliente y/o el drea de humanidad.
P enserv clienre y/o Eltdred umanidaces 2 Personas* 2 puntos

7. SERACIS LTDA, allegada mediante el Sistema Electrénico de Contratacion Pablica SECOP Il de Colombia
Compra Eficiente al PROCESO DE CONTRATACION LP-001-2026, mediante mensaje de referencia
CO1.MSG.8998238, de 28/01/2026 8:58:37 AM, con el siguiente contenido:

OBSERVACION No. 1

“4.2. FACTOR TECNICO ADICIONAL
ESTUDIO DE SEGURIDAD A LAS INSTALACIONES OBJETO DEL CONTRATO

Solicitamos respetuosamente a la Entidad brindar claridad sobre la forma correcta de cumplir el requisito
relacionado con el Estudio de Sequridad a las Instalaciones, toda vez que en un apartado se indica que este
otorgard un puntaje mdximo de cuatro (4) puntos, mientras que en otro se sefiala:

£ 3038 yoria Aéatit OOFA e 2 jun(o0), Ve e Selcrm e sl S0 fon sgiincion recwtcs g |
o8 TR Be Sesagraga & pintae indcads, va CSImprode ®f Swenanie. marando sabm of otsarente |
IDECIVE, 38! !

En los aspectos o fener en cuenta, se indica que, en caso de optar por ia Matriz
DOFA. inicomente se obtencrd un puntcie de cualro (4] puntas,

Spinse
1 tureen, S s

Sty rRomendaconas.
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FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA

Por lo anterior, solicitamos respetuosamente a la Entidad brindar claridad sobre la forma correcta en que
debe cumplirse este requisito, con el fin de evitar incurrir en errores.”

RESPUESTA A LA OBSERVACION No. 1 / COMITE TECNICO ESTRUCTURADOR PROCEDE PARCIALMENTE®

Con respecto a la observacion presentada por el interesado, relacionada con el numeral 4.2. FACTOR TECNICO
ADICIONAL — ESTUDIO DE SEGURIDAD A LAS INSTALACIONES OBJETO DEL CONTRATO, el Comité Técnico
Estructurador procedid a realizar el anélisis correspondiente, evidenciando que el criterio inicialmente establecido
no se encontraba completamente ajustado a la necesidad real de la Entidad, toda vez que se advertia una posible
confusidn frente a la metodologia exigida para la elaboracién del estudio.

En ese sentido, se precisa que el Método Mosler corresponde a una metodologia especializada para el anélisis y
evaluacién de riesgos de seguridad, orientada a identificar, medir, cuantificar y clasificar riesgos que puedan afectar
un bien, instalacion o infraestructura, contemplando criterios como funcién, sustitucién, profundidad, extensién,
agresion y vulnerabilidad, lo cual permite realizar un analisis técnico y cuantitativo sobre amenazas fisicas, dafios,
probabilidades e impacto, siendo una herramienta adecuada para priorizar medidas de proteccién y determinar
acciones preventivas o correctivas en materia de seguridad integral.

Por su parte, la Matriz DOFA (Debilidades, Oportunidades, Fortalezas y Amenazas) corresponde a una herramienta
de diagndstico estratégico utilizada principalmente para el andlisis organizacional y situacional, la cual permite
identificar factores internos y externos que afectan un proyecto o proceso, sin embargo, no constituye una
metodologia técnica especializada para la valoracion cuantitativa de riesgos de seguridad fisica, por cuanto su
enfoque es general y descriptivo.

Asi las cosas, con el fin de garantizar claridad, coherencia técnica, igualdad de condiciones para todos los oferentes
y correcta evaluacion del factor, el Comité Técnico Estructurador determind el criterio ponderable quedara asi:

“

ESTUDIO DE SEGURIDAD A LAS INSTALACIONES OBJETO DEL CONTRATO (MAXIMO 4 PUNTOS)

El proponente deberd indicar expresamente la metodologia bajo la cual realizard el Estudio de Seguridad a
las Instalaciones objeto del contrato, pudiendo ofertar:

1) Método Mosler: Es una metodologia especializada, en andlisis de Red de seguridad que permite
identificar, medir, cuantificar y clasificar riesgos que afectan un bien una instalacién y o infraestructura
incluye criterios como funcion sustitucidn, profundidad de extensién, agresién, vulnerabilidad,
especificamente para analizar, amenazas fisicas, dafios, probabilidades e impacto, siendo el adecuado
para evaluar riesgo de seguridad como la priorizacion de medidas de proteccién general, un andlisis
técnico y cuantitativo.

2) Matriz DOFA: Corresponde a una herramienta de diagndstico estratégico que permite identificar
fortalezas y debilidades internas, asi como oportunidades y amenazas externas, con el fin de establecer

estrategias de mejora y mitigacion de riesgos.

3) Ambos métodos (Método Mosler y Matriz DOFA).

19 Respuesta recibida a través de Radiado No. 2026-201-00264-| de 17 de febrero de 2026, remitido por el comité técnico
estructurador.
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FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA
Para el efecto, mediante la suscripcion del Formulario No. 11, el proponente se compromete a elaborar y

entregar el respectivo Estudio de Seguridad dentro de los quince (15) dias hébiles siguientes a la suscripcién
del Acta de Inicio del contrato, aplicando la(s) metodologia(s) seleccionada(s) en su oferta.

En todo caso, se precisa que el puntaje asignado por este factor técnico adicional serd de mdximo cuatro
(4) puntos, conforme a los criterios establecidos por la Entidad, independientemente de que el proponente
oferte una o ambas metodologias.

En consecuencia, el proponente deberd manifestar su compromiso marcando con una (X) la opcién u
opciones correspondientes, segtn el ofrecimiento respectivo, asi:

. OFRECIMIENTO
. MEiong. SI NO
Método Mosler 3 puntos 0 puntos
Matriz DOFA 1 puntos 0 puntos
Ambos métodos (Método Mosler y Matriz DOFA) 4 puntos 0 puntos

NOTA: Como regla comun aplicable a cualquiera de las metodologias que el proponente seleccione para la
elaboracién del Estudio de Seguridad a las Instalaciones, ya sea mediante el Método Mosler o la Matriz
DOFA, se informa que dicho estudio deberd elaborarse con el acompafiamiento del Especialista de Riesgos
de la Oficina de Planeacién de la Entidad, y deberd contar con la revisidn y aprobacién tanto de este
profesional como del Supervisor del Contrato.

Asi mismo, el estudio deberd incluir los correspondientes registros fotogrdficos y/o filmicos, los cuales
deberdn permitir identificar e individualizar cada uno de los puntos asignados para la prestacidn del servicio
en las instalaciones objeto del contrato.

El estudio deberd ser presentado al Supervisor del Contrato dentro del término establecido. En caso de que,
como resultado de la revision efectuada por la Entidad, se requieran aclaraciones, ajustes o informacidn
complementaria, el contratista deberd dar ajustar y dar respuesta dentro de los cinco (5) dias hdbiles
siguientes a la comunicacidn formal de dichas observaciones.

En consecuencia, con la firma del presente documento, el proponente manifiesta su compromiso de cumplir
integralmente con lo aqui dispuesto.”

OBSERVACION No. 2

“CONDICIONES ADICIONALES AL PERSONAL MINIMO (MAXIMO 9 PUNTOS)

Ceniicacien magiants 12 2ual al ofererie scredife ou o DarEonSt do guarda an rogwicad 1
svurado durante L syacucisn Jal saneratn realzach, ol cursc de Lengua de Sefas Colombiana
| {L3C). iperids por s Federaciin Naconal e Bordos te Calomila = FENASCOL, o por ang
e InEtrein inguimanto reconcoiTa para tal fin,
3ITQ, |

__PUNTAJE T

pa L
SR ‘ﬁ’;;'

S R

SeTAICEE0n METIanta 13 ZUd. W S Aadio AU, duranie 3 eeeucn A arala, of
i perwonal asanade resibird tapactar ca on At cliente, orentacs ol eecunds rato al
uwers ¥ 9 la grestacitr eficients det sanivie (4
REQUISITO
Por 8 ¢a tos guardas soficitados
| Por 12 de ‘o guardas sniicitados
i Por 16 de ‘o3 guardas soliciacon
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FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA
Entendemos que, para la obtencién del puntaje correspondiente, serd suficiente la presentacién de una
certificacion mediante la cual el oferente se comprometa a impartir las capacitaciones al personal minimo
relacionado en las tablas anteriores, garantizando su realizacién durante la ejecucion del contrato.

Agradecemos nos indiquen si es correcta nuestra apreciacién”

RESPUESTA A LA OBSERVACION No. 2 / COMITE TECNICO ESTRUCTURADOR ACLARAZ

El comité técnico de la entidad ACLARA que para obtener este puntaje se debera (i) diligenciar y suscribir el
FORMULARIO No. 11 — OFERTA TECNICA ADICIONAL y (ii) aportar las certificaciones expresas, de acuerdo con su
ofrecimiento, ya sea:

e Certificacion mediante la cual el oferente acredite que el personal de guarda de seguridad asignado durante la
ejecucion del contrato realizard, el curso de Lengua de Sefias Colombiana (LSC), impartido por la Federacién
Nacional de Sordos de Colombia ~ FENASCOL, o por una institucién legalmente reconocida para tal fin; Y/O

o Certificacién mediante la cual el oferente acredite que, durante la ejecucién del contrato, el personal asignado
recibird capacitacién en ATENCION AL CLIENTE, orientada al adecuado trato al usuario y a la prestacidn eficiente
del servicio. (*); Y/O

e Certificacion mediante la cual el oferente acredite que, durante la ejecucidn del contrato, el personal asighado
recibira capacitacion en BRIGADISTA DE EMERGENCIA, orientada al adecuado trato al usuario y a la prestacién
eficiente del servicio. (*)

El oferente garantizard que el personal asignado* cuente con las certificaciones correspondientes, expedidas por
entidades legalmente autorizadas, y que mantendra dicho estdndar durante la ejecucién contractual. Asi las cosas,
el criterio ponderable quedaré de la siguiente manera:

“

CONDICIONES ADICIONALES AL PERSONAL MINIMO (MAXIMO 9 PUNTOS)

El Fondo Rotatorio de la Policia estima conveniente solicitar unas condiciones técnicas adicionales las
minimas exigidas, con lo cual se busca que haya una mayor ventaja de calidad y de funcionamiento
generando mayor eficiencia rendimiento por parte del contratista en la ejecucién del objeto contractual.

Con lo anterior se minimiza los riesgos econdmicos y técnicos que se pueden presentar en la etapa
contractual al contar con mayores rendimientos en la ejecucion de las actividades mds representativas del
proyecto, lo cual permite al contratista garantizar una mayor calidad y eficiencia del servicio a prestar.

Para obtener este puntaje se deberd (i) diligenciar y suscribir el FORMULARIO No. 11 — OFERTA TECNICA
ADICIONAL y (ii) aportar las certificaciones expresas, de acuerdo con los siguientes requisitos:

GUARDA DE SEGURIDAD

Certificacion mediante la cual el oferente acredite que el personal de guarda de seguridad asignado durante
la ejecucion del contrato realizard, el curso de LENGUA DE SENAS (LSC), impartido por la Federacion
Nacional de Sordos de Colombia ~ FENASCOL, o por una institucidn legalmente reconocida para tal fin.

OFRECIMIENTO
REQUISITO
Q PUNTAJE sI-NO

Por 1 de los guardas solicitados 1

20 Respuesta recibida a través de Radiado No. 2026-201-00264-1 de 17 de febrero de 2026, remitido por el comité técnico
estructurador.
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Certificacion mediante la cual el oferente acredite que el personal de guarda de seguridad asignado durante
la ejecucicn del contrato realizard, el curso de LENGUA DE SENAS (LSC), impartido por la Federacidn
Nacional de Sordos de Colombia — FENASCOL, o por una institucién legalmente reconocida para tal fin.

OFRECIMIENTO
REQUISITO PUNTAJE SI-NO
Por 2 de los guardas solicitados 2
Por 3 de los guardas solicitados 3

Certificacién mediante la cual el oferente acredite que, durante la ejecucién del contrato, el personal
asignado recibird capacitacién en SERVICIO AL CLIENTE, orientada al adecuado trato al usuario y a la
prestacion eficiente del servicio. (*)

REQUISITO PUNTAIE OFRifI-I\'/\lllgNTO
Por 8 de los guardas solicitados 1
Por 12 de los guardas solicitados 2
Por 18 de los guardas solicitados

Certificacién mediante la cual el oferente acredite que, durante la ejecucién del contrato, el personal
asignado recibird capacitacién en BRIGADISTA DE EMERGENCIA, orientada al adecuado trato al usuario va
la prestacién eficiente del servicio. (*)

REQUISITO PUNTAJE OFR?I:I_AI/\’I’gNTO
Por 1 de los guardas solicitados 1
Por 2 de los guardas solicitados 2
Por 3 de los guardas solicitados 3

(*) CONDICIONES:

El proponente que oferte entregar las capacitaciones al personal minimo conforme a los cuadros anteriores,

se compromete a capacitar a su personal (jefe de operaciones y guardas de seguridad) durante la ejecucion
del contrato, en los siguientes temas conforme a su actividad:

a. Lengugje de Sefias.
b. Servicio al cliente.
¢ Brigadista de emergencia

El oferente garantizard que el personal asignado* cuente con las certificaciones correspondientes,

expedidas por entidades legalmente autorizadas, y que mantendrd dicho esténdar durante la ejecucion
contractual.

Para la acreditacion del Lenguaje de Sefias Colombiana se debe realizar una capacitacion en la Federacion
Nacional de Sordos de Colombia - FENASCOL o en una institucién legalmente aprobada en este tipo de
capacitacion, la cual deberd certificar haber cursado un minimo de veinte (20) horas. Dicho certificado
deberd ser presentado al supervisor del contrato de forma inmediata, una vez se haya cursado. Los cursos
deben ser impartidos al personal dentro de los tres (3) meses siguientes a la suscripcion del acta de inicio.

Asi mismo, en lo que se refiere a los cursos de Atencién al cliente y brigadista de emergencia, las
capacitaciones deberdn ser dictadas por empresas o academias certificadas en capacitacién de personal, y
deberdn tener una intensidad de por lo menos CINCO (5, ) HORAS y ser realizadas dentro de los dos (2) meses

Carrera 66A No. 43-18, Salitre Greco
PBX: 3009126596

Sede electrénica: www.forpo.gov.co

INFORMACION PUBLICA GD-FR-001

Pigina 31|99 g’



FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA

siguientes a la suscripcion del acta de inicio del contrato. Dichas certificaciones deberdn ser entregadas al
supervisor de forma inmediata, una vez hayan sido cursados.

Cuando se presenten cambios en el personal que prestard el servicio de vigilancia, el contratista deberd
realizar estas capacitaciones al personal que lo sustituya y acreditar dentro de los 15 dias calendario
siguientes a su vinculacién, que las mismas se encuentran en curso.

Las capacitaciones deberdn ser impartidas fuera del horario laboral del trabajador. Las capacitaciones
ofrecidas no tendran costo adicional para el Fondo Rotatorio de la Policia. En caso de que el proponente no

ofrezca ninguna de las capacitaciones, no se le asignard puntaje alguno para este factor de ponderacién.

OBSERVACION No. 3

“REFLECTORES LED CON SENSOR DE MOVIMIENTO PARA ILUMINACION EXTERIOR (MAXIMO 12 PUNTOS)

CARACTERISTICAS MINIMAS DE LOS REFLECTORES LED

(Tem T~ Caracterlsticatécnica | Descripoion
AT ¢ dispositivo Reflactor LED con senscr de movimisnta intagrado
2| Tecnologia de ivmmacidn LED
Fiujo lumingss Entre 3.000 y 10.000 limenes
4] Sensor Sensor de movimiento con funclén atardecer-emanecer
L 5]Consumo de srergla Maximo 0 W )
Vida util de la tuente Minimo 45.000 horas
7| Temparaturadecoier | Entre 5,000 Ky 6.500 K
8 Clasificacion de proteccién 1PES o superior
8| Voiteje de alimentacian 20V
10| Fuente de alimentacién Con cable
11| Uso Extarior
12| Tipo ¢¢ montaje Techo o pared
13| Coracteristicas adicopales | Impermestis. catbezal sjustable

Solicitamos respetuosamente a la Entidad permitir que el cumplimiento del requisito “REFLECTORES LED
CON SENSOR DE MOVIMIENTO PARA ILUMINACION EXTERIOR” pueda acreditarse mediante la presentacion
de una carta de compromiso suscrita por el representante legal del oferente, en la cual se deje constancia
del compromiso de cumplir, en caso de resultar adjudicatario, con las especificaciones técnicas exigidas
para los once (11) reflectores LED con sensor de movimiento, durante la ejecucion del contrato.”

RESPUESTA A LA OBSERVACION No. 3 / COMITE TECNICO ESTRUCTURADOR ACLARAZ

El comité técnico de la entidad ACLARA que para acreditacién del cumplimiento del requisito “REFLECTORES LED
CON SENSOR DE MOVIMIENTO PARA ILUMINACION EXTERIOR”, bastard con el correcto diligenciamiento del
FORMULARIO No. 11 OFERTA TECNICA ADICIONAL, indicando si realiza o no el ofrecimiento en los términos
establecidos en los pliegos de condiciones definitivos.

Teniendo en cuenta que su observacion se encuentra relacionada con el factor ponderable de MEDIOS
TECNOLOGICOS, se informa que la Entidad realizé ajustes, quedando dicho requisito en los siguientes términos:

”

MEDIOS TECNOLOGICOS ( 24 PUNTOS MAXIMO)

INSTALACION Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE CAMARAS (MAXIMO 12 PUNTOS)

21 Respuesta recibida a través de Radiado No. 2026-201-00264- de 17 de febrero de 2026, remitido por el comité técnico
estructurador.
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El oferente que mediante certificacién anexa a la oferta y firmada por el representante legal, ofrezca sin
costo alguno para la Entidad, el sistema integral de cémaras de seguridad en las instalaciones del Fondo
Rotatorio de la Policia y sus respectivas sedes, en caso de que sea necesario, asi:

. PONDERACION ADICIONAL P

FACTOR TECNICO ADICIONAL EARTIBADES PONDERACION
INSTALACION Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DIEZ (10) UNIDADES 1
DE CAMARAS MINI-DOMO. ELINCE | ) ONIADES 2
VEINTE (20) UNIDADES 3
INSTALACION Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DIEZ126 UNIBRDES 4
DE CAMARAS TIPO BALA. QUINCE (1.5] UNIDADES =
VEINTE (20) UNIDADES 3
INSTALACION Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DIEZ (10} UNIDADES .
DE CAMARAS TIPO PTZ . QUINCE (15) UNIDADES .
VEINTE (20) UNIDADES 3
INSTALACION Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO UNA (1) UNIDAD 1
CAMARA DE VIDEOVIGILANCIA CON VISION DOS (2) UNIDADES 2
NOCTURNA INFRARROJA (IR) TRES (3) UNIDADES 3

Nota: Las cdmaras tendrdn un soporte de grabacién no inferior a noventa (90) dias, la cual serd
monitoreada desde punto de servicio.

REFLECTORES LED CON SENSOR DE MOVIMIENTO PARA ILUMINACION EXT ERIOR (MAXIMO 12 PUNTOS)

Con el propdsito de fortalecer de manera integral las condiciones de seguridad fisica, eficiencia energética
y calidad de la iluminacién exterior, y como medida de cardcter preventivo orientada a la persuasion y
disuasion de conductas que puedan afectar la seguridad de las instalaciones, el Fondo Rotatorio de la
Policia otorgard hasta DOCE (12) PUNTOS a las propuestas que acrediten la instalacién y puesta en
funcionamiento de minimo seis (6) reflectores LED con sensor de movimiento, asi como el cumplimiento
de las caracteristicas minimas establecidas, directamente relacionadas con el objeto contractual, en tanto
estas condiciones contribuyen a incrementar la visibilidad, reducir zonas de riesgo y generar un efecto
disuasivo frente a eventuales amenazas a la seguridad.

Para la asignacion del puntaje, el proponente deberd acreditar el cumplimiento de las caracteristicas
técnicas minimas indicadas a continuacion, mediante el correcto diligenciamiento y suscripcion por parte
del proponente del FORMULARIO No. 11 OFERTA TECNICA ADICIONAL.

En aras de conocer las condiciones técnicas definitivas de lo ofrecido y previo a la suscripcion del contrato,
el adjudicatario deberd aportar los soportes técnicos verificables tales como fichas técnicas, catdlogos o
certificaciones del fabricante de los reflectores led con sensor de movimiento.

La exigencia de dichas caracteristicas se establece exclusivamente como criterio ponderable, por cuanto
constituyen condiciones técnicas adicionales orientadas a mejorar la calidad y efectividad del servicio, sin
que su acreditacion constituya requisito habilitante ni limite la participacion de los proponentes.
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CARACTERISTICAS MINIMAS DE LOS REFLECTORES LED CON SENSOR DE MOVIMIENTO INTEGRADO.

* | item| Caracteristica técnica Descripcion Cantidad
; ; s Reflector LED con sensor de
1 | Tipo de dispositivo f " :
movimiento integrado
2 | luminaitn LED
3 | Flujo luminoso Entre 3.000 y 10.000 liumenes Minimo selss(:r), srsjrq ectares.con
Sensor de movimiento con
4 | Sensor )
funcién atardecer-amanecer
5 | Consumo de energia Mdximo 90 W
6 | Vida util de la fuente Minimo 45.000 horas
7 | Temperatura de color | Entre 5.000 Ky 6.500 K CONDICIONES
8 CIas:ﬁcqc:'/on g IP65 o superior
proteccion ‘ o )
9 | voltaje de alimentacién | 120 v La lnstalaaon.debera ser concertada
con el supervisor del contrato en un
10 | Fuente de alimentacion | Con cable plazo no superior a un mes a partir
. de la suscripcion del acta de inicio,
31 | Uso Extenior atendiendo a las necesidades del
12 | Tipo de montaje Techo o pared FORPO.
13 Caracteristicas Impermeable, cabezal

adicionales

ajustable

OBSERVACION No. 4

“CAPACITACION O FORMACION ADICIONAL A LA REQUERIDAD POR LEY

P
H

CAPACITAC!ON O FORMACION ADICIONAL A LA REQUERIDA POR LEY (4 PUNTOS
MAXIMO)

Se otorgard CUATRO (4) PUNTOS al proponente que ofrezca en su oferta, que cuenta con personal
con formacién o capacitacion adicional a las condiciones requeridas en el presente documento en
atencion al publico y/o el &rea de humanidades; y en normas de salud ocupacional, lo cual debe
estar debidamente acreditado con las correspondientes certificaciones, condiciones técnicas
adicionales que representan ventajas en la calidad del servicio.

Formacién adicional del equipo de trabajo presentado que se calculara de acuerdo con los siguientes
criterios.

REQUERIMIENTO

Capacitacion en primeros auxilios y/o atencién de emergencias y desastres,

Capacitacién en atencidn al publico y/o el drea de humanidades minimo 20

horas

PUNTAJE
_..OTORGADO.
. 2puntos

2 puntos

”

Entendemos que la cantidad mdxima de personal a acreditar para el cumplimiento del requisito
anteriormente mencionado es de hasta diez (10) guardas. Agradecemos nos confirmen si esta apreciacidn
es correcta.”
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RESPUESTA A LA OBSERVACION No. 4 / COMITE TECNICO ESTRUCTURADOR ACLARAZ

El comité técnico estructurador ACLARA que la cantidad maxima de personal a acreditar para el cumplimiento del
requisito anteriormente mencionado serd maximo de cuatro (4) personas, toda vez que el criterio de capacitacidon
o formacién adicional a la requerida por la ley quedars asi:

“

CAPACITACION O FORMACION ADICIONAL A LA REQUERIDA POR LEY (4 PUNTOS MAXIMO)

Se otorgard MAXIMO CUATRO (4) PUNTOS al proponente que ofrezca en su oferta, que cuenta con personal con
formacion o capacitacion adicional a las condiciones requeridas en el presente documento en servicio al cliente
y/o el drea de humanidades; y en primeros auxilios y/o atencién de emergencias y desastres.

Este criterio se deberd acreditar mediante el diligenciamiento del FORMULARIO No. 11. OFERTA TECNICA
ADICIONAL, anexando ademds la certificacion suscrita por el representante legal, en la cual se compromete a
que en caso de resultar adjudicatario, el personal que efectivamente participe en la ejecucién del contrato

cumpla con las capacitaciones especificas por las cuales se otorgé el puntaje, conforme a las especificaciones
técnicas establecidas en el pliego de condiciones.

Dicha certificacion de compromiso deberd indicar de manera expresa que, dentro de los tres (3) meses siguientes
a la suscripcion del contrato, el contratista garantizard que el personal asignado* cuente con las certificaciones

correspondientes, expedidas por entidades legalmente autorizadas, y que mantendrd dicho esténdar durante la
ejecucion contractual.

Formacién adicional del equipo de trabajo presentado que se calculard de acuerdo con los siguientes criterios:

CANTIDAD PUNTAJE
EN
REQUERIMIENTO OTORGADO
Capacitacion en primeros auxilios y/o atencién de emergencias y 1 Persona* 1 punto
desastres. 2 Personas* 2 puntos
., .. . ; . 1 Persona* 1 punto
Capacitacidn en servicio al cliente y/o el Grea de humanidades 2 Personas® > :,untos

”

8. SPYT LTDA, allegada mediante el Sistema Electrénico de Contratacion PUblica SECOP Il de Colombia Compra

Eficiente al PROCESO DE CONTRATACION LP-001-2026, mediante mensaje de referencia C01.MSG.9002219,
de 29/01/2026 4:07:50 PM, con el siguiente contenido:

OBSERVACION No. 1

“LICENCIA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES.

La entidad solicita en el anexo de especificaciones técnicas en su numeral 6. Licencia del Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones que se cuente con el permiso del uso del espectro
radioelectrénico con cobertura nivel nacional con dos (2) frecuencias y autorizacién de red privada, y en

22 Respuesta recibida a través de Radiado No. 2026-201-00264- de 17 de febrero de 2026, remitido por el comité técnico
estructurador.
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caso de proponentes plurales cada uno de sus miembros deberd presentar de manera independiente, tal
como se observa.

6. LICENCIA DEL MINISTERIO DE TEGNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES.

| {. MO |

REQUISH'O CUMPLE GUMPLE

IEI deberd izer que I

| parmanente entre & peraana' de vigllantes, supervisores, jefa de |

| operaciones y este uitimo con &l supervisor designado por g |

i Entidad para el contralo, de manera que s9 puedsn n'undm‘
oponuﬂammle 125 contingenclas que se presanten.

E\ proponeme debera presaniar copla de la Resa ucién vigente | |

1 expadida por gl Mini de de ibn y las ! i

| Comunicaciones. en la cusl conste qua ea 'a na etorgado fa {
1 licencia para desarrolfar actvidad da felecomunicaciones, |

: parmise da! uso del espaciro radioeléctrico con cobartura a nival |

nacional con dos (2) frecuencias y autorizacidn de red privada de ‘

conrcr—tdua <on 10 sefialaco en les antlculcs 3* y 5* del Decreto

| 930 de 1992, vigente a |2 fecha de came def presente procese |
| contractual y mantenerse vigente dutame Iz ejecucion del i
! conirato, Este permiso debe haber sido expedido a nombre det ;
i oferante,

Sifa por un © unidn temporal, A
cada uno <o s..s migmbros Geberd presentar de manara | |

Ja anterior { i

| Solicltamos para el proponentes plurs! certificar gue ef proponente gue no aporta 13|
| licencia de! Ministerio d: nologias de la Informacion y las Comunicacic no ¢
| uncuentre sancionado, inhabilitado o con su acreditacion cancelade,

Sin embargo, el requisito de las dos (2) frecuencias a nivel nacional resulta desproporcional para la
naturaleza del servicio de vigilancia y seguridad privada, toda vez que con una (1) frecuencia se garantiza
la seguridad y eficiencia de las comunicaciones, y esta segunda frecuencia resulta innecesario y genera
cargas econdmicas injustificadas y mayor demanda real de trdfico. Y, si es tal la necesidad de la entidad de
garantizar la comunicacion se adicione medios alternativos de comunicacién como celulares o Avantel.

Por ende, solicitamos se modifique este requisito a una (1) frecuencia a nivel nacional mds los medios
alternativos de comunicacion como celulares o Avantel.

Por otro lado, en el caso de los proponentes plurales resulta injustificado que ambos integrantes cuenten
con las dos (2) frecuencias a nivel nacional, toda vez que la finalidad de las figuras asociativas como lo
indica la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente, en la relatoria C-805 de
2024, “De esta manera, los consorcios o uniones temporales son convenios de asociacién provenientes de
la colaboracién empresarial, mediante los cuales sus integrantes se unen y se organizan
mancomunadamente para lograr con mayor eficacia un fin comin de contenido patrimonial y lucrativo,
como lo es la obtencidn del derecho a ser adjudicatarios de un contrato estatal, compartiendo recursos, de
toda indole, para su ejecucion, asi como las utilidades y los riesgos” (Negrilla y subrayado propio).

De lo anterior, se concluye que el propdsito de los proponentes plurales es aunar fuerzas para dar
cumplimiento a los requisitos juridicos, financieros, técnicos y econémicos de un proceso de contratacion
estatal, compartiendo asi entre sus miembros recursos de toda indole, como los econémicos, operativos,
técnicos, financieros, entre otros, con la finalidad de ser adjudicatarios.

Es por ello, que no tiene sentido restringir el cumplimiento de este requisito a que uno de los integrantes
del proponente plural lo cumpla, ya que, la Entidad estd desconociendo la naturaleza juridica y la finalidad
de las figuras asociativas contempladas en la Ley 80 de 1993 y anteriormente expuestas. De otra parte, se
garantiza la igualdad de condiciones, la pluralidad de oferentes y una mayor participacién en el proceso de

seleccidn, en concordancia con el marco normativo y jurisprudencial vigente de la contratacién estatal
colombiana.
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Por ende, solicitamos en caso de no modificar el requisito a una (1) frecuencia a nivel nacional, se permita
que solo un integrante de la figura asociativa tenga las dos (2) frecuencias a nivel nacional.”

RESPUESTA A LA OBSERVACION No. 1 / COMITE TECNICO ESTRUCTURADOR PROCEDE PARCIALMENTE?

En atencion a su observacién para el proceso que nos convoca, el Comité Técnico Estructurador analiza la solicitud
presentada y las necesidades de la contratacidn para preservar la pluralidad de oferentes en la presente
convocatoria, frente a la observacién se procede a aclarar que para los proponentes plurales, al menos uno de sus
integrantes deben contar con el permiso de uso del espectro radioeléctrico, por lo que se proceders a MODIFICAR
el anexo técnico que conforma la documentacién de la convocatoria publica, en el siguiente sentido;

“LICENCIA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES.

El proponente deberd garantizar que mantendrd comunicacién permanente entre el personal de vigilantes,
supervisores, jefe de operaciones y este dltimo con el supervisor designado por la Entidad para el contrato,
de manera que se puedan atender oportunamente las contingencias que se presenten.

El proponente deberd tener Sede principal y/o Sucursal en la Ciudad de Bogotd D.C. y para el caso de
proponentes plurales al menos uno (1) de sus miembros deberd cumplir con lo antes mencionado.

El proponente deberd presentar copia de la Resolucién vigente expedida por el Ministerio de Tecnologias
de la Informacidn y las Comunicaciones, en la cual conste que se le ha otorgado la licencia para desarrollar
actividad de telecomunicaciones, permiso del uso del espectro radioeléctrico con cobertura a nivel nacional
con una o dos frecuencias (Tx o Rx), y autorizacidn de red privada de conformidad con lo sefialado en los
articulos 3° y 5° del Decreto 930 de 1992, vigente a la fecha de cierre del presente proceso contractual y

mantenerse vigente durante la ejecucion del contrato. Este permiso debe haber sido expedido a nombre
del oferente.

Si la propuesta es presentada por proponente plural, al menos uno (1) de sus miembros deberd presentar
de manera independiente la anterior certificacion.

Solicitamos para el proponente plural certificar que el proponente que no aporta la licencia del Ministerio
de Tecnologias de la Informacicn y las Comunicaciones, no se encuentre sancionado, inhabilitado o con su
acreditacion cancelada.”

Esta modificacion atiende de igual forma a que en la actualidad el Fondo Rotatorio de la Policia cuenta cobertura a

nivel nacional; atendiendo con ello la necesidad de |z Entidad se vera reflejado en el anexo de especificaciones
técnicas.

9. SEGURIDAD ESTRATEGICA DE COLOMBIA, allegada mediante el Sistema Electrénico de Contratacion
Publica SECOP Il de Colombia Compra Eficiente al PROCESO DE CONTRATACION LP-001-2026, mediante
mensaje de referencia CO1.MSG.9006846, de 2/02/2026 11:14:56 AM , con el siguiente contenido:

3 Respuesta recibida a través de Radiado No. 2026-201-00264-1 de 17 de febrero de 2026, remitido por el comité técnico
estructurador.
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OBSERVACION No, 1

“Numeral 3.2.3 - Capacidad Organizacional

En atencion al numeral 3.2.3 del borrador del pliego de condiciones, relacionado con la Capacidad
Organizacional, se observa que los indicadores financieros exigidos se determinardn segun el estudio de
mercado, solicitan el siguiente indicador:

e
10E "

Rentebilidad sobre Utilidad Operacional ‘
(Roe) Patrimonio 12%

Rentabilidad del Activo Utilidad Operacional

1 {Rea) Activo Total

lgual o Mayor a 0,06 0 6%

En este sentido, se presenta la siguiente observacion respecto al indicador de Rentabilidad sobre el
Patrimonio (ROE), solicitamos respetuosamente que el valor exigido para el ROE sea ajustado al mismo
umbral que el de la Rentabilidad del Activo (ROA), es decir, entre el 6% y el 8%, en lugar del 12% actualmente
propuesto.

Sustento técnico

e El ROE es un indicador altamente sensible a la estructura financiera de cada empresa, especialmente en
aquellas con bajo capital propio y mayor apalancamiento.

e Exigir un ROE de 12% puede excluir injustamente a proponentes financieramente viables que operan con
eficiencia, pero que tienen estructuras patrimoniales distintas.

* £ ROA refleja de forma mds estable la capacidad de generar utilidad operacional sobre el total de activos,
siendo mds equitativo para comparar empresas de diferentes tamarfios y estructuras.

e La exigencia de un ROE superior al doble del ROA no guarda proporcionalidad técnica ni refleja la realidad
financiera del sector de mantenimiento vehicular.

Sustento juridico

e Conforme a la Guia para establecer y verificar los requisitos habilitantes financieros en los procesos de
contratacion publica de Colombia Compra Eficiente, los indicadores deben ser razonables, proporcionales
y pertinentes al objeto contractual.

e El principio de libre concurrencia consagrado en el articulo 29 de la Ley 80 de 1993 exige que los requisitos
no limiten injustificadamente la participacién de proponentes.

e La Ley 1150 de 2007, en su articulo 5, establece que los requisitos habilitantes deben ser adecuados al
objeto del contrato y no deben restringir la pluralidad de oferentes.

e La jurisprudencia del Consejo de Estado ha reiterado que los requisitos financieros deben ser
proporcionales y no discriminatorios (Sentencia 25000-23-41-000-2012-00457-01).

Propuesta: Se propone que el ROE exigido se ajuste al mismo rango del ROA (minimo 6%, mdximo 8%), o
que se permita acreditar cualquiera de los dos indicadores en ese rango como criterio habilitante.

Esta modificacion garantizaria mayor equidad, promoveria la libre concurrencia y permitiria una evaluacion
técnica mads ajustada a la realidad financiera del sector.”
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FONDC ROTATORIO DE LA POLICIA

RESPUESTA A LA OBSERVACION No. 1 / COMITE FINANCIERO ESTRUCTURADOR NO PROCEDE?*

Anzlizada la observacién presentada frente al indicador de Rentabilidad sobre el Patrimonio (ROE), la Entidad se
permite manifestar que no se acoge la solicitud de modificacién.

El porcentaje exigido (12%) fue definido con base en el estudio del sector y el andlisis financiero realizado,
atendiendo criterios de razonabilidad, proporcionalidad y coherencia con el nivel de riesgo del contrato, asi como
con las condiciones del mercado. Dicho indicador busca garantizar que los proponentes cuenten con una adecuada
capacidad organizacional y solidez financiera que respalde el cumplimiento de las obligaciones contractuales.

Asi mismo, el ROE y el ROA son indicadores que miden variables distintas y complementarias, por lo cual no resulta
procedente establecer los umbrales propuestos. Adicionalmente es de aclarar al observante que la exigencia

establecida no configura una limitacién injustificada a la libre concurrencia, sino un requisito objetivo orientado 2
asegurar la idoneidad financiera de los oferentes.

En consecuencia, se mantiene el indicador de Rentabilidad sobre el Patrimonio (ROE) en el 12%, conforme a lo
establecido en el borrador del pliego de condiciones.

OBSERVACION No. 2

“Ponderacién de las ofertas- competencias laborales certificadas del personal de vigilancia mdximo 3
puntos

Observacion a aspectos puntuales del pliego — Inclusién de la Certificacion BASC (méximo 3 puntos)

Con fundamento en los principios de seleccion objetiva, eficiencia contractual y mejora continua de la
calidad en lo prestacion del servicio de vigilancia, se propone modificar o ampliar el numeral de
competencias laborales certificadas del personal de vigilancia, incorporando como criterio puntuable la
Certificacion BASC (Business Alliance for Secure Commerce), otorgando hasta tres (3) puntos a los
proponentes que acrediten dicha certificacién vigente a la fecha de cierre del proceso.

Justificacion técnica y econdmica:

®  Mayor eficiencia operativa: La certificacién BASC garantiza que la empresa cumple con esténdares
internacionales en gestion de riesgos, seguridad logistica y control de procesos, lo cual se traduce
en una ejecucion contractual mds eficiente y segura.

®  Reduccion de riesgos contractuales: Al contar con procesos certificados en seguridad y prevencidn,
se minimizan los riesgos técnicos, econémicos y operativos que puedan afectar el desarrollo del
objeto contractual.

® Aseguramiento de calidad: BASC implica auditorias externas, trazabilidad de procesos y
cumplimiento de protocolos que elevan los esténdares de calidad en la prestacién del servicio.

°  Rentabilidad institucional: Escoger un contratista con certificacion BASC representa una inversién
mds rentable para la entidad, al garantizar cumplimiento, mitigacién de contingencias y mejor
desempefio en las actividades mds representativas del contrato.

24 Respuesta recibida a través de correo electrénico lina.galindo@forpo.gov.co ; de 17 de febrero de 2026.

Carrera 66A No. 43-18, Salitre Greco Pigina 39]99 <
PBX: 3009126596

Sede electrénica: www.forpo.gov.co

INFORMACION PUBLICA GD-FR-001



FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA

Propuesta de redaccién para incluir en el pliego:
CERTIFICACION BASC DEL PROPONENTE (MAXIMO 3 PUNTOS)

El Fondo Rotatorio de la Policia otorgara hasta tres (3) puntos a los proponentes que acrediten contar con
certificacion BASC vigente a la fecha de cierre del proceso. Esta certificacién serd considerada como una
condicion técnica adicional que garantiza estdndares superiores de calidad, eficiencia y seguridad en la
ejecucion del objeto contractual.

La acreditacion deberd realizarse mediante copia del certificado vigente expedido por la entidad autorizada
BASC Colombia o su equivalente internacional, y serd verificada por la entidad contratante.

Este criterio serd ponderable en la evaluacidn, sin constituir requisito habilitante ni de participacién,
conforme a los principios de proporcionalidad, publicidad y seleccién objetiva.

RESPUESTA A LA OBSERVACION No. 2 / COMITE TECNICO ESTRUCTURADOR NO PROCEDE?

El Comité Técnico Estructurador de la Entidad no acoge la solicitud presentada, toda vez que la certificacién BASC
(Business Alliance for Secure Commerce) corresponde a un sistema de gestion y control de procesos institucionales
orientado a evaluar estdndares organizacionales en materia de seguridad, gestidn del riesgo y trazabilidad, lo cual

recae sobre la empresa como organizacion y no sobre las competencias laborales certificadas del personal
operativo.

En efecto, el numeral objeto de observacién fue estructurado especificamente para valorar las competencias
laborales certificadas del recurso humano asignado al contrato, particularmente del personal de vigilancia, en
funciones directamente relacionadas con la prestacion del servicio en sitio, razén por la cual la certificacién BASC
no resulta equiparable ni pertinente para ser evaluada dentro de este criterio.

En consecuencia, incluir la certificaciéon BASC como factor de puntaje dentro del item de competencias laborales
desnaturalizaria el propdsito del criterio, al introducir un elemento que no guarda relacién directa con la formacion
o desempefio del personal operativo, pudiendo generar ventajas comparativas ajenas al objeto del subcriterio y
afectar los principios de proporcionalidad y seleccidn objetiva, en concordancia al Art. 5° paréagrafo 2° de la ley 1150
de 2007.

OBSERVACION No. 3

“OBSERVACIONES AL ANEXO 1 ESPECIFICACIONES TECNICAS: En el anexo técnico se solicita la siguiente
licencia:

T, USENCIA GE. WNSTERYS DF TEGNO.0GUS BE LA 5 Yo
COMUNEATIONES. H

ARQLSTO

(-

SSmoa pre e 2eeiv s B O LA TR XIS
e e I e e e Sian el ey
reuaTe dancrinads, PRGNS 3 00 04 it

25 Respuesta recibida a través de Radiado No. 2026-201-00264-1 de 17 de febrero de 2026, remitido por el comité técnico
estructurador.
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FONDQ ROTATORIO DE LA POLICIA

En el cuadro anterior del proyecto dice que, en caso de que la propuesta sea presentada por un consorcio
0 unién temporal, cada uno de sus miembros deberd presentar de manera independiente la certificacién
de licencia expedida por el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (MinTIC). Sin
embargo, en el mismo apartado se incluye una disposicién adicional, destacada en negrilla y subrayado,
que sefiala que el proponente que no aporte dicha licencia deberd certificar que no se encuentra
sancionado, inhabilitado o con su acreditacién cancelada.

Esta redaccion genera una tensién normativa que debe ser aclarada, ya que plantea dos escenarios
aparentemente contradictorios: por un lado, se exige la presentacion individual de la licencia por parte de
cada miembro del consorcio o unién temporal; por otro, se admite que un miembro que no la aporte puede
subsanar su falta mediante una certificacién negativa de sanciones o inhabilidades. Esta dualidad requiere

una interpretacion sistemdtica y finalista, conforme a los principios que rigen la contratacién estatal en
Colombia.

1. Finalidad juridica de la figura del consorcio o unién temporal: La figura del consorcio o union temporal
estd regulada por el articulo 7 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007, asi como por el
Decreto 1082 de 2015. Estas normas reconocen que los proponentes pueden asociarse temporalmente para
participar en procesos de contratacién, con el fin de complementar capacidades técnicas, financieras,

operativas y juridicas, y asi cumplir de manera conjunta con los requisitos habilitantes y de ejecucion del
contrato.

La jurisprudencia del Consejo de Estado ha reiterado que el objeto de estas figuras es permitir que los
miembros se apoyen mutuamente para cumplir con los requisitos exigidos, sin que necesariamente cada
uno de ellos deba cumplir de forma individual con todos los requisitos técnicos o habilitantes, salvo que el
pliego o exija expresamente y de forma razonada. La Corte Constitucional también ha reconocido que estas
asociaciones temporales fomentan la participacion plural y la eficiencia en la contratacion publica.

2. Aplicacién del principio de colaboracién y complementariedad: El principio de colaboracién entre los
miembros de una U.T. o consorcio implica que los requisitos habilitantes pueden ser aportados por uno solo
de los integrantes, siempre que ello no dfecte la idoneidad global del proponente plural. Este criterio ha
sido aplicado en mdltiples procesos contractuales, especialmente en lo que respecta a certificaciones
técnicas, experiencia especifica, habilitaciones sectoriales y licencias operativas.

En este caso, la licencia del MinTIC es una habilitacidn técnica para operar servicios de telecomunicaciones
y hacer uso del espectro radioeléctrico. Si uno de los miembros del consorcio cuenta con dicha licencia, y es
quien ejecutard directamente las actividades relacionadas con la comunicacién entre vigilantes,
supervisores y la Entidad, no existe razén Juridica ni técnica para exigir que el otro miembro también la
aporte, mdxime si este Ultimo no ejecutard funciones relacionadas con dicha habilitacidn.

3. Interpretacion conforme al principio de proporcionalidad y razonabilidad: La exigencia de que todos
los miembros del consorcio presenten la licencia del MinTIC debe ser evaluada conforme al principio de
proporcionalidad, consagrado en el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 (Cédigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo), y al principio de razonabilidad en la estructuracion de
requisitos habilitantes.

Obligar a todos los miembros a contar con la misma licencia, incluso si no todos van a ejecutar actividades
relacionadas con ella, constituye una carga excesiva e innecesaria, que puede restringir injustificadamente
la participacién de proponentes plurales. Ademds, contradice el espiritu de colaboracion que fundamenta
la figura del consorcio o unién temporal.

Carrera 66A No. 43-18, Salitre Greco
PBX: 3009126596

Sede electrénica: www.forpo.gov.co

Pagina 4199

INFORMACION PUBLICA GN-FR-NN1



FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA

4. Propuesta de interpretacién funcional: Se propone que la Entidad adopte una interpretacién funcional
del requisito, en la cual se permita que la licencia del MinTIC sea aportada por uno solo de los miembros
del consorcio o union temporal, siempre que este sea quien ejecutard las actividades relacionadas con la
comunicacion operativa y el uso del espectro radioeléctrico. El otro miembro podrd presentar la
certificacion negativa de sanciones o inhabilidades, conforme a lo indicado en el texto subrayado del pliego.

Esta interpretacidn no solo se ajusta a los principios de eficiencia, colaboracidn y participacion plural, sino
que también garantiza la idoneidad técnica del proponente plural, sin imponer cargas desproporcionadas

ni desnaturalizar la figura asociativa.”

RESPUESTA A LA OBSERVACION No. 3 / COMITE TECNICO ESTRUCTURADOR PROCEDE?

En atencidn a su observacidn para el proceso que nos convoca, el Comité Técnico Estructurador analiza la solicitud
presentada y las necesidades de la contratacién para preservar la pluralidad de oferentes en la presente
convocatoria, frente a la observacidn se procede a aclarar que para los proponentes plurales, al menos uno de sus
integrantes deben contar con el permiso de uso del espectro radioeléctrico, por lo que se procedera a MODIFICAR
el anexo técnico que conforma la documentacién de la convocatoria publica, en el siguiente sentido;

“LICENCIA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES.

El proponente deberd garantizar que mantendrd comunicacién permanente entre el personal de vigilantes,
supervisores, jefe de operaciones y este ultimo con el supervisor designado por la Entidad para el contrato,
de manera que se puedan atender oportunamente las contingencias que se presenten.,

El proponente deberd tener Sede principal y/o Sucursal en la Ciudad de Bogotd D.C. y para el caso de
proponentes plurales al menos uno (1) de sus miembros deberd cumplir con lo antes mencionado.

El proponente deberd presentar copia de la Resolucion vigente expedida por el Ministerio de Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones, en la cual conste que se le ha otorgado la licencia para desarrollar
actividad de telecomunicaciones, permiso del uso del espectro radioeléctrico con cobertura a nivel nacional
con una o dos frecuencias (Tx o Rx), y autorizacion de red privada de conformidad con lo sefialado en los
articulos 3° y 5° del Decreto 930 de 1992, vigente a la fecha de cierre del presente proceso contractual y
mantenerse vigente durante la ejecucion del contrato. Este permiso debe haber sido expedido a nombre
del oferente.

Si la propuesta es presentada por proponente plural, al menos uno (1) de sus miembros deberd presentar
de manera independiente la anterior certificacion.

Solicitamos para el proponente plural certificar que el proponente que no aporta la licencia del Ministerio
de Tecnologias de la Informacidn y las Comunicaciones, no se encuentre sancionado, inhabilitado o con su
acreditacion cancelada.”

Esta modificacién atiende de igual forma a que en la actualidad el Fondo Rotatorio de la Policia cuenta cobertura a
nivel nacional; atendiendo con ello la necesidad de la Entidad se verd reflejado en el anexo de especificaciones
técnicas.

%6 Respuesta recibida a través de Radiado No. 2026-201-00264-1 de 17 de febrero de 2026, remitido por el comité técnico
estructurador.
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OBSERVACION No. 4

“En el mismo aparte solicita la licencia de comunicaciones asi:

REQUISITC

Cebard garantzar que mantendrd cemunicacien

permanente entre el persena! de viglantes, supenvisores, jefe de
cperacicnes y este Ultimo con e! superviser cesignade per la |
Entidad para el contrate, de manerz gue se puedan atender |
operiunamente las contingencias que se presenten. i

E! proponente deberd presentar cepia de 2 Resolucién vigente
expedida por &f Minisierio de Tecnologias de ia Informacion ylas
Ce caciones, en Ia cual conste que se le ha ctorgado ia
licencia para desarrollar actividad de telecomunic s,
permiso de! uso del espectro radioeléctrico con cobertura 2 nivel
nacional con dos (2) fracuencias y autcrizacién de red privada de
confermidad con o sefalado en los anticules 3° y 5° de! Decrato
830 de 1932, vigente a la facha de cierre de! presante procese
conmtraciual y mantenerse vigenie Surante Iz ejscucién del
contrale. Este permiso debe haber sido oxpedids 3 nombre del
i oferente.

En atencidn al principio de pluralidad de oferentes, y en concordancia con los principios de eficiencia,
colaboracion interinstitucional y fiexibilidad en la estructuracién de requisitos habilitantes, se solicita g la
Entidad contratante que se amplie el alcance del requisito relacionado con la licencia expedida por el
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (MinTIC), permitiendo que los
proponentes puedan acreditar la habilitacion exigida mediante tercerizacion del servicio de
comunicaciones, bajo alguna de las siguientes modalidades:

1. Convenio o contrato de prestacién de servicios

Suscrito con una empresa especializada que cuente con habilitacién vigente por parte del MinTIC para:

e Desarrollar actividades de telecomunicaciones.
®  Hacer uso del espectro radioeléctrico con cobertura nacional y asignacion de dos (2) frecuencias.
e Operar red privada, conforme a lo establecido en los articulos 3° y 5° del Decreto 0930 de 1992.

2. Contrato de arrendamiento de red privada o infraestructura de comunicaciones: Celebrado con
empresa habilitada por el MinTIC, que permita al proponente garantizar la prestacion del servicio requerido

en el pliego, incluyendo la comunicacién permanente entre vigilantes, supervisores, jefe de operaciones y
el supervisor designado por la Entidad.

Condiciones minimas para la viabilidad juridica y técnica de la alternativa

Elinstrumento contractual (convenio, contrato de prestacidn o arrendamiento) debe estar vigente
al momento del cierre del proceso de contratacidn Yy mantenerse durante toda la ejecucidn del
contrato.

El proponente deberd aportar copia del instrumento contractual suscrito, junto con la resolucién
de habilitacion vigente de la empresa prestadora o arrendadora del servicio.

e  Sedebe garantizar que la empresa habilitada serd la responsable de ejecutar las actividades de
comunicacion exigidas en el pliego, conforme a los estdndares técnicos y operativos requeridos.
En caso de proponente plural (consorcio o unién temporal), bastard con que uno de sus

integrantes aporte el instrumento contractual y la habilitacion correspondiente, siempre que se
garantice la cobertura del servicio.
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Justificacién normativa y jurisprudencial

s  [Esta alternativa resulta juridicamente viable y técnica y operativamente adecuada, en tanto:

s No se desvirtta la idoneidad técnica ni la continuidad operativa del servicio exigido.

s Se permite la participacion de oferentes que, sin contar directamente con la licencia, pueden
garantizar el cumplimiento del requisito mediante alianzas estratégicas o esquemas de
arrendamiento.

e Seajusta al principio de flexibilidad en la estructuracion de requisitos habilitantes, reconocido por
la jurisprudencia del Consejo de Estado y por el marco normativo de la contratacidn estatal (Ley
80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de 2015).

Solicitamos respetuosamente que esta alternativa sea incluida expresamente en el pliego de
condiciones, como mecanismo vdlido para acreditar el cumplimiento del requisito de habilitacién
MIinTIC, sin perjuicio de la verificacion documental y técnica correspondiente.”

RESPUESTA A LA OBSERVACION No. 4 / COMITE TECNICO ESTRUCTURADOR NO PROCEDE?

El Comité Técnico Estructurador analizé la solicitud presentada por el observante, mediante la cual propone
acreditar el requisito relacionado con la habilitacién expedida por el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y
las Comunicaciones — MinTIC a través de la tercerizacién del servicio de comunicaciones, y se permite informar que
no acoge dicha solicitud.

Lo anterior, teniendo en cuenta que el requisito establecido en el pliego de condiciones exige de manera expresa
que la Resolucién vigente expedida por el MinTIC y el permiso de uso del espectro radioeléctrico con cobertura
nacional se encuentren expedidos a nombre del oferente, con el fin de garantizar que el proponente cuente de
manera directa con la capacidad legal, técnica y operativa para asegurar una comunicacién permanente.

En este sentido, si bien la normativa de contratacién estatal promueve los principios de pluralidad de oferentes y
libre concurrencia, la prestacién del servicio objeto del proceso reviste un caracter estratégico y de seguridad
critica, asociado a riesgos elevados para las personas, instalaciones y activos institucionales, razén por la cual la
Entidad requiere que el oferente asuma de manera directa y sin intermediacion la responsabilidad por la operacién,
disponibilidad, continuidad y confidencialidad de las comunicaciones. En consecuencia, permitir la acreditacién del
requisito mediante contratos de tercerizacién, arrendamiento o convenios con terceros podria afectar el control
operativo y diluir la responsabilidad directa del contratista frente a un componente esencial del servicio.

No obstante, se precisa que en caso de que un interesado no cuente individualmente con la totalidad de las
capacidades técnicas exigidas, podré acudir a las figuras asociativas previstas en la normatividad vigente, tales como
consorcios o uniones temporales, las cuales permiten complementar experiencia, recursos técnicos y financieros,
fortalecer la capacidad operativa y distribuir riesgos entre sus integrantes, garantizando el cumplimiento integral
de los requisitos habilitantes.

En consecuencia, se mantiene el requisito en los términos establecidos en el pliego de condiciones, sin que sea
procedente habilitar mecanismos alternos de acreditacién mediante tercerizacidn del servicio de comunicaciones.

27 Respuesta recibida a través de Radiado No. 2026-201-00264-1 de 17 de febrero de 2026, remitido por el comité técnico
estructurador.
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“Se establece la el numeral 17 del anexo técnico para vehiculos equipé automotor, que dice asi:

Observacién sobre el requisito de vehiculos: El numeral 17 del anexo técnico estable

debe:

/. VEHIGULUS ~ EQUIPO AUTOMOTOR.

| Sara requiste habidants conts con iota adscrita

0 10 Jue

copia de liconcls do
de Acciganton co Tranvte IOAT vignnt
G2 gazon (&' ALNca) 06 acuerde con lo reguisde Loy 760 co
2002 y ias damas que la modfiguen sy, \eyan o adicianen, al
mamenia do la preswntation do 13 Blorta y 3 13 agjudicesion, on ¢
£a50 de lowsing o renting adjuntir los dacumentos 3 Que haya
tuga,
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i

T proponente dederd acwddar que twenls con venicues
PeSeanics Dara 13 prestacien dal sorvicn. Lates dmberan
|ncontrarea regatados ante '3 supenniendansia do viglarsa y
2aQUATAT PAVAIA PA'S fUNGONDr ¥ =deMAS, Cumplit can lue
rajuisitos RIABINCICOS por la nommalivicad vigente,
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nEvesas o e pantallazo un fa piotalorma RENCVA.
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conuttuyen

ATONING BRcY ¢l MOTENtD 6f Gue 56
ronal de lu empresa do vigiancia
e anomulio que 30 pretente en el
contielz, Eate venicuis 0o o5 de usa

cont stendar
GeunTolo o la sjacuc

TXCIUSIVS par of contrato
—_—

REQUISITO CUNPLE

NO
| cumpLe

ce que el proponente

°  Acreditar que cuenta con los vehiculos necesarios para la prestacion del servicio.

® Quedichos vehiculos estén registrados ante la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada,
conforme al Decreto 356 de 1994.

°  Cumplir con la normatividad vigente en materia de trénsito (licencia de trdnsito, SOAT, revision
técnico-mecdnica, etc.), seguin la Ley 769 de 2002.

®  Aportar pantallazo del registro de novedad en la plataforma RENOVA como prueba de dicho

registro.

Con el fin de garantizar la pluralidad de oferentes y facilitar la participacién en el proceso de seleccion, se
recomienda modificar el requisito actualmente establecido, eliminando la obligacién de registro en la

Superintendencia correspondiente y la verificacién mediante la plataforma RENOVA.

Ensu lugar, el proponente deberd aportar una certificacion suscrita por su representante legal, en la cual
manifieste, bajo la gravedad de juramento, que cumple con las condiciones exigidas para participar en el

proceso.

La certificacién deberd contener, como minimo, las siguientes declaraciones:

®  Que la persona juridica se encuentra legalmente constituida y habilitada para contratar con el

Estado.

®  Quenoseencuentraincursa en causales de inhabilidad, incompatibilidad o prohibiciones previstas

en la ley.

° Que cumple con los requisitos técnicos, financieros y de experiencia exigidos en el pliego de

condiciones.

®  Que-a informacién suministrada es veraz y corresponde a la realidad de la organizacion.
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FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA

Certificacion en la cual se manifieste bajo gravedad de juramento que:

o La empresa cuenta con los vehiculos necesarios y disponibles para atender oportunamente las
necesidades del contrato.

e Dichos vehiculos se encuentran en condiciones adecuadas para la operacion.

s Los vehiculos cumplen con la documentacién bdsica exigida por la normatividad vigente (licencia
de trdnsito, SOAT, revision técnico-mecdnica), conforme a la Ley 769 de 2002 y demds
disposiciones aplicables.

Nota: La manifestacion bajo gravedad de juramento implica que el oferente asume plena responsabilidad
legal y administrativa por la veracidad de lo declarado, conforme a lo previsto en la normatividad vigente.
Sustento normativo

1. Principio de buena fe

e Articulo 83 de la Constitucién Politica de Colombia: se presume la buena fe en todas las
actuaciones de los particulares frente a la administracion.

e  Articulo 10 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA): las manifestaciones de los particulares se presumen
veraces, salvo prueba en contrario.

2. Simplificacion de tramites

o Decreto 019 de 2012 (Ley Antitrdmites): ordena a las entidades publicas eliminar requisitos

innecesarios y aceptar certificaciones bajo juramento en lugar de exigir documentos redundantes.
3. Contratacion estatal

o Articulo 25 de la Ley 80 de 1993: los pliegos deben permitir la participacién amplia de oferentes y
evitar requisitos que restrinjan injustificadamente la concurrencia.

o Articulo5delaLey 1150 de 2007: los requisitos habilitantes deben ser proporcionales y adecuados
al objeto contractual.

Justificacién

e La exigencia de registro en la Superintendencia y verificacion en RENOVA constituye una carga
administrativa excesiva que puede limitar la concurrencia de oferentes.

e La certificacion del representante legal, bajo gravedad de juramento, es un mecanismo
juridicamente vdlido y suficiente para acreditar la disponibilidad de vehiculos.

o Se mantiene el cumplimiento de la normatividad vigente en materia de trdnsito y seguridad vial,
pero se elimina la exigencia de trdmites adicionales que contravienen la politica de simplificacién
administrativa.

o Con ello se garantiza transparencia, seguridad juridica y participacién amplia en el proceso de
contratacién.”

RESPUESTA A LA OBSERVACION No. 5 / COMITE TECNICO ESTRUCTURADOR NO PROCEDE?®

El Comité Técnico Estructurador no acoge la solicitud presentada, toda vez que, de conformidad con lo dispuesto
en el Decreto Ley 356 de 1994 — Estatuto de Vigilancia y Seguridad Privada, las empresas del sector se encuentran

obligadas a registrar ante la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada los vehiculos destinados a la
prestacidn del servicio.

En consecuencia, la exigencia de acreditar la disponibilidad de vehiculos debidamente registrados y su verificacién
mediante la plataforma RENOVA constituye un requisito habilitante técnico, directamente relacionado con la
capacidad operativa, supervision y reaccién necesaria para la correcta ejecucion del contrato. Por lo anterior, no
resulta procedente sustituir dicho requisito por una simple certificacién del representante legal, toda vez que ello

28 Respuesta recibida a través de Radiado No. 2026-201-00264-| de 17 de febrero de 2026, remitido por el comité técnico
estructurador.
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FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA

afectaria la verificacién objetiva del cumplimiento normativo y operativo exigido, en contravia de los principios de
legalidad, transparencia, igualdad y seleccién objetiva.

Por lo anterior, el requisito se mantiene en los términos establecidos en el pliego de condiciones.

10.  ALLIANCE RISK & PROTECTION LTDA., allegada mediante el Sistema Electrénico de Contratacion Publica
SECOP Il de Colombia Compra Eficiente al PROCESO DE CONTRATACION LP-001-2026, mediante mensaje de
referencia C01.MSG.9012240, de 4/02/2026 10:28:08 AM, con el siguiente contenido;

OBSERVACION No. 1

“Se ve reflejado que dentro de los requisitos que otorgan puntaje dentro del proceso como lo son
“condiciones adicionales al personal minimo”, “competencias laborales”, “capacitacién o formacidn
adicional, que estdn solicitando diferentes, competencias, cursos y capacitaciones que deben ser
acreditados como factores técnicos adicionales, sin embargo, estos requisitos estdn permitiendo que solo
el actual contratista “Unién Temporal LUBPRO SEGURIDAD” (Prosegur Ltda. — Lubeck Security Ltda. ), ya
que conseguir hojas de vida o CV especificos con las caracteristicas determinadas en el numeral 4.2.

Es asi, que incluir estas limitaciones, se convierte peligroso ya que estaria afectando la seleccién objetiva y
la libre concurrencia, por lo que la entidad tiene la obligacion de aportar una seleccién idénea con todas
las herramientas de calificacion transparentes, que generen economia y lo mds importante, objetividad
para escoger al mejor, asi como lo determina el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007:

“(...) La oferta mds favorable serd aquella que, teniendo en cuenta los factores técnicos y econdémicos de
escogencia y la ponderacién precisa y detallada de los mismos contenida en los pliegos de condiciones o
sus equivalentes, resulte ser la mds ventajosa para la entidad, sin que la favorabilidad la constituyan
factores diferentes a los contenidos en dichos documentos”-Subrayado fuera del texto-

Por lo que se solicita que los 3 requisitos mencionados del numeral 4.2 “factor técnico adicional”, sean
dirigidos al adjudicatario y permita comprometer a los proponentes a que aportardn la documentacién
antes de la firma del acta de inicio como requisito de iniciar la ejecucion.

También como alternativa, la entidad puede suplir todos esos requisitos que deben contar en los puestos
de vigilancia y supervisién y que solo los tiene a la mano el actual contratista, con perfiles con mejor calidad

y con mds experiencia para garantizar asi o dptima prestacién del servicio, solicitando de manera
adicional, lo siguiente:

Jefe de operaciones: Se solicita como habilitante que sea tenga el titulo de tecndlogo, no obstante, por
niveles de educacion superior, ser profesional tiene un grado mds alto, por lo que es importante ampliarlo
de esta manera con permitir titulos con profesionales también.”
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RESPUESTA A LA OBSERVACION No. 1 / COMITE TECNICO ESTRUCTURADOR PROCEDE PARCIALMENTE?

El comité técnico estructurado aclara que respecto del factor técnico adicional, el presente proceso de seleccion
amplia el factor técnico adicional a través de la posibilidad de otorgar puntaje a través de siete (7) criterios asi:

REQUISITO PUNTAJE

PLATAFORMA PARA EL REGISTRO Y CONTROL DE VEHICULOS, MOTOS Y BICICLETAS 4
ESTUDIO DE SEGURIDAD A LAS INSTALACIONES OBJETO DEL CONTRATO 4
CONDICIONES ADICIONALES AL PERSONAL MINIMO 9
COMPETENCIAS LABORALES CERTIFICADAS DEL PERSONAL DE VIGILANCIA 3
MEDIOS TECNOLOGICOS 24
ACORDONAMIENTO PERIMETRAL DURANTE EVENTOS 6
CAPACITACION O FORMACION ADICIONAL A LA REQUERIDA POR LEY 4

TOTAL 54

Lo anterior promueve la pluralidad de oferentes al poder acceder a puntuacidén no solamente por los mismos
criterios establecidos a lo largo de los procesos de contratacion de la entidad.

Respecto de las condiciones adicionales al personal minimo, las competencias laborales, las capacitacién o
formacidn adicional, se otorgan diferentes variables que permitan la presentacion de diferentes oferentes.

Ahora, respecto del PERSONAL MINIMO REQUERIDO - JEFE DE OPERACIONES Y/O SEGURIDAD, se modificard el

pliego de condiciones definitivo asi:

"

PERFIL
(TEN - R0k  cARaQ | CANTDAD FORMACIGN EXPERIENCIA

Tecndlogo en Administracion de
empresas y/o profesional en | Experiencia como jefe,
Administracién de empresas y/o | Coordinador o director, de
a fines segun SNIES Operaciones o Seguridad en
empresas de  vigilancia y
Jefe de El personal en uso de buen retiro | seguridad privada de minimo seis

1 Operaciones 1 de la Fuerza Publica se deberd | (6) afios.

y/o seguridad acreditar mediante copia de
resolucion de retiro voluntario. Nota: el JEFE DE OPERACIONES
Y/0 SEGURIDAD deberd
Credencial de consultor en | demostrar vinculacion con el
seguridad privada expedida por | oferente no menor a dos (2) afios.

superintendencia de vigilancia
OBSERVACION No. 2

“Medios tecnolégicos

Con el fin de garantizar la viabilidad del proyecto y la precision en el ofrecimiento de los factores técnicos
adicionales (puntos de ponderacién), solicitamos cordialmente su apoyo resolviendo las siguientes

inquietudes:

29 Respuesta recibida a través de Radiado No. 2026-201-00264-| de 17 de febrero de 2026, remitido por el comité técnico

estructurador.
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FONDOQ ROTATORIO DE LA POLICIA

1. Visita Técnica: ¢Estd contemplada una agenda de visitas a las sedes del Fondo Rotatorio de la
Policia para verificar las condiciones actuales de infraestructura?

2. Ubicacién de Dispositivos: ¢Se dispone de un listado de ubicaciones exactas o planos de
implantacién para las cdmaras (Mini-domo, Bala, PTZ e Infrarrojas) solicitadas?

3. Dimensionamiento de Sedes: ¢Se cuenta con informacidn detallada sobre las dreas y
dimensiones de cada sede para el cilculo preciso de materiales y tiempos de ejecucién de mano
de obra?

4. Obra Civil: ¢La instalacién de los dispositivos requiere la ejecucion de obras civiles menores o
adecuaciones estructurales por parte del oferente?

5. Trabajo en Alturas: (Existen puntos de instalacion que requieran certificaciéon y equipos
especializados para trabajo en alturas? )

6. Infraestructura de Conexién: ¢El alcance de la oferta debe incluir |a totalidad de la ducteria,
cableado y equipos de interconexion (switches, racks, etc.), o la entidad ya cuenta con
infraestructura disponible?

7. Respaldo de Energia: ¢ Las sedes cuentan con sistemas de UPS existentes donde se deba integrar
el sistema, o el oferente debe contemplar soluciones de respaldo energético independientes?

Estas precisiones nos permitiran ajustar nuestra oferta a las necesidades reales de la Entidad y asegurar el
cumplimiento de los méximos puntajes de ponderacién (12 puntos) establecidos en el pliego.”

RESPUESTA A LA OBSERVACION No. 2 / COMITE TECNICO ESTRUCTURADOR ACLARA®

El Comité Técnico Estructurador se permite aclarar que la visita técnica serd permitida de acuerdo con lo indicado
en el cronograma del proceso, la cual no seré obligatoria ni otorgard puntaje adicional, por cuanto sera realizada
por autonomia del interesado. Para su asistencia, el oferente deberd coordinar previamente la visita con el
encargado del Grupo de Logistica a través del correo electrénico jefatura.logar@forpo.gov.co.

Asi mismo, se precisa que la disposicién, ubicacién definitiva de los equipos y demas condiciones técnicas asociadas
a la instalacion de los medios tecnolégicos serén acordadas con el supervisor del contrato durante la ejecucion
contractual, conforme a las necesidades institucionales v las condiciones reales de las sedes

El proponente que ofrezca el factor de calificacion correspondiente dard por entendido que se compromete a

realizar las adecuaciones necesarias para su implementacidn, las cuales seran definidas y concertadas en el marco
de la ejecucién del contrato.

Finalmente, se aclara que, en caso de que el oferente ofrezca el factor de calificacion correspondiente al estudio de
seguridad, la instalacién y disposicién de los dispositivos tecnoldgicos estard directamente relacionada con el
resultado de dicho estudio y debera ser concertada con el supervisor del contrato en un plazo no superior a un mes

contado a partir del acta de inicio, garantizando que su implementacién responda a los requerimientos técnicos y
operativos definidos por la Entidad.

OBSERVACION No. 3

Tarifa: Se observa que dentro del Andlisis del presupuesto oficial realizado por la entidad dentro del andlisis
del Sector la entidad solo uso un valor de $1800 por concepto de seguro de vida colectivo por servicio,
desconociendo que dicho valor debe corresponder es a la cantidad por hombres. Teniendo en cuenta que

30 Respuesta recibida a través de Radiado No. 2026-201-00264-1 de 17 de febrero de 2026, remitido por el comité técnico
estructurador.
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FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA

para los servicios 24 horas se requieren 3.16 hombres, desconociendo el cumplimiento que debe tener el
seguro colectivo segun la Ley 1920 del 2018 y lo que menciona la circular Externa de la Supervigilancia. Es
importante que cada uno los servicios contengan esta discriminacién de manera clara.

Teniendo en cuenta este andlisis, el valor del contrato se estima en la suma de MIL SETENTA Y UN
MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA Y DOS MIL NOVECIENTOS TREINTA Y TRES PESOS M/CTE.
($1.071.382.933) incluido IVA y demds impuestos, tasas, contribuciones y costos directos e indirectos
(segun aplique), el cual no debe ser superado por lo oferentes y debe estar acorde con las tarifas minimas
establecidas en la Circular Externa No. 20251300000115CS del 30 diciembre de 2025, emitida por la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada.

VALORES APLICANDO LO COTIZADO POR LA ENTIDAD:

Servicios - 30-jun 14-jul 31-dic
24 horas S 575.295.480,00 $ 96.667.615,00 $ 501.001.375,00
14 horas
$  104.182.596,00 S 17.505.928,00 S 90.728.370,00
8 horas $ 5.871.407,00 S 5.918.276,00 S 6.129.180,00
Presupuesto:
$ 1.403,300.227,00 $  685.349.483,00 $  120.091.819,00 $ 597.858.925,00

Estd seria la suma segun los servicios cotizados por la entidad y la informacién entregada en el andlisis del
Sector, sin embargo, dentro del andlisis, no se encuentra bien discriminado segun el numeral 1.4 de la
circular sabiendo que los servicios se van a prestar por horas y dias, es decir, no se estd teniendo en cuenta
las variables de proporcionalidad, ni los dias de prestacion, por lo que es importante, que la entidad
muestre los cdlculos realizados para determinar el presupuesto. '

También se realizé el ejercicio, realizando la cotizacion de los servicios con la pdliza utilizada por la entidad
y los valores no coinciden con el presupuesto destinado, sabiendo que podria estar incumpliendo con la
normatividad, referente a la tarifa minima del servicio a contratar, dando como resultado lo siguiente:

Tarfa+ VA | Valor servico |
$ 16225969 $45.251 66352

Total
$905033,04

Periodo calculado

Eneroa junio (9,77)

[No.de senddos]| sMMIV |  No.desMMY  |primamensual[Salaas+pimal Ay | Tedfa | AL

S17s0005]  §7761801 s1s0m | Sa76360108 [ §776362,12 | $853988330( $8s3908

' Servicio 14 horas dlumas con arma Iullo (del 14 14) {9,85) 51750905 $7.853m SLB0000 | §7.822.472,55 | $702.717,25 | $8.609.63530| $860.96953 |$16358801| $R7IIA N | $3509393.33 $7.018785,65
e e

Jullo (de! 153 31) [10,21) 2 $ 1.750.905) $8.111381 S1L8000 | 5811318120 [ S81131R12 | $8.924.409. 32 39244993 | 165.565,43 $9.094.064,80 | § 424389691 SDJB?.EZII

Agosto s diciembee (10,21 2 [susoss| SR | s1e00) | Sei3isn [ SelLa | SRsMama| Smaussy [s16asess| savosm | sBamelets] Smssae

Total servicio No. 1

$184.825.136 80

Totsl

WA | Yarfas+ VA | Valorsenddo |

Peodo alculado  [No. desendcios| sty |

No, da SMMLY

| Eneroa unio (9,77) 5 S1750905]  $17.006342 80 5 357.560,16{$ 19.176.516,20] $ 115,050 097,20|_$575.295.485,99

3 | Servico 24horas 30 diasal mes, con | Il [del 1l 14) (9,85 s S17509065]  SMeals | siaoo $360.497,68/$ 193002335 S7.7R @934 | SMGT067
arma (lunes a dominga con festivos) | Juio [del 15.a131) {10,20) s $1050905|  $17876.740 S10000 | $17.878540,05 $19.666.304,06] 51968639.41 [$373.661,49[ .000.055,54| $9352025,92 | § 46 76018,60
‘Agostoa dicdembre {10.21) s [susoan|  smaso | siemo $1066 639,41 |$371 661,495 2080 055.54] 100 200 277,71] _ $501 001 36855

Total servico No.2 $1.161.724.050.84
Enero junio |9,77) 1 $ 1.750.905) $5.008790 S1800,00 | $5011.589,59 | $S0L15896 [ 5551274855 ] $551.27486 |$108.742,22| $5617.490,77 | § 33.704.944,64 $33.704.544,64
Senvido 8horas, 30 dias al mes, con lulio (del 1 3f 14) 9,85] 1 $ 4.750 905 | $5.050811 $180000 | $5052611,41 [ $50526,14 | $5.950.672,55 | $555.787,26 |5 105.599,58] $5.66347,13 | $2265388,85 $2.265.338 85
arma (funes a domingo con festivos) | Jullo [del 15 3 31) (10,21) 1 1$1.750 905 $5.235.410 $180000 | $5.237.20959 [ $523720,96 | $5.760.930,56 | $576.093.06 [$109.457,68| $5.870383,23 | $2.739.51451 $2.739514,51
Agostoa diclembre (10,21) 1 $ 1.750 905 §5.235.410 SLB0,00 | $5.237.209,59 | $523709 | $5.760.93055 | $576.03,06 [$109.457,68] $5.870353.23 [ $ 2935104117 | $29351841,17
Total servicio No.3 $68061749,17
Total vigilancia
Alliance $1.414.610.975,81
Presupuesto
entidad $  1,071.385.933,00
diferencia $ 343,225.042,81
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FONDO ROTATORIC DE LA POLICIA

Es necesario, que la entidad realice las correcciones pertinentes y que revise la estructura de cémo estdn
realizando las estimaciones tarifarias, se recuerda que deben respetar los parémetros de la Circular, por lo
que es preciso mostrar la configuracién del presupuesto, sabiendo que con la suma de los servicios
cotizados por la entidad no arroja.

Se solicita corregir el presupuesto oficial y asimismo, la oferta econémica, ya que seria de gran impacto
legal y de ejecucion, arriesgar la tarifa minima en condiciones de incertidumbre.”

RESPUESTA A LA OBSERVACION No. 3 / COMITE FINANCIERO ESTRUCTURADOR PROCEDES!

Una vez analizada la observacién desde el punto de vista técnico, juridico y econémico, en efecto, se evidencié que
en el Analisis del Sector y del Presupuesto Oficial el valor correspondiente al seguro de vida colectivo fue estimado
de manera general por servicio, sin realizar la discriminacién detallada conforme al nimero de hombres requeridos
para la prestacion del servicio, ni considerar de manera explicita las variables de proporcionalidad, dias y horas
efectivamente laboradas, de conformidad con lo establecido en la Ley 1920 de 2018 y la Circular Externa vigente
de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada.

Asi mismo, se advierte que para los servicios de veinticuatro (24) horas, la estimacién del seguro de vida colectivo
debe realizarse teniendo en cuenta el factor de hombres requeridos (3,16), asi como la correcta distribucién de los
turnos y jornadas, lo cual no quedd debidamente reflejado en la estructura inicial del presupuesto.

En consecuencia, la Entidad procedera a revisar y ajustar la metodologia de estimacién del presupuesto oficial,
incorporando de manera clara y detallada la discriminacién por tipo de servicio, nimero de hombres, horas y dias
de prestacién, asi como los célculos correspondientes que soportan el valor del seguro de vida colectivo,
garantizando la observancia de la tarifa minima y de los pardmetros definidos en la normativa vigente.

De igual forma, se realizard la verificacién de la coherencia entre el presupuesto oficial, el Andlisis del Sector y el
Formato de Oferta Econdmica, con el fin de asegurar que los valores estimados se ajusten z la realidad del mercado,
eviten riesgos de ejecucién y aseguren el cumplimiento de las disposiciones legales aplicables.

Los ajustes derivados de lo anterior seran incorporados en los documentos definitivos del proceso y publicados a
través de los medios oficiales, garantizando transparencia y claridad para los proponentes.

11.  INTER GROUPLTDA.,, allegada mediante el Sistema Electrénico de Contratacién Publica SECOP Il de Colombia
Compra Eficiente al PROCESO DE CONTRATACION LP-001-2026, mediante mensaje de referencia
CO1.MSG.9014613, de 4/02/2026 9:51:26 PM, con el siguiente contenido:

OBSERVACION No. 1

“

& LISENCIA DOL M mISTEMIO DE TEGNGLOGIAS DE La InFORMAGIOn v Coe

*! Respuesta recibida a través de correo electrénico lina.galindo@forpo.gov.co ; de 17 de febrero de 2026.
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solicitamos amablemente a la entidad, que, para las propuestas presentadas por un consorcio o
union temporal, permitir que uno (1) de los integrantes acredite la licencia del ministerio de
tecnologias de la informacion y las comunicaciones.”

RESPUESTA A LA OBSERVACION No. 1 / COMITE TECNICO ESTRUCTURADOR PROCEDE??

En atencidn a su observacion para el proceso que nos convoca, el Comité Técnico Estructurador analiza la solicitud
presentada y las necesidades de la contratacién para preservar la pluralidad de oferentes en la presente
convocatoria, frente a la observacion se procede a aclarar que para los proponentes plurales, al menos uno de sus
integrantes deben contar con el permiso de uso del espectro radioeléctrico, por lo que se procedera a MODIFICAR
el anexo técnico que conforma la documentacion de la convocatoria publica, en el siguiente sentido;

“LICENCIA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES.

El proponente deberd garantizar que mantendrd comunicacion permanente entre el personal de vigilantes,
supervisores, jefe de operaciones y este ultimo con el supervisor designado por la Entidad para el contrato,
de manera que se puedan atender oportunamente las contingencias que se presenten.

El proponente deberd tener Sede principal y/o Sucursal en la Ciudad de Bogotd D.C. y para el caso de
proponentes plurales al menos uno (1) de sus miembros deberd cumplir con lo antes mencionado.

El proponente deberd presentar copia de la Resolucién vigente expedida por el Ministerio de Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones, en la cual conste que se le ha otorgado la licencia para desarrollar
actividad de telecomunicaciones, permiso del uso del espectro radioeléctrico con cobertura a nivel nacional
con una o dos frecuencias (Tx o Rx), y autorizacién de red privada de conformidad con lo sefialado en los
articulos 3° y 5° del Decreto 930 de 1992, vigente a la fecha de cierre del presente proceso contractual y
mantenerse vigente durante la ejecucion del contrato. Este permiso debe haber sido expedido a nombre
del oferente.

Si la propuesta es presentada por proponente plural, al menos uno (1) de sus miembros deberd presentar
de manera independiente la anterior certificacién.

Solicitamos para el proponente plural certificar que el proponente que no aporta la licencia del Ministerio
de Tecnologias de la Informacidn y las Comunicaciones, no se encuentre sancionado, inhabilitado o con su
acreditacion cancelada.”

Esta modificacién atiende de igual forma a que en la actualidad el Fondo Rotatorio de la Policia cuenta cobertura a
nivel nacional; atendiendo con ello la necesidad de la Entidad se verd reflejado en el anexo de especificaciones

técnicas.

OBSERVACION No. 2

“”

18. COPIA VIGENTE DE LA RESOLUCION SOBRE AUTORIZACION DE HORAS
EXTRAS, EXPEDIDA POR EL MINISTERIO DE TRABAJO:

% Respuesta recibida a través de Radiado No. 2026-201-00264-| de 17 de febrero de 2026, remitido por el comité técnico
estructurador.
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solicitamos eliminar el requisito de presentar autorizacion de horas extras expedida por el Ministerio de
Trabajo, ya que conforme a la Ley 2466 de junio 25 de 2025 (reforma laboral), esta autorizacion ya no es
exigible. La nueva normativa elimind la obligacién de contar con dicho aval previo, siempre que las horas
extras se realicen conforme a la ley y con consentimiento del trabajador.”

RESPUESTA A LA OBSERVACION No. 2 / COMITE TECNICO ESTRUCTURADOR PROCEDE®?

El comité técnico de-la entidad acoge la solicitud y declara procedente eliminar el requisito de presentar la
autorizacion de horas extras expedida por el Ministerio del Trabajo, toda vez que, conforme a lo dispuesto en la
Ley 2466 de 2025, dicha autorizacién ya no es exigible.

En consecuencia, el pliego de condiciones ser3 ajustado para suprimir este requisito, sin perjuicio de que el
contratista deba cumplir durante la ejecucién del contrato con la normativa laboral vigente en materia de jornada
laboral, trabajo suplementario y pago de horas extras.

En consecuencia, el anexo de especificaciones técnicas elimina el numeral 18 - COPIA VIGENTE DE LA RESOLUCION
SOBRE AUTORIZACION DE HORAS EXTRAS, EXPEDIDA POR EL MINISTERIO DE TRABAJO.

OBSERVACION No. 3

“

COMPCTENCIA
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Respetuosamente solicitamos a la entidad que los requisitos de COMPETENCIAS LABORALES Y
CAPACITACIONES ADICIONALES, exigidos en el numeral 4.2 estén relacionados de tal forma que son
acreditables por el actual contratista que presta el servicio.

Mantener estos requisitos como factores de ponderacién en la oferta vulnera el principio de libre
concurrencia y el de seleccién objetiva, ya que el mercado laboral de seguridad privada para esos perfiles
especificos este cautivo bajo el contrato vigente.

Por lo anterior solicitamos respetuosamente a la entidad se eliminen como factor de ponderacion y se
trasladen como obligaciones del adjudicatario, exigibles mediante un compromiso suscrito en la oferta
para ser acreditados de manera previa g la firma del acta del inicio. Esta garantiza que cualquier

proponente idéneo pueda competir en iqualdad de condiciones, asegurando la pluralidad de oferente y la
economia procesal.”

33 Respuesta recibida a través de Radiado No. 2026-201-00264-| de 17 de febrero de 2026, remitido por el comité
técnico estructurador,
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RESPUESTA A LA OBSERVACION No. 3 / COMITE TECNICO ESTRUCTL}RADOR PROCEDE*

El Comité Técnico Estructurador de la Entidad acoge la observacion en el siguiente sentido, el cual se verd reflejado
en el pliego de condiciones definitivo, asi:

“Con el fin de promover mejores estdndares de calidad, eficiencia y seguridad en la prestacion del servicio
de vigilancia, y atendiendo las necesidades del Fondo Rotatorio de la Policia, se otorgard HASTA TRES (3)
PUNTOS a las propuestas que acrediten que una parte del personal minimo exigido (GUARDAS DE
SEGURIDAD) para la ejecucion del contrato, cuentan con competencias laborales certificadas adicionales a
los requisitos minimos establecidos en la normativa vigente del sector de vigilancia y seguridad privada,
directamente relacionadas con el objeto contractual.

El personal deberd contar con al menos una de las competencias laborales certificadas, indicadas a
continuacién expedidas por el SENA o por los Organismos: acreditadores de competencias laborales
debidamente autorizados, conforme a las normas vigentes para la presente convocatoria, relacionadas con
las siguientes dreas:

e Control de accesos a instalaciones, conforme a la normatividad aplicable en materia de vigilancia y
seguridad privada.

e Prevencidn de incidentes de seguridad, de acuerdo con los protocolos operativos y la normativa
técnica vigente.

e Atencidn de situaciones de emergencia y manejo de crisis, conforme a los planes y procedimientos
establecidos.

Se otorgard el puntaje de la siguiente manera:

Ndmero de Cantidad de competencias certificadas Puntaje
guardas
3* Cada uno con al menos una de las tres (3) competencias laborales | 3 puntos
sefialadas
2% Cada uno con al menos una de las tres (3) competencias laborales | 2 puntos
sefialadas
T* Cada uno con al menos una de las tres (3) competencias laborales | 1 punto
sefialadas

*El oferente garantizard que en caso que un guarda cuya hoja de vida fue presentada con la oferta y
evaluada para tal fin, que desista del vinculo laboral con la empresa, esta debe de manera inmediata suplir
la vacante con una persona de las mismas o mejores competencias certificadas por la cual se le otorgd la
puntuacion.

Para efectos de la acreditacion, deberd aportar junto con la oferta, la hoja de vida y la certificacidn del
guarda correspondiente.

La exigencia de estas condiciones se establece tinicamente como criterio ponderable de evaluacién, por lo
cual no constituye requisito habilitante ni limita la participacién de los proponentes, de conformidad con

34 Respuesta recibida a través de Radiado No. 2026-201-00264-1 de 17 de febrero de 2026, remitido por el comité
técnico estructurador.
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FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA
los principios de pluralidad de oferentes, proporcionalidad y seleccion objetiva previstos en los Pliegos Tipo

de Colombia Compra Eficiente.”

OBSERVACION No. 4

4.2. FACTOR TECNICO ADICIONAL (MAXIMO 54 PUNTOS)

e T T REASHG | PUNTAJE
| PLATAFORMA PARA EL REGISTRO Y CONTROL BE VERIGULOS, MOTOS Y |
| BICICLETAS ‘ 6 ;

L ESTUDIO DE SEGURIDAD A L&S INSTALACIONES OBJETO DEL CONTRATO | i
+CONDICIONES ADICIONALES AL PERSONAL MINIVO ~ ~ — ¢ -

| COMPETENCIAS LABORALES CERTIFICADAS DEL PERSONAL DE

L VIGILANCIA 3

[ MECIOS TECNOLOGICOS s
LACORDONAMIENTO PERIVIETRAL DURANTE EVENTOS e
-CAPACITACION O FORMACION ADICIONAL A LA REGUERIDA POR LEY 4

' - TOTAL T =

Entendemos que, para la obtencién de los puntajes correspondientes en los factores técnicos adicionales,
serd suficiente con una certificacién mediante el cual el oferente se comprometa a dar cumplimiento a las
condiciones requeridas relacionadas en la tabla anterior, garantizando su cumplimiento durante toda la
ejecucion del contrato. ¢Es correcta nuestra apreciacion?”

RESPUESTA A LA OBSERVACION No. 4 / COMITE TECNICO ESTRUCTURADOR ACLARA?®

El Comité Técnico Estructurador aclara que, para efectos de la obtencién de los puntajes correspondientes a los
factores técnicos adicionales, el proponente debera diligenciar en su totalidad, de manera clara y expresa, si ofrece
o0 no los requisitos ponderables establecidos, a través del Formulario No. 11. OFERTA TECNICA ADICIONAL, el cual
sera actualizado y publicado junto con el pliego de condiciones definitivo.

Asi mismo, se precisa que, Gnicamente para la obtencion del puntaje correspondiente al ponderable denominado
“CONDICIONES ADICIONALES AL PERSONAL MINIMO”, el proponente debera allegar, con la presentacidn de la oferta
y junto con el Formulario No. 11, una certificacién expresa de compromiso suscrita por el representante legal,
mediante la cual se garantice que el personal asignado durante la ejecucién del contrato cumplird con las
condiciones adicionales ofrecidas, Y en consecuencia contara con:

(1 el curso de Lengua de Sefias Colombiana (LSC) impartido por la Federacién Nacional de Sordos de Colombia
— FENASCOL, o por una institucién legalmente reconocida para tal fin; y/o

(1 capacitacién en atencion al cliente, orientada al adecuado trato al usuario y a la prestacién eficiente del
servicio; y/o

(1) Formacién como brigadista de emergencias.

12.  SEGURIDAD TECH LTDA, allegada mediante el Sistema Electrénico de Contratacién Publica SECOP Il de
Colombia Compra Eficiente al PROCESO DE CONTRATACION LP-001-2026, mediante mensaje de referencia
CO1.MSG.9014074, de 4/02/2026 5:37:43 PM, con el siguiente contenido:

% Respuesta recibida a través de Radiado No. 2026-201-00264-I de 17 de febrero de 2026, remitido por el comité
técnico estructurador,
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OBSERVACION No. 1

“Ampliacién del perfil profesional para el Jefe de Operaciones

Respecto al perfil profesional requerido para el cargo de Jefe de Operaciones, consideramos excesivamente
restrictivo limitarlo a la Administracién de Empresas y/o afines.

Solicitamos se permita acreditar un titulo profesional o tecndlogo en cualquier drea del conocimiento,

siempre que el aspirante demuestre la experiencia y las competencias necesarias para las funciones a
desarrollar.

Limitar el perfil a una unica disciplina podria excluir a candidatos con valiosa experiencia en gestion
operativa y liderazgo, que podrian aportar perspectivas innovadoras y soluciones eficaces para las
necesidades del servicio de vigilancia y seguridad privada. Priorizar la experiencia y las competencias sobre
una titulacion especifica fomentaria la inclusion y garantizaria que el cargo sea ocupado por la persona
mds idonea.

Asi mismo solicitamos se nos aclare si para este perfil se debe acreditar la condicion de profesional y ser

retirado de las fuerzas Militares o por el contrario es optativo,”

RESPUESTA A LA OBSERVACION No. 1 / COMITE TECNICO ESTRUCTURADOR PROCEDE?®

El Comité Técnico de la Entidad acoge la solicitud presentada, en el sentido de permitir que el perfil del Jefe de
Operaciones pueda acreditarse con formacion de nivel tecnélogo y/o profesional universitario en Administracion
de Empresas y/o areas afines, de conformidad con la clasificacién establecida en el SNIES, por tratarse de un nivel
de educacidn superior que satisface e incluso supera el requisito inicialmente previsto.

Asi mismo, se ajusta el requisito de experiencia, estableciendo un minimo de seis {6) afios, término que se considera
suficiente y adecuado para garantizar el correcto desempefio de las funciones asociadas al cargo, en armonia con

los principios de pluralidad de oferentes, seleccién objetiva e idoneidad técnica.

En consecuencia: EL PERFIL DE JEFE DE OPERACIONES Y/O SEGURIDAD quedar3 asi:

PERFIL
NTIDAD
e AL/ G0 A FORMACION EXPERIENCIA
Tecndlogo en Administracion de empresas
Z {: r‘e’ ;Zi es;{;f;ajl‘m::.;eAgl:lSr;‘flslgaCIén de Experiencia como jefe, Coordinador o
P Y g director, de Operaciones o Seguridad
El personal en uso de buen retiro de la en.empresas de. wglla.ncm yfegundad
Jefe de B , . privada de minimo seis (6) afios.
, Fuerza Publica se deberd acreditar
1 GpErsctaties yja . mediante copia de resolucién de retiro
segquridad ] g Nota: el JEFE DE OPERACIONES Y/O
' SEGURIDAD  deberé  demostrar
Credencial de consultor en seguridad ;Z’:l(lzljc’én:on ¢l oferente poniensrn
privada expedida por superintendencia de anos.
vigilancia

3 Respuesta recibida a través de Radiado No. 2026-201-00264-| de 17 de febrero de 2026, remitido por el comité

técnico estructurador.
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OBSERVACION No. 2

“Sefiala el pdrrafo CONDICIONES ADICIONALES AL PERSONAL MINIMO (Mdximo 9 puntos) del numeral 4.2
Factor Técnico Adicional (Méximo 54 puntos) GUARDA DE SEGURIDAD
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De manera respetuosa, nos permitimos solicitar se elimine la capacitacion de Resolucién y/o Solucién y/o
mediacion de conflictos, toda vez que dentro de la asignacion de puntaje no se encuentra relacionada dicha
capacitacion, o en caso de requerir dicha capacitacion, solicitamos esta sea incluida dentro de la asignacion
de puntaje.”

RESPUESTA A LA OBSERVACION No. 2 / COMITE TECNICO ESTRUCTURADOR PROCEDE®

En atencidn a la observacién presentada por el oferente, este comité técnico de la entidad la acoge y procedera
ajustar el pliego de condiciones definitivo, asi:

“

CONDICIONES ADICIONALES AL PERSONAL MINIMO (MAXIMO 9 PUNTOS)

El Fondo Rotatorio de la Policia estima conveniente solicitar unas condiciones técnicas adicionales las
minimas exigidas, con lo cual se busca que haya una mayor ventaja de calidad y de funcionamiento
generando mayor eficiencia rendimiento por parte del contratista en la ejecucion del objeto contractual,

Con lo anterior se minimiza los riesgos econémicos y técnicos que se pueden presentar en la etapa
contractual al contar con mayores rendimientos en la ejecucion de las actividades mds representativas del
proyecto, lo cual permite al contratista garantizar una mayor calidad y eficiencia del servicio a prestar.

Para obtener este puntaje se deberd (i) diligenciar y suscribir el FORMULARIO No. 11 — OFERTA TECNICA
ADICIONAL y (ii) aportar las certificaciones expresas, de acuerdo con los siguientes requisitos:

37 Respuesta recibida a través de Radiado No. 2026-201-00264-I de 17 de febrero de 2026, remitido por el comité
técnico estructurador.
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GUARDA DE SEGURIDAD

Certificacion mediante la cual el oferente acredite que el personal de guarda de seguridad
asignado durante la ejecucién del contrato realizard, el curso de LENGUA DE SERIAS (LSC),
impartido por la Federacion Nacional de Sordos de Colombia — FENASCOL, o por una institucién
legalmente reconocida para tal fin.

REQUISITO PUNTAJE

OFRECIMIENTO
SI-NO

Por 1 de los guardas solicitados | 1
Por 2 de los guardas solicitados | 2
Por 3 de los guardas solicitados | 3

Certificacion mediante la cual el oferente acredite que, durante la ejecucién del contrato, el
personal asignado recibird capacitacion en SERVICIO AL CLIENTE, orientada al adecuado trato al
usuario y a la prestacion eficiente del servicio. (*)

REQUISITO PUNTAJE OFRECIMIENTO
SI-NO

Por 8 de los guardas solicitados

Por 12 de los guardas solicitados

Por 18 de los guardas solicitados

Certificacion mediante la cual el oferente acredite que, durante la ejecucion del contrato, el
personal asignado recibird capacitacion en BRIGADISTA DE EMERGENCIA, orientada al
adecuado trato al usuario y a la prestacion eficiente del servicio. (*)

OFRECIMIENTO

REQUISITO PUNTAJE S1-NO

Por 1 de los guardas solicitados | 1

Por 2 de los guardas solicitados | 2

Por 3 de los guardas solicitados | 3

(*) CONDICIONES:

El proponente que oferte entregar las capacitaciones al personal minimo conforme a los cuadros anteriores,
se compromete a capacitar a su personal (jefe de operaciones y guardas de seguridad) durante la ejecucion
del contrato, en los siguientes temas conforme a su actividad:

a. Lenguaje de Sefias.
b. Servicio al cliente.
c. Brigadista de emergencia

El oferente garantizard que el personal asignado* cuente con las certificaciones correspondientes,
expedidas por entidades legalmente autorizadas, y que mantendrd dicho estandar durante la ejecucion
contractual.

Para la acreditacién del Lenguaje de Sefias Colombiana se debe realizar una capacitacién en la Federacién
Nacional de Sordos de Colombia - FENASCOL o en una institucion legalmente aprobada en este tipo de
capacitacion, la cual deberd certificar haber cursado un minimo de veinte (20) horas. Dicho certificado
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deberd ser presentado al supervisor del contrato de forma inmediata, una vez se haya cursado. Los cursos
deben ser impartidos al personal dentro de los tres (3) meses siguientes a la suscripcidn del acta de inicio.

Asi mismo, en lo que se refiere a los cursos de servicio al cliente y brigadista de emergencia, las
capacitaciones deberdn ser dictadas por empresas o academias certificadas en capacitacién de personal, y
deberdn tener una intensidad de por lo menos CINCO (5) HORAS y ser realizadas dentro de los dos (2) meses
siguientes a la suscripcion del acta de inicio del contrato. Dichas certificaciones deberdn ser entregadas al
supervisor de forma inmediata, una vez hayan sido cursados.

Cuando se presenten cambios en el personal que prestara el servicio de vigilancia, el contratista deberd
realizar estas capacitaciones al personal que lo sustituya y acreditar dentro de los 15 dias calendario
siguientes a su vinculacion, que las mismas se encuentran en curso.

Las capacitaciones deberdn ser impartidas fuera del horario laboral del trabajador. Las capacitaciones
ofrecidas no tendrdn costo adicional para el Fondo Rotatorio de la Policia. En caso de que el proponente no
ofrezca ninguna de las capacitaciones, no se le asignard puntaje alguno para este factor de ponderacién.”

OBSERVACION No. 3
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De manera respetuosa, nos permitimos solicitar se incluya dentro de los temas o dreas de las competencias

laborales, SERVICIO DE ATENCION AL CLIENTE, en el entendido que esta va relacionada con el objeto del
contrato.

Por otra parte, solicitamos se disminuya la cantidad de certificados de las competencias laborales, de tres
(3) se acepte minimo un certificado de competencia laboral expedido por el SENA o por Organismos
evaluadores de competencias laborales debidamente autorizados, relacionadas con las establecidas en el
pliego de condiciones y que se incluya Servicio de Atencién al Cliente.”

RESPUESTA A LA OBSERVACION No. 3 / COMITE TECNICO ESTRUCTURADOR PROCEDE PARCIALMENTE3®

El comité técnico de la entidad no acoge, acceder a la solicitud. En primer lugar, no se considera viable incluir
Servicio de Atencién al Cliente como competencia laboral dentro de este numeral, toda vez que las competencias
definidas en el pliego se encuentran directamente orientadas a funciones operativas propias del servicio de

38 Respuesta recibida a través de Radiado No. 2026-201-00264-| de 17 de febrero de 2026, remitido por el comité
técnico estructurador:
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vigilancia, tales como control de accesos, prevencién de incidentes y atencién de emergencias, las cuales guardan
una relacion mas estricta con el objeto contractual.

En segundo lugar, el Comité Técnico Estructurador de la Entidad acoge la observacion en el siguiente sentido, el cual
se vera reflejado en el pliego de condiciones definitivo, asi:

“Con el fin de promover mejores estdndares de calidad, eficiencia y seguridad en la prestacién del servicio
de vigilancia, y atendiendo las necesidades del Fondo Rotatorio de la Policia, se otorgard HASTA TRES (3)
PUNTOS a las propuestas que acrediten que una parte del personal minimo exigido (GUARDAS DE
SEGURIDAD) para la ejecucion del contrato, cuentan con competencias laborales certificadas adicionales a
los requisitos minimos establecidos en la normativa vigente del sector de vigilancia y seguridad privada,
directamente relacionadas con el objeto contractual.

El personal deberd contar con al menos una de las competencias laborales certificadas, indicadas a
continuacion expedidas por el SENA o por los Organismos acreditadores de competencias laborales
debidamente autorizados, conforme a las normas vigentes para la presente convocatoria, relacionadas con
las siguientes dreas:

e Control de accesos a instalaciones, conforme a la normatividad aplicable en materia de vigilancia y
seguridad privada.

e Prevencidn de incidentes de seguridad, de acuerdo con los protocolos operativos y la normativa
técnica vigente.

e Atencidn de situaciones de emergencia y manejo de crisis, conforme a los planes y procedimientos
establecidos.

Se otorgard el puntaje de la siguiente manera:

Numero de Cantidad de competencias certificadas Puntaje
guardas

g Cada uno con al menos una de las tres (3) competencias 3 puntos
laborales sefialadas

2* Cada uno con al menos una de las tres (3) competencias 2 puntos
laborales sefialadas

¥ Cada uno con al menos una de las tres (3) competencias 1 punto
laborales sefialadas

*El oferente garantizard que en caso que un guarda cuya hoja de vida fue presentada con la oferta y
evaluada para tal fin, que desista del vinculo laboral con la empresa, esta debe de manera inmediata suplir
la vacante con una persona de las mismas o mejores competencias certificadas por la cual se le otorgé la
puntuacion.

La exigencia de estas condiciones se establece tUnicamente como criterio ponderable de evaluacién, por lo
cual no constituye requisito habilitante ni limita la participacidn de los proponentes, de conformidad con

los principios de pluralidad de oferentes, proporcionalidad y seleccién objetiva previstos en los Pliegos Tipo
de Colombia Compra Eficiente.”

En caso que el proponente de manera individual no cumpla con los requisitos técnicos y financieros se puede acudir
a la figura asociativa de la UNION TEMPORAL o el CONSORICIO para con ello unir esfuerzos y dar respuesta a las
necesidades propias de la entidad, como ya se ha manifestado anteriormente.
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OBSERVACION No. 4

CAPACITACION O FORMACION ADICIONAL A LA RCQUERIDA POR LEY {4 PUNTOS
MAXINMO)

| 32 ctorgarh CUATRO (4) PUNTOS ol proponznte

\

il e 8 Slpress
aiencion al py licc ¥/3 ¢l érea de humanidades, 0 DO . upacian
estar debidamente aoreditade con las carrespondicnies cendficaciones, condciones icas
| adicienales que represontan vontajas on ia calidad dei sarvicio

| Formag da adicional Jol 0quipo dy Kabuo presuniugs e 50 ¢y culard de acuerdo con s siguiantes
1 Grlenos

| T PunTAIE ]
| "
STECHERMENES- = 0 o [ e JEi OTORGADO _ |
a (/0 stwncidn ce emargenz s v desastres | 2 puntos
© y/0 ¢! area ce numanidadgas mimmg 20

i Capaciucion un pr
| Capuciacon en aten

2 puntos

N S s {

De manera respetuosa nos permitimos solicitar se nos aclare si esa formacién adicional corresponde para

el perfil del Coordinador y el de Sistemas de Gestidn ya que son los dos perfiles que se deben acreditar con
la propuesta.”

RESPUESTA A LA OBSERVACION No. 4 / COMITE TECNICO ESTRUCTURADOR ACLARA®

El comité técnico de la entidad aclara que la formacidn adicional, no se exige para todo el personal, sino Unicamente
para un nlmero limitado de personas, y opera exclusivamente como criterio ponderable, méximo de 4 puntos; los
cuales se podran otorgar cuando el oferente determine que como maximo cuatro (4) personas de los perfiles de
requeridos atienden a las exigencias del pliego de condiciones. Como se observa, este es un criterio que no restringe
la participacién, por cuando es ponderable y se ajusta a las exigencias de las necesidades de la entidad.
De acuerdo con lo anterior, el criterio ponderable quedara asi:

“”

CAPACITACION O FORMACION ADICIONAL A LA REQUERIDA POR LEY (4 PUNTOS MAXIMO)

Se otorgard MAXIMO CUATRO (4) PUNTOS al proponente que ofrezca en su oferta, que cuenta con personal con
formacién o capacitacion adicional a las condiciones requeridas en el presente documento en servicio al publico
y/0 el drea de humanidades; y en primeros auxilios y/o atencién de emergencias y desastres.

Este criterio se deberd acreditar mediante el diligenciamiento del FORMULARIO No. 11, OFERTA TECNICA
ADICIONAL, anexando ademds la certificacion suscrita por el representante legal, en la cual se compromete a
que en caso de resultar adjudicatario, el personal que efectivamente participe en la ejecucién del contrato

cumpla con las capacitaciones especificas por las cuales se otorgd el puntaje, conforme a las especificaciones
técnicas establecidas en el pliego de condiciones.

Dicha certificacion de compromiso deberd indicar de manera expresa que, dentro de los tres (3) meses siguientes
a la suscripcion del contrato, el contratista garantizard que el personal asignado* cuente con las certificaciones

correspondientes, expedidas por entidades legalmente autorizadas, y que mantendrd dicho esténdar durante la
ejecucion contractual.

Formacion adicional del equipo de trabajo presentado que se calculard de acuerdo con los siguientes criterios

3% Respuesta recibida a través de Radiado No. 2026-201-00264-I de 17 de febrero de 2026, remitido por el comité
técnico estructurador.
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REQUERIMIENTO CANTIDAD PUNTAJE
OTORGADO
Capacitacion en primeros auxilios y/o atencién de emergencias y 1 Persona* 1 punto
desastres. 2 Personas* 2 puntos
s o s s ; ; : 1 Persona* 1 punto
Capacitacion en servicio al cliente y/o el drea de humanidades 2 Personas” 2 hilhios

13,

VIGIAS DE COLOMBIA SRL LTDA, allegada mediante el Sistema Electrdnico de Contratacién Publica SECOP Il

de Colombia Compra Eficiente al PROCESO DE CONTRATACION LP-001-2026, mediante mensaje de referencia

C01.MS5G.9014074, de 4/02/2026 5:37:43 PM, con el siguiente contenido:

OBSERVACION No. 1

“CONDICIONES ADICIONALES AL PERSONAL MINIMO (MAXIMO 9 PUNTOS)
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Entendemos que, para la obtencion del puntaje correspondiente, serd suficiente la presentacion de una
certificacion mediante la cual el oferente se comprometa a impartir las capacitaciones al personal minimo
relacionado en las tablas anteriores, garantizando su realizacion durante la ejecucién del contrato.”

RESPUESTA A LA OBSERVACION No. 1 / COMITE TECNICO ESTRUCTURADOR ACLARA%

El Comité Técnico Estructurador aclara que, para efectos de la obtencién del puntaje correspondiente al factor
ponderable “Condiciones Adicionales al Personal Minimo”, serd suficiente que el proponente, junto con la
presentacién de la oferta y el diligenciamiento del Formulario No. 11 — Oferta Técnica Adicional, allegue una
certificacion expresa suscrita por.el representante legal, mediante la cual se comprometa a garantizar que durante

la ejecucién del contrato el personal minimo relacionado en las tablas respectivas recibird las capacitaciones
ofertadas, conforme a los términos establecidos en el pliego de condiciones

%0 Respuesta recibida a través de Radiado No. 2026-201-00264-| de 17 de febrero de 2026, remitido por el comité
técnico estructurador.
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OBSERVACION No. 2

“ COMPETENCIAS LABORALES

Entendemos que, épara la asignacién de este puntaje bastara con la presentacién de certificacién del
representante legal de la empresa oferente en la que se compromete a que en caso de salir favorecida con
la adjudicacién del proceso de seleccién capacitara al personal en: cursos de lenguas de sefias 3 puntos,
atencion al cliente 3 puntos, ¢y brigada de emergencias 3 puntos? ¢Es correcta nuestra interpretacién?
Agradecemos aclarar.

Asi mismo, solicito a la entidad publicar un anexo o formato para estos ofrecimientos en aras de garantizar
que, a la hora de evaluacion de las ofertas, no sea subjetivo el ofrecimiento, sino que se realice en un
formato indicado por la entidad, para estar en igualdad de condiciones,”

RESPUESTA A LA OBSERVACION No. 2 / COMITE TECNICO ESTRUCTURADOR ACLARA%

El Comité Técnico Estructurador aclara que la interpretacion del proponente es correcta, en el sentido de que, para
efectos de la asignacién del puntaje correspondiente al factor ponderable “Condiciones Adicionales al Personal
Minimo”, serd suficiente que el oferente allegue con la presentacién de la oferta una certificacién expresa suscrita
por el representante legal, mediante la cual se comprometa a garantizar que, en caso de resultar adjudicatario, el
personal asignado durante la ejecucién del contrato recibira las capacitaciones ofrecidas, correspondientes a
Lengua de Sefias Colombiana, Atencién al Cliente y Brigadista de Emergencias, conforme a los rangos y puntajes
establecidos en el pliego de condiciones.

Asi mismo, se informa que, con el fin de garantizar la transparencia, uniformidad y objetividad en la evaluacién, la
Entidad dispone el Formulario No. 11 — Oferta Técnica Adicional, en el cual los proponentes deberan registrar de
manera clara y expresa los ofrecimientos relacionados con los factores técnicos adicionales. Dicho formulario sera

publicado junto con el pliego de condiciones definitivo, constituyéndose en el formato oficial para la acreditacion
de estos ofrecimientos.

14.  GRANADINA DE VIGILANCIA LIMITADA, allegada mediante el Sistema Electrénico de Contratacién Piblica
SECOP Il de Colombia Compra Eficiente al PROCESO DE CONTRATACION LP-001-2026, mediante mensaje de
referencia C01.MSG.9015194, de 5/02/2026 9:32:33 AM, con el siguiente contenido:

OBSERVACION No. 1

“Requisitos de Comunicaciones (Licencia MinTIC) Proponentes Plurales (Consorcios/Uniones
Temporales): El pliego exige que, en caso de consorcios o uniones temporales, cada uno de sus miembros
deba presentar de manera independiente la licencia MinTIC,

Esto desconoce la naturaleza juridica de las figuras asociativas (Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007), cuyo
propdsito es aunar fuerzas y complementar capacidades para cumplir conjuntamente los requisitos.

Exigir la licencia a todos los miembros, incluso a los que no ejecutardn esa actividad, es una carga excesiva
que restringe la participacion.

“! Respuesta recibida a través de Radiado No. 2026-201-00264-1 de 17 de febrero de 2026, remitido por el comité
técnico estructurador.
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Es por ello que se solicita permitir que solo uno de los integrantes del proponente plural acredite la licencia
MInTIC, siempre que sea el encargado de ejecutar las actividades de comunicacion, de esta manera se
ajustaria a los principios de flexibilidad y pluralidad de oferentes, sin desvirtuar la idoneidad técnica.

Partiendo de la naturaleza de las figuras asociativas; la solicitud de que cada miembro de un consorcio o
unién temporal posea la licencia de forma independiente desconoce la finalidad de estas figuras, que es
aunar recursos y capacidades para cumplir conjuntamente los requisitos del contrato estatal.

Esto se fundamenta en:

o Ley 80 de 1993 y Ley 1150 de 2007 (Art. 7): Regulan los consorcios y uniones temporales como
mecanismos de colaboracion empresarial.

o Decreto 1082 de 2015: Normativa que rige la contratacién publica.

0 Relatoria C-805 de 2024 de Colombia Compra Eficiente: Respalda la idea de que los consorcios
comparten recursos de toda indole.

e Principios de Proporcionalidad y Razonabilidad: Obligar a todos los miembros a tener una licencia
especifica, incluso si no ejecutardn esas funciones, se considera una carga excesiva e innecesaria. Esto
vulnera el principio de proporcionalidad de la Ley 1437 de 2011 y la razonabilidad en la estructuracidn
de requisitos.

e Flexibilidad y Pluralidad de Oferentes: Permitir la tercerizacién del servicio de comunicaciones
(subcontratacién o arrendamiento) se ajusta al principio de flexibilidad en los requisitos habilitantes,
reconocido por la jurisprudencia del Consejo de Estado y el marco normativo (Leyes 80 y 1150, Decreto
1082).”

RESPUESTA A LA OBSERVACION No. 1 / COMITE TECNICO ESTRUCTURADOR PROCEDE®

La Entidad analizé la solicitud presentada y la considera procedente, en atencién a la naturaleza juridica de los
consorcios y uniones temporales, conforme a lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 80 de 1993, el cual permite la
distribucién interna de actividades entre sus integrantes, sin perjuicio de la responsabilidad solidaria frente a la

Entidad contratante.

El Comité Técnico Estructurador procederd a MODIFICAR el anexo técnico que conforma la documentacion de la

convocatoria publica, en el siguiente sentido;

“LICENCIA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES.

El proponente deberd garantizar que mantendrd comunicacién permanente entre el personal de vigilantes,
supervisores, jefe de operaciones y este Ultimo con el supervisor designado por la Entidad para el contrato,
de manera que se puedan atender oportunamente las contingencias que se presenten.

El proponente deberd tener Sede principal y/o Sucursal en la Ciudad de Bogotd D.C. y para el caso de

proponentes plurales al menos uno (1) de sus miembros deberd cumplir con lo antes mencionado.

%2 Respuesta recibida a través de Radiado No. 2026-201-00264-| de 17 de febrero de 2026, remitido por el comité

técnico estructurador.
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El proponente deberd presentar copia de la Resolucidn vigente expedida por el Ministerio de Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones, en la cual conste que se le ha otorgado la licencia para desarrollar
actividad de telecomunicaciones, permiso del uso del espectro radioeléctrico con cobertura a nivel nacional
con una o dos frecuencias (Tx o Rx), y autorizacién de red privada de conformidad con lo sefialado en los
articulos 3° y 5° del Decreto 930 de 1992, vigente a la fecha de cierre del presente proceso contractual y

mantenerse vigente durante la ejecucion del contrato. Este permiso debe haber sido expedido a nombre
del oferente.

Sila propuesta es presentada por proponente plural, al menos uno (1) de sus miembros deberd presentar
de manera independiente la anterior certificacion.

Solicitamos para el proponente plural certificar que el proponente que no aporta la licencia del Ministerio

de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, no se encuentre sancionado, inhabilitado o con su
acreditacion cancelada.”

Esta modificacion atiende de igual forma a que en la actualidad el Fondo Rotatorio de la Polica cuenta cobertura a

nivel nacional; atendiendo con ello la necesidad de la Entidad se verd reflejado en el anexo de especificaciones
técnicas.

OBSERVACION No. 2
“Requisitos del Personal y Factores de Ponderacion: Experiencia y Capacitaciones Especificas;

Encontramos nuevamente factores excluyentes y que limita por completo la participacién de muchos
oferentes, entendemos que factores como acreditar los perfiles ofrecidos y que tengan la experiencia en el
manejo de servicios de vigilancia y seguridad privada, no ocasionan el rechazo de la propuesta, pero es
importante precisar que como proponentes nuestro objetivo primordial no es solo dar cumplimiento a esos
aspectos minimos verificables, sino el de obtener la totalidad del puntaje que otorgan los criterios de
evaluacion, por lo que entonces se convierte en un factor limitante que tan solo favorece a unos cuantos
oferentes, excluyendo de plano a empresas que igualmente poseen la capacidad, la infraestructura y sobre
todo el personal idéneo para desemperfiarse en este cargo durante la ejecucion del contrato; en
consecuencia, solicito se disminuyan los aspectos, tales como el tiempo de experiencia o condiciones
adicionales al personal minimo como lo son las competencias laborales, capacitaciones o formaciones
adicionales; cumpliendo de esta manera con el principio para la contratacién estatal de pluralidad de

ofertas y entre ellas escoger la propuesta mds favorable que redunde en beneficio tanto de la Entidad como
de los proponentes.

O en su defecto se solicita eliminar estos requisitos como factores de ponderacion y trasladarlos como
obligaciones del adjudicatario, exigibles antes de la firma del acta de inicio.”

RESPUESTA A LA OBSERVACION No. 2 / COMITE TECNICO ESTRUCTURADOR PROCEDE PARCIALMENTE*

El Comité Técnico Estructurador aclara que los requisitos relacionados con la experiencia del personal,
competencias laborales y capacitaciones especificas, establecidos como factores de ponderacién, no constituyen
requisitos habilitantes ni excluyentes del proceso, razén por la cual no generan rechazo de la propuesta ni limitan
la participacion de oferentes. Por el contrario, dichos aspectos corresponden a criterios de evaluacién adicionales,

“3 Respuesta recibida a través de correo electrénico lina.galindo@forpo.gov.co ; de 17 de febrero de 2026.
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definidos en ejercicio de la facultad de la Entidad para estructurar el proceso de seleccién conforme a los principios
de seleccidn objetiva, planeacion y eficiencia, orientados a identificar la oferta que represente mayores ventajas
comparativas y garantice mejores condiciones para la adecuada ejecucion del contrato.

En ese sentido, la Entidad considera necesario mantener estos criterios de ponderacidn, toda vez que permiten
valorar propuestas que ofrezcan personal con mayores niveles de formacion y experiencia especifica, lo cual
redunda en una prestacion del servicio con mayores estdndares de calidad, seguridad y cumplimiento.

15. PROSEGUR VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA LTDA, allegada mediante el Sistema Electrénico de
Contratacién Publica SECOP Il de Colombia Compra Eficiente al PROCESO DE CONTRATACION LP-001-2026,
mediante mensaje de referencia C01.MSG.9015221, de 5/02/2026 9:36:03 AM, con el siguiente contenido:

OBSERVACION No. 1

“A los indicadores financieros exigidos para el proceso, de manera atenta solicitamos a la entidad se ajuste
el indicador de liquidez, en consideracion a que este indicador impacta directamente a las grandes
empresas, considerando la exigencia financiera que tienen este tipo de empresas, sin considerar o
representar esto una falta de capacidad para prestar el servicio. Del mismo modo al revisar el andlisis del
sector que llevo a la entidad a establecer los indicadores incluidos en el proyecto de pliego, se evidencia
que dentro de la muestra seleccionada existen empresas que no se dedican a la prestacion de servicios
seguridad fisica, que es lo que buscan contratar con este proceso, por ejemplo PROWARE HS S.A.S, y no se
evidencia la inclusién de grandes empresas en el andlisis o empresas que se encuentran dentro del top 10
del mercado, este tipo de compaiifas por su exigencia operativa requiere de apalancamiento financiero que
influye dentro del indicador observado, sin embargo, esto no limita su capacidad operacional y también
hacen parte del mercado, en ese sentido, y en pro de que se adelante un proceso con igualdad de
oportunidad para todo tipo de empresa, solicitamos a la entidad se ajuste el numeral de la siguiente forma:

Liquidez > o igual a 1,4”

RESPUESTA A LA OBSERVACION No. 1 / COMITE FINANCIERO ESTRUCTURADOR NO PROCEDE®

Analizada la solicitud de ajustar el indicador de liquidez a 2 1,4, |la Entidad se permite manifestar que no se acoge
la modificacién propuesta. De conformidad con que dicho indicador fue determinado con base en el estudio del
sector y el andlisis financiero efectuado sobre informacidn verificable del mercado de vigilancia y seguridad privada,
estableciendo un umbral que garantiza que los proponentes cuenten con capacidad suficiente para atender sus
obligaciones de corto plazo, especialmente en un contrato intensivo en némina, cargas prestacionales y pagos
periddicos al personal operativo.

Si bien las grandes empresas pueden operar con mayores niveles de apalancamiento, ello obedece a decisiones
propias de su estructura financiera y no desvirtta la necesidad de acreditar una adecuada cobertura de pasivos
corrientes frente a activos corrientes, como condicién objetiva para mitigar riesgos de incumplimiento derivados de
tensiones de flujo de caja. Finalmente es de citar que la muestra utilizada en el anélisis sectorial incluyé empresas

% Respuesta recibida a través de correo electrénico lina.galindo@forpo.gov.co ; de 17 de febrero de 2026.
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con informacién financiera disponible y comparable, sin que ello limite la participacién, manteniendo criterios
técnicos, proporcionales y acordes con el nivel de riesgo del contrato.

En consecuencia, se mantiene el indicador de liquidez en los términos establecidos en el proyecto de pliego de
condiciones

OBSERVACION No. 2

“Solicitamos se armonice el pliego de condiciones en lo correspondiente al célculo de indicadores para

consorcios y uniones temporales, esto debido a que en una parte indican que se deben calcular con esta
formula:

.i=1 Componente 1 del indicador,)

Indicador = -= :
i=1 Componente 2 del indicador,)

Formula que valga indicarlo nuevamente castiga a la gran empresa dadas las cifras que se manejan para
este tipo de compaiiias, sin embargo, mds adelante en el pliego se indica:

I:Jota 2 para el‘caso e lcs consorcios, uniones temporales y demas formas asociativas los indices
nnanqerog séra ia sumatoria de sus indicadores, afactada de manera proporcional al porcentaje ce
participacion en la respectiva forma asociativa,

”

RESPUESTA A LA OBSERVACION No. 2 / COMITE FINANCIERO ESTRUCTURADOR ACLARA%

Al respecto, se aclara que, para los consorcios, uniones temporales y demas formas asociativas, los indicadores
financieros y organizacionales seran calculados bajo una metodologia de sumatoria, conforme a lo establecido en
la formula expresa dentro del proyecto de pliegos de condiciones:

(2.1 Componente 1 del indicador)

18]

Indicador =
i=1 Componente 2 de! indicador,)

Dicha metodologia consiste en calcular los indicadores con base en Ia sumatoria de las variables financieras de cada
uno de los integrantes, sin aplicar ponderacién por porcentaje de participacion.

La Entidad precisa que esta metodologia no castiga a las grandes empresas, sino que, por el contrario, garantiza una
participacion equitativa de los oferentes que concurren bajo la figura de proponente plural, al reflejar de manera
real y agregada la capacidad financiera conjunta de todos sus integrantes, evitando distorsiones que podrian
presentarse con la aplicacién de porcentajes de participacién.

Asi mismo, se reconoce que en algunos apartes del Pliego se hace referencia a la aplicacién del porcentaje de
participacién para el calculo de indicadores, lo cual puede generar interpretaciones ambiguas. En consecuencia, la
Entidad procederd a unificar y armonizar el contenido del Pliego de Condiciones, eliminando cualquier
inconsistencia, y dejando claramente establecido que, para proponentes plurales, los indicadores financieros v
organizacionales se calculardn exclusivamente mediante la metodologia de sumatoria.

“* Respuesta recibida a través de correo electrénico lina.galindo@forpo.gov.co ; de 17 de febrero de 2026.
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El ajuste sefialado serd incorporado en los documentos definitivos del proceso, con el fin de garantizar claridad,
coherencia, seguridad juridica y condiciones equitativas de evaluacion para todos los proponentes.

15.1. PROSEGUR VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA LTDA, allegada mediante el Sistema Electrénico de
Contratacion Plblica SECOP Il de Colombia Compra Eficiente al PROCESO DE CONTRATACION LP-001-2026,
mediante mensaje de referencia CO1.MSG.9015234, de 5/02/2026 9:37:38 AM, con el siguiente contenido:

OBSERVACION No. 1

“A los indicadores financieros exigidos para el proceso, de manera atenta solicitamos a la entidad se ajuste
el indicador de liquidez, en consideracion a que este indicador impacta directamente a las grandes
empresas, considerando la exigencia financiera que tienen este tipo de empresas, sin considerar o
representar esto una falta de capacidad para prestar el servicio. Del mismo modo al revisar el andlisis del
sector que llevo a la entidad a establecer los indicadores incluidos en el proyecto de pliego, se evidencia
que dentro de la muestra seleccionada existen empresas que no se dedican a la prestacion de servicios
seguridad fisica, que es lo que buscan contratar con este proceso, por ejemplo PROWARE HS S.A.S, y no se
evidencia la inclusién de grandes empresas en el andlisis o empresas que se encuentran dentro del top 10
del mercado, este tipo de compafiias por su exigencia operativa requiere de apalancamiento financiero que
influye dentro del indicador observado, sin embargo, esto no limita su capacidad operacional y también
hacen parte del mercado, en ese sentido, y en pro de que se adelante un proceso con igualdad de
oportunidad para todo tipo de empresa, solicitamos a la entidad se ajuste el numeral de la siguiente forma:

Liquidez > o igual a 1,4”

RESPUESTA A LA OBSERVACION No. 1 / COMITE FINANCIERO ESTRUCTURADOR NO PROCEDE*

Analizada la solicitud de ajustar el indicador de liquidez a 2 1,4, la Entidad se permite manifestar que no se acoge
la modificacién propuesta. De conformidad con que dicho indicador fue determinado con base en el estudio del
sector y el analisis financiero efectuado sobre informacién verificable del mercado de vigilancia y seguridad privada,
estableciendo un umbral que garantiza que los proponentes cuenten con capacidad suficiente para atender sus
obligaciones de corto plazo, especialmente en un contrato intensivo en ndémina, cargas prestacionales y pagos
periddicos al personal operativo.

Si bien las grandes empresas pueden operar con mayores niveles de apalancamiento, ello obedece a decisiones
propias de su estructura financiera y nc desvirtta la necesidad de acreditar una adecuada cobertura de pasivos
corrientes frente a activos corrientes, como condicién objetiva para mitigar riesgos de incumplimiento derivados de
tensiones de flujo de caja. Finalmente es de citar que la muestra utilizada en el anélisis sectorial incluyé empresas
con informacién financiera disponible y comparable, sin que ello limite la participacién, manteniendo criterios
técnicos, proporcionales y acordes con el nivel de riesgo del contrato.

En consecuencia, se mantiene el indicador de liquidez en los términos establecidos en el proyecto de pliego de
condiciones.

6 Respuesta recibida a través de correo electrénico lina.galindo@forpo.gov.co ; de 17 de febrero de 2026.
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OBSERVACION No. 2

“Solicitamos se armonice el pliego de condiciones en lo correspondiente al cdlculo de indicadores para

consorcios y uniones temporales, esto debido a que en una parte indican que se deben calcular con esta
formula:

(Xi=1 Componente 1 del indicador;)

Indicador =
(ZiL, Componente 2 del indicador;)

Formula que valga indicarlo nuevamente castiga a la gran empresa dadas las cifras que se manejan para
este tipo de compaiiias, sin embargo, mds adelante en el pliego se indica:

Nota 2 para el’ceso ce Ics consorcios, uniones temporales y demas formas asociativas, los indices
ﬁnapqcrqs sera la sumateria de sus indicadores, afectada de manera proporcional al porcentaie ce
parlicipacion en Iz respectiva forma ascciativa.

Esta parte no guarda coherencia con la formula previamente indicada, situacion que puede llevar a mal
interpretaciones e induce al error, por lo cual solicitamos se armonice el pliego dejando como tnica forma
de calcular indicadores financieros para ut como se indicé en la nota dos:

I_\Jota 2 para ei caso ce los consorcios, uniones temporales ¥ demés formas asociativas, los indices
rana{quero's serg la sumaicria de sus indicadores, afectada de manera proporcional al porcentzje de
participacion en lz respeciiva forma ascciativa.

RESPUESTA A LA OBSERVACION No. 2 / COMITE FINANCIERO ESTRUCTURADOR ACLARA*’

Al respecto, se aclara que, para los consorcios, uniones temporales y demdas formas asociativas, los indicadores
financieros y organizacionales seran calculados bajo una metodologia de sumatoria, conforme a lo establecido en
la formula expresa dentro del proyecto de pliegos de condiciones:

il : ol indi :
Indicador = Q:L_I omponente 1 del Tnc%fcador_)
(2L, Componente 2 del indicador;)

Dicha metodologia consiste en calcular los indicadores con base en la sumatoria de las variables financieras de cada
uno de los integrantes, sin aplicar ponderacion por porcentaje de participacidn.

La Entidad precisa que esta metodologia no castiga a las grandes empresas, sino que, por el contrario, garantiza una
participacion equitativa de los oferentes que concurren bajo la figura de proponente plural, al reflejar de manera
real y agregada la capacidad financiera conjunta de todos sus integrantes, evitando distorsiones que podrian
presentarse con la aplicacion de porcentajes de participacidn.

Asi mismo, se reconoce que en algunos apartes del Pliego se hace referencia a la aplicacion del porcentaje de
participacion para el célculo de indicadores, lo cual puede generar interpretaciones ambiguas. En consecuencia, la
Entidad procederd a unificar y armonizar el contenido del Pliego de Condiciones, eliminando cualquier
inconsistencia, y dejando claramente establecido que, para proponentes plurales, los indicadores financieros vy
organizacionales se calcularan exclusivamente mediante |a metodologia de sumatoria.

“’ Respuesta recibida a través de correo electrénico lina.galindo@forpo.gov.co ; de 17 de febrero de 2026.
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El ajuste sefialado sera incorporado en los documentos definitivos del proceso, con el fin de garantizar claridad,
coherencia, seguridad juridica y condiciones equitativas de evaluacion para todos los proponentes.

OBSERVACION No. 3

“Con respecto al perfil del coordinador entendemos que, si cuenta con formacion profesional en cualquier
drea, cumple con lo requerido, toda vez que es una formacion superior a la exigida, bajo el principio de
quien puede lo mds puede lo menos, el perfil cumple con lo solicitado, solicitamos confirmar si nuestra
apreciacion es correcta.”

RESPUESTA A LA OBSERVACION No. 3 / COMITE TECNICO ESTRUCTURADOR ACLARA%

El Comité Técnico de la Entidad aclara que se modifica el criterio, en el sentido de permitir que el perfil del Jefe de
Operaciones pueda acreditarse con formacion de nivel tecndlogo y/o profesional universitario en Administracién
de Empresas y/o areas afines, de conformidad con la clasificacién establecida en el SNIES, por tratarse de un nivel
de educacion superior que satisface e incluso supera el requisito inicialmente previsto.

Asi mismo, se ajusta el requisito de experiencia, estableciendo un minimo de seis (6) afios, término que se considera
suficiente y adecuado para garantizar el correcto desempefio de las funciones asociadas al cargo, en armonia con
los principios de pluralidad de oferentes, seleccidn objetiva e idoneidad técnica.

En consecuencia: EL PERFIL DE JEFE DE OPERACIONES Y/O SEGURIDAD quedara asi:

"

PERFIL
UEM. |- RO CHRGD - CANTIDAD FORMACION EXPERIENCIA

Tecndlogo en Administracion de
empresas y/o profesional en | Experiencia como jefe,
Administracion de empresas y/o | Coordinador o director, de
a fines segun SNIES Operaciones o Seguridad en
empresas de  vigilancia y
Jefe de El personal en uso de buen retiro | seguridad privada de minimo seis

1 Operaciones 1 de la Fuerza Publica se deberd | (6) afios.

y/o seguridad acreditar mediante copia de
resolucion de retiro voluntario. Nota: el JEFE DE OPERACIONES
Y/0 SEGURIDAD deberd
Credencial de consultor en | demostrar vinculacién con el
seguridad privada expedida por | oferente no menor a dos (2) afios.

superintendencia de vigilancia

”

OBSERVACION No. 4

“Con respecto al factor de competencias laborales certificadas, para el personal de vigilancia, solicitamos
a la entidad se elimine esta exigencia del pliego de condiciones, considerando que ni siquiera el personal
que actualmente se encuentra en servicio cuenta con esta formacién mds cuando se requiere que cuenten
con las 3 competencias relacionadas en el pliego, entendemos que esta condicion agrega valor al personal
y se puede incluir en el pliego como un compromiso para el futuro contratista durante la ejecucion del

8 Respuesta recibida a través de Radiado No. 2026-201-00264-| de 17 de febrero de 2026, remitido por el comité
técnico estructurador.
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contrato, en este momento, asi se coloque como requisito de puntaje, limita la participacién hasta para el
mismo actual contratista.”

RESPUESTA A LA OBSERVACION No. 4 / COMITE TECNICO ESTRUCTURADOR NO PROCEDE®

El comité técnico de la entidad no acoge, eliminar el factor de competencias laborales certificadas, por cuanto se

trata de un criterio de evaluacién y no es habilitante, que no limita la participacién de los proponentes, incluido el
actual contratista.

La exigencia aplica solo a una parte del personal y busca elevar la calidad, eficiencia y seguridad del servicio,
permitiendo a la entidad diferenciar las ofertas que fortalecen su talento humano. El hecho de que el personal
actual no cuente con dichas competencias no configura restriccién del mercado, ya que cualquier empresa puede
gestionarlas y acreditarlas ante entidades autorizadas.

OBSERVACION No. 5

“Con respecto a la licencia de comunicaciones, entendemos que en caso de que se encuentre en trédmite de
renovacion se aceptaré el radicado, mismo que se efectuare en el término que establece la Ley, en el

entendido de que hasta que no se presente una decisidén de fondo se entiende vigente el documento,
solicitamos confirmar si nuestra apreciacién es correcta.”

RESPUESTA A LA OBSERVACION No. 5 / COMITE TECNICO ESTRUCTURADOR ACLARA®®

El Comité Técnico Estructurador aclara que, conforme a lo establecido en el pliego de condiciones, el proponente
deberd aportar copia de la Resolucién vigente expedida por el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones — MinTIC, en la cual conste el otorgamiento de la licencia para desarrollar actividad de
telecomunicaciones y permiso para el uso del espectro radioeléctrico, la cual deberd encontrarse vigente a la fecha
de cierre del proceso contractual y mantenerse vigente durante la ejecucién del contrato.

En ese sentido, no resulta procedente aceptar Unicamente el radicado de trémite de renovacion, toda vez que este
documento no acredita, por si mismo, la existencia de un acto administrativo vigente que autorice formalmente el
desarrollo de la actividad y el uso del espectro en los términos requeridos por la Entidad, condicidn que resulta
indispensable para garantizar la comunicacién permanente y oportuna durante la ejecucion del contrato.

En consecuencia, se mantiene la exigencia prevista en el pliego de condiciones, debiendo el permisoy la resolucién
correspondiente estar expedidos a nombre del oferente y encontrarse vigentes al momento del cierre del proceso.

OBSERVACION No. 6
“Respecto a la resolucién de horas extras, solicitamos se elimine la exigencia de este documento,

considerando que conforme lo establece la reforma laboral (Ley 2466 de 2025), en su Articulo 12-
Pardgrafo, no se requeriré permiso del Ministerio de Trabajo para laborar horas extras.”

“° Respuesta recibida a través de Radiado No. 2026-201-00264-1 de 17 de febrero de 2026, remitido por el comité
técnico estructurador.

%0 Respuesta recibida a través de Radiado No. 2026-201-00264-1 de 17 de febrero de 2026, remitido por el comité
técnico estructurador.
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RESPUESTA A LA OBSERVACION No. 6 / COMITE TECNICO ESTRUCTURADOR PROCEDE®!

El comité técnico de la entidad acoge la solicitud y declara procedente eliminar el requisito de presentar la
autorizacion de horas extras expedida por el Ministerio del Trabajo, toda vez que, conforme a lo dispuesto en la
Ley 2466 de 2025, dicha autorizacion ya no es exigible.

En consecuencia, el pliego de condiciones serd ajustado para suprimir este requisito, sin perjuicio de que el
contratista deba cumplir durante la ejecucién del contrato con la normativa laboral vigente en materia de jornada
laboral, trabajo suplementario y pago de horas extras.

En consecuencia, el anexo de especificaciones técnicas elimina el numeral 18 - COPIA VIGENTE DE LA RESOLUCION
SOBRE AUTORIZACION DE HORAS EXTRAS, EXPEDIDA POR EL MINISTERIO DE TRABAJO.

16. SEGURIDAD ESTELAR LIMITADA, allegada mediante el Sistema Electronico de Contratacidon Publica SECOP II
de Colombia Compra Eficiente al PROCESO DE CONTRATACION LP-001-2026, mediante mensaje de referencia
C01.MSG.9015683, de 5/02/2026 11:12:52 AM, con el siguiente contenido:

OBSERVACION No. 1

“ OBSERVACIONES No. 1: En el apartado Equipos minimos y recursos humanos, para el perfil de Jefe de
Operaciones y/o Seguridad, se establece como requisito de formacién Tecndlogo en Administracion de
Empresas y/o Afines seguin SNIES. No obstante, la redaccidn del requisito no permite establecer con total
claridad si un Profesional en dreas administrativas (nivel profesional) es considerado como formacion afin
y, por tanto, habilitante para el cumplimiento del perfil, pese a tratarse de un nivel académico superior y
directamente relacionado con las funciones del cargo.

SOLICITUD No. 1: En ese sentido, se solicita respetuosamente a la Entidad aclarar si la exigencia de
Tecndlogo en Administracion de Empresas y/o Afines segtn SNIES comprende también a Profesionales en
dreas administrativas debidamente registrados en el SNIES, es correcta nuestra apreciacion; En caso de
que dicha interpretacion no sea procedente, se solicita ampliar el requisito de formacién, permitiendo que
el perfil pueda ser acreditado por Profesionales en cualquier drea de la administracién, garantizando asi la
correcta atencion de la necesidad, la idoneidad técnica del cargo y una mayor pluralidad de oferentes.”

RESPUESTA A LA OBSERVACION No. 1 / COMITE TECNICO ESTRUCTURADOR ACLARAS?

El Comité Técnico Estructurador ACLARA que PERFIL DE Jefe de Operaciones y/o seguridad con ocasién a las
observaciones recibidas fue modificado en los siguientes términos: El perfil del Jefe de Operaciones puede
acreditarse con formacidon de nivel tecnélogo y/o profesional universitario en Administracion de Empresas y/o dreas
afines, de conformidad con la clasificacion establecida en el SNIES, en consecuencia, el PERFIL DE JEFE DE
OPERACIONES Y/O SEGURIDAD quedara asi:

*1 Respuesta recibida a través de Radiado No. 2026-201-00264-| de 17 de febrero de 2026, remitido por el comité
técnico estructurador.

52 Respuesta recibida a través de Radiado No. 2026-201-00264-| de 17 de febrero de 2026, remitido por el comité
técnico estructurador.
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OBSERVACION No. 2

PERFIL
M foh Cake0 s LeaNTIDRD FORMACION EXPERIENCIA

Tecndlogo en Administracion de
empresas y/o profesional en | Experiencia como jefe,
Administracion de empresas y/o | Coordinador o director, de
a fines segun SNIES Operaciones o Seguridad en
empresas de  vigilancia 'y
Jefe de El personal en uso de buen retiro | seguridad privada de minimo seis

1 Operaciones 1 de la Fuerza Piblica se deberd | (6) afios.

y/o seguridad acreditar mediante copia de
resolucion de retiro voluntario. Nota: el JEFE DE OPERACIONES
Y/0 SEGURIDAD deberdé
Credencial de consultor en | demostrar vinculacién con el
seguridad privada expedida por | oferente no menor a dos (2) afios.

superintendencia de vigilancia

“OBSERVACION No. 2: En el apartado Equipos minimos y recursos humanos, para el perfil de responsable
del Sistema SG-SST, se establece como requisito de formacion ser profesional en carreras de ingenieria con
posgrado en el drea de salud ocupacional, riesgos laborales y/o seguridad y salud en el trabajo, con licencia
vigente para ejercer. No obstante, de manera respetuosa se observa que dicha exigencia restringe la
participacion de profesionales de otras dreas del conocimiento, quienes cuentan con formacién académica
y competencias directamente relacionadas con la gestidn del Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo.

SOLICITUD No 2: En ese sentido, se solicita a la Entidad ampliar el perfil profesional, permitiendo que el
cargo pueda ser acreditado por profesionales en dreas de la ingenieria y/o dreas de la salud y/o dreas
administrativas, siempre que cuenten con especializacion en las dreas afines de la salud ocupacional,
seguridad y salud en el trabajo o dreas afines, licencia vigente y la experiencia exigida, garantizando la
idoneidad técnica del perfil y promoviendo la pluralidad de oferentes.”

RESPUESTA A LA OBSERVACION No. 2 / COMITE TECNICO ESTRUCTURADOR PROCEDE®?

El Comité Técnico Estructurador acoge la solicitud, y se permite indicar que, con el fin de garantizar los principios
de pluralidad de oferentes, seleccién objetiva y libre concurrencia, resulta procedente ampliar el perfil del
Responsable del Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST), asi:

"

sistema SG-SST

de salud ocupacional, riesgos laborales
y/o seguridad y salud en el trabajo, con
licencia vigente para ejercer.

PERFIL
ITEl R G D
g OF /CARGO; | scaNTipa FORMACION EXPERIENCIA
;?rofeswna/es en dreas de la lngen/erlfw y/o Experiencia en salud ocupacional
dreas de la salud y/o dreas S ~
Responsable del administrativas, con postgrado en el drea minifg tres (@3) afos; contadas o
3 1 ’ partir de la obtencion del titulo

como profesional y/o especialista
en salud ocupacional.

>3 Respuesta recibida a través de Radiado No. 2026-201-00264-1 de 17 de febrero de 2026, remitido por el comité

técnico estructurador.
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OBSERVACION No. 3

“OBSERVACION No 3: En el numeral 3.2.1. Cantidad de personal minimo requerido en sitio, se indica la
prestacion del servicio durante catorce (14) horas diurnas, de lunes a sdbado, incluidos festivos; sin
embargo, no se precisa el horario exacto de inicio y finalizacion del turno, lo cual genera ambigiiedad en la
planeacion operativa y en la estructuracion econémica del servicio.

Lo anterior adquiere especial relevancia teniendo en cuenta lo dispuesto en la Circular Externa No.
20251300000115CS de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, la cual establece que, para
efectos del cdlculo tarifario, debe aplicarse la variable de proporcionalidad sobre el valor del servicio,
diferenciando entre la jornada diurna, comprendida entre las 06:00 a.m. y las 07:00 p.m. (13 horas), con
una variable de proporcionalidad del 47,59 %, y la jornada nocturna, comprendida entre las 07:00 p.m. y
las 06:00 a.m. (11 horas), con una variable de proporcionalidad del 52,41 %.

SOLICITUD No 3: En ese sentido, se solicita respetuosamente a la Entidad precisar el horario exacto en el
cual deberdn prestarse las catorce (14) horas diurnas del servicio, indicando de forma expresa las horas de
inicio y terminacion, con el fin de garantizar la adecuada estructuracién técnica y econémica de las

propuestas de los oferentes para el presente proceso,”

RESPUESTA A LA OBSERVACION No. 3 / COMITE TECNICO ESTRUCTURADOR ACLARAS*

El Comité Técnico Estructurador aclara el horario en los siguientes términos:

CANTIDAD
LUGAR PERSONAL TIEMPO UBICACION HORARIO
REQUERIDO
01 Vigllarits coh Catorce (14) horas lunes De 6:00 am hasta las
ek a sdbado incluido Entrada principal FORPO 20:00 horas
festivos. De lunes a sdbado
oL vigllaiite o Veinticuatro (24) horas
i incluido domingos y Entrada al sétano FORPO
SEDE festivos

ADMINISTRATIVA
Carrera66A No. 43-
18 Barrio Salitre

01 vigilante con
arma

Veinticuatro (24) horas
incluido domingos y
festivos

Entrada drea norte
FORPO

Greco

01 vigilante con
arma— motorizado

Servicio de vigilancia
motorizada ocho (08)
horas, lunes a domingo
incluido - festivos

Sede Administrativa -
Complejo Fabrica de
Confecciones -
Complejo Industrial
Santa Lucia — Edificio El
Comendador

De 6:00 am a 14:00
horas lunes a domingo
incluido - festivos

COMPLEJO
INDUSTRIAL Carrera

01 vigilante con
arma

Veinticuatro (24) horas
incluido domingos y
festivos

Entrada principal
complejo fabrica de
confecciones

51 D No 46-02 sur
Barrio Muzu

01 vigilante con
arma

catorce (14) horas lunes
a sabado incluido
festivos

Oficina de comercio
exterior - recorredor

De 6:00 am hasta las
20:00 horas
De lunes a sdbado

> Respuesta recibida a través de Radiado No. 2026-201-00264-| de 17 de febrero de 2026, remitido por el comité

técnico estructurador.
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CANTIDAD
LUGAR PERSONAL TIEMPO UBICACION HORARIO
REQUERIDO
F
e Funzs . v b Veinticuatro (24) horas Sede Funza Bodegas -
Bodegas - Complejo 01 vigilante con o % : . -
" incluido domingos y Complejo Industrial
Industrial Santa arma . :
A festivos Santa Lucia
Lucia
Edificio El . Edificio El Comendador —
Comendador - 01 vigilante con V_emtr(;uatro (2_4) o Carrera 10 No. 12 -53 —
incluido domingos y g
Carrera 10 No. 12— arma Z recorrido interno y
festivos
53 parqueadero

OBSERVACION No. 4

“ OBSERVACION No 4: En el numeral 4. Licencia de funcionamiento del proponente, se establece como
requisito que el proponente cuente con sede principal y/o sucursal en la ciudad de Bogotd D.C., y que,

para el caso de consorcios o uniones temporales, todos los integrantes deberdn acreditar el cumplimiento
de dicho requisito.

No obstante, de manera respetuosa se observa que dicha exigencia resulta desproporcionada y restrictiva
para la conformacion de uniones temporales, en la medida en que desnaturaliza su finalidad asociativa,
cuyo objeto es precisamente integrar capacidades técnicas, operativas y administrativas entre distintos
operadores econdémicos. En tal sentido, la exigencia condiciona la participacion de empresas que, si bien
cuentan con licencia de funcionamiento vigente a nivel nacional y acreditan la idoneidad técnica y
operativa requerida, no disponen de manera individual de sede principal o sucursal en la ciudad de Bogotd

D.C, limitando injustificadamente la pluralidad de oferentes sin que ello resulte indispensable para la
adecuada ejecucion del contrato.

SOLICITUD No 4: En ese sentido, se solicita a la Entidad permitir que, en el caso de Uniones Temporales, el
requisito de contar con sede principal o sucursal en la ciudad de Bogota D.C. pueda ser acreditado por al
menos uno (1) de los integrantes de la unién temporal, medida que resulta acorde con la naturaleza

asociativa de esta figura y suficiente para garantizar la adecuada atencidn operativa del contrato en la
ciudad.

Lo anterior se sustenta en los principios de pluralidad de oferentes, libre concurrencia y seleccién objetiva,
consagrados en la Ley 80 de 1993, en la medida en que evita restricciones injustificadas a la participacién
de operadores econémicos que, de manera conjunta, acreditan la capacidad juridica, técnica y operativa
requerida, sin afectar el cumplimiento de las obligaciones contractuales ni los fines del proceso de
contratacion estatal.”

RESPUESTA A LA OBSERVACION No. 4 / COMITE TECNICO ESTRUCTURADOR PROCEDESS

El Comité Técnico Estructurador acoge la solicitud en el sentido de permitir que, tratdndose de ofertas presentadas
por proponente plurales, el requisito consistente en contar con sede principal o sucursal en la ciudad de Bogot3
D.C. podré ser acreditado por al menos uno (1) de sus integrantes, por cuanto ello resulta suficiente para garantizar
la adecuada atencién operativa del contrato y la capacidad de respuesta en el lugar de ejecucién.

%5 Respuesta recibida a través de Radiado No. 2026-201-00264-I de 17 de febrero de 2026, remitido por el comité
técnico estructurador.
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Lo anterior, en atencidn a la naturaleza asociativa de esta figura, cuyo propdsito es completar capacidades técnicas,
administrativas y operativas entre distintos operadores econémicos, sin que resulte necesario exigir que todos los
integrantes cuenten individualmente con sede en Bogotd D.C., medida que podria constituir una restriccion
desproporcionada a la participacion y afectar la pluralidad de oferentes.

“LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO DEL PROPONENTE.

El proponente deberd presentar con su propuesta fotocopia de la licencia de funcionamiento vigente, a la
fecha de cierre del presente proceso expedida por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada,
en la que conste la autorizacion para prestar el servicio de vigilancia a nivel nacional.

El proponente deberd tener Sede principal y/o Sucursal en la Ciudad de Bogotd D.C. y para el caso de
proponentes plurales al menos uno (1) de sus miembros deberd cumplir con lo antes mencionado

En el caso en que la licencia de funcionamiento se encuentre en trdmite de renovacidn, se deberd presentar
certificacion expedida por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada en los términos
establecidos en el articulo 35 del Decreto Ley 019 de 2012.

La licencia de funcionamiento debe mantenerse vigente durante la ejecucion del contrato y un (1) afio mds.
Para el caso de consorcios o unhiones temporales todos los integrantes deben acreditar este requisito..”

Esta modificacién atiende de igual forma a que en la actualidad el Fondo Rotatorio de la Policfa cuenta cobertura a
nivel nacional; atendiendo con ello la necesidad de la Entidad se verd reflejado en el anexo de especificaciones
técnicas.

OBSERVACION No. 5

“ OBSERVACION No 5: En los numerales 8. Certificacion para operar medios tecnolégicos (Registro TIC) y
9. Medios de comunicacion, se regulan de manera conjunta los requisitos relacionados con la disponibilidad
de radios de comunicacion, la certificacién para operar medios tecnoldgicos y la prestacion del servicio de
radio para los puestos de vigilancia y el supervisor. No obstante, la forma en que se encuentran redactados
dichos numerales no permite identificar con precision la cantidad total de radios que deberdn ser
suministrados para la ejecucion del contrato, ni la relacién exacta entre la exigencia minima de ocho (08)
radios y la obligacion adicional de prestar el servicio de radio para cada puesto de vigilancia y un (01) radio

para el supervisor, lo cual genera incertidumbre para la adecuada estructuracidn técnica y econdmica de
las propuestas.

Kiaitragitan & Mt © Mediss 38 somiaenedo
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SOLICITUD No 5: En atencién a lo anteriormente sefialado, nos permitimos solicitar respetuosamente las
siguientes aclaraciones:

A) Se solicita a la Entidad confirmar el momento en el cual debe acreditarse el requisito previsto en el
numeral 9. Medios de comunicacién, indicando si dicha acreditacién debe realizarse con la presentacién de
la oferta o una vez se haya efectuado la adjudicacion del presente proceso.

B) En el evento en que la Entidad determine que la acreditacion debe presentarse con la oferta, se solicita
precisar si la obligacicn de ofrecer radios para cada uno de los puestos de vigilancia, incluida la provision
de un (01) radio para el supervisor, corresponde a equipos adicionales a los ocho (08) radios exigidos en el

numeral 8. Certificacién para operar medios tecnoldgicos (Registro TIC), o si estos ultimos cubren la
totalidad de la obligacidn.

Lo anterior, con el fin de contar con informacién clara y precisa respecto al alcance de ambos requisitos y
permitir su adecuada acreditacién, evitando interpretaciones divergentes que puedan derivar en causales
de rechazo dentro del presente proceso.”

RESPUESTA A LA OBSERVACION No. 5 / COMITE TECNICO ESTRUCTURADOR ACLARASS

El Comité Técnico Estructurador con el fin de garantizar claridad en la estructuracién de las propuestas y evitar

interpretaciones divergentes respecto a los numerales 8. Certificacidn para operar medios tecnoldgicos (Registro
TIC) y 9. Medios de comunicacidn, asi:

Respecto del literal A): El requisito previsto en el numeral 8, relacionado con la certificacion para operar medios
tecnoldgicos y la disponibilidad minima de equipos de comunicacién, deberd acreditarse con la presentacién de la

oferta, mediante la relacién de equipos (marca y nimero de serie) y la certificacion correspondiente, con el fin de
verificar la capacidad técnica del oferente.

Por su parte, el requisito establecido en el numeral 9, correspondiente a la prestacién del servicio de radio para los
puestos de vigilancia y el supervisor, se entenderd como una obligacién de ejecucién contractual, cuya
materializacién deberd garantizarse durante la vigencia del contrato en caso de resultar adjudicatario, y se
acreditard mediante certificacidn suscrita por el representante legal.

Respecto del literal B): La Entidad aclara que la exigencia minima de ocho (08) radios, prevista en el numeral 8,

corresponde a un requisito habilitante minimo de capacidad técnica, asociado a la disponibilidad inicial de equipos
y a la operacion de los medios tecnoldgicos.

La obligacién contenida en el numeral 9, relativa a suministrar servicio de radio para cada puesto de vigilancia y un
(01) radio para el supervisor, no se limita ni se agota con los ocho (08) radios minimos exigidos, sino que
corresponde a una obligacién funcional que deberd ser cubierta por el contratista conforme a la cantidad de
puestosy a la estructura operativa definida en el contrato. En consecuencia:

e Los ocho (08) radios constituyen el minimo habilitante exigido en la etapa precontractual.
* El servicio de radio para cada puesto de vigilancia y el supervisor debera garantizarse durante la ejecucion del

contrato, sin que ello implique un costo adicional para la Entidad, conforme a lo establecido en el pliego de
condiciones.

3¢ Respuesta recibida a través de Radiado No. 2026-201-00264-1 de 17 de febrero de 2026, remitido por el comité
técnico estructurador.

Carrera 66A No. 43-18, Salitre Greco Pagina 77|99 y
PBX: 3009126596

Sede electrdnica: www.forpo.gov.co

INFORMACION PUBLICA GD-FR-001



FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA

¢ La cantidad total de radios a suministrar sera la necesaria para asegurar la comunicacion continua, efectiva y
permanente de todos los puestos y del supervisor, siendo esta una responsabilidad exclusiva del contratista.

OBSERVACION No. 6

“OBSERVACION No 6: En el numeral 5. Andlisis del Presupuesto Oficial, se indica que para la determinacion
del valor estimado del contrato se tomd como referencia la Circular Externa No. 20251300000115CS del
30 de diciembre de 2025, mediante la cual se fijan las tarifas minimas para la contratacion de servicios de
vigilancia y seguridad privada para la vigencia 2026. Sin embargo, en el documento del andlisis del sector
no se evidencia el detalle del cdlculo realizado, particularmente en lo relacionado con la aplicacién de las
tarifas, los costos asociados y el valor del seguro de vida colectivo considerado.

SOLICITUD No 6: En ese sentido, se solicita respetuosamente a la Entidad aportar el archivo en formato
Excel, en el cual se evidencie de manera detallada la estructura de costos utilizada para la estimacidn del
presupuesto oficial, incluyendo la tarifa aplicada conforme a la circular citada, el valor del seguro de vida
colectivo y los demds componentes que integran el cdlculo, con el fin de permitir la verificacién del
presupuesto y la adecuada estructuracion econdmica de las propuestas.”

RESPUESTA A LA OBSERVACION No. 6 / COMITE FINANCIERO ESTRUCTURADOR PROCEDE®’

En efecto, si bien en el Andlisis del Presupuesto Oficial se indicé que la estimacion del valor del contrato se realizé
con fundamento en la Circular Externa No. 20251300000115CS del 30 de diciembre de 2025, mediante la cual se
fijan las tarifas minimas para la contratacion de servicios de vigilancia y seguridad privada para la vigencia 2026, en
el documento publicado no se incorpord de manera expresa el detalle desagregado de los calculos efectuados,
particularmente en lo relacionado con la aplicacién de las tarifas, los costos asociados y el valor del seguro de vida
colectivo.

En atencion a lo anterior, y con el fin de garantizar los principios de transparencia, planeacién y seleccién objetiva,
la Entidad procedera a publicar un archivo en formato Excel en el cual se evidencie de manera clara y detallada la
estructura de costos utilizada para la determinacién del presupuesto oficial, incluyendo, entre otros, la tarifa
aplicada conforme a la circular vigente, el valor del seguro de vida colectivo y los demds componentes que integran
el calculo del presupuesto.

Dicho archivo sera puesto a disposicién de los interesados a través de los medios oficiales del proceso, con el
proposito de facilitar la verificacion del presupuesto y permitir una adecuada estructuracién econémica de las
propuestas por parte de los proponentes.

OBSERVACION No. 7

“OBSERVACION No 7: En el numeral 6. Licencia del Ministerio de Tecnologias de la Informacidn y las
Comunicaciones, se exige que el proponente acredite licencia vigente para el uso del espectro
radioeléctrico con cobertura a nivel nacional con dos (2) frecuencias, conforme a lo dispuesto en los
articulos 3°y 5° del Decreto 930 de 1992,

No obstante, de manera respetuosa se observa que dicha exigencia puede resultar restrictiva y
desproporcionada, toda vez que la operacidn con una (1) sola frecuencia de cobertura nacional,
debidamente autorizada por el Ministerio TIC, es técnicamente suficiente para garantizar la comunicacién
permanente, continua y segura entre el personal operativo requerido para la ejecucién del contrato. En

57 Respuesta recibida a través de correo electrénico lina.galindo@forpo.gov.co ; de 17 de febrero de 2026.
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este sentido, la exigencia de una segunda frecuencia no necesariamente representa un valor agregado
funcional que incida en la adecuada prestacién del servicio.

SOLICITUD No 7: En atencién a lo anterior, se solicita respetuosamente a la Entidad revisar y ajustar el
requisito, permitiendo que el proponente acredite licencia vigente para el uso del espectro radioeléctrico
con cobertura a nivel nacional con una (1) frecuencia, siempre que esta cumpla con las condiciones
técnicas, operativas y legales exigidas por el Ministerio TIC,

Asi mismo, para el caso de propuestas presentadas mediante Consorcios o Uniones Temporales, se solicita
considerar como vélido cualquiera de los siguientes escenarios, sin afectar la idoneidad técnica del servicio:

°  Quecada uno de los integrantes acredite una (1) frecuencia de cobertura nacional, o
° Queal menos uno (1) de los integrantes acredite dos (2) frecuencias de cobertura nacional.

Lo anterior, en armonia con los principios de proporcionalidad, pluralidad de oferentes, libre concurrencia
y seleccion objetiva, consagrados en la Ley 80 de 1993, garantizando la adecuada ejecucion del contrato

sin imponer exigencias que restrinjan injustificadamente la participacién de operadores econémicos.”

RESPUESTA A LA OBSERVACION No. 7 / COMITE TECNICO ESTRUCTURADOR PROCEDES®

En atencidn a su observacidn para el proceso que nos convoca, el Comité Técnico Estructurador analiza la solicitud
presentada y las necesidades de la contratacidn para preservar la pluralidad de oferentes en la presente
convocatoria, frente a la observacién se procede a aclarar que para los proponentes plurales, al menos uno de sus
integrantes deben contar con el permiso de uso del espectro radioeléctrico, por lo que se procederd a MODIFICAR
el anexo técnico que conforma la documentacién de Ia convocatoria publica, en el siguiente sentido;

“LICENCIA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES.

El proponente deberd garantizar que mantendrd comunicacion permanente entre el personal de vigilantes,
supervisores, jefe de operaciones y este ultimo con el supervisor designado por la Entidad para el contrato,
de manera que se puedan atender oportunamente las contingencias que se presenten.

El proponente deberd tener Sede principal y/o Sucursal en la Ciudad de Bogotd D.C. y para el caso de
proponentes plurales al menos uno (1) de sus miembros deberd cumplir con lo antes mencionado.

El proponente deberd presentar copia de la Resolucién vigente expedida por el Ministerio de Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones, en la cual conste que se le ha otorgado la licencia para desarrollar
actividad de telecomunicaciones, permiso del uso del espectro radioeléctrico con cobertura a nivel nacional
con una o dos frecuencias (Tx o Rx), y autorizacién de red privada de conformidad con lo sefialado en los
articulos 3° y 5° del Decreto 930 de 1992, vigente a la fecha de cierre del presente proceso contractual y

mantenerse vigente durante la ejecucion del contrato. Este permiso debe haber sido expedido a nombre
del oferente.

Si la propuesta es presentada por proponente plural, al menos uno (1) de sus miembros deberd presentar
de manera independiente la anterior certificacion.

%8 Respuesta recibida a través de Radiado No. 2026-201-00264-1 de 17 de febrero de 2026, remitido por el comité
técnico estructurador.
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Solicitamos para el proponente plural certificar que el proponente que no aporta la licencia del Ministerio
de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, no se encuentre sancionado, inhabilitado o con su
acreditacion cancelada.”

Esta modificacion atiende de igual forma a que en la actualidad el Fondo Rotatorio de la Policfa cuenta cobertura a
nivel nacional; atendiendo con ello la necesidad de la Entidad se vera reflejado en el anexo de especificaciones
técnicas.

De manera extempordnea se recibieron las observaciones No. 17 y 17.1 presentadas por la empresa SEGURIDAD
UNO A LTDA.; no obstante, |la Entidad procede a dar respuesta a las mismas, con el fin de brindar claridad a los
posibles oferentes y garantizar la igualdad de condiciones en el proceso de seleccién.

17. SEGURIDAD UNO A LTDA allegada mediante el Sistema Electrénico de Contratacién Publica SECOP |l de
Colombia Compra Eficiente al PROCESO DE CONTRATACION LP-001-2026, mediante mensaje de referencia
C0O1.MSG.9033453, de 11/02/2026 8:32:44 PM, con el siguiente contenido:

OBSERVACION No. 1
“REDISTRIBUCION DEL PUNTAJE ENTRE FACTOR ECONOMICO Y FACTOR TECNICO ADICIONAL

Texto actual del pliego: El proyecto de pliego establece la siguiente distribucién: Factor Econdémico con
mdximo 25,5 puntos y Factor Técnico Adicional con mdximo 54 puntos.

Modificacidn solicitada:

Se solicita que el Factor Econémico se ajuste a un madximo de 5 puntos y el Factor Técnico Adicional se
incremente a 74 puntos, manteniendo inalterados los demds factores (Apoyo a la Industria Nacional 20
puntos, Emprendimiento Mujeres 0,25 puntos, MIPYME 0,25 puntos) para un total de 100 puntos.

Motivacion y justificacion:

1. Naturaleza critica del servicio: El objeto contractual comprende la vigilancia y sequridad privada
de las sedes del FORPO, entidad adscrita a la Policia Nacional. La proteccién de instalaciones y
activos de una entidad del sector defensa exige que la seleccion del contratista privilegie la calidad
técnica sobre el factor meramente econémico.”

RESPUESTA A LA OBSERVACION No. 1 / COMITE TECNICO ESTRUCTURADOR NO PROCEDE®®

El Comité Técnico Estructurador analiza la solicitud presentada, asi como las necesidades propias del proceso, y NO
PROCEDE a acoger la redistribucion del puntaje propuesta por el observante, mediante la cual se pretende reducir
el Factor Econdmico a cinco (5) puntos e incrementar el Factor Técnico Adicional a setenta y cuatro (74) puntos.

Lo anterior, teniendo en cuenta que la distribucion de puntajes establecida en el pliego fue estructurada con el fin
de mantener un equilibrio entre los factores técnicos y econémicos, garantizando la aplicacién del principio de
seleccién objetiva, mediante criterios claros, verificables y comparables para todos los oferentes.

59 Respuesta recibida a través de Radiado No. 2026-201-00264-I de 17 de febrero de 2026, remitido por el comité
técnico estructurador.
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En ese sentido, la ponderacidn definida busca asegurar la igualdad de condiciones y la libre concurrencia, evitando
que se generen ventajas indebidas o tratamientos diferenciados que puedan afectar la transparencia y legalidad
del proceso. Modificar la ponderacién en los términos solicitados podria alterar el disefio técnico de Ia evaluacion,
favoreciendo injustificadamente a ciertos oferentes y afectando la integridad del procedimiento contractual.

Por lo anterior, se mantiene |a distribucion de puntajes prevista en el proyecto de pliego de condiciones.

OBSERVACION No. 2

“INCLUSION DE VEHICULOS DE SUPERVISION COMO FACTOR DE PONDERACION: Texto actual del pliego: Se
asignan 4 puntos al criterio de "Capacitacién o formacion adicional a la requerida por la ley".

Modificacion solicitada: Sustituir dicho criterio por "Vehiculos de Supervisién" con 24 puntos:

- 24 puntos: Un (01) vehiculo tipo motocicleta modelo 2026, 1.250 cc o superior, mds un (01) vehiculo tipo
automovil modelo 2024 o superior, eléctrico, capacidad 4 puestos.

-10 puntos: Un (01) vehiculo tipo motocicleta modelo 2025, 650 cc o superior, mds un (01) vehiculo tipo
automdvil modelo 2023 o superior, eléctrico, capacidad 4 puestos.

- 0 puntos: No ofrecer vehiculos.
Motivacion y justificacion:

1. Supervision activa y efectiva: Los supervisores requieren medios de transporte adecuados para recorrer
las cuatro (4) sedes del contrato (Sede Administrativa, Complejo Industrial, Sede Funza y Edificio El
Comendador), distribuidas en diferentes zonas geogrdficas de Bogotd.

2. Tiempos de respuesta: La motocicleta de alta cilindrada permite desplazamiento rdpido ante emergencias,
con ventajas de movilidad en el tréfico urbano. El vehiculo eléctrico complementa la supervisién para
recorridos programados.

3. Compromiso ambiental: La inclusién de un vehiculo eléctrico responde a las politicas de sostenibilidad
ambiental. La Ley 1964 de 2019 promueve la movilidad eléctrica en la contratacion publica, ademds de
generar menores costos operativos.

4. Criterio objetivo y verificable: A diferencia de la capacitacién adicional, los vehiculos constituyen un criterio

verificable mediante tarjeta de propiedad o contrato de leasing, reduciendo la discrecionalidad en la
evaluacién.

5. La capacitacién de guardas es requisito legal, no valor agregado: De conformidad con las resoluciones de
capacitacion de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, la formacién de los guardas de
seguridad no constituye un valor “adicional”, sino un requisito legal obligatorio y estandarizado segtin el
sector donde se preste el servicio. Puntuar capacitaciones ya exigidas por la norma vulnera el principio de
proporcionalidad, pues se otorgaria puntaje por el cumplimiento de la ley minima aplicable. Si una
capacitacion es indispensable para la ejecucion del servicio, debe ser requisito obligatorio del Anexo Técnico,
no un factor aleatorio de puntuacién. Resulta mds pertinente redirigir dicho puntaje hacia factores que
mejoren la capacidad institucional de respuesta y supervisién.”
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RESPUESTA A LA OBSERVACION No. 2 / COMITE TECNICO ESTRUCTURADOR NO PROCEDE®

El Comité Técnico Estructurador analiza la solicitud presentada y las necesidades de la contratacién, y NO PROCEDE
acoger la modificacion propuesta, mediante la cual se pretende sustituir el criterio de evaluacién denominado
“Capacitacion o formacion adicional a la requerida por la ley”, por el criterio “Vehiculos de Supervision” con una
asignacion de hasta veinticuatro (24) puntos.

Lo anterior, teniendo en cuenta que los criterios de evaluacidn y ponderacién establecidos en el pliego fueron
definidos bajo parametros técnicos previamente estructurados, con el propdsito de garantizar que el proceso de
seleccién se adelante bajo los principios de transparencia, igualdad, pluralidad de oferentes y seleccidn objetiva,
permitiendo que la adjudicacién recaiga en la oferta mas favorable para la Entidad conforme a criterios verificables
y comparables.

En ese sentido, incorporar un criterio adicional como “Vehiculos de Supervisién” dentro del factor de ponderacién,
en los términos solicitados, implicaria alterar el disefio técnico de evaluacidn inicialmente previsto, generando una
ventaja competitiva derivada de la capacidad logistica particular de algunos proponentes, lo cual podria restringir
la participacién de oferentes potencialmente idoneos y afectar la libre concurrencia en el proceso.

Asi mismo, se precisa que la logistica y movilidad requerida para la supervisién del servicio corresponde a un
componente inherente a la capacidad operativa del contratista y a la adecuada ejecucion de las obligaciones
contractuales, razén por la cual su exigencia y cumplimiento se encuentra comprendida dentro de los
requerimientos técnicos y operativos establecidos en el pliego y el Anexo Técnico, sin que resulte procedente
otorgar puntaje adicional por dicho ofrecimiento.

En consecuencia, el Comité Técnico Estructurador mantiene el criterio de evaluacién actualmente previsto y se
conserva la distribucién de puntajes definida en el pliego de condiciones.

OBSERVACION No. 3
“CONDICIONES ADICIONALES AL PERSONAL MINIMO (JEFE DE OPERACIONES)

Texto actual del pliego: Las condiciones adicionales (mdximo 9 puntos) se refieren tinicamente a los guardas
de seguridad, sin criterios diferenciadores para el Jefe de Operaciones.

Modificacidn solicitada: Incluir dentro de los 9 puntos requisitos especificos para el Jefe de Operaciones y/o
Seguridad:

- Especializacion en administracion de la seguridad.
- Certificaciéon como auditor de sistemas de gestion del riesgo segtin norma ISO 31000.
- Credencial de consultor en seguridad privada expedida por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad

Privada.

- Doce (12) afios de experiencia como consultor, acreditada mediante resoluciones de la Superintendencia.
- Vinculacién minima de quince (15) afios con el proponente, demostrada mediante afiliacién al sistema de
seguridad social.

- Certificacién como evaluador de competencias laborales del SENA.

- Competencia laboral en "Atender clientes de acuerdo con procedimiento de servicio y normativa”,

8 Respuesta recibida a través de Radiado No. 2026-201-00264-I de 17 de febrero de 2026, remitido por el comité
técnico estructurador.
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- Certificacion como promotor de convivencia y seguridad ciudadana.
- Curso de "Primeros Auxilios" (40 horas) de la Cruz Roja Colombiana.
- Capacitacion en "Primeros Auxilios y Manejo de Emergencias" (80 horas) del Cuerpo de Bomberos.

Motivacion y justificacion:

1. Gestion integral del riesgo: La norma ISO 31000 permite identificar, evaluar y tratar sistemdticamente las
amenazas a las instalaciones. Un auditor certificado garantiza que la seguridad se ejecute bajo esténdares
internacionales, particularmente relevante para sedes del sector defensa.

2. Reconocimiento de la autoridad sectorial: La credencial de consultor, otorgada por la Superintendencia de
Vigilancia, constituye la mdxima acreditacién profesional en seguridad privada en Colombia y garantiza
experiencia validada por la autoridad competente.

3. Estabilidad y conocimiento institucional: La vinculacién prolongada (minimo 15 dfios) evidencia estabilidad
laboral, retencién de talento y conocimiento profundo de los procesos y protocolos de la organizacion,
traduciéndose en mayor eficiencia operativa.

4. Formacion en emergencias: Las certificaciones de Cruz Roja (atencién prehospitalaria) y Bomberos
(emergencias estructurales, incendios y evacuaciones) garantizan una formacion complementaria, critica
para la proteccién de las instalaciones del FORPO.

5. Capacidad de formacidn interna: La certificacion como evaluador SENA asegura que el Jefe de Operaciones
pueda evaluar y certificar las competencias del personal a su cargo, promoviendo el desarrollo profesional
continuo.

6. La calidad del servicio radica en la cadena de mando: La verdadera diferencia en la calidad de un servicio
de vigilancia no radica tinicamente en el guarda, sino en la cadena de mando y supervision. Es el personal de
apoyo —Jefe de Operaciones, Coordinador SG-SST, Supervisores— quien garantiza la continuidad operativa,
la mitigacion de riesgos y el cumplimiento de indicadores de gestion. Puntuar la formacion especializada de

este personal asegura que la Entidad cuente con un contratista con capacidad de respuesta institucional y
no solo con una némina de guardas.”

RESPUESTA A LA OBSERVACION No. 3 / COMITE TECNICO ESTRUCTURADOR PROCEDE PARCIALMENTE®!

El Comité Técnico Estructurador procede parcialmente, en el sentido de que PERFIL DE Jefe de Operaciones y/o
seguridad con ocasién a las observaciones recibidas fue modificado en los siguientes términos: El perfil del Jefe de
Operaciones puede acreditarse con formacién de nivel tecnologo y/o profesional universitario en Administracidn
de Empresas y/o dreas afines, de conformidad con la clasificacion establecida en el SNIES, en consecuencia, el PERFIL
DE JEFE DE OPERACIONES Y/O SEGURIDAD quedar3 asi:

“

ITEM

PERFIL
ROL//GARGD CAIDAD FORMACION EXPERIENCIA

Tecndlogo en Administracidn de empresas y/o
profesional en Administracién de empresas y/o | Experiencia como Jjefe, Coordinador o

a fines segun SNIES director, de Operaciones o Seguridad en
Jofe de empresas de vigilancia y seguridad privado
7 El personal en uso de buen retiro de la Fuerza | de minimo seis (6) afios.
Operaciones y/o 1 S . . ; ;
seguridad Publica se deberg acreditar mediante copia de
resolucion de retiro voluntario. Nota: el JEFE DE OPERACIONES Y/O

SEGURIDAD deberé demostrar vinculacion
Credencial de consultor en seguridad privada | con el oferente no menor a dos (2) afios.
expedida por superintendencio de vigilancia

”

62 Respuesta recibida a través de Radiado No. 2026-201-00264-| de 17 de febrero de 2026, remitido por el comité
técnico estructurador,
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17.1. SEGURIDAD UNO A LTDA allegada mediante el Sistema Electrénico de Contratacién Publica SECOP |l de
Colombia Compra Eficiente al PROCESO DE CONTRATACION LP-001-2026, mediante mensaje de referencia
C01.MSG.9033552, de 11/02/2026 9:47:00 PM, con el siguiente contenido:

OBSERVACION No. 1

“REDISTRIBUCION DEL PUNTAJE ENTRE FACTOR ECONOMICO Y FACTOR TECNICO ADICIONAL

Texto actual del pliego:

El proyecto de pliego establece la siguiente distribucion: Factor Econdmico con mdximo 25,5 puntos y
Factor Técnico Adicional con maximo 54 puntos.

Modificacion solicitada:

Se solicita que el Factor Econdmico se ajuste a un madximo de 5 puntos y el Factor Técnico Adicional se
incremente a 74 puntos, manteniendo inalterados los demds factores (Apoyo a la Industria Nacional 20
puntos, Emprendimiento Mujeres 0,25 puntos, MIPYME 0,25 puntos) para un total de 100 puntos.

Motivacion y justificacion: Naturaleza critica del servicio: El objeto contractual comprende la vigilancia y
seguridad privada de las sedes del FORPO, entidad adscrita a la Policia Nacional. La proteccién de
instalaciones y activos de una entidad del sector defensa exige que la seleccion del contratista privilegie la
calidad técnica sobre el factor meramente econémico.”

RESPUESTA A LA OBSERVACION No. 1 / COMITE TECNICO ESTRUCTURADOR NO PROCEDE®?

El Comité Técnico Estructurador analiza la solicitud presentada, asi como las necesidades propias del proceso, y NO
PROCEDE a acoger la redistribucidn del puntaje propuesta por el observante, mediante la cual se pretende reducir
el Factor Econdmico a cinco (5) puntos e incrementar el Factor Técnico Adicional a setenta y cuatro (74) puntos.

Lo anterior, teniendo en cuenta que la distribucién de puntajes establecida en el pliego fue estructurada con el fin
de mantener un equilibrio entre los factores téchicos y econdmicos, garantizando la aplicacién del principio de
seleccidn objetiva, mediante criterios claros, verificables y comparables para todos los oferentes.
En ese sentido, la ponderacién definida busca asegurar la igualdad de condiciones y la libre concurrencia, evitando
que se generen ventajas indebidas o tratamientos diferenciados que puedan afectar la transparencia y legalidad
del proceso. Modificar la ponderacién en los términos solicitados podria alterar el disefio técnico de la evaluacién,
favoreciendo injustificadamente a ciertos oferentes y afectando la integridad del procedimiento contractual.
Por lo anterior, se mantiene la distribucion de puntajes prevista en el proyecto de pliego de condiciones.
OBSERVACION No. 2

“INCLUSION DE VEHICULOS DE SUPERVISION COMO FACTOR DE PONDERACION

Texto actual del pliego: Se asignan 4 puntos al criterio de "Capacitacion o formacion adicional a la requerida
por la ley".

Modificacién solicitada: Sustituir dicho criterio por "Vehiculos de Supervisidn" con 24 puntos:

62 Respuesta recibida a través de Radiado No. 2026-201-00264-| de 17 de febrero de 2026, remitido por el comité
técnico estructurador.
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- 24 puntos: Un (01) vehiculo tipo motocicleta modelo 2026, 1.250 cc o superior, mds un (01) vehiculo tipo
automdvil modelo 2024 o superior, eléctrico, capacidad 4 puestos.

-10 puntos: Un (01) vehiculo tipo motocicleta modelo 2025, 650 cc o superior, mds un (01) vehiculo tipo
automovil modelo 2023 o superior, eléctrico, capacidad 4 puestos.

- 0 puntos: No ofrecer vehiculos.
Motivacidn y justificacion:

1. Supervision activa y efectiva: Los supervisores requieren medios de transporte adecuados para recorrer
las cuatro (4) sedes del contrato (Sede Administrativa, Complejo Industrial, Sede Funza y Edificio El
Comendador), distribuidas en diferentes zonas geogrdficas de Bogotd.

2. Tiempos de respuesta: La motocicleta de alta cilindrada permite desplazamiento rdpido ante emergencias,

con ventajas de movilidad en el trdfico urbano. El vehiculo eléctrico complementa la supervision para
recorridos programados.

3. Compromiso ambiental: La inclusion de un vehiculo eléctrico responde a las politicas de sostenibilidad
ambiental. La Ley 1964 de 2019 promueve la movilidad eléctrica en la contratacion publica, ademds de
generar menores costos operativos.

4. Criterio objetivo y verificable: A diferencia de la capacitacion adicional, los vehiculos constituyen un criterio

verificable mediante tarjeta de propiedad o contrato de leasing, reduciendo la discrecionalidad en la
evaluacién.

5. La capacitacion de guardas es requisito legal, no valor agregado: De conformidad con las resoluciones de
capacitacion de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, la formacién de los guardas de
seguridad no constituye un valor "adicional”, sino un requisito legal obligatorio y estandarizado segtn el
sector donde se preste el servicio. Puntuar capacitaciones ya exigidas por la norma vulnera el principio de
proporcionalidad, pues se otorgaria puntaje por el cumplimiento de g ley minima aplicable. Si una
capacitacion es indispensable para la ejecucion del servicio, debe ser requisito obligatorio del Anexo Técnico,
no un factor aleatorio de puntuacion. Resulta mds pertinente redirigir dicho puntaje hacia factores que
mejoren la capacidad institucional de respuesta y supervision.”

RESPUESTA A LA OBSERVACION No. 2 / COMITE TECNICO ESTRUCTURADOR NO PROCEDE®?

El Comité Técnico Estructurador analiza Ia solicitud presentada y las necesidades de la contratacién, y NO PROCEDE
acoger la modificacién propuesta, mediante la cual se pretende sustituir el criterio de evaluacién denominado
“Capacitacién o formacién adicional a la requerida por la ley”, por el criterio “Vehiculos de Supervisién” con una
asignacion de hasta veinticuatro (24) puntos.

Lo anterior, teniendo en cuenta que los criterios de evaluacion y ponderacién establecidos en el pliego fueron
definidos bajo pardmetros técnicos previamente estructurados, con el propésito de garantizar que el proceso de
seleccion se adelante bajo los principios de transparencia, igualdad, pluralidad de oferentes y seleccién objetiva,

permitiendo que la adjudicacidn recaiga en la oferta mas favorable para la Entidad conforme a criterios verificables
y comparables.

63 Respuesta recibida a través de Radiado No. 2026-201-00264- de 17 de febrero de 2026, remitido por el comité técnico
estructurador.
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En ese sentido, incorporar un criterio adicional como “Vehiculos de Supervision” dentro del factor de ponderacién,
en los términos solicitados, implicaria alterar el disefio técnico de evaluacion inicialmente previsto, generando una
ventaja competitiva derivada de la capacidad logistica particular de algunos proponentes, lo cual podria restringir
la participacion de oferentes potencialmente iddneos y afectar la libre concurrencia en el proceso.

As{ mismo, se precisa que la logistica y movilidad requerida para la supervision del servicio corresponde a un
componente inherente a la capacidad operativa del contratista y a la adecuada ejecucién de las obligaciones
contractuales, razén por la cual su exigencia y cumplimiento se encuentra comprendida dentro de los
requerimientos técnicos y operativos establecidos en el pliego y el Anexo Técnico, sin que resulte procedente
otorgar puntaje adicional por dicho ofrecimiento.

En consecuencia, el Comité Técnico Estructurador mantiene el criterio de evaluacién actualmente previsto y se
conserva la distribuciéon de puntajes definida en el pliego de condiciones,

OBSERVACION No. 3
“CONDICIONES ADICIONALES AL PERSONAL MINIMO (JEFE DE OPERACIONES)

Texto actual del pliego: Las condiciones adicionales (mdximo 9 puntos) se refieren tnicamente a los guardas
de seguridad, sin criterios diferenciadores para el Jefe de Operaciones.

Modificacion solicitada: Incluir dentro de los 9 puntos requisitos especificos para el Jefe de Operaciones y/o
Seguridad:

- Especializacion en administracion de la seguridad.
- Certificacion como auditor de sistemas de gestidn del riesgo segtin norma 1SO 31000.
- Credencial de consultor en seguridad privada expedida por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad

Privada.
- Doce (12) afios de experiencia como consultor, acreditada mediante resoluciones de la Superintendencia.
- Vinculacién minima de quince (15) afios con el proponente, demostrada mediante afiliacidn al sistema de

seguridad social.

- Certificacion como evaluador de competencias laborales del SENA.

- Competencia laboral en "Atender clientes de acuerdo con procedimiento de servicio y normativa".
- Certificacién como promotor de convivencia y seguridad ciudadana.

- Curso de "Primeros Auxilios" (40 horas) de la Cruz Roja Colombiana.

- Capacitacidn en "Primeros Auxilios y Manejo de Emergencias” (80 horas) del Cuerpo de Bomberos.

Motivacién y justificacidn:

1. Gestion integral del riesgo: La norma ISO 31000 permite identificar, evaluar y tratar sistemdticamente las
amenazas a las instalaciones. Un auditor certificado garantiza que la seguridad se ejecute bajo estdndares
internacionales, particularmente relevante para sedes del sector defensa.

2. Reconocimiento de la autoridad sectorial: La credencial de consultor, otorgada por la Superintendencia de
Vigilancia, constituye la mdxima acreditacion profesional en seguridad privada en Colombia y garantiza
experiencia validada por la autoridad competente.

3. Estabilidad y conocimiento institucional: La vinculacién prolongada (minimo 15 afios) evidencia estabilidad
laboral, retencion de talento y conocimiento profundo de los procesos y protocolos de la organizacién,
traduciéndose en mayor eficiencia operativa.
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4. Formacion en emergencias: Las certificaciones de Cruz Roja (atencién prehospitalaria) y Bomberos
(emergencias estructurales, incendios y evacuaciones) garantizan una formacion complementaria, critica
para la proteccién de las instalaciones del FORPO.

5. Capacidad de formacién interna: La certificacién como evaluador SENA asegura que el Jefe de Operaciones
pueda evaluar y certificar las competencias del personal a su cargo, promoviendo el desarrollo profesional
continuo.

6. La calidad del servicio radica en la cadena de mando: La verdadera diferencia en la calidad de un servicio
de vigilancia no radica unicamente en el guarda, sino en la cadena de mando y supervisién. Es el personal de
apoyo —Jefe de Operaciones, Coordinador SG-SST, Supervisores— quien garantiza la continuidad operativa,
la mitigacion de riesgos y el cumplimiento de indicadores de gestion. Puntuar la formacién especializada de

este personal asegura que la Entidad cuente con un contratista con capacidad de respuesta institucional y
no solo con una némina de guardas.”

RESPUESTA A LA OBSERVACION No. 3 / COMITE TECNICO ESTRUCTURADOR PROCEDE PARCIALMENTE®*

El Comité Técnico Estructurador procede parcialmente, en el sentido de que PERFIL DE Jefe de Operaciones y/o
seguridad con ocasién a las observaciones recibidas fue modificado en los siguientes términos: El perfil del Jefe de
Operaciones puede acreditarse con formacién de nivel tecndlogo y/o profesional universitario en Administracion
de Empresas y/o dreas afines, de conformidad con la clasificacion establecida en el SNIES, en consecuencia, el PERFIL
DE JEFE DE OPERACIONES Y/O SEGURIDAD quedara asi:

”

PERFIL
ITEM ROL / CARGO CANTIDAD FORMACION EXPERIENCIA

Tecndlogo en Administracion de
empresas y/o profesional en
Administracion de empresas y/o

Experiencia como Jjefe,
Coordinador o director, de
Operaciones o Seguridad en

@ fines seguin SNIES empresas de vigilancia y
Jefe de El personal en uso de buen retiro j:?su(g)dz;ofnvada el
1 Operaciones 1 de la Fuerza Publica se deberd ’
y/o seguridad acreditar mediante copia de

Nota: el JEFE DE OPERACIONES
Y0  SEGURIDAD deberd
demostrar vinculacion con el
oferente no menor a dos (2)
anos.

resolucién de retiro voluntario.

Credencial de consultor en
seguridad privada expedida por
Superintendencia de vigilancia

De manera extemporanea se recibié la observacién No. 18, presentadas por la empresa GLOBAL DE SEGURIDAD
ZOMAC LTDA.; no obstante, la Entidad procede a dar respuesta a las mismas, con el fin de brindar claridad a los
posibles oferentes y garantizar la igualdad de condiciones en el proceso de seleccidn.

18. GLOBAL DE SEGURIDAD ZOMAC LTDA; allegada mediante el Sistema Electrénico de Contratacién Publica
SECOP Il de Colombia Compra Eficiente al PROCESO DE CONTRATACION LP-001-2026, mediante mensaje de
referencia CO1.MSG.9039358, de 13/02/2026 11:02:37 AM, con el siguiente contenido

% Respuesta recibida a través de Radiado No. 2026-201-00264-] de 17 de febrero de 2026, remitido por el comité técnico
estructurador.
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OBSERVACION GENERAL:

“(...) solicitamos a la entidad tenga en cuenta nuestras observaciones, modifique el pliego de condiciones,
emita respuestas en derechos y solicite el acompafiamiento de los distintos entes de control como lo son la
Procuraduria General de la Nacidn, La Fiscalia General de la Nacidn, La Contraloria General de la Nacidn,
el Departamento Administrativo de la Funcion Publica, Las Veedurias y demds entes encargados de
controlar, auditar, garantizar y velar por el cumplimiento no parcial si no total de la norma. Solicitamos se
de publicidad a la solicitud de acompafiamiento de las entidades citadas”

RESPUESTA A LA OBSERVACION GENERAL / COMITE TECNICO ESTRUCTURADOR ACLARA:

El Comité Técnico Estructurador aclara que desde el momento de la publicacidn se realizé la correspondiente
publicacién de las invitaciones a para el acompafiamiento de la Contraloria General de la Republica, Procuraduria
General de |la Nacidn y Veedurias ciudadanas, tal y como se evidencia a continuacién:

Documentos del Proceso

[Comentario
Pakta, pave adfunion, . a3uoltas que s oy 1437 de 2011 y Ley 1755 do 2015,
Documentos
Hombre Clasificacién de documents Descripeién
1, ESTUDIOS PREVIOS pat 1. ESTUDIOS PREVIOS pat

2.ANEXO No. 1 ESPECIFICACIONES TECNICAS pt 2. ANEXO No. | - ESPECIFICACIONES TECNICAS pdf

3. ANEXO No. 2+ ANAL!SIS DEL SECTOR pd 3.ANEXO No. 2 - ANALISIS DEL SECTOR pdf

4 ANEXO No. 3 - MATRIZ DE RIESGOS pdt 4,ANEXO No.3 - NATRIZ OE RIESGOS pdf

D
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OBSERVACION No.1 :

IS. LICENCIA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
H COMUNICACIONES,

i = ] NS 17
i REQUISITO CUMPLE | ciympLE |

TET proponenia dabarn goraohisar Que manlondia GomuniGacion
| parmanente entre el personal de vigilantes, suparvisores, jefe de

operaciones y este uitimo con el supervisor designado por la
Entidad para el contrato, de manera que se puadan atender !
aportunamente Ias contingencias que se presenten

expaedida por el Ministeno de lTecnolaegias de la Informacion y las
Comunicaclones, en la cuel conste que se le ha otorgado la
| licencia  parae desarroilar actividad de telecomuniceciones,
| parmino del uso del espectro radioaléctrico con cobertura a nival
naclonal con dos (2) fracuencias y autorizacion de red privada de
{ conformidad con lo sefialado 2n los ardiculos 3" y 5" del Decreto
1 830 di 1992, vigente a la lecha de aona dal presantd procaso
contractual y mantenerse vigente durante la elecucion del |
contizata. Este permiso debe haber sido expodido s nombre det
oferaemta. ‘

£l proponeante dsebera presentar copila de la Resolucidn vigente ‘

St [a propuesta es presentada Por un conaarais o unlédn temporal,
cada uno de sus miembros debera presentar de manere | {
independicnta la antanar coantificacion

En relacion a este requisito, solicitamos a la entidad tenga en cuenta y ajuste el pliego de condiciones al
propdsito real de la conformacion de consorcios o uniones temporales, el cual no es otro distinto que aunar
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esfuerzos, en razon a esta solicitud traemos a colacion la posicion de la Honorable Corte Constitucional en
Corte en la Sentencia C- 949 de 2001 (M.P. Clara Inés Vargas) quien expone lo siguiente:

“La Ley 80 de 1993, al crear las figuras de los consorcios y uniones temporales y constituirlas como sujetos
de la contratacién administrativa, reconoce una realidad del mundo negocia que son los denominados
“contratos de colaboracion econémica”, que en la hora actual se celebran para la efectiva realizacién de
proyectos de contratacién publica altamente especializados e intensivos en capital y asi mismo
indispensables para que el Estado Social de Derecho, cumpla los cometidos para los cuales fue instituido
(Preémbulo y articulos 1y 2 Superiores)”.

Por consiguiente, es la naturaleza de los contratos de colaboracién econémica como lo son los consorcios
y uniones temporales; son la cooperacién y colaboracion tal como lo establecid el Consejo de Estado “la
razon de ser de los consorcios o uniones temporales es justamente la unién de fuerzas y requisitos para
presentar una oferta. Son instrumentos de asociacién que tienen por finalidad lograr la cooperacion o
colaboracion entre los sujetos que la componen, para alcanzar un objetivo comun.” Al estar la Entidad
restringiendo la participacién con la acreditacién del permiso para el uso del espectro radioeléctrico y
autorizacion de la red privada correspondiente, vigente, expedido por el Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones para cada uno de los integrantes, se desdibuja el objeto y naturaleza
intrinsecos en las figuras de Colaboracion empresarial, coartado la cooperacién que se pueda llegar entre

Dos (2) o mds empresas para la prestacion de los servicios de vigilancia y seguridad privada en los sitios
descritos por la misma.”

2. Por otra parte, la Honorable Corte Constitucional en la Sentencia C-713/09 menciona que:

“La jurisprudencia constitucional ha reconocido que el derecho a la igualdad de oportunidades, aplicado
a la contratacion de la administracion publica, se plasma en el derecho a la libre concurrencia u
oposicién, segtn el cual, se garantiza la facultad de participar en el tramite concursal a todos los posibles
proponentes que tengan la real posibilidad de ofrecer lo que demanda la administracién. La libre
concurrencia, entrafia, la no discriminacién para el acceso en la participacion dentro del proceso de
seleccion, a la vez que posibilita la competencia y oposicion entre los interesados en la contratacion.
Consecuencia de este principio es el deber de abstencién para la administracién de imponer condiciones
restrictivas que impidan el acceso al procedimiento de seleccion, por lo que resulta inadmisible la
inclusién en los pliegos de condiciones de cldusulas limitativas que no se encuentren autorizadas por la
Constitucion y la Ley, puesto que ellas impiden la mds amplia oportunidad de concurrencia y atentan
contra los intereses econémicos de la entidad contratante, en razén a que no permiten la consecucién
de las ventajas econémicas que la libre competencia del mercado puede aparejar en la celebracion del
contrato”. (Negrilla y subrayado fuera de texto)

Ahora bien, la ejecucidn del contrato que se deriva del presente proceso ante todo es la prestacidn de los
servicios de vigilancia y seguridad privada, para los cuales existe un permiso de estado el cual la entidad
requiere a todos los oferentes para la presentacién de la oferta. El permiso para el uso del espectro
radioelectrénico y autorizacién de la red privada correspondiente, vigente, para todos y cada uno de los
participantes generar una cldusula limitativa de la competencia la cual claramente limita la concurrencia y
no aporta a la competencia de mercado que busca la entidad en el presente proceso de contratacion.

3. Ahora bien, en Colombia, el articulo 33 de la Ley 80 de 1993 entiende por servicios de
telecomunicaciones: "aquellos que son prestados por personas juridicas, publicas o privadas, debidamente
constituidas en Colombia, con o sin dnimo de lucro, con el fin de satisfacer necesidades especificas de
telecomunicaciones a terceros, dentro del territorio nacional o en conexicn con el exterior." (...) Los servicios
y las actividades de telecomunicacion serdn prestados mediante concesidn otorgada por contratacion

Carrera 66A No. 43-18, Salitre Greco Pagina 89]99 /\
PBX: 3009126596
Sede electrénica: www.forpo.gov.co

INFORMACION PUBLICA GD-FR-001



FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA

directa o a través de licencias por las entidades competentes, de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto-
Ley 1900 de 1990 o en las normas que lo sustituyan, modifiquen o adicionen. Actualmente la habilitacién
para la prestacion de la mayoria de estos servicios se hace a través del Titulo Habilitante Convergente. "Esta
denominacién comprende las licencias y concesiones para la prestacion de servicios publicos de
telecomunicaciones de que tratan el Decreto-ley 1900 de 1990 y el inciso cuarto del articulo 33 de la Ley 80
de 1993.

En este sentido el permiso para el uso del espectro radioelectrdnico y autorizacién de la red privada
correspondiente corresponde a la tecnologia 1 G la cual solo tiene la funcion de radiocomunicacion de
forma andloga, la AGENCIA NACIONAL DEL ESPECTRO contempla la que la innovacidn tecnoldgica
constituye uno de los principales conductores de la gestion de las entidades.

“Las tecnologias de radiocomunicaciones han evolucionado de tal forma que hoy en dfa permiten hacer un
uso mds eficiente del espectro radioeléctrico y compartir mds fdacilmente las bandas de frecuencias
atribuidas al corazon de las nuevas tecnologias de radiocomunicaciones es la aplicacidn de avanzadas
técnicas de procesamiento digital, la reduccion de las potencias y el consiguiente aumento de la capacidad
para controlar la interferencia.

Los sistemas de radiocomunicaciones modernos incluyen técnicas de compresién y multiplexacién que
sumadas a mejores técnicas de propagacion contribuyen a hacer del ERE un recurso dindmico sujeto de
mejoras significativas. Hoy en dia es posible incluso transmitir al mismo tiempo, en el mismo lugar y en las
mismas partes del espectro radioeléctrico sin causar interferencia perjudicial a otras transmisiones. El ERE
estd disponible para todos los usuarios que cumplen con las normas técnicas (por ejemplo, los limites de
potencia) para evitar posibles interferencias objetables. La digitalizacion permite a una misma tecnologia
suministrar una combinacion de servicios de comunicaciones, como la television, la telefonia y el acceso de
banda ancha fija y movil.

Las restricciones de tecnologias y servicios son cada vez menos compatibles con la convergencia, por lo que
resulta importante determinar cdmo puede combinarse el otorgamiento de la licencia para el uso del ERE
con los imperativos de flexibilidad, es decir, el derecho concedido al licenciatario de utilizar este recurso
para cualquier servicio atribuido a titulo primario o secundario, siempre que se cumplan los requisitos
técnicos establecidos para tal fin. En general, la limitacidn de los servicios para los que puede utilizarse el
espectro no se justifica desde el punto de vista de la gestion técnica del espectro. La neutralidad tecnoldgica
debe interpretarse como una reduccién al minimo de las restricciones, con una prevencién adecuada de las
interferencias. No obstante, es preciso tener en cuenta que en algunos casos la gestion necesaria de las

interferencias impone restricciones que, en la prdctica, pueden ser mds favorables para una tecnologia que
para otra.

“De acuerdo con lo anterior es claro que la Entidad al desconocer el uso de sistemas alternos y/o
troncalizados de parte de los oferentes, estd a su misma vez desconociendo los avances tecnoldgicos en los
sistemas de comunicacion, los cuales al pasar de la tecnologia 1G Andloga a una tecnologia 4G Digital se
cuentan con recursos de flexibilidad tecnoldgica, aprovechamiento eficiente del espectro y acceso a nuevas
funcionalidades en las redes con servicios combinados los cuales se pueden llegar a presentar en pro de
realizar funciones eficientes en la prestacion de los servicios de vigilancia y seguridad privada a nivel
nacional, tal como se muestra en la siguiente grdfica elaborada por la CRC: '
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Ilustracidn 1. Servicios prostados por lipo deo tecnologia

/___.——-——_‘ ——— \
w‘__;c‘.“‘-—'_———\ ‘ 5
/qﬁ\\élgg i
.

“w
Sl IRt igente

~

< =
K i ] o
s 0y
o o

s

Fuaente: Flaboradidn propla - CRC

Adicionalmente el uso exclusivo de frecuencias en 1G puede llevar a generar interrupciones e interferencias
las cuales la AGENCIA NACIONAL DEL ESPECTRO considera que requieren una exploracion de las bases de
datos de estaciones radioeléctricas disponibles en la zona, con criterios de limitacion desde el punto de vista
geogrdfico y desde el punto de vista de las frecuencias. Las estaciones encontradas que se prevé pueden
estar sujetas a interferencia causada por las nuevas estaciones o que pueden producir interferencia a las
nuevas estaciones, deben introducirse en el proyecto de cdlculo para realizar un andlisis detallado.

Por lo anterior, solicitamos a la ENTIDAD en atencién a la naturaleza misma de los figuras asociativas como
son los Consorcios y las Uniones Temporales, asi como el derecho e igualdad de oportunidades en Ia
contratacion publica, la libre concurrencia y la naturaleza misma del servicio de vigilancia y seguridad
privada, permitir que UNO de los integrantes de la unién temporal acredite el permiso para el uso del
espectro radioelectrénico y autorizacién de la red privada correspondiente, vigente, expedida por el
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, asi como considerar el uso de medio
alternos de comunicacién Celular o Medios Troncalizados en consecuencia con lo expuesto por la AGENCIA
NACIONAL DEL ESPECTRO, LA COMISION DE REGULACION DE COMUNICACIONES, en el entendido fdctico
que se estd realizando una contratacidn de Servicios de Vigilancia y Seguridad Privada en donde son los
permisos intrinsecamente relacionados a la actividad los cuales son indispensables para la contratacion de
la misma, mds no los medios de comunicacién los cuales por sus caracteristicas puede llegar tener diversas

tecnoldgicas dentro de un oferente siempre y cuando se asegure la comunicacién entre las unidades y la
interoperabilidad del servicio.”

RESPUESTA A LA OBSERVACION No. 1 / COMITE TECNICO ESTRUCTURADOR PROCEDESS:

En atencion a su observacién para el proceso que nos convoca, el Comité Técnico Estructurador analiza la solicitud
presentada y las necesidades de la contratacién para preservar la pluralidad de oferentes en la presente
convocatoria, frente a la observacion se procede a aclarar que para los proponentes plurales, al menos uno de sus
integrantes deben contar con el permiso de uso del espectro radioeléctrico, por lo que se procederd a MODIFICAR

el anexo técnico que conforma la documentacién de la convocatoria publica, en el siguiente sentido;

“LICENCIA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES.

55 Respuesta recibida a través de Radiado No. 2026-201-00264-1 de 17 de febrero de 2026, remitido por el comité técnico

estructurador.
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El proponente deberd garantizar que mantendrd comunicacién permanente entre el personal de vigilantes,
supervisores, jefe de operaciones y este ultimo con el supervisor designado por la Entidad para el contrato,
de manera que se puedan atender oportunamente las contingencias que se presenten.

El proponente deberd tener Sede principal y/o Sucursal en la Ciudad de Bogotd D.C. y para el caso de
proponentes plurales al menos uno (1) de sus miembros deberd cumplir con lo antes mencionado.

El proponente deberd presentar copia de la Resolucidn vigente expedida por el Ministerio de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones, en la cual conste que se le ha otorgado la licencia para desarrollar
actividad de telecomunicaciones, permiso del uso del espectro radioeléctrico con cobertura a nivel nacional
con una o dos frecuencias (Tx o Rx), y autorizacion de red privada de conformidad con lo sefialado en los
articulos 3° y 5° del Decreto 930 de 1992, vigente a la fecha de cierre del presente proceso contractual y
mantenerse vigente durante la ejecucion del contrato. Este permiso debe haber sido expedido a nombre
del oferente.

Si la propuesta es presentada por proponente plural, al menos uno (1) de sus miembros deberd presentar
de manera independiente la anterior certificacion.

Solicitamos para el proponente plural certificar que el proponente que no aporta la licencia del Ministerio
de Tecnologias de la Informacidn y las Comunicaciones, no se encuentre sancionado, inhabilitado o con su
acreditacion cancelada.”

Esta modificacién atiende de igual forma a que en la actualidad el Fondo Rotatorio de la Policia cuenta cobertura a
nivel nacional; atendiendo con ello la necesidad de la Entidad se verd reflejado en el anexo de especificaciones

técnicas.

OBSERVACION No. 2 :

"

4.2, FACTOR TECNICO ADICIONAL (MAXIMO 54 PUNTOS)
—__ REQUISITO e PUNTAJE

| PLATAFORMA PARA EL REGISTRO Y CONTROL DE VEHICULOS, MOTOS Y |

{ BICICLETAS ‘

| ESTUDIO DE SEGURINAD A LAS INSTALACIONES GBJETO DEL CONTRATO

[ CONDICIONES ADICIONALES AL PERSONAL MINIMO

COMPETENCIAS LAEBORALES CERTIFICADAS DEL PERSONAL ne i

VIGILANCIA f

MEDIOS TECNOLOGICOS e — - |

ACORDONAMIENTO PERIMETRAL DURANTE EVENTOS ) i i
CAPACITACION O FORMACION ADICIONAL A LA REQUERIDA Pi |

IO IMACION ADICIONAL A OR LEY 4
___TOTAL 64

|
[N I
ol w o »

En relacidn con los distintos requisitos establecidos en el factor técnico adicional, donde la entidad se
encuentra promoviendo el incumplimiento a la norma, el detrimento del patrimonio de las compafias
oferentes y adicionalmente la competencia desleal, al solicitar que se ofrezcan bienes o servicios adicionales
“sin costo para la entidad”, es importante que la entidad tenga en cuenta que existe un ente rector el cual
vigila, audita, controla y sanciona a las empresas que corresponden al sector de-la seguridad y este ha
manifestado en todas y cada una de las circulares que emite sobre el tema tarifas que:

“2. SERVICIOS ADICIONALES A LOS CONTEMPLADOS EN LA TARIFA. En concordancia con la jurisprudencia
de la Seccidn Primera del Consejo de Estado, que promueve el respeto a los derechos laborales de los
trabajadores del sector de la vigilancia y seguridad privada, mediante Circular Externa No.
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20167200000125 del 23 de junio de 2016, la Superintendencia de Vigilancia y Sequridad Privada reiter
que las Empresas y Cooperativas de Vigilancia y Seguridad Privada con armas y sin armas, que utilicen el
medio humano y/o canino, tienen la obligacién de aplicar las tarifas minimas sefialadas y asi garantizar el
pago oportuno a los trabajadores por concepto de salarios, recargos y prestaciones sociales y laborales.

Al respecto, se destaca, la Sentencia del 19 de mayo de 2016, Rad. 11001-03-24- 000-2014-00440-00: "En
segundo término, cabe precisar que el Gobierno Nacional, a través del acto administrativo demandado, se
limité a fijar unas tarifas minimas a fin de garantizar por lo menos el pago de las obligaciones laborales de
los trabajadores de las empresas de vigilancia y seguridad privada, de acuerdo con los lineamientos
sefialados en el articulo 92 del Decreto Ley 356 de 1994, que establece que se "deberdn garantizar como
minimo, la posibilidad de reconocer al trabajador el salario minimo legal mensual vigente, las horas extras,
los recargos nocturnos, prestaciones sociales, los costos operativos inherentes al servicio y demds
prestaciones de ley", y que el referido Decreto 4950 de 27 de diciembre de 2007 demandado, lejos de
contrariar el espiritu del articulo 92 del Decreto Ley 356 de 1994, lo desarrolla y lo complementa, en orden
a permitir la cumplida y correcta ejecucién del mismo, al precisar las tarifas minimas para el cobro de los
servicios de vigilancia y seguridad privada. Asunto que, de acuerdo con lo expresado en el precedente

jurisprudencial de la Corte Constitucional, no puede escapar de la 6rbita de regulacidn del régimen de
dichos servicios",

Como imperativo legal, a la aplicacién de estas tarifas minimas estdn sujetos los usuarios contratantes, de
modo que al exigir o concebir la inclusidn de bienes o servicios adicionales en la contratacién de los servicios
de vigilancia y seguridad privada, no pueden propiciar el desconocimiento de los elementos que integran

la tarifa minima regulada y fijada por virtud de la ley, en garantia de los derechos constitucionales de los
trabajadores del sector.

Por tal razén, cuando los usuarios contratantes requieran de servicios o bienes adicionales y los conexos,
estos deberdn ser ofrecidos y cotizados por las Empresas o Cooperativas de Vigilancia y Seguridad Privada,
que los ofrezcan de manera separada a los elementos de la tarifa minima, a precios o valores reales y de
mercado, y por ende, deben ser contratados de esa manera por quienes estén interesados en ellos, so pena
de incurrir en prdcticas restrictivas de la competencia, como por ejemplo precios predatorios, es decir,
aquellos que dan a los clientes de un mercado competitivo o cuyas tarifas no estdn sujetas a regulacion,
tarifas inferiores a los costos operacionales, especialmente cuando la misma empresa y cooperativa presta
servicios en otros mercados en los que sus tarifas estdn sujetas a regulacidn, con el dnimo de desplazar
competidores o ganar posicién dominante ante el mercado o clientes potenciales

Cualquier tipo de desconocimiento a la aplicacion de la tarifa de que trata el articulo 92 del Decreto Ley
356 de 1994, y Decreto Unico Reglamentario 1070 de 2015, afectaria derechos Constitucionales de nivel
superior y, por tanto, alteraria juridicamente cualquier prestacién y contratacién de Servicios de Vigilancia
y Seguridad Privada considerdndose irregular.

La contravencidn a lo acd descrito acarreard la imposicion de las sanciones a que haya lugar, sin perjuicio
del respeto de los derechos constitucionales y legales, en especial el derecho a un debido proceso.

Por lo anteriormente expuesto, las Empresas o Cooperativas de Vigilancia y Seguridad Privada, que
contraten servicios adicionales con entidades publicas o privadas estdn obligadas a evitar la incursién de
alguna de las siguientes précticas:

e El otorgamiento de descuentos financieros de cualquier indole cuyo efecto sea el pago de una cifra inferior
a la tarifa regulada.

* El otorgamiento de descuentos por pronto pago.
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 La subcontratacion o presentacion de consorcios o uniones temporales con empresas o cooperativas
dedicadas a la intermediacion laboral para vincular al personal operativo de vigilancia y seguridad privada.
e La demanda y oferta adicional de personal de supervision u operacion del Servicio de Vigilancia y
Seguridad Privada, sin el reconocimiento en el precio final de al menos el costo laboral en que incurre por
el mismo la empresa o cooperativa que se pretende contratar.

e La demanda y oferta de equipos para la vigilancia y seguridad privada, so pretexto de ser valores
agregados, a precios irrisorios o de amortizaciones contables por depreciacion que no responden a valor
real de mercado y a los costos asociados de instalacion y mantenimiento de estos.

e £n cuanto a los valores-no contemplados en la tarifa, es necesario aclarar que los elementos de proteccion
especial (EPP); elementos adicionales a la dotacion regulada; la supervisién exclusiva; los sistemas de
comunicacion avanzada; el personal de dedicacion exclusiva (Coordinadores, Jefes de Seguridad y Técnicos),
deben ser cobrados de manera independiente, teniendo en cuenta que no hacen parte de la tarifa y son
actividades especializadas del servicio, por ende, deben cotizarse a valores reales de mercado y
competencia.

De igual manera, el 5 de julio de dos mil doce (2012), en sentencia correspondiente al radicado numero:
25000-23-26-000-1995-00881-01 (23087), el Consejo de Estado establecid con relacion al precio
artificialmente bajo "Lo cierto es que el precio sefialado por el proponente debe guardar proporcionalidad
con el valor del objeto ofrecido, de lo contrario se generaria una evidente discrepancia entre el objeto
contratado y su valor. El precio no puede ser irrisorio o vil, pues ello puede significar un eventual
incumplimiento del contrato, o eventuales conflictos por imprevision, lesion, abuso de lo derecho etc., que
la contratacion administrativa debe evitar".

Es asi, como en el mismo concepto, dicha Corporacion concluye "Seria absurdo pretender que una junta de
adjudicacion se reuniera a estudiar propuestas exclusivamente sobre la base del menor valor sin entrar a
realizar un andlisis de la viabilidad de la misma respecto a los valores de costos y gastos que tal ejecucién
de las obras demanda para el cumplimiento del contrato (...)".

Respecto de la oferta con precio artificialmente bajo el Consejo de Estado se ha pronunciado a través de la
Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, la sentencia de 2 de marzo de 2020 exp. 43738, C.P.
Ramiro Pazos Guerrero, de la siguiente manera: "[E]l numeral 62 del articulo 26 de la Ley 80 de 1993 edlifica
la responsabilidad de los contratistas que "formulen propuestas en las que se fijen condiciones econémicas
y de contratacion artificialmente bajas con el propdsito de obtener la adjudicacion del contrato”,

En principio, del contenido normativo citado se extrae que la responsabilidad surge a partir de que el
oferente adquiere la condicidn de contratista del Estado, por un evento ocurrido en la etapa precontractual,
que consiste en haber presentado una propuesta engafiosa o artificiosa, con el tnico objetivo de ser
escogido como adjudicatario del contrato. [...] Por via jurisprudencial se ha considerado que aunque la Ley
80 de 1993 no contenga una disposicion que expresamente establezca el rechazo de la oferta por contener
precios artificialmente bajos, en el deber de. la Administracién de comparar las ofertas consultando los
precios del mercado, debido a la responsabilidad futura de los contratistas cuando han fijado condiciones
econdémicas y de contratacion artificialmente bajas, se encuentra cimentada su facultad para descalificar a
los oferentes: i. cuando las propuestas no cumplan los requisitos que permitan compararlas entre si para
obtener una seleccion objetiva, ii. cuando los ofrecimientos efectuados contrastados con los precios del
mercado resulten artificialmente bajos, lo cual puede acarrear para la Administracién la inejecucioén del
contrato o futuras reclamaciones del contratista, o iii) en eventos consagrados en el pliego de condiciones,
siempre y cuando no sean contrarios a la ley, [...]. En tal sentido, una propuesta con condiciones econémicas
artificialmente bajas es aquella que contiene "un precio irrisorio o falso como valor de los bienes y servicios
que se pretenden contratar, frente a lo que realmente arroja la realidad econdmica y financiera del mercado
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y las condiciones del proponente”, en contravia con las prdcticas de la libre competencia para poner en
peligro la ejecucién del contrato futuro.”

Tanto la Contraloria General de la Repiblica como el Consejo de Estado, son claros en determinar que para
que pueda establecerse si el precio de la oferta es artificialmente bajo, el punto de referencia al cual ha de
acudirse es el de los precios de mercado. Asi las cosas y conforme a la norma internacional NIIF se les
recuerda a los usuarios y prestadores de los servicios de vigilancia, que todo valor agregado debe estar
establecido dentro de las politicas contables de la empresa o cooperativa, como en el caso de la propiedad,
planta y equipo, en el entendido que los mismos deberdn estar contabilizados a valores razonables cuando

estos generen renta o ganancia con su uso, o se obtengan beneficios econémicos futuros derivados del
mismo.

Dentro de su competencia la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, estard atenta a preservar
el orden juridico, velar por el cumplimiento de las buenas prdcticas comerciales y a remitir a la autoridad,
respectiva cualquier actividad que considere atentatoria de los derechos del consumidor y las condiciones
de libre y sana competencia en el mercado.

Lo anterior, de conformidad con la Ley 1340 de 2009, cuya finalidad pretende proteger la competencia en
aras de adecuarla a las condiciones actuales de los mercados, facilitar a los usuarios su adecuado
seguimiento y velar por el cumplimiento del deber constitucional de proteger la libre competencia
econdmica en el territorio nacional por conducto de la Superintendencia de Industria y Comercio.”

Por lo anterior y teniendo en cuenta que la entidad estd en la obligacién de promover y garantizar que se

de cumplimiento a la normatividad legal vigente, solicitamos se supriman los aspectos ponderables que
citamos a continuacion:

® Plataforma para el registro y control de vehiculos, motos y bicicletas (mdximo 4 puntos)
° Medios tecnoldgicos (24 puntos mdximo)

* Reflectores led con sensor de movimiento para iluminacién exterior (mdximo 12 puntos)
° Acordonamiento perimetral durante eventos (6 puntos mdximo)

Ahora bien, en el evento de la entidad querer mantener estos aspectos de ponderacion, solicitamos se eleve
la consulta a la Supervigilancia con el fin de que los interesados en el proceso podamos tener el sustento

Juridico y visto bueno por parte de nuestro ente rector a favor de el Fondo de solicitar estos elementos sin
costo alguno.”

RESPUESTA A LA OBSERVACION No. 2 / COMITE TECNICO ESTRUCTURADOR NO PROCEDE®S:

El Comité Técnico Estructurador analizé Ia observacién presentada, mediante la cual se solicita suprimir algunos
criterios incluidos dentro del factor técnico adicional, bajo el argumento de que podrian generar detrimento

patrimonial a los oferentes y configurar précticas de competencia desleal, al tratarse de bienes o servicios ofrecidos
“sin costo para la Entidad”.

Al respecto, es preciso sefialar que los aspectos cuestionados por el observante corresponden exclusivamente a
criterios de evaluacion ponderables, cuya finalidad es otorgar puntaje adicional dentro del proceso de seleccidn,

sin constituir en ningln caso requisitos habilitantes, razén por la cual no condicionan la participacion ni limitan el
acceso al proceso contractual.

56 Respuesta recibida a través de Radiado No. 2026-201-00264-| de 17 de febrero de 2026, remitido por el comité técnico
estructurador.
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En consecuencia, la Entidad aclara que ningln oferente esta obligado a ofertar dichos elementos, toda vez que los
mismos operan como mejoras voluntarias orientadas a fortalecer la operacién del servicio, de manera que su
ofrecimiento responde Unicamente a la estrategia competitiva de cada proponente, en el marco del principio de
seleccion objetiva.

Asi mismo, se precisa que la estructuracion del factor técnico adicional se encuentra plenamente alineada con las
necesidades institucionales del Fondo Rotatorio de la Policia, teniendo en cuenta que el servicio objeto del proceso
reviste especial importancia para la seguridad de las instalaciones, el control de accesos, la proteccién de activos
institucionales y la mitigacion de riesgos operativos, por lo cual la incorporacion de herramientas tecnoldgicas,
sistemas de control, iluminacidn exterior y medidas de control perimetral constituye un valor agregado que
contribuye a mejorar la calidad y eficiencia del servicio contratado.

De otra parte, en caso de que un interesado no cuente individualmente con la capacidad operativa, técnica o
logistica para ofertar alguno de los componentes ponderables, podrd acudir a las figuras asociativas previstas en la
normatividad vigente, tales como consorcios o uniones temporales, las cuales permiten complementar recursos
técnicos y financieros, fortalecer la capacidad operativa y distribuir riesgos entre sus integrantes, garantizando la
posibilidad de estructurar propuestas integrales.

En ese sentido, se concluye que los criterios establecidos por la Entidad no vulneran la libre concurrencia ni
restringen la pluralidad de oferentes, dado que su ofrecimiento es potestativo y no afecta la habilitacién de la
oferta.

Por lo anterior, no se acoge la solicitud presentada por el observante y, en consecuencia, se mantienen los criterios
ponderables establecidos en el pliego de condiciones, por encontrarse debidamente justificados y orientados a
satisfacer las necesidades del servicio requerido por la Entidad.

OBSERVACION No. 3 :

3.3.2, PERSONAL MINIMO REQUERIDO:

El proponente debera aportar junto con la oferta las hejas de vida del Jefe de Operaciones yio
Sequridad y del responsable del Sistema de Geslion de Segundad y Salud en &l Trabajo (86-88T),
cen los respectivos soportes que acrediten su idoneidad y exparlencia

Las demas hojas de vida, con sus respeclivos soportes que acrediten |a Idoneidad y experiencia de
personal relacionado, deberdn ser ertregadas por el futuro contratista dentro de 1os cinco (5} dias
habiles siguientes a la suscripeitn del acta de inicio de! contrato.

(TEM | ROLTCARGO | CANTIDAD | PERFIL ERTAARS
1. Formacién

Teendlogs en Adminiskaclon ce pnpresas yio Afines scoun SNIES

E/ parsorai en elro de 13 Fusrza Piblica 56 toberd acrodiar mediaste

Jete ae copia de ressluciin e ratito voluntatls y extracte de hoja dé vida
1 Operaciones yia 4
LETIGES] | 2 Exparancia

; Ezm'-fmco comg jefe. Coordinader ¢ director, de Operncones o
H i Seguridad an empresas de viglancia y sequricad privada de minimo

: Zcho (08} anos
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En relacion a este numeral, solicitamos a la entidad ajuste los perfiles mencionados a continuacién, con el

fin de garantizar el derecho a la igualdad y el trabajo a los distintos perfiles que existen dentro de las
compaiiias de vigilancia:

Para el Jefe de operaciones la entidad estd solicitando que este sea tecndlogo en administracién de
empresas y/o dfines; al respecto nos permitimos solicitarle a la entidad que permita que este perfil pueda
ser tecndlogo o profesional en cualquier drea, pues ni siquiera nuestro ente rector para otorgar la calidad
de consultor establece una profesién especifica, pues siendo consiente de la variedad de perfiles que existen
0 pueden existir en el sector Unicamente indica que tenga la persona que quiera obtener esta calidad puede
cumplir cualquiera de las siguientes opciones:

a. Ser oficial superior de la Fuerza Publica en retiro con postgrado en dreas de seguridad o defensa.
b. Titulo de formacién universitaria o ser oficial Superior de la Fuerza Publica en retiro
¢. Dos (2) afios de experiencia en cargos administrativos u operativos en seguridad privada.
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d. 7 Afios (7) de Experiencia relacionada en manejo de servicios de vigilancia y seguridad privada, como de
Jjefe de Operaciones o director de Seguridad

2. Para el caso de los guardas de seguridad, solicitamos a la entidad que la acreditacidn de estos sea
para el proponente adjudicatario, estableciendo que para el cumplimiento de los mismos la entidad
aceptara una manifestacion suscrita por el representante legal mediante la cual se comprometa a que en
caso de salir favorecidos con la adjudicacion del contrato, entregaran al interventor del contrato los
soportes necesarios que permitan corroborar que el personal asignado para la ejecucién del contrato
cumple con lo allf solicitado, esto teniendo en cuenta que ningun oferente distinto al actual contratista
puede garantizarle a la entidad que el personal acreditado sera quien preste el servicio en sus instalaciones
y que las compafiias van contratando a su personal de acuerdo con los contratos que le vayan siendo
adjudicados, por ende no cuentan con un stock de vigilantes para aportar dentro de su propuesta.”

RESPUESTA A LA OBSERVACION No. 3 / COMITE TECNICO ESTRUCTURADOR PROCEDE PACIALMENTE Y ACLARA®:

El Comité Técnico Estructurador procede parcialmente, en el sentido de que PERFIL DE Jefe de Operaciones y/o
seguridad con ocasidn a las observaciones recibidas fue modificado en los siguientes términos: El perfil del Jefe de
Operaciones puede acreditarse con formacion de nivel tecnélogo y/o profesional universitario en Administracion
de Empresas y/o areas afines, de conformidad con la clasificacion establecida en el SNIES, en consecuencia, el PERFIL
DE JEFE DE OPERACIONES Y/O SEGURIDAD quedara asf:

"

ROL/ PERFIL
Iy CARGO Al FORMACION EXPERIENCIA
Tecndlogo en  Administracion de
emp(es.as . ule profesional .en Experiencia como jefe, Coordinador o
Administracién de empresas y/o a fines : 7 A .
s director, de Operaciones o Seguridad
segun SNIES 5 k .
en empresas de vigilancia y
0 j:,f c:;es El personal en uso de buen retiro de la Z;i‘;"dad privgaydeininlng sefsi(b)
1 P " 1 Fuerza Publica se deberd acreditar ’
sequridad Z?gm:focop fa de resolucidn de retiro | .. o JEFE DE OPERACIONES 1/0
’ SEGURIDAD  deberé  demostrar
Credencial de consultor en seguridad wnculac:on~c0n el oferente no menar
) , 2 . | ados(2)afios.
privada expedida por superintendencia
de vigilancia

”
Respecto de los guardas de seguridad se aclara que las hojas de vida, con sus respectivos soportes que acrediten la

idoneidad y experiencia del personal relacionado, deberan ser entregadas por el futuro contratista dentro de los
cinco (5) dias habiles siguientes a la suscripcién del acta de inicio del contrato.

El proponente debera aportar junto con la oferta las hojas de vida del Jefe de Operaciones y/o Seguridad y del
responsable del Sistema de Gestidn de Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST), con los respectivos soportes que
acrediten su idoneidad y experiencia.

67 Respuesta recibida a través de Radiado No. 2026-201-00264-1 de 17 de febrero de 2026, remitido por el comité téchico
estructurador.
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En los términos expuestos, y una vez analizadas integralmente las observaciones presentadas dentro del plazo
establecido en el cronograma del proceso, se atienden las observaciones de caracter técnico y financiero recibidas
en el marco del Proceso de Seleccidn de Licitacién Pablica No. LP-001-2026, dejando constancia de que las

FONDC ROTATORIO DE LA POLICIA

decisiones adoptadas se encuentran orientadas a garantizar la transparencia, la igualdad de condiciones, la
pluralidad de oferentes y la seleccion objetiva.

Se expide a los

Cordialmente,..—.

Coronel ANA MARIA LUQWERNA RODRIG
Directora General del Fongo Rotatorio de

Proyectd
Abog%sette Dayhanna Acosta Mgncilla
Grupo de Convenios y Contratos

Aprobé

{ 4
A%SEE/V‘:\%:Q arcia By rg \'CHQ;\_S

Coordinadora Grupo de Convenios y Contratos (€)

Teniente 4
Subdirector Operativo (E)

sUEZ
la Policia

fiel Milton Giovanny Murcia Torres

Reviso

wt

Abogada Mafa Margarita Palacio
Asesora del Grupo de Convenios y Contratos

Revisé

Abogado Francisco Ed{ nzélez Botello
Asesora juridica de la sgblireccion operativa

Vo.Bo.

Abogada Andfea Cprolina Moreno Farieta
Asesora Juridica Direccién General
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