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Nit: 38311500226 - Céd. DANE 41233

DESPACHO DEL ALCALDE

RESOLUCION No. 117 DE 2026
Tres (03) de febrero

“POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA UNA CONTRATACION POR PROCESO
COMPETITIVO CON UNA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO DE CONFORMIDAD CON EL
DECRETO 092 DE 2017”

EL ALCALDE MUNICIPAL DE GARZON — HUILA.

En uso de las atribuciones legales y constitucionales, y en aplicacion del decreto 092 de 2017, la ley
80 de 1993, ley 1150 de 2017, y demas y demas normas concordantes, y

CONSIDERANDO

La Constitucion Politica de Colombia, establece es su articulo 2° que "son fines esenciales del Estado:
servir a la cornunfdad, promover ia prosperidad general y garantizar I3 efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; faciitar Ia participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida economica, politica, administrativa y cultural de la Nacion, defender I3
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar I3 convivencia pacifica y /a
vigencia de un orden justo...Las autoridades de la Reptiblica estén instituidas para proteger a todas
las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demds derechos ¥
lbertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Fstado y de os particuiares. ”

La Constitucion Politica de Colombia en su articulo 2, le impone al Estado Colombianc como fines
esenciales servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucidn. El Articulo 365 ibidem establece, que
los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Para el cumplimiento de sus
fines, la Carta Politica divide territorialmente al Estado en Entidades Territoriales (Art. 296), las que
en virtud de la autonomia territorial tendrén los derechos de: 1. Gobernarse por autoridades propias;
2. Ejercer las competencias que les correspondan; 3. Administrar los recursos y establecer los tributos
necesarios para el cumplimiento de sus funciones; y 4. Participar en las rentas nacionales (Art, 287
C.P). En su articulo 209 de la Constitucidn Politica de Colombia define que la funcidén administrativa
esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la
delegacion y la desconcentracién de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

La Constitucion colombiana prevé en su articulo 13: “Todas /as personas nacen libres e fguales ante
1 ley, recibirdn la misma proteccidn y trato de las autoridades y gozardn de los mismos derechos,
libertades y oportunidades. Fl Estado promoverd las condiciones para que la igualdzd sea real y
efectiva y adoptara medidas a favor de grupos discriminados y marginados. El Fstado protegerd

especialmente aquellas personas que por su condicion econdmica, fisica o mental se encuentren ern
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circunstancias de debilidad manifiesta y sancionrard los abusos o maltratos que contra elfos se
cometan”.

Asi mismo, instituyo en su articulo 209, que "2 funcion administrativa estd al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en os principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, fa delegacion y /i3
desconcentracion de funciones...Las autoridades administrativas deben coordinar sus Ctuaciones para
el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus ordenes,
tendrd un control internio que se ejercera en los términos que senale la Ley”.

Bajo los preceptos legales de los articulos 314 vy 315 de la Constitucién Politica Colombia, le
corresponde al alcalde, entre otros asuntos, la de dirigir la accion administrativa del municipio,
asegurando el cumplimiento de las funciones v la prestacién de los servicios a su cargo, ordenando
los gastos municipales de acuerdo con el plan de inversion y el presupuesto. Con fundamento en esto,
la Ley 80 de 1993 en concordancia con la Ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de 2015, autoriza a los
ordenadores del gasto a adelantar procesos de contratacion que garanticen e! cumplimiento del Plan
Anual de Adquisiciones, a través de las diferentes modalidades de contratacién, entre ellas, el proceso
competitivo de seleccion cuando existen mas de una entidad sin animo de lucro de reconocida
identidad que trata el articulo 04 del Decreto 092 de 2.017.

Que la contratacién con entidades privadas sin &nimo de lucro y de reconocida idoneidad de que trata
el articulo 355 de la Constitucion Poiitica reglamentada por el Decreto 092 de 2017 es una contratacian
especial que procede exclusivamente en |0s casos previstos en tales normas. Esta contratacion tiene
origen en la necesidad de continuar con el apoyo de las Entidades Estatales a actividades benéficas
en el nuevo marco constitucional sin auxilios parlamentarios.

La doctrina sobre el articulo 355 de la Constitucién Politica afirma: “£/ propdsito es permitir que ciertos
sujetos de derecho privado que desarrollan actividades benemeéritas en el campo cientifico, cultura),
educative © de solidaridad social y humana, puedan recibir apoyo estatal, pero sometidos a
mecanismos de verificacion del destino dado a /os recursos y & las modalidades de su ejecucicn,
inherentes a la contratacion publica, evitando asi que desvirtue su funcion hasta convertirse en una
herramienta de proselitismo politico, de beneficio individual o de despilfarro de dineros publicos como

acontecio en afos anteriores”.

£l Decreto 092 de 2017 es aplicable a los contratos entre las Entidades Estatales del gobierno nacional,
departamental, distrital o municipal y ESAL independientemente de la denominacién que las partes
den al acto juridico y de la parte que tuvo la iniciativa de celebrarlo. Estos contratos se celebran para
impulsar programas y actividades previstas en los planes de desarrollo y proceden exclusivamente
cuando busquen promover: los derechos de personas en situacion de debilidad manifiesta o
indefensidn: los derechos de las minorias; el derecho a la educacion; el dereche a la paz; o las
manifestaciones artisticas, culturales, deportivas y de promocion de la diversidad étnica colombiana.
Igualmente, el Estado Social de Derecho como principio fundamental constitucional conlleva que los
organismos y autoridades del estado efectivicen la garantia y proteccion de los derechos
fundamentales de las personas, el respeto de la dignidad humana, la solidaridad social y a prevalencia
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del interés general.

Asi mismo, la contratacién con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad de
que trata el articulo 355 de la Constitucién Politica reglamentada por el Decreto 092 de 2017 es una
contratacion especial que procede exclusivamente en los casos previstos en tales normas. Esta
contratacion tiene origen en la necesidad de continuar con el apoyo de las Entidades Estatales a
actividades benéficas en el nuevo marco constitucional sin auxilios parlamentarios.

La suscripcion de contratos de interés publico o de colaboracién, es decir, aquellos que celebran las
Entidades Estatales de los gobiernos naclonal, departamental, distrital o municipal con ESAL, es
excepcional y solamente procede cuando el Proceso de Contratacion cumple con las condiciones
sefialadas en el articulo 2 del Decreto 092 de 2017 asi . Correspondencia directa con programas

actividades de interés publico previstos en el Plan Nacional o seccional de Desarrollo
relacionados con _la promocion de derechos de los _menos favorecidos o con
manifestaciones artisticas, culturales, deportiv. de promocion de /a diversidad étnica.
Asi mismo, & programa o actividad prevista en el plan de desarrollo, pretende desarrollar
exclusivamente la promocién de los derechos de personas en situacion de debilidad manifiesta o
indefension, los derechos de las minorias, el derecho a la educacion, el derecho a la paz o las
manifestaciones artisticas, culturales, deportivas y de promocion de la diversidad étnica colombiana,
como de las personas que estan en vulnerabilidad que tienen derecho a ser tratadas con igualdad y
sin discriminacién, sin importar su condicidn social, economica, de salud, de discapacidad, de género
o de etnia. Por lo anterior, estos aspectos coinciden con los sectores mas desprotegidos.

Las Entidades Estatales en desarrollo de las normas citadas sea de reconocida idoneidad. Donde la
idoneidad consiste en la cualidad de ser adecuado o apropiado para cumplir un fin y esta tiene que
ser reconocida. Es decir, la Constitucién Politica sélo autoriza a celebrar este tipo de contratos con
entidades que cuenten con un reconocimiento plblico manifiesto. Que el articulo 3 del Decreto 092
de 2017 sefiala la necesidad de que el objeto estatutario de la ESAL contenga el objeto del Proceso
de Contratacion y por tanto con el programa o actividad establecida en el plan de desarrollo.

Conforme a lo expuesto, el Municipio de Garzon, busca cumplir con los objetivos y funciones
establecidos dentro del Plan de Desarrollo Municipal Para dar cumplimiento a este deber constitucional
y én aras de ejercer una administracién &gil, transparente y eficiente en sus procesos estratégicos
funcionales y de apoyo; la administracion municipal formuld el Plan de Desarrollo Municipal "GARZON
ADELANTE?; aprobado mediante Acuerdo Numero 012 DE 2024, ajustando sus metas y objetivos para
la consecucion de los fines del Estado Social de Derecho, especificamente en cumplimiento del
proyecto BPIN que se relaciona a continuacidn:

BIPN:
202500000040425 - Desarrollo de estrategias para el programa de atencion integral de poblacidn
en situacién permanente de desproteccién social y/o familiar para la vigencia 2026 en el Municipio de
Garzon.

Eje Programatico:

Desarrollo Social.
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Sector
41: Inclusion social y reconciliacion
Programa:

4104 - Atencion integral de poblacion en situacion permarente de desproteccion social y/o familiar.

Producto:
4104008 - Servicio de atencion y proteccidon integral al Adulto Mayor.

Ahora bien, de acuerdo con lo estabiecido en el articulo 355 de la Constitucion, los servicios publicos
son inherentes a la finalidad social del Estado, el cual tiene como obligacion la prestacion eficiente a
todos los habitantes del territorio nacional. Que el articulo 366 idem establece que el bienestar general
y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion son finalidades sociales del Estado, siendo la
contratacion estatal el mecanismo a traves del cual la Administracion materializa estos deberes a ella
impuesta, el Municipio de manera conjunta con los particulares y otras Entidades del orden Estatal
guardando los lineamientos dispuestos en el Estatuto de la Contratacién Publica y los.Decretos que lo
reglamentan y demas normativa vigente, debe ejecutar las actividades necesarias para alcanzar
objetivos conforme los fines y las necesidades propias de la poblacion.

En el marco del sistema regional de derechos humanos, en la Organizacion de Estados Americanos
(OEA) de la cual hace parte Colembia, se promueve la proteccion especial de los derechos de los
adultos mayores, lo que puede observarse en la Convencicn Americana sobre Derechos Humanos de
1969 y el Protocolo de San Salvador de 1988. Este Ultimo, reconoce que las personas de edad
avanzada gozan de unos derechos exclusivos y en el articulo 17° sefiala que: "Toda persona tiene
derecho a proteccion especial durante su ancianidad. En tal cometido, /os Estados partes se
comprometen @ adoptar de manera progresiva las medidas necesarias a fin de flevar este derecho a
la practica y en particular a. i) proporcionar instaiaciones adecuadas, as/como aiimentacion y atencion
medica especializada, a las personas de edad avanzada gue carezcan de e/la y no se encuentren en
condiciones de proporciondrsela por si mismas; i) ejecutar programas laborales especificos destinados
a8 conceder a los ancianos la posibilidad de realizar una actividad productiva adecuada a sus
capacidades respetando su vocacion o deseos; iii) estimular la formacion de organizaciones sociales
destinadas a mejorar I3 calidad de vida de los ancianos”

De tal manera a este proceso le son aplicables la normatividad de la contratacion estatal que es un
mecanismo a traves del cual la Administracion materializa estos deberes a ella impuesta, el Municipio
de manera conjunta con los particulares y otras Entidades del orden Estatal guardando los
lineamientos dispuestos en el Estatuto de la Contratacion Publica y los Decretos que lo reglamentan
y demas normativa vigente, debe ejecutar las actividades necesarias para alcanzar objetivos conforme
los fines y las necesidades propias de la poblacion.

Que la Ley 789 de 2002, crea el Sistema de Proteccidn Social, definido como el conjunto de politicas
publicas orientadas a disminuir la vulnerabilidad y a mejorar la calidad de vida de los colombianos,
especialmente los mas desprotegides. Las fuentes de riesgo y niveles considerados por este Sistema
(asi como lo anctado en el Decreto 205 de 2003) son base para la concrecion de los lineamientos de
politica respecto a la garantia de los derechos durante la vejez, partiendo de la idea que la ancianidad
puede determinar la vulnerabilidad de las personas mayores a partir de situaciones tales como
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discapacidad, abandono y los riesgos econdmicos.

De igual manera Ia Ley 1251 de 2008, establece como deber de las entidades del Estado el de
proteger, promover, restablecer y defender los derechos de los adultos mayores, orientar politicas
que tengan en cuenta el proceso de envejecimiento, planes y programas por parte del estado, la
sociedad civil y la familia y regular el funcionamiento de las instituciones que prestan servicios de
atencion y desarrollo integral de las Personas en su vejez, de conformidad con el Articulo 46 de |3
Constitucién Nacional.

Que la ley 1850 de 2017 en su articulo 15 expresa: Madifiquese el articulo 3° de |a Ley 1276 de 2009
A través de la cual se modifica ia Ley 687 del 15 de agosto de 2001, el cual quedara asi: "Articulo 34,
Modificase el articulo 1 de /a Ley 687 de 2001, el cual quedard asi- Autorizase a lss Asambless
depariamentales y a los concejos distritales y municipales para emitir una estampilla, la cual se llamard
Estampilia para el bienestar del Adulto Mayor, como recurso de obligatorio recaudo para contribuir a
la construccidn, instalacion, adecuacion, dotacidn, funcionamiento v desarrollo de programas de
prevencion y promocion de los Centros de Bienestar de/ Anciano y Centros de Vida para la Tercera
£dad, en cada una de sus respectivas entidades territoriales. El producto de dichos recursos se
destinars, como minime, en un 70% para la financiacion de los Centros Vida, de acuerdo con las
aefiniciones de la presente rey; v el 30% restante, a la dotacion ¥ funcionamiento de os Centros de
Gienestar del Anciang, sin perjuicio de los recursos adicionales gue puedan gestionarse a través de/
sector privado y la cooperacion internacional. Pardgrafo. El recaudo de la estampilla serd jnvertido
por la Gobernacicn, Alcaldia o Distrito en los Centros de Bienestar del Anciano Y Centros Vida de su
Jurisdiccion, en proporcion directa al nimero de Adultos Ma yores de los niveles I y Il del SISBEN, los
aquitos mayores en condicion de vulnerabilidad Y en situacion de indigencia o pobreza extrema que
se atiendan en estas instituciones,

El articulo 16 ibidem indica: Modifiquese el articulo 8° de la Ley 1276 de 2009. A través del cual se
modifica el articulo 5° de la Ley 687 de 2001, el cual quedard asf: Articulo 8°. Modifiquese el articulo
5¢ de la Ley 687 de 2001, e! cual quedara asi: Responsabilidad. £ Gobernador o e/ Alcalde municipal
0 Distrital serd el responsable de sus recursos recaudados por ia estampilia en el desarroflo de los
programas que se deriven de su fnversion en Iz respectiva jurisdiccion, dando cumplimiento a fo
relacionado en su plan de desarrollo para ef grupo poblacional al que se refiere la presente ley, y
delegard en la dependencia competente, la ejecucion de los proyectos gue componen los Centros
Viga, Centros de Bienestar del Anciano ¥ Granjas para adulto mayor, creando todos los sistemas de
informacion que permitan un seguimiento completo de la gestion realizads por estos, Paragrafo. La
gjecucion de los recursos en los departamentos, distritos y municipios se podrd realizar 2 través ge
convenios con entidades reconocidas para ef manejo de los Centros Vida, Centros de Bienestsr del
Ariciano y Granjas psra adultc mayor, no obstante, estos deberdn prever dentro de su estru tura
administrativa /a unidad encargads de su sequimiento y control como estrateqia dé una politica publhics
orientada a mejorar (35 condiciones de vida de las personas de tercera edad,

Que la Ley 1315 de 2009 define ios centros de proteccién social para el adulto maver como
Instituciones de proteccién destinadas al ofrecimiento de servicios de hospedaje, de bienestar sscial
y cuidado integral de manera permanente o temporal a adultos mayores.
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El desarrollo de los preceptos constitucicnales sefialados, el literal n) del articulo 3 de la Ley 152 de
1994 "Por /a cual se establece la Ley Orgdnica de/ Plan de Desarroilo, dispuso que los Planes de
Desarrollo de los niveles Nacional y Territorial estarian conformades por una parte general de caracter
estratégico y por un Plan de Inversiones de caracter operativo. Adicionalmente, el articulo 36 de esta
normatividad dispuso que las Entidades Territoriales, en su deber de elaborar, aprobar, ejecutar, hacer
seguimiento y evaluar los planes de Desarrollo, debian aplicar, en cuanto fueren compatibles, [as
mismas reglas previstas para el Plan Nacicnal de Desarrolio, segln se establece en la ley 715 de 2001
en su articulo 76: 'Dispone proyvectos nacionales, departamentales o municipales de interes

municipal,”

Igualmente, para solventar esta necesidad, se requiere la celebracion de un Proceso de contratacion
régimen especial con oferta — competitivo en los términos y condiciones legales, del Decreto 092 de
2017, en el cual se establece la posibilidad de efectuar convenios de asociacion con entidades privadas
sin animo de lucro y de reconocida idoneidad en los términos del articulo 355 de la Constitucion Politica

v del presente decreto.

Iqualmente, con el Plan Nacional de Desarrollo, Potencia Mundial de la Vida (2022 - 2026) en su
Programa: 4104: Atencién integral de la poblacion en situacion permanente de desproteccion social
y/o familiar. Adicionalmente con el Plan Departamental de Desarrollo, UN HUILA GRANDE 2024 - 2027
se desarrollaron 3 lineas de accién denominadas "Huila protectora de la vejez’; "no hay edad que nos
limite”y "Huila incluyente y participativa con el adulto mayor”. Los habitantes del Municipio de Garzon
construyen un territorio sostenible y sustentable que permite desarrollar sus habilicades, talentos y
capacidades de emprendimiento para mejorar su calidad de vida y la dignidad humana”, y como Vision
la que “£ municipio sofiado se construye entre todos desde €l territorio, mejorando las condiciones
de vida para el progresc, de manera ordenada, sostenible, sustentable, que dignifigue al ser hurnano,
fomentando I3 participacion citudadana como una herramienta.

El Municipio de Garzdn, posee dentro de su estructura administrativa la Secretaria General y de
Gobierno - Direccidon de Desarrollo Social, la cual posee dentro de sus funciones apoyar, fortalecer,
dirigir y coordinar las politicas que adopte la administracion en materia de planes y de programas de
atencién integral de las nifiez, 1a juventud, la mujer, la tercera edad, los discapacitados y desplazadcs,
formular los planes y programas y proyectos en materia de desarrollo social articulados con el plan de
Desarrollo de! Municipio en beneficio de la poblacidn mas vulnerable; promover por la oportuna
atencion a la comunidad vulnerable que se encuentra en riesgo dentro del municipio entre otras.

- OBJETIVO ESTRATEGICO
Poblacién en situacidn permanente en desproteccion social y/o familiar adulto mayor. Es de mencionar
que Colombia segln reporta el Dane (2021), el 11% de la poblacién pertenece al grupo de los adultos

mayores; el 70% de los adultos maycres no tiene pensidn, el 22% vive en la pobreza y una gran
mayoria sufre de maltrato, marginalizacion y violencia intrafamiliar.
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Para 2023, la poblacidn mayor de 60 afios en Colombia se estima en 14% de la poblacién (7.6
millones), y para 2050 llegara a ser la cuarta parte del total de la poblacién (25%), lo cual corresponde
& 14.9 millones de personas mayores. Esto evidencia la aceleracidon del envejecimiento en Colombia
con las nuevas proyecciones de poblacién.

Asimismo Garzdn es un municipio colombiano, localizado en el suroriente del departamento del Huila.
Yace en el este con una regidn montafiosa que corresponde al flanco occidental de la cordillera
Oriental, y otra al oeste, plana que hace parte del valle del rio Magdalena. Su extensién territorial es
de 692 km?2, su altura es de 830 m s. n, m. Y su temperatura promedio es de 24 °. Que la poblacién
del municipio de Garzon, Huila, era de 77,794 habitantes, seglin proyecciones del DANE. De ese total,
39,333 eran mujeres y 38,461 hombres. En 2024, la proyeccién del DANE indica que la poblacidn de
Garzon serd de 78,726 habitantes.

Poblacion de Garzdn, Huila por Edad
Proyecton de 2024

En 2024 Garzdn tuvo 10,390 adultos mayores: 5,506 mujeres (53.0%) y 4,884 hombres (47.0%). Los
adultos mayores representaban el 13.2% de la poblacion total de Garzén en 2024.

Actualmente, la poblacién coiombiana continiia mostrando un perfil relativamente joven, Sin embargo,
es un hecho el descenso de la poblacién entre 0 y 14 afios, asi como el crecimiento sostenido de la
poblacion mayor de 60 afos. En los proximos 10 afios, el tamafio de estos grupos poblacionales
practicamente se igualara.

Los factores de riesgo que hacen més vulnerables a los adultos mayores son vivir en regiones
deprimidas econémicamente, social y geograficamente apartadas, asi mismo no contar con el
acompafiamiento de una persona para su cuidado; variables que se deben tener en cuenta %
la asignacion de recursos para la proteccion de un grupo poblacional que necesita que se rompa la
cadena de la inequidad y la desigualdad social.

Que el adulto mayer es un ser humano muy vulnerable. Independientemente de su estado social ¥
econdmico, tiene dificultad para comprar, preparar, consumir y aprovechar bioldgicamente los
alimentos. Més aln si el adulto mayor posee deficiencias afectivas, se encuentra solo o padece de
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depresion, el ambiente grato a la hora de alimentarse y el apetito se pierde. Estas condiciones
predeterminan su estado nutricional, haciéndolos mas fragiles. Uno de los avances mas significativos,
ha sido la politica piblica nacional construida en los Ultimos afios, que plantea como parte de sus
objetivos propiciar una vejez auténoma, digna e integrada, en el marco de los derechos humanos y
en condiciones de igualdad y de vida saludable. El aporte méas importante de esta, es el reconocimiento
de las personas adultas mayores como sujetos de derecho, sociaimente activos, con garantias y
responsabilidades respecto de si mismas, su familia y su sociedad.

Que entre los derechos mas vulnerados para ellos estd, tener una alimentacion sana y adecuada,
también contar con medios para su mantenimiento fisico, psicoldgico, espiritual, moral, cultural v
social, hospedaje y también tener una atencion medica pricritaria, entre muchas cosas mas. Como
medida alternativa para la solucidn de este problema, se debe garantizar el desarrollc del
fortalecimiento, acompafamiento y direccién para la gestion de programas de adulto mayor que se
encuentran en desproteccidn social o familiar — discapacidad. Donde se busca desarrollar estrategias
que requieran mejorar las condiciones de las familias vulnerables, poblacién aduito mayor.

Que el papel fundamental de la administracion y la asociacion es aportar su experiencia institucional
y el compromiso para atender a la poblacion de adulto mayor del municipio de garzon, donde como
principal objetivo es aunar esfuerzos para suministrar una atencion integra! a este grupo poblaciona!
vulnerable,

Asi las cosas, lo que se pretende con el presente proceso es brindar atencion integral al adulto mayor,
orientada a garantizar sus necesidades de alimentacién (desayuno, almuerzo, refrigerio y cena),
hospedaje, servicios de salud, interaccidn social, cultural, recreacion y actividades lidicas, brindando
al adulto mayor un ambiente familiar de interaccién con otros. Frente a ello, es imperioso manifestar,
que la cobertura del presente proceso va encaminado a satisfacer las necesidades descritas de 15
adultos mayores siendo estos alojados en un centro de bienestar. Seran beneficiarios de los Centros
de Bienestar del Anciano, de acuerdo con el articulo 15 de la Ley 1850 de 2017, los adultos mayores
de niveles I y IT del SISBEN, en condicion de vulnerabilidad y en situacion de indigencia o pcbreza
extrema.

En este sentido la Direccién de Desarrolio Social de la Alcaldia de Garzon, Huila, busca mejorar las
condiciones de vida de la poblacién adulto mayor del municipio de Garzén y minimizar los problemas
de esta poblacién en vulnerabilidad. -

Asi las cosas, bajo este Plan de Desarrolio, se establecié como principio y valores:

IGUALDAD: En este gobierno se reconocerdn los derechos a las poblaciones con
enfoque diferencial: mujer y género, nifiez, infancia y adolescencia, adultos mayores,
victimas del confiicto, poblacion en situacion de discapacidad, entre olras.

Igualmente dentro del objetivo priorizado: Fomentar 13 inclusion de ia poblacién adulta del Municipio
a través de la generacién de programas y estrategias que permitan el buen goce de sus derechos.
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Alencion  integral do poblacion  en  situacion

| PROGRAMA PRESUPUESTAL permanenie de desproteccion social yio familiar {4104)
; Mela de
Producto indicador de producto Cuatrionio

Ceniros de praieccion social para o adulic | Centros do peoteccion secizal para el adulie 1
mayor construidos y dotados- 4104001 mayor consiruidas y dotados- 410400100
Centros de protoccion social para o adulio | Centros de proteccion social para el adufto 3
mavoer adecuiados- 4104002 mayor adecuados- 410400200
Servicio de alencion y proteccion nicgral al | Adultos mayores atendicas con scrvicios 1200
adullo mayor- 4104008 integrales- 410400800

Que es por ello la necesidad de contar con un lugar que cumpla con la normatividad vigente y los
lineamientos de calidad expedidas por el Ministerio de Salud y Proteccion resolucién 055 de 2,018, en
donde se garantice la atencidn integral de adulto mayor en situaciones de abandono, soledad y
cualquier tipo de vulnerabilidad en las mejores condiciones. Es importante manifestar que cuidar, es
un acto de vida que tiene por objetivo en primer lugar, u por encima de todo, permitir que la vida
contintie y se desarrolle con calidad y bienestar.

Para llevar a cabo lo mencionado, se busca celebrar un convenio de cooperacion con una entidad sin
énimo de lucro para dar cumplimiento a este deber constitucional y en aras de ejercer una
administracidn agil, transparente y eficiente en sus procesos estratégicos funcionales y de apoye; la
administracion municipal formuld el Plan de Desarrolio Municipal "GARZON ADELANTE”, aprobado
mediante Acuerdo Numero Municipal 012 DE 2024, ajustando sus metas y objetivos para la
consecucién de los fines del Estado Social de Derecho.

De acuerdo o lo anterior, corresponde al Municipio de Garzdn concurrir con esfuerzos Y recursos para
la ejecucion del proyecto de inversién, apoyo y atencién integral a la poblacién adulto mayor, para lo
cual se encuentra viable y pertinente |a suscripcion de un convenio de cooperacién con una Entidad
sin Animo de Lucro, que acredite toda la idoneidad en el campo especifico para garantizar los derechos
que le asisten a las personas adultas mayores, tales como educacidn, salud, alimentacion, hospedaje,
todo esto de manera integral, a las personas que se encuentran en situacion de vulnerabilidad.

Por lo anteriormente expresado, la forma jurfdica més expedita y dptima para priorizar el problema
que viven las personas adultas mayores que se encuentran en estado de abandono, indigencia y/o
vulnerabilidad es realizar el presente proceso contractual por lo expresado en el Decreto 092 de 2017
y lo contemplado en el articulo 355 de la constitucidn politica de Colombia, lo cual nos obliga a realizar
el siguiente analisis.

Por lo anteriormente dicho, cabe resaltar lo expresado por la sentencia C-671 DE 2015 esta
providencia precisa en su momento que:

"La autorizacion que en su inciso primero se otorga a enlidades estatzles para gue con
observancia de Jos principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucion pueden
celebrar convenios de asociacion con personas juridicas de derecho privado o
participen en fa creacion de personas Juridicas de este cardcter para desarroliar
\,/ actividades propias de 'fos cometidos y funciones” que Ia ley asigna a las entidades
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estatales, no vuinera en nada la Carta Politica, por cuante se trala simplemente de un
instrumento que el legisiador autoriza utilizar para el beneficio colectivo, es decir, en
interés general ¥, en todo caso, con acataniento a /os principlos que rigen (a actividad

administrativa del Estacc. Si el legislador cutoriza le asociacion de entidades estatales
con personas juridicas particulares con las fnalidades ya mencionadas, establecio, en
defensa de la transparencia del manejo de los dineros publicos, que los convenios de
asociacion a que se hace referencia serdn celebrados "de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 355 de [z Constitucion Politica”, lo que significs que rno podrd, en ningtn
caso prelextarse le celebracion de los mismos para otorgar o decretar auxilios o
donaciones @ favor de parsonas naturales o juridicas de derecho privado, de una parte,
v, de otra, el acatamiento a la disposicion constitucional mencionada, impone
la celebracionr de contratos con entidades privadas sin anime de Jucro y de
reconocida idoneidad, pero "con el fin de imipulsar program3s y actividades
de interés ptiblico acordes con el Plan Hacional y los Planes Seccionales de
Desarrollo”, tal cual fo erdena el citado articulo 355 de /a Carta Politica. ”

Por lo anterior expuesto y segun el Plap de Desarrollo "GARZON ADELANTE", el Municipio de Garzon
requiere suplir [a necesidad de realizar un proceso bajo la modalidad especial de contratacion sefialada
en el Decreto 092 de 2017, para garantizar los derechos que |2 asisten a las personas adultas mayores.

Que en la actualidad el municipio de Garzon, no cuenta con el recurso humano para atender
directamente las personas adultas maycres, es de sefiaiar que se contratara bajo la modalidad especial
de contratacion senalada en el Decreto 092 de 2017, teniendo en cuenta gue se cumple con criterios
exigidos en dicha normatividad, buscando garantizar la atencién y pref,ta‘.ic'm de servicios integrales
con calidad a las personas adultas mayeres gue se encuentran en ':I-.L.BCEOD de vuineratilidad, para
ejecutar el objeto: AUNAR ESFUERZGS PARA BRINDAR PROTECCION Y ASISTENCIA SOCIAL
INTEGRAL A LAS NECESIDADES DE LAS PERSONAS MAYORES QUE SE ENCUENTRAN EN
SITUACICN DE INDIGENCIA, ABANDONG O VULNERABILIDAD EN CUMPLIMIENTO AL
PLAN DE DESARROLLO “GARZON ADELANTE 2024-2027". Pese a que actualmente, se
encuentra vigente convenio con El Centro de Bienestar al adulto "Refugio Santa Rosa”, ESAL que ha
venido solventando las necesidades de un centro de larga estancia para ia poblacion adulta mayor,
sin embargo, la capacidad de sus instalaciones y cupc actuaimente llegaron a su capacidad de
ejecucidn maxima, por lo que la misma no podria atender nuevos requerimientos frente a esta
poblacidén en el Municipio de Garzon. Corolario 2 lo anterior, es dable mencionar que el Juzgado
Segundo Penal Municipal para Adolescentes con Funcion de Contro! de Garantias, sede constituciona!
de tutela, en fecha 12 de mayo de 2.025 en sintesis reflejo la necesidad de que el Municipio de Garzon,
debia tener disponibilidad de un centro de bienestar del anciano para soportar las situaciones
particularcs de la poblacién adulta mayor en estado de abandono, indigencia y/o vulnerabilidad.
Ahara, frente al mismo, y como quiera gue con cierre a la vigencia del afec 2025 fueron requeridos un
maximo de quince (15) cupos adicionales a los que actuaimente se encuentran en el centro de
bienestar de! anciano ubicado en el Murnicipio de Garzon. se hace necesaric contar con {a disponibilidad
de los mismos quince (15) cupos adicicnales para suplir las necesidades de la poblacién adulto mayor
que se encuentran en situacidn de indigencia, abandono o vulnerabilidad, y que efectivamente se
encuentren en el censo del Municipic de Garzon, Huila.
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Ahora, coma se dijo, la presente contratacidén hace parte del régimen especial de contratacién requlado
por el Decreto 92 de 2.017 en el cual, se establece la posibilidad de efectuar convenios con entidades
privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad en 1os términos del articulo 355 de la Constitucién
Politica y del presente decreto, sin embargo, al establecerse que la tipologia contractual no hace parte de
cualquiera de la contratacion directa, al ser la modalidad seleccionada competitivo por el fundamento
previo, la misma restriccion no es aplicable a la presente.

Expuesta la necesidad, la DIRECCION DE DESARROLLO SOCIAL, ha determinado que, conforme
a la especificacion y la normatividad vigente, debera adelantarse por medio de esta administracion un
proceso por medio del decreto 092 de 2017 y lo contemplado en el articulo 355 de la constitucion
politica de Colombia, cuyo objeto es: AUNAR ESFUERZOS PARA BRINDAR PROTECCION Y
ASISTENCIA SOCIAL INTEGRA'L A LAS NECESIDADES DE LAS PERSONAS MAYORES QUE
SE ENCUENTRAN EN SITUACION DE INDIGENCIA, ABANDONO O VULNERABILIDAD EN
CUMPLIMIENTO AL PLAN DE DESARROLLO “GARZON ADELANTE 2024-2027". todo esto
para dar cumplimiento al proyecto con cédigo BPIN: 202500000040425 — Desarrollo de estrategias
para el programa de atencion integral de poblacidn en situacion permanente de desproteccion social
y/o familiar para la vigencia 2026 en el Municipio de Garzon, del plan de Desarrollo "GARZON
ADELANTE 2024-2027"

Asi las cosas, el Municipio de Garzén requiere suplir la necesidad de realizar un proceso bajo la
modalidad especial de contratacidn sefalada en el Decreto 092 de 2017, para garantizar los derechos
que le asisten a las personas adultas mayores.

El proceso por ejecutar se regula en el procedimiento definido en el articulo 3 y 4 del Decreto 092 de
2017, que define:

ARTICULO 3°. Reconocida idoneidad. La entidad sin snimo de lucro es de
reconociaa idoneidad cuando es adecuada y apropliada para desarroliar las actividades
que son objeto de/ Proceso de Contratacion y cuenta con experiencia en el objeto a
contratar. £n consectencia, el objeto estatutario de /a entidad sin dnimo de lucro fe
deberd permitir a esta desarrollar ef objeto del Proceso de Contratacion gue adelantard
/a Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal.

ARTICULO 4°. Proceso compelitive de seleccidn cuando existe mds de una
entidad sin dnimo de lucro de reconocida idoneidad. La Entidad Fstatal del
Gobierno nacional, departamentsl, distrital y municipal deberd adelantar un proceso
compelitivo para seleccionar la entidad sin dnimo de lucro contratista, cuando en la
etapa de planeacion identifique que el programa o actividad de interés publico cue
requlere desarrollar es offecido por mas de una Fntidad sin dnimo de lucro.

Para el presente convenio, se requiere de una entidad sin dnimo de lucro (ESAL) de reconocida
idoneidad, que pueda desarrollar las actividades demarcadas, segin las caracteristicas descritas para
ello. Que cumpla con las condiciones técnicas, logisticas y de todo tipo, para prestar un servicio integral
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para garantizar los derechos que le asisten a ias perscnas aduitas mayores Gue se encuentran en
situacion de indigencia, atandono y/o wlnerabzhaad y cubrir 1a demanda definids en este documents,
El estudio de sector de este proceso permitic establecer gue el Municipic ha venido supliendo esta
necesidad a través de convenios ascaiativo cor entidades sin animo de iucro.

Establecido el mecanismo para solventar la necesidad, se debera adelantar un proceso competilive
conforme a los postuladaos descritos an el articulo 4 dei decreto 092 de 2017, ya que el desa
programa objeto del presente procesc contractual es ofrecido por mas de una entidad sin &n |
iucro en el Departamente del Huila v corresponde a actividades previstas en el pian de desarclio
municipal.

De acuerdo con los estudios previos y el presupuesto oficial para la realizacidén de un CONVENIG DE
ASQCIACION CON ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO de reconccida idoneidad elaborados por
ia Direccidn de Desarroilo Social se fijé un presupuesto total en la suma de CIENTO VEINTINUEVE
MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y SEIS MIL PESOS MOMEDA CORRIENTE
($129.336.000.00 Mcte), que, para e! recurso territorial, el Municipio Garzon s obliga a reservar
la CIENTO VEINTINUEVE MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y SEIS MIL PESOS MCNEDA
CORRIENTE ($129.336.000.00 Mcte) que es tomada del presupuesto asignado para ls entiiad
en vigencia de 2025, asi: R

RUBRO FUENTE PRESUPUESTO | cop
DISPONIBILIDAD 5375 03 57,009 ;[ R
| PRESUPUESTAL: - ]
| Servicios para | L 2026000123
| 2026000123 | |5 comynidad, | Estempilla Aduito $130.000:000:007] 5y 1004
08/01/2026 sociglesy | Mayor !
LA |__personales. | L S

Que sequn el certificado de disponibilidad presupuestal expedido por la Secretaria de Hac:ié::ria
Municipal y viabilizados por el Departamento Administrativo de Planeacién Municipal.

Que, en mérito de lo expuesto, el aicalde del Municipio de Garzdn Huilz,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ: Adoptar parz el presente proceso el régimen especial de contratacién cor
entidades privadas sin dnimo de lucro, celebrando un Convenio de asociacion {competibva) con el
objeto de: AUNAR ESFUERZOS PARA BRINDAR PROTECCION Y ASISTENCIA SGCIAL
INTEGRAL A LAS NECESIDADES DE LAS PERSCNAS MAYORES QUE SE ENCUENTRAN EN
SITUACION DE INDIGENCIA, ABANDONG O VULNERABILIDAD EN CUMPLIMIENTD AL
PLAN DE DESARROLLO "GARZOM ADELANTE 2024-2027", sustentado en =f Decrato 0% de
2017, por tratarse de un Convenio que se suscribird con una entidad privada sin animo de lucro
idénea, cuyo objeto social tiene relacion directa con las los objetivos y obligaciones del misms; v con
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fines de interés publico, establecidos en el Plan de Desarrollo Municipal, conforme los estudios previos
elaborados por la Direccidn de Desarrolio Social. .

ARTICULO SEGUNDO: Autorizar la suscripcion de un convenio de asociacion, con entidad sin danimo
de lucro de reccnocida idoneidad, cuyo objeto es: AUNAR ESFUERZOS PARA BRINDAR
PROTECCION Y ASISTENCIA SOCIAL INTEGRAL A LAS NECESIDADES DE [AS PERSONAS
MAYORES QUE SE ENCUENTRAN EN SITUACION DE INDI GENCIA, ABANDONO O
VULNERABILIDAD EN CUMPLIMIENTO AL PLAN DE DESARROLLO "GARZON ADELANTE
2024-2027"] a través de un proceso competitivo con entidades sin dnimo de lucro (ESAL) conforme
al decreto 092 de 2017, por un valor de CIENTO VEINTINUEVE MILLONES TRESCIENTOS
TREINTA Y SEIS MIL PESOS MONEDA CORRIENTE ($129.336.000.00 Mcte), conforme la
parte motiva de la presenta, el cual serd adelantado por la Oficina de Contratacién, conforme las
delegaciones establecidas por el decreto 0207 de 2020, Modificado parcialmente por ei Decreto No.004
del 2025 Manual de contratacién del municipio de garzén.

ARTICULO TERCERO: Contra el presente acto no procedera recurso alguno de conformidad con lo
establecido en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicidn.

a

FRANCISCO ENRIQUE CALDERON FERIZ
Alcalde Municipal
Garzon, Huila,

Reviso Texto Legal: Bl )
Dra. MARIA' AUEYAMNAR
Jefe Oficina de Gy
Garzon, Huila.

Revisd Texto Legal:
Dra. MARIA DEL MAR
Jefe Oficina Juridica
Garzon, Huila. f

=TT

f H -_' el

Dr. YEISON ANDRES MORA ORDOREZ
Director Administrativa Desarrelio Soria)
Garzon, Huila.

Provectd:

Provecto texto Legai:
Dr. JHAN CARLOS CUELLAR CHINCHILLA
Apoyo Jurifico DDS
Garzon, Huila.
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