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ESTUDIOS PREVIOS

ANALISIS DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA LA CONTRATACION POR LA
MODALIDAD DE MiNIMA CUANTIA

Con el objeto de dar cumplimiento a lo ordenado por los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la
ley 80 de 1993 y al articulo 2.2.1.1.2.1.1 del decreto 1082 del 2015; se permite presentar el
analisis de la conveniencia y oportunidad para realizar la contratacion de la “PRESTACION
DE SERVICIOS LOGISTICOS PARA LA PLANEACION, ORGANIZACION.
COORDINACION DE LAS ACTIVIDADES LOGISTICAS NECESARIAS PARA LAS
ELECCIONES DE CONGRESO DE LA REPUBLICA A CELEBRAR EN EL MES DE MARZO
DEL 2026 EN EL MUNICIPIO DE LURUACO-ATLANTICO?”.

1. JUSTIFICACION

El Municipio de Luruaco, como entidad fundamental de la divisién politico-administrativa del
Estado, le corresponde prestar los servicios publicos, construir las obras que demande el
progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacién comunitaria, el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen
la Constitucion y las Leyes.

Para lograr tales propésitos, la Constitucion Politica en el articulo 339 establecié que “Las
entidades territoriales elaboraran y adoptaran de manera concertada entre ellas y el Gobierno
Nacional, planes de desarrollo, con el objeto de asegurar el uso eficiente de sus recursos”

Para el cumplimiento de las funciones y competencias asignadas a la entidad territorial y los
lineamientos del plan de desarrollo, se requiere contratar bienes y servicios, para lo cual se
elabora el presente documento, que contiene el analisis previo de acuerdo con lo sefalado en
el articulo 2.2.1.2.1.5.1 del decreto 1082 de 2015.

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

El Municipio de Luruaco en desarrollo de su mision institucional le corresponde administrar y
propender por la defensa y el buen manejo de sus recursos y garantizar que la administracién
de estos se haga con transparencia, eficiencia, eficacia y dentro del marco constitucional y
legal.

Dando cumplimiento a lo establecido en los articulos 7° y 12 de la Ley 80 de 1993, y el
articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, se procede a elaborar el estudio previo para
la contratacion del objeto.
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De conformidad con lo establecido por el articulo 2° de la Constitucidon Politica de Colombia
son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica,
politica

administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurarla convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Que la Constitucién Politica en sus articulos 1 y 2 proclama la democracia participativa como
uno de los pilares bajo los cuales se debe organizar el Estado, asimismo, establece, dentro de
los fines esenciales, entre otros, facilitar la participacion de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econdémica, politica, administrativa y cultural de la nacién.

Que la Constituciéon Politica en los articulos 40 y 270 reconoce el derecho fundamental a
participar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico y las formas y los sistemas
de participacion ciudadana.

La eleccion parlamentarias nacionales se celebrara el 8 de marzo de 2026, y en ella se
escogeran a los integrantes del parlamento del pais para el periodo 2026-2030.

Segun la Constitucion de Colombia, pueden ejercer su derecho a sufragio los jévenes entre
14 y 28 afios de edad que no hagan parte de la Fuerza Publica, no estén en un proceso de
interdiccién, y que no hayan sido condenados. Las personas que se encuentran en centros de
reclusion, tales como carceles o reformatorios, podran votar en los establecimientos que
determine la Registraduria Nacional. La primera vuelta se celebrara el segundo domingo de
octubre, que para el 2025 sera el dia 19, y resultara ganador quien haya obtenido la mitad
mas uno de los votos. En caso de que ninguno de los aspirantes obtenga esta ponderacion de
los votos, los dos candidatos que en primera vuelta hayan obtenido la mayoria de los votos
iran a la segunda vuelta; el ganador sera quien logre la mayoria de los votos.

Que los organismos encargados de velar administrativamente por el evento son la
Registraduria Nacional del Estado Civil y el Consejo Nacional Electoral

El Plan de Desarrollo “LURUACO IMPARABLE 2024-2027", contempla como objetivo del eje
estratégico

LURUACO EQUITATIVO dentro del programa ATENCION INTEGRAL DE POBLACION EN
SITUACION

Por lo anterior en necesario ejecutar el siguiente objeto contractual PRESTACION DE
SERVICIOS LOGISTICOS PARA LA PLANEACION, ORGANIZACION. COORDINACION
DE LAS ACTIVIDADES LOGISTICAS NECESARIAS PARA LAS ELECCIONES DE
CONGRESO DE LA REPUBLICA A CELEBRAR EN EL MES DE MARZO DEL 2026 EN EL
MUNICIPIO DE LURUACO-ATLANTICO.
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Para poder cumplir con la necesidad en virtud de los preceptos legales de la ley de
contratacion, en aras de darle transparencia y garantizar la correcta ejecucion de los recursos,
la administracién Municipal requiere realizar el proceso de escoger la persona natural o
juridica idonea para el desarrollo de este servicio relacionado con el objeto del contrato, que
reuna los requisitos establecidos por la norma, a través del procedimiento de Minima Cuantia
de conformidad con lo establecido en el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, por el cual se
reglamenta esta modalidad y modifica el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, reglamentada por
el decreto 1082 de 2015.

Que dentro del presupuesto aprobado para la vigencia 2024, se asigné los recursos para este
servicio, y en aras de darle tramite a lo requerido, es necesario que la entidad Municipal,
realice los procedimientos juridicos legales para desarrollar el objeto, de acuerdo a la
necesidad.

Que la ordenacion de gasto debe ser acorde a la necesidad, y contando que a la fecha dentro
del presupuesto aprobado para la vigencia 2025, existen los recursos que respaldan suplir
con lo requerido en este estudio.

Que la funcién administrativa del estado, se desarrolla con fundamento en los principios
constitucionales de eficiencia, eficacia y transparencia, en garantia del interés general, y dado
que la entidad requiere contratar con quien realice y este en capacidad de ejecutar el mismo.

Que la solucién a esta necesidad es contratar la “Prestacion de servicios de apoyo logistico
para el desarrollo de las jornadas de elecciones de los concejos municipales de juventud a
llevarse a cabo en el mes de octubre 2025 en el municipio de Luruaco, Atlantico”

Para poder cumplir con la necesidad en virtud de los preceptos legales de la ley de
contratacion, en aras de darle transparencia y garantizar la correcta ejecucion de los recursos,
la administracién Municipal requiere realizar el proceso de escoger la persona natural o
juridica idonea para el desarrollo de este servicio relacionado con el objeto del contrato, que
reuna los requisitos establecidos por la norma, a través del procedimiento de Minima Cuantia
de conformidad con lo establecido en el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, por el cual se
reglamenta esta modalidad y modifica el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, reglamentada por
el decreto 1082 de 2015.

Que dentro del presupuesto aprobado para la vigencia 2024, se asigno los recursos para este
servicio, y en aras de darle tramite a lo requerido, es necesario que la entidad Municipal,
realice los procedimientos juridicos legales para desarrollar el objeto, de acuerdo a la
necesidad.

Que la ordenacién de gasto debe ser acorde a la necesidad, y contando que a la fecha dentro
del presupuesto aprobado para la vigencia 2024, existen los recursos que respaldan suplir
con lo requerido en este estudio.
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Que la funciéon administrativa del estado, se desarrolla con fundamento en los principios
constitucionales de eficiencia, eficacia y transparencia, en garantia del interés general, y dado
que la entidad requiere contratar con quien realice y este en capacidad de ejecutar el mismo.

1. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR

1.1 Objeto:

“ PRESTACION DE SERVICIOS LOGISTICOS PARA LA PLANEACION, ORGANIZACION.
COORDINACION DE LAS ACTIVIDADES LOGISTICAS NECESARIAS PARA LAS
ELECCIONES DE CONGRESO DE LA REPUBLICA A CELEBRAR EN EL MES DE MARZO
DEL 2026 EN EL MUNICIPIO DE LURUACO-ATLANTICO?”.

1.2 Clasificacion UNSPSC — Actividades especificas — alcance

1.2.1 Clasificacion UNSPSC

Cddigo de producto Producto

80141607 Gestion de eventos

1.2.2 Suministro especifico

3. Para el desarrollo del objeto contractual, se deben realizar las siguientes actividades
especificas, que delimitan el alcance del mismo: Se anexaran en un Excel el presupuesto
oficial ¢ PERFIL DEL CONTRATISTA

El proponente podra ser persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato y que demuestre la idoneidad, experiencia, capacidad juridica y legal, para
prestar el cantidades y

servicio; dicha informacién debe reposar en el certificado de matricula mercantil o en el
certificado de existencia y representacioén legal, copia de los soportes de experiencia, y demas
documentos exigido por la ley para contratar.

4. CLASE DE CONTRATO
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De acuerdo al objeto y actividades a ejecutar se contempla un contrato DE SUMINISTRO , de
conformidad con la normatividad colombiana.

5. SUPERVISION

La supervision del contrato serd ejercida por la secretaria general y de gobierno ,
dependencia que cuenta con los conocimientos para tal fin, y quien velara por los intereses
del MUNICIPIO, que de acuerdo al inciso dos del articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 y articulo
4° de la ley 80 de 1993, consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma
entidad, tendra las funciones que por la indole y naturaleza del contrato le sean propias, entre
otras: 1. Exigira al contratista la ejecucion idénea y oportuna del objeto del contrato,
constatando la calidad de los servicios ofrecidos.

2. Adelantara las gestiones necesarias para la imposicion, reconocimiento y cobros de las
sanciones pecuniarias y garantias a que haya lugar. 3. Solicitara la actualizacién o revision de
los precios cuando se produzcan fenémenos que alteren en contra de EI Municipio el
equilibrio financiero del contrato. 4. Adelantara revisiones a los servicios prestados, para
verificar que ellos cumplan con las condiciones de calidad ofrecidos por el Contratista, y
promovera las acciones de responsabilidad contra este cuando dichas condiciones no se
cumplan. 5. Exigira que la calidad de los servicios ofrecidos se cumplan. 6. Adelantara las
acciones conducentes a obtener la indemnizacion de los danos que sufra el Municipio en
desarrollo o con ocasion del presente contrato. 7. Certificar la ejecucion del objeto contractual
dentro de las condiciones exigidas. 8. Revisara y aprobara, con su firma, las diferentes actas
que resulten de la ejecucion del contrato. 9 Elaborara y presentara para ante el mandatario
municipal el acta de liquidacién del contrato. 10. Informar al contratante sobre el desarrollo del
objeto contractual. 11. Velar para que se mantenga vigente la garantia que ampare los
riesgos exigidos en el contrato, cuando se requiriese. 12. Informar al MUNICIPIO sobre los
incumplimientos del contratista para-que se tomen las medidas del caso. 13. Avalara la
suspension del contrato, cuando a ello hubiere lugar, por causas justificadas y demostradas.
14. y las demas contempladas en el articulo 84 de la Ley 1474 de 2011.

6. VALORESTIMADO DEL CONTRATO

7.1. Anadlisis del sector — Estudio del mercado.
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El valor del contrato es definido por el tipo de actividad a ejecutar, para lo cual se realiz6 el
estudio del mercado de acuerdo a las condiciones particulares de otros procesos de
contratacion similares, informacién de proveedores que ofrecen la idoneidad y calidad del
servicio segun el objeto del

proceso, apoyandose en la capacidad técnica, operativa y administrativa para desarrollar lo
requerido por la entidad.

De acuerdo a la consulta en la pagina de www.contratos.gov.co www.colombiacompra.gov.co,
se observa la siguiente informacion:

LURUACO

71.2. Informacién proveedores e idoneidad

De acuerdo a las consultas realizadas, los costos de las actividades proyectadas en el
proceso, depende de lo siguiente:

v' Los precios de conformidad a los precios del mercado en la region, teniendo en cuenta el
valor de los articulos en el mercado.
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v Inclusion de costos adicionales que implica la celebracién del contrato como garantias,
impuestos departamentales y Municipales, impuestos legales, los cuales representan los
costos indirectos del proyecto.

7.1.3. Procesos similares de la entidad

La entidad se bas6é para el presupuesto, en el comportamiento histérico de los valores
pagados por los contratos suscritos en vigencias anteriores para actividades iguales o
similares.

Historico de compras

L URUACO

.1.4 valor estimado

De acuerdo a los recursos asignados por el Municipio, el valor del contrato se estimé por la
suma de
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Cuarenta y ocho millones de pesos M/CTE ($$ 48.000.000) para lo cual se tiene en cuenta
las siguientes variables

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

Los anteriores valores se soportan mediante Certificado de Disponibilidad Presupuestal
Disponibilidad Presupuestal No. 20260127002 con cargo al Presupuesto General de Rentas y
Gastos de la vigencia fiscal del afio 2025, expedido por la Secretaria de Hacienda Municipal.

FORMA DE PAGO

MUNICIPIO pagara al contratista, mediante un solo pago, previa expedicion de certificacion
de cumplimiento a satisfaccion por parte del supervisor del convenio designado por el Alcalde
Municipal de las actividades contempladas en el alcance del objeto del mismo, de la
documentacién que exija la Secretaria de Hacienda Municipal para tal efecto y certificacion
sobre el cumplimiento de obligaciones al sistema General de seguridad social (salud, pension,
riesgos profesionales, aportes a cajas de compensacion familiar, Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje), para lo cual debe tenerse en cuenta lo
sefalado en el articulo 50 dela ley 789 de 2002 y el articulo 23 de la ley 1150 de 2007.

El pago se realizara dentro de los treinta (30) dias siguientes a la radicacién de cuenta de
cobro o factura acompanada con los soportes antes descritos

10. PLAZO PARA LA EJECUCION DEL CONTRATO

El plazo de ejecucién del contrato sera de hasta quince (15) dias, a partir de la suscripcion
del acta de inicio por las partes. Si durante su ejecucion se presentan situaciones no
previstas, ajenas al control del contratista, que alteren el progreso normal de ejecucion, éste
podra comunicar tales hechos por escrito a través del supervisor del contrato y solicitar con
base en ello prorroga del plazo. EI municipio, previo concepto del supervisor y después de
estudiadas las situaciones no previstas y las causas que las originan, podra conceder la
prérroga del plazo. En tal caso, se suscribiran las clausulas modificatorias y se ampliara la
garantia correspondiente, si las hay.

11. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION.
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De acuerdo con el valor del proyecto, el cual no supera el 10% de la menor cuantia de la
entidad, el régimen juridico aplicable a este proceso de contratacion sera el establecido en la
modalidad de seleccion Minima Cuantia, de acuerdo al articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, el
cual modifica el articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, reglamentado por el articulo 2.2.1.2.1.5.1
y siguientes del decreto 1082 de 2015, la Ley 80 de 1993, y en las Leyes civiles y comerciales
y en las demas normas que adicionen, complementen o regulen la materia.

12. PROCEDIMIENTO PARA LA CONTRATACION DE MIiNIMA CUANTIA

Por ser un proceso por la modalidad de minima cuantia, el procedimiento de seleccion se
realizara de conformidad a los requerimientos contemplados en el literal ¢ del articulo 94 de la
ley 1474 de 2011 y el articulo 2.2.1.2.1.5.2 del decreto 1082 de 2015.

13. FACTOR PRECIO PARA LA CONTRATACION DE MiNIMA CUANTIA

El precio es el factor de seleccién del proponente. Es decir, la Entidad Estatal debe adjudicar
el Proceso de Contratacién al oferente que cumpla con todas las condiciones exigidas por la
Entidad Estatal en los Documentos del Proceso (estudios previos e invitacién a participar), y
que ofrezca el

menor valor. No hay lugar a puntajes para evaluar las ofertas sobre las caracteristicas del
objeto a contratar, su calidad o condiciones.

La Entidad Estatal debe revisar las ofertas econdmicas y verificar que la de menor precio
cumple con las condiciones de la invitacién. Si esta no cumple con las condiciones de la
invitacién, la Entidad Estatal debe verificar el cumplimento de los requisitos de la invitacion de
la oferta con el segundo mejor precio, y asi sucesivamente.

14.  ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

La administracién municipal de Luruaco, en cumplimiento de los postulados Constitucionales,
legales y reglamentarios, especialmente los contenidos en el articulo 4 de la Ley 1150 de
2007, numeral 6 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del decreto 1082 de 2015, documento CONPES
3714 de diciembre 1 de 2011 y demas normas concordantes, da cumplimiento a los
lineamientos de la politica de manejo de riesgos previsibles en los contratos estatales,
partiendo de su tipificacion, estimacién y asignacion para cada contrato en la fase de
elaboracion del estudio previo.
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MECANISMOS DE COBERTURA QUE GARANTIZAN LAS OBLIGACIONES SURGIDAS
CON OCASION AL PROCESO POR LA MODALIDAD DE SELECCION DE MiNIMA

CUANTIA
Amparo Suficiencia Vigencia
Cumplimiento del contrato 10% del valor del | Plazo de ejecucion del contrato y 4 meses
contrato mas.
Calidad del servicio 20% del valor del | Plazo del contrato y 1 afio méas a partir de la fecha de
contrato lacertificacion de cumplimiento a satisfaccién del
Municipio

1.  INVITACION A VEEDURIAS CIUDADANAS

En cumplimiento de lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 66 de la Ley 80 de 1993, el
municipio de Luruaco- Atlantico invita a todas las personas y organizaciones interesadas en hacer
veeduria y que se encuentren conformadas de acuerdo a la Ley 850 de 2003, para que realicen el
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control social a este proceso de contratacion.

Las veedurias ciudadanas establecidas de conformidad con la Ley podran desarrollar su actividad
durante las etapas precontractual, contractual y post-contractual de este proceso de contratacién
por la modalidad de minima cuantia, realizando oportunamente las recomendaciones escritas que
consideren necesarias, € interviniendo en las audiencias que se convoquen durante el proceso,
caso en el cual se les suministrara toda la informacién y documentacion pertinente que soliciten y
que no esté publicada en la pagina Web www.contratos.gov o www.colombiacompra.gov.co . El
costo de las copias y las peticiones presentadas seguiran las reglas previstas en la ley 1755 de
2015y lo dispuesto por el municipio para la cancelacién de copias.

OPORT UNIDAD DE LA CONTRATACION

Teniendo en cuenta las consideraciones anteriores se estima oportuno y conveniente desarrollar
el presente proceso de contratacion, dejando constancia que el proceso se desarrollara mediante
la modalidad de seleccién de minima cuantia, de conformidad con lo establecido en el articulo 94
de la Ley 1474 de 2011, el cual modifica el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, reglamentado por el
decreto 1082 de 2015, la Ley 80 de 1993 y demas normas concordantes.

Luruaco febrero de 2026.

JOSE RAQUEL MERCADO
SECRETARIO GENERAL Y DE
GOBIERNO
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