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ACTA DE SUSPENSION N°2 DEL CONVENIO No. 040-COV2510-42 DEL 19 DE
NOVIEMBRE DE 2025

CONVENIANTES: CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
CENTRO DE ANTIOQUIA

MUNICIPIO DE EL BAGRE — ANTIOQUIA.

Entre los suscritos LILIANA MARIA TABORDA GONZALEZ, identificada con cedula
de ciudadania nimero 32.241.362, quien en su calidad de Djectora General, tomé
posesion de su cargo el primero de enero de 2024, previo nombramiento mediante
Acuerdo del Consejo Directivo No. 180-ACU2310-665 del 31 de octubre de 2023,
facultada por Acuerdo del Consejo Directivo No. 202 del 16 de agosto de 2005, en
concordancia con la Resolucion No. 040-RES1903-1124 de 05 de marzo de 2019,y
que actia en nombre y representacion legal de la CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL CENTRO DE ANTIOQUIA, ente corporativo de caracter publico,
debidamente facultado por el numeral 5 del articulo 29 de la Ley 99 de 1993, con NIT.
811.000.231-7, de un lado, que en adelante se denominara LA CORPORACION, y
del otro, MARCO FIDEL TRESPALACIO BULLOSO, mayor de edad, identificado con
cédula de ciudadania numero 8.200.882, quien en su calidad de alcalde y
debidamente facultado para contratar mediante Acuerdo No. 02 del 10 de mayo de
2017, obra en nombre y representacion del MUNICIPIO DE EL BAGRE, con NIT.
890.984.221-2, y que en adelante se denominara EL MUNICIPIO, han acordado
suscribir la presente Acta de suspension N°2 dentro del convenio No. 040-COV2510-
42 del 19 de noviembre de 2025, en los términos que se exponen a continuacion,
previa las siguientes:
CONSIDERACIONES

1. Que entre las partes se suscribié el 19 de noviembre de 2025 el convenio
interadministrativo 040-COV2510-42, cuyo objeto es “Aunar esfuerzos con el
municipio del Bagre para realizar acciones integrales de recuperacion de la
funcionalidad ecoldgica e hidrica de los cafnos urbanos de El Bagre, articulado a un
proceso social y educativo progresivo que fortalezca la apropiacion territorial, la
corresponsabilidad y la construccion de ciudadania ambiental, en un contexto de alta
vulnerabilidad social y ambiental.” con un plazo inicial de ejecucion de tres (3) meses.

2. Que el convenio interadministrativo 040-COV2510-42 se rige por el principio de
colaboracion arménica entre entidades estatales (Art. 113 C.P.) y el articulo 95 de la
Ley 489 de 1998, orientado al cumplimiento de fines publicos comunes.

Corantioquia esta comprometida con el tratamiento legal, licito, confidencial y seguro de sus datos personales. Por
favor consulte nuestra Politica de Tratamiento de datos personales en nuestra pagina web: www,corantioguia.gov.co
Con el suministro de los datos en este formulario, se entiende la autorizacion de su parte para que Corantioquia pueda
usarios con fines exclusivamente misionales.
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3. Que, en virtud de la autonomia de la voluntad privada de las entidades estatales y
lo previsto en los articulos 13, 32 y 40 de la Ley 80 de 1993, las partes estan
facultadas para pactar las clausulas que consideren necesarias, incluyendo la
suspension temporal de la ejecucion cuando las circunstancias asi lo exijan.

4. Que el dia 16 de diciembre de 2025, el municipio de El Bagre mediante
comunicacion 180-COE2512-45653 solicita a la Corporacion realizar la suspension
de este, por un tiempo de 30 dias, manifestando que la suspension se fundamenta en
las dificultades operativas, logisticas y administrativas, las cuales impiden la ejecucién
adecuada de las actividades programadas en el Convenio 040-COV2510-42 durante
la etapa contractual. Solicitud que fue analizada técnica y juridicamente la cual al ser
viable se suscribe de comun acuerdo denominada Acta de Suspension No. 1 del dia
22 de diciembre de 2025. Reiniciando el dia 22 de enero de 2026.

5. Que mediante Comunicacion Oficial Externa con radicado No 180-COE2601-3588
del 30 de enero de 2026, el Municipio de Bagre requirid una segunda suspension
temporal del convenio, fundamentando dicha peticion ef hechos sobrevinientes
ocurridos entre noviembre de 2025 y enero de 2026, asi como en el inicio del periodo
de garantias electorales correspondiente al afio 2026. Dicha solicitud se encuentra
acomparfiada de soportes administrativos que acreditan la ocurrencia de los hechos
alegados.
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Corantioquia estad comprometida con el tratamiento legal, licito, confidencial y seguro de sus datos personales. Por
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6. Que por parte de la supervision del convenio mediante solicitud N° 39233 del 06
de febrero de 2026, solicita la suspension en los siguientes términos:

“(...JCONCEPTO TECNICO
Asunto: Evaluacion y viabilidad de segunda suspension del Convenio
Interadministrativo No. 040-COV2510-42
Solicitante: Municipio de El Bagre
1. Antecedentes relevantes
El Convenio Interadministrativo No. 040-COV2510-42 inicié su ejecucion el 19 de
noviembre de 2025, con un plazo de tres (3) meses, y tiene por objeto el desarrollo
de acciones ambientales en el territorio del municipio de El Bagre.
Mediante solicitud formal (180-COE2601-3588 del 30 de enero de 2026) el Municipio
requirio una segunda suspension temporal del convenio, posterior a una primera
suspension ya autorizada, fundamentando dicha peticion en hechos sobrevinientes
ocurridos entre noviembre de 2025 y enero de 2026, asi como en el inicio del periodo
de garantias electorales correspondiente al afio 2026.
La solicitud se encuentra acompanada de soportes administrativos que acreditan la
ocurrencia de los hechos alegados.
2. Precision necesaria sobre la Ley de Garantias Electorales
Si bien el Municipio de El Bagre incluyé dentro de su argumentacion el inicio del
periodo de garantias electorales del afio 2026, es necesario hacer una aclaracion
técnica expresa:

» El periodo de garantias electorales es un hecho cierto, publico y plenamente

previsible, derivado de calendarios oficiales expedidos con antelacién por la
Registraduria Nacional del Estado Civil.

« En consecuencia, no constituye una circunstancia sobreviniente ni
imprevisible, ni puede considerarse fuerza mayor o caso fortuito.

» Desde el punto de vista de la planeacién contractual, el Municipio debia prever
dichos tiempos al momento de estructurar y suscribir el convenio.

Por lo anterior, la Ley de Garantias Electorales no se acoge como causal auténoma
ni determinante para sustentar la suspensién del convenio, y no debe erigirse como
fundamento principal de la decisién administrativa.

Esta precision resulta indispensable para salvaguardar los principios de planeacién,
responsabilidad y buena administracion, y para evitar precedentes institucionales
incorrectos.

3. Factores climaticos y de seguridad como causales validas y no previsibles
Diferente es la valoracion de los hechos asociados a condiciones climéticas extremas
y alteraciones del orden publico, los cuales si reunen los elementos técnicos y
juridicos que permiten sustentar la suspension.

Corantioquia estd comprometida con el tratamiento legal, licito, confidencial y seguro de sus datos personales. Por
favor consulte nuestra Politica de Tratamiento de datos personales en nuestra pagina web: www.corantioguia.gov.co
Con el suministro de los datos en este formulario, se entiende la autorizacion de su parte para que Corantioquia pueda
usarlos con fines exclusivamente misionales.
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Las crecientes de los rios Nechi y Tigui, asociadas a la temporada de lluvias,
generaron (y siguen generando afectaciones en esta poblacién, tal como puede verse
en repertes de prensa del 5 de febrero de 2026 y 3 de febrero'®):

. afectaciones masivas a viviendas e infraestructura basica;
« restricciones severas de movilidad;
« impactos directos en salubridad y condiciones de vida de la poblacion.

Si bien los fenémenos climaticos pueden ser estacionales, la magnitud, persistencia
y efectos acumulados de las emergencias presentadas no eran razonablemente
previsibles, ni controlables por el Municipio, y obligaron a redireccionar la capacidad
institucional hacia la atencién de la emergencia.
En relacion al argumento de alteraciones del orden publico. La presencia de grupos
armados ilegales y los enfrentamientos reportados en zonas rurales produjeron:

« imposibilidad de ingreso de personal técnico a sectores del territorio;

’

« interrupcién prolongada de servicios esenciales, como el suministro de
energia eléctrica; nota publicada el 11 de diciembre de 2025 por
Elcolombiano®* El Municipio reporté algunos eventos como alteraciones
graves del orden publico asociadas a la presencia de grupos armados ilegales,
que impidieron el acceso a zonas rurales del municipio y derivaron en la
interrupcion prolongada de servicios esenciales, como el suministro de
energia eléctrica por mas de 72 horas, ya mencionado afectando a un numero
significativo de habitantes. Ademés, el desplazamiento forzado de poblacion
proveniente de éreas rurales y corregimientos hacia el casco urbano, situacion
que demandé atencion humanitaria inmediata por parte de la administracion
municipal.

Estas circunstancias escapan por completo al Aambito de control del ente territorial,

afectan la seguridad del personal y hacen inviable cualquier ejecucién contractual
seria en campo. De hecho, en la zona se pueden encontrar noticias como la que se
reporté en el periédico Elcolombiano a principios de febrero®, donde sujetos armados,

al parecer del Clan del Golfo realizaron una accién violenta en el municipio.

4. Criterio técnico adoptado por Corantioguia

1 https:l.fwww.elco!ombiano.comlantioquiafdamniﬁcados-y-derrumbes-en-antioquia—por-
lluvias-2026-PB33237549

2 https:lfwww.facebook.comlsharelw’1HNLpSEvaI (boletin noticioso Noticias Online)

3 https://www.facebook.comlshare!rﬁ G6JjHIYC7/ (boletin noticioso Noticias El Bagre)

A https:!lwww.eicolombiano.com!antioquiale!-bagre-puerto—lopez-apagon-causa-conﬂicto-
armado-DE31714676

7 https:/lwww.elcolombiano.comlantioquialpersecucion-de-pelicula-bajo-cauca-antioquia-
AA33225995

Corantioquia esta comprometida con el tratamiento legal, licito, confidencial y seguro de sus datos personales. Por
favor consulte nuestra Politica de Tratamiento de datos personales en nuestra pagina web: www.corantioguia.gov.co
Con el suministro de los datos en este formulario, se entiende la autorizacion de su parte para que Corantioguia pueda
usarlos con fines exclusivamente misionales.
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En consecuencia, desde un anélisis técnico responsable, se descarta la Ley de
Garantias Electorales como fundamento vélido de la suspension, por tratarse de un
hecho previsible y planificable; se acogen como causales determinantes las
contingencias asociadas a: emergencias climaticas de magnitud relevante, y
alteraciones graves del orden publico y de la seguridad territorial.

Desde el punto de vista técnico, no es exigible a una administracion municipal
planificar la ejecucion ambiental bajo escenarios de violencia activa y riesgo para la
vida, ni mucho menos a la autoridad ambiental financiadora avalar dicha ejecucion.
Los factores climaticos, mas que todo, y, de seguridad, ya descritos, alteraron de
manera sustancial las condiciones bajo las cuales se pacté el convenio; redujeron la
capacidad operativa y técnica del Municipio e impidieron una ejecucion continua,
segura y de calidad de las actividades previstas. ’

Forzar la ejecucion en este contexto no solo es ineficiente, sino que expone a
incumplimientos contractuales, resultados ambientales de bajo impacto y riesgos
administrativos, disciplinarios y fiscales.

Estas circunstancias configuran un escenario de fuerza mayor y caso fortuito, en tanto
son externas, imprevisibles en su alcance concreto y no imputables a deficiencias de
planeacion. La suspension del Convenio Interadministrativo No. 040-COV2510-42
resulta viable, necesaria y juridicamente defendible, exclusivamente con fundamento
en los factores climaticos y de seguridad que afectaron de manera grave y directa la
capacidad de ejecucion del Municipio de EIl Bagre.

La medida se adopta como una decision técnica, prudente y coherente con la gestion
ambiental, orientada a garantizar que el convenio se ejecute en condiciones de
normalidad institucional, seguridad territorial y capacidad operativa real.
Adicionalmente, la concurrencia de emergencias humanitarias, alteraciones del orden
publico y restricciones legales propias del periodo electoral compromete la posibilidad
de ejecutar el convenio bajo criterios minimos de eficiencia, seguridad, legalidad y
calidad técnica.

Desde la perspectiva de la gestion ambiental, resulta contrario al deber institucional
forzar la ejecucién de acciones en territorio cuando no existen condiciones de
normalidad institucional, seguridad para el personal ni capacidad operativa suficiente,
pues ello incrementa el riesgo de incumplimientos, afecta la calidad de los resultados
y expone de manera innecesaria los recursos publicos.

La suspension temporal se constituye, en este contexto, en una medida preventiva y
responsable, orientada a preservar el objeto del convenio y garantizar que su
ejecucion futura se realice en condiciones adecuadas.

Autorizar la segunda suspension no implica renuncia al objeto contractual ni
detrimento de los recursos comprometidos. Por el contrario, evita ejecuciones
parciales, improvisadas o de bajo impacto, reduce riesgos administrativos,
disciplinarios y fiscalesygarantiza que las actividades se desarrollen cuando existan
condiciones reales para cumplir los objetivos ambientales previstos.

La suspension se considera técnicamente necesaria, juridicamente viable y
ambientalmente coherente, y se orienta a garantizar que la ejecucion del convenio se

Corantioquia esta comprometida con el tratamiento legal, licito, confidencial y seguro de sus datos personales. Por
favor consulte nuestra Politica de Tratamiento de datos personales en nuestra pagina web: www.corantioguia.gov.co
Con el suministro de los datos en este formulario, se entiende la autorizacion de su parte para que Corantioquia pueda
usarlos con fines exclusivamente misionales.
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retome en un escenario de normalidad institucional, seguridad territorial y capacidad
operativa suficiente (...)

7. Que de las razones expuestas por el Municipio del Bagre para la solicitud
de suspension y confirmando lo argumentado en el concepto emitido por el
supervisor del convenio respecto a la Ley de garantias, la prohibicion de las
mismas sobre Convenios Interadministrativos (art. 38 Ley 996/05) se aplica de
forma estricta y no puede extenderse analégicamente a la ejecucion de
contratos y/o convenios ya celebrados, por lo cual la restriccion preelectoral
busca evitar la celebracion de nuevos convenios directos, pero no paralizar |a
administracion ni suspender contratos/Convenios en curso. Por lo tanto,
suspender arbitrariamente invocando ley de garantias sin justificacion técnica
y juridica no solo vulnera el principio de planeacién si no que puede incurrir en
riesgos contractuales ya que la ley no suspende los convenios vigentes, si no
que prohibe la firma de nuevos. p

8. Que lo expuesto anteriormente y dejando claro la Ley de garantias, las
demas justificaciones configuran una situacion de fuerza mayor que impide la
culminacion de las actividades previstas, lo cual habilita la aplicacion de la
figura de suspension, conforme a lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley 80 de
1993, Ley 1150 de 20077, complementado por decretos y conceptos como el
Estatuto de Contratacion de la Administracién puablica, Colombia compra
eficiente y funcién publica que desarrollan su aplicacién definiendo: Causales
fuerza mayor, caso fortuito o circunstancias ajenas a la voluntad de las partes
que impidan temporalmente la ejecuciéon normal del contrato. Acuerdo de las
partes: La suspension debe ser consensuada, mediante un acta que
especifique el motivo y el término, no es una potestad unilateral de la entidad.
Efectos: No se ejecutan obligaciones, no corre el plazo de ejecucién, y al
reanudar, se ajusta la vigencia de las pdlizas y se prorroga el plazo final por el
tiempo suspendido.

9. Que al respecto el Consejo de Estado, en sentencia No. 17434 del 2012,
sefialé los presupuestos que deben concurrir para que proceda la suspension:

"(...) La suspensién del contrato, mas estrictamente de la ejecucion del
contrato, procede, por regla general, de consuno entre las partes, cuando
situaciones de fuerza mayor, caso fortuito o de interés publico impidan,

6 Establece la libertad de pactar clausulas y condiciones, incluyendo la suspension, siempre que no contravengan la
ley y los principios contractuales

7 Introdujo normas para mayor eficiencia y transparencia en la contratacion publica.

Corantioquia estd comprometida con el tratamiento legal, licito, confidencial y seguro de sus datos personales. Por
favor consulte nuestra Politica de Tratamiento de datos personales en nuestra pagina web: www.corantioguia.gov.co
Con el suministro de los datos en este formulario, se entiende la autorizacion de su parte para que Corantioquia pueda
usarlos con fines exclusivamente misionales.
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Que asi mismo, mediante Sentencia No. 18446, el Consejo de Estado sefialé
siguiente: ’

"A partir de lo anterior, se desprende con claridad meridiana que cuando Ia

Administracién y e/ contratista deciden de mutuo acuerdo suspender el
contrato, tal suspensién alude especificamente a la ejecucion, total o parcial
del objeto contractual y formalmente incide en e| plazo pactado para su
cumplimiento, sin perjuicio de destacar que, pese a la suspension, en todo
caso la relacion juridico negocial subsiste: en esa medida resulta

10. Que por lo anterior y teniendo en cuenta los presupuestos normativos
anteriores, la Secretaria General de Ia Corporaciéon analizé Ia informacién
relacionada con el convenio No. 040-COV2510-42 considera viable proceder
con la suspensién de este con el fin dar cumplimiento al objeto contractual.

ACUERDO DE SUSPENSION

PRIMERO: LA CORPORACION y EL CONVENIANTE, acuerdan la suspension del
convenio No. 040-COV2510-42 del 19 de noviembre de 2025, por un periodo de
5.5 meses (cinco meses y 15 dias) tiempo para el cual segun la pagina oficial del
IDEAM® se |ee:
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(...) De acuerdo con los analisis generados por el Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales (Ideam) se informa que la prediccién climatica

a nivel global y regional, asi como por la transicién hacia condiciones ENSO-Neutro y
variaciones en la Oscilacién de Madden y Julian(...)lo cual permitira dar
continuidad al convenio.

SEGUNDO: La ejecucion del convenio se reanudara automaticamente vencido el
término de la suspensién, o cuando las partes asi lo acuerden, sin requerir entre las
partes la expedicion de acta de reanudacion.

TERCERO: EL CONVENIANTE deberd ampliar la garantia unica de cumplimiento a
favor de la CORPORACION, por un término igual al de la suspensién, dentro de los
cinco (05) dias siguientes a |a reanudacion del contrato.

’
CUARTO: La presente acta se publicard en el SECOP de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 2.2.1.1 -1.7.1 del Decreto 1082 de 2015,

Para constancia se firma en el Distrito de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de
Medellin el 11 de febrero de 2026.

LA CORPORACION EL CONTRATISTA
) e —
A o ™ Trrralopcio
LILIANA MARIA TABORDA ny(nco FIDEL TRESFALACIO
GONZALEZ BULLOSO
Directora General ) Alcalde

Elaboré: Mabel Eugenia Perez Mazo

Revisé: Fredy Alberto Huratdo Perez — Secretario General, - * "2’
Aprobé: Jose Alejandro Naranjo Arango Jee A pacanso A
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