Alcaldia de Sat Barbara
ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS
PROCESO DE SELECCION DE MIiNIMA CUANTIA
MC-PSAGA-007-2026
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION ADMINSITRATIVA Y
ACOMPANAMIENTO MATERIAL EN EL PROCESO DE GESTION DE RECAUDO

TRIBUTARIO INCLUYENDO LAS ETAPAS DE COBRO PERSUASIVO Y COACTIVO
EN EL MUNICIPIO DE SANTA BARBARA, ANTIOQUIA.

1. Competencia juridica y fundamentos normativos ]

La Secretaria de Hacienda del Municipio de Santa Barbara, Antioquia, competente para
elaborar los estudios previos de los procesos de seleccion impulsados por esta entidad
publica y de conformidad con los numerales 7° y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, el
articulo 87 de la Ley 1474 de 2011 y los articulos 2.2.1.2.1.5.1. y 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
1082 de 2015, procede a elaborar el analisis del sector, los estudios y documentos previos
para el contrato de Prestacion de Servicios de Apoyo a la Gestion Administrativa, el cual
tiene por objeto PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
ADMINSITRATIVA Y ACOMPANAMIENTO MATERIAL EN EL PROCESO DE GESTION
DE RECAUDO TRIBUTARIO INCLUYENDO LAS ETAPAS DE COBRO PERSUASIVO Y
COACTIVO EN EL MUNICIPIO DE SANTA BARBARA, ANTIOQUIA.

2. Andlisis del Sector. J

El articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 establece la obligacion de las entidades
estatales de realizar, durante la etapa de planeacion del proceso contractual, el analisis
necesario para conocer el sector relativo al proceso de contrataciéon desde la perspectiva
legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis del riesgo; actividad publica
que debe constar en los documentos del proceso.

La Unidad Administrativa Especial Agencia Nacional de Contratacién Publica —Colombia
Compra Eficiente— creada a través del Decreto-ley 4170 de 2011, tiene dentro de sus
funciones la de difundir las normas, reglas, procedimientos, medios tecnologicos y mejores
practicas para las compras y la contratacién publica.

En desarrollo de sus funciones legales, la Agencia Nacional de Contratacion Publica —
Colombia Compra Eficiente— expidié la Guia para la Elaboracién de Estudios de Sector (G-
EES-02)' la cual respecto de los procedimientos de contratacion directa expresa lo
siguiente:

En los Procesos de Contratacion de minima cuantia el alcance del estudio de sector
debe ser proporcionado al valor del Proceso de Contratacion, la naturaleza del

1

https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_guia_elaboracion_estudios.pdf
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objeto a contratar, el tipo de contrato y a los Riesgos identificados para el Proceso
de Contratacion.

En esta modalidad de seleccién no es necesario hacer un estudio extensivo de las
condiciones generales de los potenciales oferentes, definir su participacién en el PIB
industrial o estudiar la estructura de los estados financieros de los posibles
proveedores y de la industria. En estos casos, es necesario revisar las condiciones
particulares de otros Procesos de Contratacién similares, acopiar informacion
suficiente de precios, calidad, condiciones y plazos de entrega con otros clientes del
proveedor publicos o privados, solicitar informacién a los proveedores, verificar la
idoneidad de los mismos y plasmar tal informacién en los Documentos del Proceso,
siempre con el proposito de que la decision de negocio sea adecuada y garantice la
satisfaccion de la necesidad de la Entidad Estatal, cumpliendo los objetivos de
eficiencia, eficacia y economia y buscando promover la competencia.

Si a pesar de tratarse de un Proceso de Contratacién de minima cuantia, el objeto
a contratar es muy importante para la Entidad Estatal (por ejemplo, software critico
para la actividad misional) o si los Riesgos exigen un tratamiento especial como en
el caso que se ofrezcan comunmente en el mercado plazos largos de entrega del
bien, obra o servicio, el analisis de sector debe ser mas complejo y agregar mayor
informacion general y detallada de los potenciales proveedores y el sector.

Con sustento en lo anterior, se justifica en este documento que el analisis del sector no sea
realizado en un documento independiente en razén a la modalidad de seleccién y a la
orientacion impartida por la Unidad Administrativa Especial Agencia Nacional de
Contratacion Publica —Colombia Compra Eficiente—

21. Perspectiva legal.

La contratacién que es impulsada a partir del presente tramite administrativo esta regida
por el régimen de contratacion estatal determinado en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de
2007 y el Decreto 1082 de 2015 el cual compild la normatividad correspondiente al sector
administrativo de planeacion nacional, en especial, el Decreto 1510 de 2013.

De esta manera, es claro que para la Nombre de la Entidad, el régimen legal aplicable
corresponde al establecido en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica, situacion juridica que se extiende al contratista.

En ese orden de ideas, la persona quien pretenda ser contratista de la Provincia, debera
acreditar las condiciones juridicas de capacidad para contratar a que hace referencia el
articulo 6° de la Ley 80 de 1993, no estar incursos en causales de inhabilidad o
incompatibilidad para participar en procesos de seleccion de contratistas, asi como para
celebrar contratos estatales, y acreditar las condiciones de idoneidad.

Si el contratista tiene la condicién de comerciante a que hace referencia el articulo 10 del
Cddigo de Comercio, para poder suscribir el contrato derivado del mismo debera acreditar
gue no se encuentra inhabilitado para ejercer la actividad de comercio segun lo determina
el articulo 14 idem.
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Si el contratista debe acreditar condiciones particulares especiales, tales como ser
ingeniero, arquitecto, contador, abogado entre otras, debera demostrar que se encuentra
en ejercicio de la respectiva actividad o profesion a través del certificado que expida el
érgano, entidad, consejo o institucién correspondiente.

2.2. Perspectiva Comercial.

El personal de apoyo del Municipio de Santa Barbara, Antioquia, consulté en el Sistema
Electronico para la Contratacion Estatal (Secop), en el mercado local y regional el
comportamiento de contrataciones similares a la que se impulsa a partir del presente
estudio previo.

Entre ellas se destaca las siguientes contrataciones consultadas en el Secop Il:

N° OBJETO VALOR LINK DE SECOP

CONTRATO

CPS N° 126 | PRESTACION DE SERVICIOS DE | $5.250.000 https://community.s

DE 2024 APOYO Y ACOMPANAMIENTO EN ecop.gov.co/Public/
EL PROCESO DE GESTION DE Tendering/Contract
RECAUDO TRIBUTARIO N

INCLUYENDO LAS ETAPAS DE .
COBRO PERSUACIVO ¥
COACTIVO EN EL MUNICIPIO DE

SANTA BARBARA

097-2015 APOYO JURIDICO NECESARIO | $2.000.000 | https://www.contrat
PARA EL FORTALECIMIENTO DEL 0s.gov.co/consultas
PROCESO DE JURISDICCION /detalleProceso.do?
COACTIVA MEDIANTE LA nurtCenstancia=15-

ASESORIA Y ACOMPANAMIENTO
EN LAS ETAPAS DE RECAUDO,
COBRO PERSUACIVO, COBRO
COACTIVO, COBRO PREJURIDICO
Y JURIDICO

12- 38497228a-
recaptcha-

2.3. Perspectiva financiera.

Para la celebracién y ejecucién del contrato no se exigira capacidad financiera en los
términos que establece el numeral 2° del articulo 2.2.1.2.1.5.2., del Decreto 1082 de 2015,
modificado por el Decreto 1860 de 2021, determina lo siguiente:

Articulo 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratacién de minima
cuantia. Las siguientes reglas son aplicables a la contratacién cuyo valor no excede
del 10% de la menor cuantia de la Entidad Estatal, independientemente de su objeto:

()
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2. La Entidad Estatal puede exigir una capacidad financiera minima cuando no hace
el pago contra entrega a satisfaccion de los bienes, obras o servicios. Si la Entidad
Estatal exige capacidad financiera debe indicar cémo hard la verificacion
correspondiente.

La anterior decision se toma teniendo presente que es potestativo de la entidad la exigencia
de la capacidad financiera como requisito habilitante en el procedimiento de seleccién que
se justifica a partir del presente estudio previo.

2.4. Perspectiva organizacional.

De conformidad con el numeral 4° del articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015., no
se exigira capacidad organizacional en relacién con los indicadores que miden el
rendimiento de las inversiones y la eficiencia en el uso de activos por parte del (la)
contratista, por no ser necesarias para impulsar esta contratacién y mucho menos para la
ejecucion del contrato, maxime cuando el pago por los servicios prestados seran realizados
una vez sean cumplidas las obligaciones especificas que le corresponde observar al
contratista.

2.5. Perspectiva técnica.

La persona natural o juridica que pretenda ejecutar el presente contrato le correspondera
acreditar el cumplimiento de las siguientes condiciones minimas habilitantes:

A. Capacidad juridica.

El proponente debe tener la capacidad juridica para ejercer derechos y contraer
obligaciones, tal como fue anunciado en el numeral 2.1. de este estudio previo. No obstante
lo anterior, tratandose de persona juridica o persona natural con establecimiento de
comercio, la misma acreditara que el objeto social y/o actividad comercial y/o profesion,
arte u oficio si se trata de una profesion liberal, la prestacion de servicios técnicos en
asuntos comunitarios y/o gubernamentales y/o administrativos

Para este propdsito la entidad publica que impulsa este procedimiento de seleccion, podra
utilizar como referente la clasificacion ClIU la cual puede ser consultada en la siguiente
pagina de internet: http://linea.ccb.org.co/descripcionciiu/

A. Experiencia requerida

El proponente debe acreditar a través de maximo cinco (5) certificaciones de ejecucion
contractual y/o actas de terminacién y/o acta de liquidacién proveniente de entidades
publicas o privadas haber ejecutado las actividades como auxiliar admiinstrativo y/o auxiliar
operativo en facturacion y/o contabilidad y/o asuntos financieros a entidades publicas y/o
particulares mediante contrato de prestacion de servicios y/o contrato laboral y/o
nombramiento en propiedad y/o nombramiento en provisionalidad y/o nombramiento en
temporalidad por un valor igual o superior al 100% del presupuesto oficial expresado en
salarios minimos mensuales legales vigentes.

Cra. Bolivar # 50 - 21 Pargue Principal - Linea de atencién ciudadana: (+57) (604) 50118 66

www.alcaldia@santabarba_ra—antioquia.gov.co




Alcaldia de Santa Barbara

3. La descripcion de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con
la Contratacién. = ..

De conformidad con lo sefialado en los numerales 7 y 12 del Articulo 25 de la Ley 80 de
1993, en correlacion con lo previsto en el Decreto 1082 de 2015 y demas normas
concordantes, la administracién publica tiene la obligacién de someter la contratacién a
requisitos de planeacién que garanticen el adecuado manejo del gasto y la satisfaccién de
necesidades colectivas. El articulo 311 de la Constitucion Politica define al municipio como
la entidad fundamental del Estado encargada de prestar los servicios publicos y promover
el mejoramiento social de sus habitantes. En virtud de ello, la planeacién contractual en el
Municipio de Santa Barbara, Antioquia, busca evitar la improvisacion mediante una
adecuada estructuracion técnica y juridica que asegure la legalidad en la escogencia de
sus contratistas.

Actualmente, el municipio, a través de la Secretaria de Hacienda, ha detectado una
necesidad critica en el proceso de gestion de recaudo tributario. La entidad carece de
personal de planta suficiente para adelantar de manera integral las etapas de cobro
persuasivo y coactivo, actividades que son de obligatorio cumplimiento segun la Ley 1066
de 2006 y el Estatuto Tributario Nacional (Articulos 823 y siguientes). Esta insuficiencia
operativa pone en riesgo la recuperacion de la cartera morosa y, por ende, la solvencia
financiera necesaria para ejecutar los proyectos de inversién local. Por tanto, se requiere
contratar servicios de apoyo y acompafamiento para el diagnéstico, impulso y ejecucion de
los procesos de cobro, garantizando que el sistema contable y tributario sea agil, diligente
y transparente frente a la comunidad.

La presente contratacion se fundamenta en la modalidad de Minima Cuantia, segun lo
estipulado en el Articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, debido a que el valor estimado no
supera el tope legal establecido para la menor cuantia de la entidad en la presente vigencia.
Con este apoyo a la gestion, se da cumplimiento al programa "Fortalecimiento de Finanzas
Publicas Municipales" del Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027 "Para volver a creer",
cuyo objetivo es optimizar el talento humano y las finanzas a través de procesos basados
en los principios del buen gobierno. El servicio se prestara bajo la modalidad de autonomia
tecnica y administrativa, sin configurar relacién de subordinacién, y orientado
exclusivamente al cumplimiento de las metas de recaudo y saneamiento de cartera del
Municipio de Santa Barbara.

4, El objeto a contratar identificado en el cuarto nivel del Clasificador de Bienes
y Servicios.

PRESTAC_ION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION ADMINSITRATIVA Y
ACOMPANAMIENTO MATERIAL EN EL PROCESO DE GESTION DE RECAUDO
TRIBUTARIO INCLUYENDO LAS ETAPAS DE COBRO PERSUASIVO Y COACTIVO EN
EL MUNICIPIO DE SANTA BARBARA, ANTIOQUIA.
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El contrato a celebrar esta identificado en la “Clasificacion Industrial Internacional Uniforme
de todas las Actividades Econdémicas, (UNSPSC por sus siglas en inglés) de la siguiente

manera:
Sg;:wlgr?to Segmento l?:r(rjlli?i: Familia Cg[dalsg: -- Clase | Producto Pr::cli‘:l?:?;
Servicios de
Gestion, Servicios
Servicios 8012 Servicios legales
80 Profesionales Servicio 801216 de derecho 80121610 | de cobro
de Empresay s comercial de
Servicios legales deudas o
Administrativos cartera
| 5. Condiciones técnicas exigidas —I

Las condiciones técnicas que deben ser tenidas en cuenta por parte de los proponentes
para la presentacion de la propuesta econémica, la cual sera parametro para la expedicion
de la comunicacion de aceptacion y la ejecucion del contrato, son las siguientes:

ITEM ACTIVIDAD CANTIDAD DESCRIPCION TECNICA
NGO & Brindar apoyo y acompafiamiento en
01 :st)i/én b 1 materia tributaria para el cobro de las
tgributario deudas de los contribuyentes con el
municipio de Santa Barbara.
Apoyar en la elaboracién de los actos
02 g;[;c;rte en 1 administrativos pertinentes que
R - permitan llevar a cabo una efectiva
materializacion del cobro coactivo.
Ksasoria en Apoyar en la asesoria de toda
03 ABIBRES 1 actuacion extrajudicial que tenga que
thra'u diciales ver con el proceso de cobro coactivo
RERuEe de la entidad.
Acompafiar de manera integral la
Gestion de celebracién de acuerdos de pago con
04 acuerdos de 1 los deudores morosos, garantizando
pago el cumplimiento de los requisitos
legales.

Cra. Bolivar # 50 - 21 Parque Principal - Linea de atencion ciudadana: (+57) (604) 50118 66

www.alcaldia@santabarbara-antioquia.gov.co




Alcaldia de Santa Barbara

Cobro de multas

Apoyo en el cobro persuasivo y
coactivo por multas de transito y

05 (Transito y Ley transporte, asi como las multas
1801) derivadas de la Ley 1801 de 2016
(Cédigo de Seguridad y Convivencia).
Apoyar en el asesoramiento sobre
Asesoramiento impuesto predial, industria y comercio,
06 en rentas avisos y tableros, alumbrado publico y
municipales temas derivados del objeto
contractual.
Asumir el acompafiamiento de los
Continuidad de diferentes procesos persuasivos y
07 procesos coactivos en el estado en que se
vigentes encuentren al momento de iniciar el
contrato.
Apoyar en las respuestas y
Respuesta a proyecciones ante derechos de
08 peticiones y peticion o solicitudes
FBEBS08 procesales/extraprocesales sobre
P impuestos, multas, sanciones o
rentas.
Diagnéstico y Apoyar en el elstabllecnmlentg dela
09 astads de e_tapa procesa .de os expedientes de
vigencias anteriores, confrontando la
procesos : s . ;
informacién con Hacienda y Tesoreria.
Ejecutar las actividades que, de
Cumplimiento conformidad con la Ley 80 de 1993,
10 normativo Ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de
integral 2015, sean necesarias para el
cumplimiento del objeto.
Informar de manera oportuna al
11 | Gestionde Gl Siaclomeate g o
alertas y riesgos i que pang ;
riesgo la correcta ejecucion del objeto
contractual.
Limitacion de Evitar la ejecucion de actividades no
12 actividades contenidas como obligaciones; en
extras caso de ser ejecutadas, no seran

Cra. Bolivar # 50 - 21 Parque Principal - Linea de atencién ciudadana: (+57) (604) 50118 66

www.alcaldia@santabarbara-antioquia.gov.co




Alcaldia de Santa Bsrbara

reconocidas ni remuneradas por la
entidad.

Ejecutar las obligaciones de buena fe,
de forma independiente y auténoma,
1 evitando en todo momento la
configuracién de una relacion de.
subordinacién.

Autonomia y

13 Buena Fe

Para una adecuada ejecucion del contrato, el proponente seleccionado, debera dar cabal
cumplimiento a las siguientes obligaciones de caracter general y especifico que se
relacionan a continuacion:

5.1. Obligaciones Generales.

Ademas de las derivadas de la esencia y naturaleza del contrato a celebrar, de las
contempladas en la ley, de las obligaciones y condiciones sefialadas en la invitacion y
demas Documentos del proceso, el contratista se obliga a:

a. Cumplir con las condiciones establecidas en los Documentos del proceso de
contratacion.

b. Desarrollar el objeto del contrato en las condiciones de calidad, oportunidad, y
obligaciones definidas en los Documentos del proceso de contratacion.

C. Garantizar la calidad de los bienes y servicios prestados, de acuerdo con las
especificaciones técnicas de la obra previstas en la Invitacién y deméas Documentos del
proceso.

d. Dar a conocer inmediatamente a la entidad cualquier reclamacién que indirecta o
directamente pueda tener algun efecto sobre el objeto del contrato o sobre sus obligaciones.
e. Abstenerse de adelantar intervencién alguna a los recursos sin contar con los
permisos emitidos por la entidad competente (cuando aplique intervenciones).

f. Dar cabal cumplimiento al pacto de transparencia y declaraciones de la carta de
presentacion de la oferta.

g. Informar inmediatamente a la entidad estatal cuando ocurra una situacién que
impliqgue una modificacién del estado de los riesgos existentes al momento de proponer o
celebrar el contrato.

h. Comunicarle inmediatamente a la entidad cualquier circunstancia politica, juridica,
social, econémica, técnica, ambiental o de cualquier tipo, que pueda afectar la ejecucion
del contrato.

i. Durante la ejecucion del contrato debera observar las leyes y los reglamentos
relativos a salud ocupacional y seguridad industrial y tomar todas aquellas precauciones
necesarias para evitar que se produzcan en las zonas de sus campamentos de trabajo,
accidentes o condiciones insalubres; asi como dotar a su personal y asegurar el uso
adecuado de los elementos de proteccion personal (EPP).

j- Informar la modificacion de la composicién del capital social de la persona juridica;
la existencia de pactos o acuerdos de accionistas; su pertenencia o no a un grupo
empresarial, si se trata de una matriz, subordinada, o sucursal de sociedad extranjera, asi
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como la informacién relevante de indole juridica, comercial o financiera, de la persona
juridica o de sus representantes legales, socios o accionistas.
k. Cumplir con sus obligaciones laborales respecto del personal a su cargo, y con las
obligaciones tributarias y ambientales que le correspondan de acuerdo con su labor.
. Informar a mas tardar al segundo dia habil siguiente al momento en que se tenga
conocimiento de la imposicion de medidas de aseguramiento o condenas proferidas en
Colombia o en el extranjero en contra de cualquiera de los directivos, representantes
legales, accionistas o integrantes del contratista.

5.2. Especificas.

5.2.1. Apoyar y acompafar en materia tributaria para el cobro de las deudas de los
contribuyentes con el municipio.

5.2.2. Apoya en la elaboracidon de los actos administrativos pertinentes que permitan
llevar a cabo una efectiva materializacion del cobro

5.2.3. Apoyar en la asesoria de toda actuacién extrajudicial que tengan que ver con
cobro coactivo.

5.2.4. Acompanfar de manera integral la celebracién de acuerdos de pago con los
deudores Morosos.

5.2.5. Apoyo en el cobro persuasivo y coactivo por multas de transito y transporte al
igual que las multas por ley 1801 de 2016.

5.2.6. Apoyar en el asesoramiento en materia de impuesto predial, industria y
comercio, avisos y tableros, alumbrado publico, y aquellos temas que en
desarrollo del objeto del contrato se deriven.

5.2.7. El contratista debera asumir el acompafiamiento de los diferentes procesos
persuasivos y coactivos, en el estado en que se encuentran.

5.2.8. Apoyar en las respuestas y proyecciones que se realicen ante los derechos de
peticion o solicitudes procesales o extraprocesales, que los contribuyentes
hagan sobre la materia de impuestos, multas, sanciones o rentas que por
razon de su contrato se produzcan o que la secretaria de Hacienda requiera.

5.2.9. Apoyar en el establecimiento de la etapa en la cual se encuentran los procesos
abiertos en las vigencias anteriores, informacion que debera ser confrontada
con la existente en la secretaria de Hacienda y Tesoreria.

5.2.10. Las demas que de conformidad con la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y
el Decreto 1082 de 2015, sean necesarias para el cabal cumplimiento del
objeto contractual.

5.2.11. Informar al supervisor del contrato, cualquier situacién que ponga en riesgo la
correcta ejecucion del contrato

5.2.12. Evitar la ejecucion de actividades que no estén contenidas como obligaciones
contractuales, en caso de ser ejecutadas, no seran reconocidas ni
remuneradas por parte de la entidad contratante.

5.2.13. Ejecutar las obligaciones contractuales de buena fe, evitando en todo caso la
configuracion de una relaciéon de subordinacion.
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6. Valor estimado del contrato y la justificacién del mismo. }

El valor estimado del contrato que soporta los presentes estudios previos es de QUINCE
MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS M/CTE ($ 15.250.000), valor que fue
determinado segun lo expuesto en el andlisis del sector desde la perspectiva econémica
que se integra al presente estudio previo

7. Certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratacion. |

La contratacién que sustenta los presentes estudios y documentos previos, esta respaldada
por el Certificado de Disponibilidad Presupuestal segln el detalle que se resume a
continuacién:

Numero de CDP 189
Fecha de Expedicion 30 de enero de 2026
Valor Certificado $ 15250000
Rubro Presupuestal 2.3.2.02.02.009
Vigencia Afectada 2026
8. Modalidad de seleccion del contratista y su justificacion juridica

El articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 determina el procedimiento de seleccion de minima
cuantia para aquellas adquisiciones que no superen el 10% de la menor cuantia, situacion
que fue reglamentada por los articulos 2.2.1.2.1.5.1. y siguientes del Decreto 1082 de 2015,
modificado por el Decreto 1860 de 2021, determina en el numeral 6° del articulo
2.2.1.2.1.5.2,, las reglas juridicas que deber ser tenidas en cuenta para impulsar los
procedimientos de seleccién a través de la modalidad de minima cuantia.

La contratacion que se impulsa a partir de estos estudios previos no supera el 10% de la
menor cuantia establecido para esta entidad territorial en la vigencia fiscal que se promueve
este proceso de selecciéon

El objeto contractual que pretende ser contratado a partir de esta modalidad de seleccion
no esta reservado a una modalidad especial de contratacion, como ocurre con lo dispuesto
en el articulo 25 de la Ley 1150 de 2007 para la contratacion de encargos fiduciarios

Asi mismo, esta entidad sigue lo dispuesto por la Agencia Nacional de Contratacion Publica
— Colombia Compra Eficiente, en el “Manual de la Modalidad de Seleccion de Minima
Cuantia” Version 2 (M-MSMC-02) a traves del cual fueron dadas las reglas de interpretacion
cuando concurren varias modalidades de seleccion

i 9. Forma de pago i

El Municipio de Santa Barbara, Antioquia, pagara al contratista el valor del contrato
mediante Cinco (05) pagos con corte al Ultimo dia calendario de cada mes, por un valor de
TRES MILLONES CINCUENTA MIL PESOS M/CTE ($3.050.000). Este valor sera ajustado
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de acuerdo a la propuesta econdmica presentada por el oferente.

Solo procedera el pago parcial cuando se presenten las siguientes situaciones: (i)
suspension bilateral o unilateral del contrato. (ii) inicio de ejecucion del contrato luego de
haber trascurrido el primer dia del mes. (iii) terminacién anticipada del contrato. Si el
contrato comporta obligaciones de resultado y no de medio, se podra pagar la totalidad del
valor del contrato o de la mensualidad si el contratista acredita haber ejecutado tales
obligaciones.

Los anteriores valores se pagaran previa entrega de los informes o entregables previstos
por la Entidad Contratante de acuerdo a las actuaciones realizadas por el Contratista, la
certificacion de recibo a satisfaccion por parte del supervisor del contrato y constancia de
pago de los aportes correspondientes al sistema de seguridad social integral, los cuales
deberan cumplir las previsiones legales.

Los pagos se realizaran dentro de los cinco (5) dias previstos por la Entidad Contratante
siguientes a fecha de presentacion del certificado de cumplimiento firmado por el supervisor
del Contrato.

El Contratante pagara los gastos de desplazamiento del Contratista, cuando estos fueren
autorizados, previa solicitud del supervisor del contrato, en los casos en que la ejecucion
del objeto contractual deba realizarse en lugares diferentes al domicilio contractual
acordado por las partes.

Para el pago de los gastos mencionados, la Entidad Estatal Contratante podra utilizar como
referencia la tabla de gastos de desplazamiento de contratistas vigente.

PARAGRAFO 1: El Municipio de Santa Barbara, Antioquia, pagara las sumas a que se
refiere esta clausula a solicitud del supervisor del contrato previo el cumplimiento de los
requisitos convenidos en este contrato.

PARAGRAFO 2. Los anteriores valores no incluyen deducciones por concepto de
impuestos, tasas o contribuciones a las cuales haya lugar.Este tipo de deducciones seran
descontadas por El Municipio de Santa Barbara, Antioquia, a través de la Direccion
Correspondiente, al momento de cancelar los valores establecidos en |la presente clausula.

10.  Plazo de ejecucion del contrato |

El objeto del contrato y las obligaciones generales y especificas que se derivan de él, deben
ser ejecutadas en el término de Cinco (05) meses, contados a partir de la suscripcién del
acta de inicio.

| 1. Criterios para seleccionar la oferta mas favorable. |

El articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 determina el procedimiento de seleccion de minima
cuantia para aquellas adquisiciones que no superen el 10% de la menor cuantia, situacion
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que fue reglamentada por el Decreto 1860 de 2021, el cual determina en el numeral 7° del
articulo 2.2.1.2.1.5.2. lo siguiente:

ARTICULO 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratacién de minima
cuantia. Las siguientes reglas son aplicables a la contratacién cuyo valor no excede
del diez por ciento (10%) de la menor cuantia de la Entidad Estatal,
independientemente de su objeto:

(.r)

7. La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla
con las condiciones establecidas en la invitacion a participar en procesos de minima
cuantia. En la aceptacion de la oferta, la Entidad Estatal debe informar al contratista
el nombre del supervisor o interventor del contrato.

Siguiendo los lineamientos establecidos por la Agencia Nacional de Contratacion Publica —
Colombia Compra Eficiente, esta entidad publica procedera a requerir a los proponentes
quienes presenten una propuesta economica inferior al 80% del presupuesto oficial.

Para determinar la configuracion de una propuesta econdémica con precios artificialmente
bajos, esta entidad publica aplicara los lineamientos establecidos en la “Guia para el manejo
de ofertas artificialmente bajas en Procesos de Contratacion (G-MOAB-01" la cual puede
ser consultada en el siguiente enlace de internet:

https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-tipo/manuales-y-guias.

| 12.  Analisis de Riesgo y la forma de mitigarlo. ]

De conformidad con los articulos 3 y 4 de la ley 1150 de 2007, el articulo 2.2.1.1.1.6.3. del
Decreto 1082 de 2015 y el Manual para la Identificaciéon y Cobertura del Riesgo en los
Procesos de Contratacién (Version 1) el andlisis de los riegos que representa para el
cumplimiento del objeto del contrato contenido en estos estudios previos, son los siguientes:

Asignacién Mecanismos de

Tratamiento y
Mitigacion

Clasificacién del | Probabilidad | Impacto | Valoracién | y
Riesgo (P) ()] (Pxl) Distribucién
del Riesgo

| Etapa del Proceso Riesgo Identificado

Realizar una planeacion
detallada con equipos
¥ Deficiente técnicos y juridicos.
estructuracién de los Implementar listas de

ETAPA , : Operativo / ; Entidad 0
estudios previos S Media Alto Alto chequeo y revisiones
eadeibie a1 L documentops de){ Jutidiog Estatal internas. Publicar
proceso. borradores para
observaciones de los
interesados.
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Efectuar un estudio de
mercado riguroso con

2 inbiificidae] multiples fuentes
: ns;ullmenc:la Fi forn | Entidad (SECOP, cotizaciones).
prasupussta 0| * SIAEe e Media Alto Alto Asegurar la correcta
analisis de mercado | Operativo Estatal expedicion del CDP
deficiente. : w2 o
Incluir una justificacion
detallada del valor
estimado del contrato.
Definir y  justificar
. explicitamente cada
gélecc?;:enos de criterio de seleccion,
e ; asegurando su
(hablhtaptes y de Jurldlco{ Media Alto Alto Entidad proporcionalidad y
evaluacion) no | Reputacional Estatal adecuacion al objeto
objetivos o
, contractual para
desproporcionados. garantizar la pluralidad
de oferentes.
4 e Establecimiento de
Ia‘ FeLmp 'mf:ﬁgazn multas y Clausula Penal
. 2 ) Pecuniaria. Realizar
OpoHlinidad Q Opergtwol Alta Alto Alto Contratista | supervisién técnica vy
2:::?0?25 de los | Técnico administrativa rigurosa y
documentada mediante
contratados. actas e informes.
Verificacion estricta de
los requisitos
5 Contratist habilitantes. Establecer
’ ¢ NN nlo contractualmente la
quen% d con i 0 — obligacién de mantener
laanecad, el aiva Media Alto Alto Contratista |el  personal  clave
experiencia o | Reputacional ofartads y Un
personal  ofertado e
; s procedimiento para su
para la ejecucion. reemplazo, sujeto a la
aprobacion del
supervisor.
ETAPA Clausula contractual
CONTRACTUAL el que exige. como
Sél é’;ﬂgﬁg{;'en‘;z requisito para cada
ok pago, la presentacion de
o obll_gamones con . : los certificados de pago
el Sistema de | Juridico / Laboral | Alta Medio Alto Contratista de aportes al sistema de
Seguridad Social : A
seguridad social del
h:fagfli‘::l:ales y personal a su cargo.
P ' Verificacién documental
por parte del supervisor.
Minuta contractual con
un objeto y obligaciones
redactados de forma
7. Controversias por clara, precisa e
la interpretacién del Juridico | inequivoca. Establecer
alcance de las Drarathio Media Medio Medio Compartido [en el contrato las
obligaciones P instancias para la
contractuales. solucion de
controversias
(reuniones de
seguimiento, arreglo
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directo) antes de escalar
a instancias judiciales.

8. Terminacion
anormal del contrato
por causas
imputables a alguna
de las partes.

Juridico /
Operativo

Baja

Alto

Medio

Compartido

Definir claramente las
causales de
incumplimiento  y el
procedimiento . para su
declaratoria. En caso de
incumplimiento del
contratista, se haran
efectivas las garantias y
la clausula penal. La
Entidad debera seguir el
debido proceso.

ETAPA
POSTCONTRACTUAL

9. Deficiencias o
vicios ocultos en los
productos (o]
servicios
entregados.

Operativo /
Técnico

Media

Alto

Alto

Contratista

Establecimiento de
multas y Clausula Penal
Pecuniaria. Realizar
supervision técnica y
administrativa rigurosa y
documentada mediante
actas e informes.

10. Controversias o
demoras en la
liquidacion del
contrato.

Juridico /
Financiero

Media

Medio

Medio

Compartido

Establecer plazos vy
condiciones claras para
la liquidacion bilateral en
la minuta del contrato. El
supervisor debe llevar
un archivo completo y
organizado de la
ejecucion  contractual
para facilitar el proceso.
Definir el procedimiento
para la liquidacién
unilateral en caso de no
acuerdo.

13. Las garantias que el contratista debe constituir para amparar los riesgos
derivados del contrato

De conformidad con el analisis de riesgo que se acaba de enunciar se hace necesario la
exigencia de las garantias que se describen a continuacion:
13.1. GARANTIA DE SERIEDAD DE LA OFERTA

El proponente debe presentar con la propuesta una garantia de seriedad de la oferta que
cumpla con los parametros, condiciones y requisitos que se indican en este numeral.

Los errores o imprecisiones en el texto de la garantia presentada son susceptibles de

subsanacién o aclaracion por el proponente hasta el término previsto para subsanar. Sin
embargo, la no entrega de la garantia no es subsanable y se rechazara la oferta.
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Las caracteristicas de las garantias son las siguientes:

Caracteristica . = Condicion
Cualquiera de las clases permitidas por el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del
Clase Decreto 1082 de 2015, a saber: (i) contrato de seguro contenido en

una péliza, (ii) patrimonio auténomo y (iii) garantia bancaria.
Asegurado/ Municipio de Santa Barbara, Antioquia.
beneficiario Nit. 890.980.344-1

Los perjuicios derivados del incumplimiento del ofrecimiento en los

Amparos eventos sefalados en el articulo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de
2015.
. . 3 meses contados a partir de la fecha de cierre del proceso de
Vigencia -
contratacion.
Valor Diez por ciento (10%) del valor del Presupuesto Oficial del proceso de
Asegurado seleccion.

e Para las personas juridicas: la garantia debe tomarse con el
nombre o razén social y tipo societario que figura en el Certificado
de Existencia y Representacion Legal expedido por la Camara de
Comercio respectiva, y no solo con su sigla, a no ser que en el
referido documento se exprese que la sociedad puede

Tomador denominarse de esa manera.

e Paralos proponentes plurales: la garantia debe otorgarse por todos
los integrantes del proponente plural, para lo cual se debe
relacionar claramente a los integrantes, su identificacion vy
porcentaje de participacién, quienes para todos los efectos seran
los otorgantes de esta.

Si en desarrollo del proceso de seleccion se modifica el cronograma, el proponente debe
ampliar la vigencia de la garantia de seriedad de la oferta hasta tanto no se haya
perfeccionado y cumplido los requisitos de ejecucién del respectivo contrato.

La propuesta tendra una validez igual al término de vigencia establecido para la garantia
de seriedad de la oferta. Durante este periodo la propuesta es irrevocable, de tal manera
que en los casos en que el proponente retire, modifique los términos o condiciones de la
misma, la entidad puede hacer efectiva la garantia de seriedad de la oferta.

| 14. Programa y proyecto del Plan Municipal del al cual se asigna la contratacion.

La presente contratacion fortalece el Plan Estratégico de la Entidad en los siguientes
programas y proyectos:

La presente contratacion fortalece el Plan Municipal de Desarrollo en los siguientes
programas y proyectos:

PILAR ESTRATEGICO 4: Para volver a creer en la gestion institucional.
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SECTOR: Gobierno territorial

PROGRAMA 22: Cualificacién de la gestién publica institucional

OBJETIVO: Fortalecer el servicio de informacién actualizado para la
cualificacién de la gestion publica institucional.

BPIM: 2024056790061

| 15. Anexos

El presente estudio previo es sustentado en los siguientes anexos:
A. Certificado de Disponibilidad Presupuestal Nro. 189 de 02 de enero de 2026

El presente documento es elaborado en el Municipio de Municipio de Santa Barbara,
Antioquia a los 9 dias del mes de febrero de 2026.

Jhon Bedoya
Secrétaria de Hacienda
Alcaldia Municipal de Santa Barbara, Antioquia

Funcionario o contratista _~Firma Fecha
Elabord Jhon Fredy Bedoya — secretario de hacienda / 9 de febrero de 2026
Reviso Victor Emilio Calle Gaviria — Asesor Juridico )’/ | ? 9 de febrero de 2026
ol \
Aprobd Jhon Fredy Bedoya — secretario de hacienda 9 de febrero de 2026
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documentd’yo encontramos ajustado a las normas y disposiciones
legales vigentes y, por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad, lo presentamos para la firma.
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