ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

GESTION JURIDICO
ADMINISTRATIVA
GESTION CONTRACTUAL

MODELO INTEGRADO DE
PLANEACION Y GESTION MAJAO01.04.03.P003.F001
(MIPG)

JUSTIFICACION PARA
MODIFICACION DE CONTRATO/ VERSION 006
CONVENIO/ACEPTACION DE
OFERTA/ORDEN DE COMPRA

ADICION ]

SUSPENSION [ |

PRORROGA ACLARACION/MODIFICACION [ |

CESION [ ]

CONCEPTO TECNICO

SANTIAGO DE CALI DISTRITO ESPECIAL, DEPORTIVO,
SO = CULTURAL, TURISTICO, EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS
CONTRATO / ORDEN
DE COMPRA/ 4161.010.26.1.1518.2025
CONVENIO No.
CONTRATISTA MARSAM S.A.S
IDENTIFICACION DEL
CONTRATISTA 901.049.062-7
ADQUIRIR CHALECOS MULTIPROPOSITO PARA EL
OBJETO FORTALECIMIENTO DE LAS AGENCIAS DE SEGURIDAD DEL
DISTRITO DE SANTIAGO DE CALI
CIENTO TREINTA Y SIETE MILLONES CIENTO TREINTA Y
OCHO MIL CUATROCIENTOS PESOS M/CTE ($137.138.400),
VALOR INICIAL valor. que incluye .Iva todos los impuestos, tnbutpg, tasas y
contribuciones nacionales, departamentales y municipales que
apliqguen y demas costos directos e indirectos que se causen con
ocasion de la celebracion y ejecucién del contrato.
FECHA DE
SUSCRIPCION 06/11/2025
FECHA DE INICIO 21/11/2025
FECHA DE
TERMINACION 10/12/2025
ADICIONES N/A
CIENTO TREINTA Y SIETE MILLONES CIENTO TREINTA Y
\F/éégi RO OCHO MIL CUATROCIENTOS PESOS M/CTE ($137.138.400),
valor que incluye Iva todos los impuestos, tributos, tasas y
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contribuciones nacionales, departamentales y municipales que
apliguen y demas costos directos e indirectos que se causen con
ocasion de la celebracion y ejecucién del contrato.

Modificacion No. 1 Se prorroga el plazo de ejecuciéon del contrato
hasta el treinta (30) de diciembre de dos mil veinticinco (2025).

Modificacion No. 2 Se prorroga el plazo de ejecucion del contrato

PRORROGAS hasta cinco (05) de febrero de dos mil veintiséis (2026).
Modificacion No. 3 Se prorroga el plazo de ejecucién del contrato
hasta dieciocho (18) de febrero de dos mil veintiséis (2026).

FECHA DE

TERMINACION A LA 18/02/2026

FECHA

ACLARACION N/A

SUSPENSION N/A

REANUDACION N/A

CESION

Nombre del Cesionario: N/A

Identificacion del Cesionario: N/A

Fecha de Cesidon: N/A

CONSIDERACIONES DE LA MODIFICACION:

1. Que, conforme al articulo 2 de la Constitucion Politica y al deber de coordinacién
interinstitucional, es un fin esencial del Estado garantizar la convivencia pacifica y la vigencia
de un orden justo. Para materializar este mandato en el territorio, resulta imperativo que la
Administracion Distrital garantice el fortalecimiento logistico y operativo de las Agencias de
Seguridad que operan en Santiago de Cali. En este sentido, la adquisicibn de chalecos
multiproposito constituye un insumo estratégico indispensable, no para el funcionamiento
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administrativo de la entidad contratante, sino para dotar de capacidades defensivas y
operativas a los organismos de seguridad, salvaguardando la vida e integridad de su personal
en terreno, optimizando su capacidad de reaccién y asegurando la continuidad en la
prestacion del servicio de seguridad ciudadana frente a los desafios de orden publico.

2. Que, en cumplimiento de dicha misionalidad institucional, se adelanté el proceso
contractual asociado al contrato No. 4161.010.26.1.1518.2025, cuyo objeto es: “ADQUIRIR
CHALECOS MULTIPROPOSITO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS AGENCIAS DE
SEGURIDAD DEL DISTRITO DE SANTIAGO DE CAL/I”; por un valor de CIENTO TREINTA
Y SIETE MILLONES CIENTO TREINTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS PESOS M/CTE
($137.138.400), valor que incluye Iva todos los impuestos, tributos, tasas y contribuciones
nacionales, departamentales y municipales que apliquen y demas costos directos e indirectos
gue se causen con ocasion de la celebracion y ejecucién del contrato.

3. Que, se dio inicio a la ejecucion el dia veintiuno (21) de noviembre de 2025, tras el
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion.

4. Que, el contrato No. 4161.010.26.1.1518.2025 se encuentra bajo la supervision de la
Unidad de Apoyo a la Gestion de la Secretaria de Seguridad y Justicia. Esta supervision tiene
el deber legal de asegurar el cumplimiento de los fines estatales, adoptando las medidas
necesarias para garantizar la satisfaccion de la necesidad publica sobre las formalidades,
conforme al articulo 3 de la Ley 80 de 1993.

5. Que, mediante Modificacidon No. 1 se prorrogé el plazo de ejecucién hasta el dia treinta
(30) de diciembre de dos mil veinticinco (2025). Que mediante Modificacion No. 2 se prorrogé
el plazo de ejecucion hasta el dia cinco (5) de febrero de dos mil veintiséis (2026). Que
mediante Modificacion No. 3 se prorrogo el plazo de ejecucion hasta el dia dieciocho (18) de
febrero de dos mil veintiséis (2026), atendiendo a circunstancias de fuerza mayor, por tratarse
de hechos imprevisibles e irresistibles, ajenos a la voluntad y control del CONTRATISTA.

6. Que, el dia dieciséis (16) de febrero de dos mil veintiséis (2026), se radico ante la entidad
comunicacion suscrita por EL CONTRATISTA, en la cual expone la persistencia y agravacion
de situaciones constitutivas de fuerza mayor y caso fortuito que afectan la planta de
produccion, impidiendo la entrega final en la fecha pactada. El contratista manifiesta:

“(...) El pasado 30/1/2026, solicitamos a la entidad:
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“( ... ) solicitar de manera formal y respetuosa una prérroga de 14 dias calendario, es decir hasta maximo
el 18 de febrero de 2026 (...)” generaron ademas afectacion particular materializada en la red eléctrica baja
de maquinaria (canaletas), la tarjeta electrénica de la maquina bordadora y algunas piezas del parche de
bordado que se deben volver a fabricar. A ello se agrega que algunos de los operarios de maquina que
viven en zonas afectadas también sufrieron afectaciones en sus sitios de vivienda y se han ausentado. (...

Dicha situacion se fundamenta en los siguientes hechos:

1. Falla técnica catastréfica de maquinaria especializada: Tal y como manifestamos en nuestra
comunicacion anterior, las maquinas presilladora y bordadora, hacen parte maquinaria indispensable para
el proceso de confeccién, sufrieron dafio critico e imprevisible en la tarjeta electronica por las secuelas del
dafio eléctrico ocasionado el pasado fin del mes de enero de la presente vigencia. Debido a que la
reparacion requiere de personal técnico especializado y ante todo de repuestos y/o piezas que no se
encuentran disponibles de manera inmediata en el mercado nacional, por la premura de entrega de los
chalecos, se asumié el riesgo de implementar soluciones transitorias que no fueron suficientes, llegando
recién a la inoperatividad de las mencionadas maquinas por sobrecarga y saturacion en el uso.

2. Renuncia masiva de personal operativo especializado: De manera simultanea y sin previo aviso, la mayor
parte del personal técnico altamente calificado y esencial para la operacion de dichos equipos presenté su
renuncia irrevocable, motivada segin manifiestan por las continuas dificultades de movilidad por los
recientes bloqueos en el sistema de transporte publico (TRANSMILENIO) dado que habitan en el sur de
Bogot4 y en Soacha, quedando la fabricacién sin la capacidad técnica humana para suplir la labor de forma
inmediata.

Estos eventos son imprevisibles, ya que no podian anticiparse dentro del curso normal de los negocios, y
son irresistibles, por cuanto la falta concurrente de tecnologia y mano de obra especializada impide de forma
absoluta el cumplimiento de las obligaciones contractuales en los plazos previstos, a pesar de haber agotado
las debidas diligencias de mantenimiento y retencién de personal.

Esto claramente en efecto domino, ha generado que aun asi se cuente en este momento con el 75% del
producto terminado (Se adjunta evidencia fotogréfica), para el 25% del componente faltante se genere la
dificultad teniendo en cuenta que el tiempo disponible es minimo, pero a su vez resaltamos que se ha
encontrado con apoyo externo la via de solucién por lo que, en este momento, solo se requiere del tiempo
solicitado.

Asi las cosas, consideramos de vital importancia poner de presente a la entidad que, no siendo el contrato
estatal un fin en si mismo, sino un medio para lograr el interés general, la normativa y la jurisprudencia
obligan a buscar la ejecucion del objeto contrato. (...)".

7. Que, la supervision procedié a analizar la comunicacion y los soportes documentales
técnicos aportados por EL CONTRATISTA, encontrando razonable la justificacion en los
siguientes términos:
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() Los reportes y evidencias allegadas dan cuenta de afectaciones por factores exdgenos
(fallas en el fluido eléctrico del sector y paros de transporte masivo en la ciudad de origen de
la fabrica) que, documentalmente, se configuran como una Causa Extrafa.

(ii) El escrito sefiala un avance de ejecucion del 75% de los bienes objeto del contrato.

(iii) Del andlisis de los antecedentes no se infieren elementos de juicio que permitan atribuir
el retraso a negligencia o dolo del contratista, sino que se advierte una imposibilidad material
sobreviniente, soportada en la simultaneidad de dafios en maquinaria critica y ausencia de
personal por situaciones descritas.

8. Que, la solicitud se encuentra ajustada a los parametros fijados por la Agencia Nacional de
Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente, particularmente en el Concepto C-303 de
2024, en el cual se precisa que las modificaciones contractuales deben estar debidamente
motivadas, sustentadas en hechos verificables y orientadas a garantizar la adecuada
ejecucion del objeto contractual, sin que impliguen alteraciones sustanciales que
desnaturalicen el contrato, en los siguientes términos:

“La expresion prorrogar, segun el Diccionario de la Lengua Espafiola, alude a continuar, dilatar
o extender algo por un tiempo determinado”

La prérroga, segun la teoria general de los negocios juridicos, se ha entendido, en lineas
generales, como la figura a través de la cual se extienden las obligaciones contenidas en un
contrato, sin que se altere la estructura ni las condiciones esenciales que dieron lugar a su
configuraron o estructuracion.

La Ley 80 de 1993 ni el régimen obligacional y contractual del derecho privado se refieren, en
especifico, al significado de la prérroga del contrato, como tampoco a su alcance, contenido y
limites. En general ha sido la jurisprudencia y la doctrina, las que, siguiendo, entre otros, al
derecho comparado, se han encargado de precisar las particularidades de este supuesto. Es
importante resaltar que en el Concepto 2252 del 2015, esta Sala defini6 a la prérroga del contrato
como una modificacion de los elementos del negocio juridico, sin hacer una calificacion o
condicionamiento especifico. Veamos:

Asi entendida, la prérroga del contrato puede definirse como la modificacién que las partes
acuerdan de uno de los elementos (generalmente accidentales) del contrato, como es el plazo,
en el sentido de ampliarlo 0 extenderlo. Sin embargo, en la medida en que, una vez prorrogado
el contrato, este contintia generando obligaciones (y derechos correlativos) entre las partes por
un tiempo adicional, la prorroga del contrato puede entenderse, desde una perspectiva mas
profunda, como la renovacion del consentimiento o acuerdo de voluntades que las partes
expresaron inicialmente al celebrar el contrato, en relacion con el objeto del mismo”.
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9. Que, la presente solicitud no implica una adicion en valor, ni modifica las especificaciones
técnicas de los bienes adquiridos por la entidad. Se trata estrictamente de una modificacion
al cronograma (plazo) para permitir la finalizacién de los acabados y el control de calidad del
lote restante.

10. Que, bajo este contexto factico y juridico, la presente modificacion encuentra pleno
respaldo en el inciso 3° del articulo 40 de la Ley 80 de 1993, norma que faculta a las partes
para estipular los acuerdos necesarios que permitan el cumplimiento de los fines estatales,
en armonia con la linea doctrinal de la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia
Compra Eficiente y la jurisprudencia consolidada del Consejo de Estado, corporacién que ha
reiterado que el contrato estatal no es un instrumento inmutable, sino que debe adaptarse a
las realidades sobrevinientes para evitar su fracaso; en tal virtud, la ampliacion del plazo aqui
propuesta no transgrede el principio de planeacion por atender a hechos imprevisibles
posteriores a la celebracion, ni desnaturaliza el negocio juridico o constituye una novacion de
las obligaciones, toda vez que se mantiene incélume el objeto contractual y el alcance técnico,
configurandose como una medida necesaria y proporcional, orientada exclusivamente a
materializar la entrega de los bienes para el servicio publico.

11. Que, al no requerirse adicién presupuestal y encontrarse el contrato debidamente
apropiado y comprometido en la vigencia fiscal 2025, la ampliacion del plazo no genera
obligaciones nuevas ni compromete recursos de vigencias futuras, razén por la cual su
ejecucién durante la presente vigencia se realiza amparada en la constitucion de la respectiva
reserva presupuestal, de conformidad con las disposiciones normativas del Estatuto Organico
de Presupuesto.

12. Que, en consecuencia, acreditada la necesidad expuesta en la comunicacion recibida, se
solicita prorrogar su vigencia hasta el seis (6) de marzo de 2026.

SOLICITUD DEL SUPERVISOR

En virtud de lo anterior y con fundamento en la verificacion documental y el andlisis de
conveniencia realizado, esta Supervision solicita prorrogar el plazo de ejecucion del Contrato
No. 4161.010.26.1.1518.2025 hasta el dia seis (06) de marzo de dos mil veintiséis (2026),
con el fin de garantizar que la recepcion de los chalecos multiproposito se materialice bajo el
estricto cumplimiento de las especificaciones técnicas y estandares de calidad pactados,
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satisfaciendo asi la necesidad operativa de las Agencias de Seguridad del Distrito, sin que la
presente modificacion genere g¢rogacion presupuestal adicional para la Entidad.

NOMBRE COMPLETO: JAVIER GAR&%%A

CARGO: JEFE UNIDAD DE APOYO A LA GESTION (E)

CIUDAD Y FECHA: SANTIAGO DE CALI, 18 DE FEBRERO DE 2026

Elaboré: Julieth Mufioz - Contratis(;k'

Revis6: Andrés David Pineda Lépez oAndipl
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