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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS
DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 2.2.1.2.1.5.1. DEL DECRETO 1082 DE 2015

DEPENDENCIA QUE PROYECTA INSTITUTO PARA LA RECREACION Y EL DEPORTE DE
FLORIDABLANCA

FECHA 18/02/2026

MODALIDAD DE SELECCION Contratacién Directa ( ) Minima cuantia (X) Seleccién Abreviada ( )
Licitacion Publica ( ) Concurso de Meritos ()

1 MARCO LEGAL

De conformidad con los lineamientos previstos en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, el articulo
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 y demas normas que modifiquen, reglamenten o sustituyan, se procede a
realizar el andlisis de conveniencia y oportunidad para establecer la necesidad y oportunidad de realizar la presente
contratacién.

El numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 el cual fue modificado por el articulo 87 de la ley 1474 de 2011
establece que con la debida antelacion a la apertura del procedimiento de seleccion o de la firma del contrato, segtn
el caso, deberan elaborarse los estudios, disefios y proyectos requeridos y los pliegos de condiciones. Asi mismo el
numeral 7 articulo 25 de la Ley 80 de 1993 sefiala que la conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar y las
autorizaciones y aprobaciones para ello, se analizaran o impartiran con antelacién al inicio del proceso de seleccién
del contratista o al de la firma del contrato, segun el caso.

A su vez el Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.2.1.5.1., sefiala los elementos y/o requisitos minimos que deben
contener los estudios y documentos previos, en los procesos de minima cuantia.

Con base en ello, los estudios y documentos previos, estaran conformados por los documentos definitivos que
sirvan de soporte para la contratacién, cumpliendo con los requisitos que establece el articulo 2.2.1.2.1.5.1., del
Decreto 1082 de 2015, asi:

2 NECESIDAD QUE SATISFACE LA CONTRATACION

El articulo 2 de la Constitucién Politica de Colombia sefiala que son fines esenciales del Estado: Servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucién, en concordancia con el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia en
cuanto establece que la funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales en el mismo sentido que
destaca que las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de
los fines del estado.

El articulo 4 de la ley 489 de 1998, sefiala que son finalidades de la funcion administrativa buscar la satisfaccion
de las necesidades generales en todos los habitantes, de conformidad con los principios, finalidades y cometidos
consagrados en la Constitucion politica.

En la Constitucién Politica de Colombia en su articulo 52, consagran que “El ejercicio del deporte, sus
manifestaciones recreativas, competitivas y autéctonas tienen como funcién la formacién integral de las personas,
preservar y desarrollar una mejor salud en el ser humano. El deporte y la recreacién, forman parte de la educacion
y constituyen gasto publico social. (...) El Estado fomentaré estas actividades e inspeccionara, vigilara y controlara
las organizaciones deportivas y recreativas cuya estructura y propiedad deberén ser democréticas”.

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 3 de la Ley 181 de 1995 “Para garantizar el acceso del individuo
y de la comunidad al conocimiento y préctica del deporte, la recreacién y el aprovechamiento del tiempo libre, el
Estado tendré en cuenta los siguientes objetivos rectores: (...) 3o. Coordinar la gestion deportiva con las funciones
propias de las entidades territoriales en el campo del deporte y la recreacion y apoyar el desarrollo de éstos. 4o.
Formular y ejecutar programas especiales para la educacién fisica, deporte, y recreacion de las personas con
discapacidades fisicas, siquicas, sensoriales, de la tercera edad y de los sectores sociales mas necesitados
creando més facilidades y oportunidades para la préctica del deporte, de la educacion fisica y la recreacion. 5.
Fomentar la creacién de espacios que faciliten la actividad fisica, el deporte y la recreacién como habito de salud
y mejoramiento de la calidad de vida y el bienestar social, especialmente en los sectores sociales mas necesitados.
(...) 7. Ordenar y difundir el conocimiento y la ensefianza del deporte y la recreacion, y fomentar las escuelas
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deportivas para la formacién y perfeccionamiento de los practicantes y cuidar la practica deportiva en la edad
escolar, su continuidad y eficiencia.”.

EIINSTITUTO PARA LA RECREACION Y EL DEPORTE DEL MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA -IDEFLORIDA,
fue creado mediante el Acuerdo No 079 de 1995, y segun sus estatutos actualizados, su objetivo es fomentar la
practica del deporte, la recreacion y el disfrute del tiempo libre, planificar el desarrollo de los programas de acuerdo
con el ambito de competencia municipal, y coordinar con los demas niveles de la administracién publica acciones
para promover la buena utilizacién de espacios para la actividad fisica, la recreacion y el deporte en busca del
mejoramiento de la calidad de vida de poblacién en general.

El Instituto para la Recreacién y el Deporte de Floridablanca IDEFLORIDA tiene como MISION, responder al
propésito de contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién del municipio mediante la promocion
de la actividad fisica, la recreacién y la promocion del deporte que incentiven la mejora de la salud fisica y mental,
la convivencia familiar y comunitaria, la identidad y el sentido de integracion social de los Floridefios. La agenda en
la cual se consolidan y planifican dichos propésitos, es el Plan de Desarrollo Municipal que es la hoja de ruta que
dispone las pautas para el accionar articulado que conlleve a ese mejor vivir de los ciudadanos.

Para dar cumplimiento a los fines del estado, las obligaciones impuestas desde el marco constitucional, legal y su
misién, el Instituto para la Recreacion y el.Deporte de Floridablanca IDEFLORIDA, requiere de bienes y/o servicios,
que coadyuven en la consecucion de dichos logros y objetivos, y de esta manera lograr la garantia en pleno, de los
derechos que le asisten a la comunidad a la cual se debe el servicio publico.

Ahora bien, para garantizar el cumplimiento de las funciones constitucionales y legales, el Instituto para la
Recreacion y el Deporte de Floridablanca IDEFLORIDA, tiene a su cargo, en calidad de comodato el Estadio
Municipal Alvaro Gémez Hurtado (CONTRATO DE COMODATO N° COM-03-2023), el cual requiere de actividades
para la conservacion de la grama y el control en el crecimiento del pasto, que para esto, se tiene dispuesto equipos
que funcionan por medio de motor (vehiculos, guadafiadora, entre otros), y estos a su vez requieren de combustible
gasolina, y de esta formar lograr la operacion necesaria para las jornadas de mantenimiento y/o adecuacion de
este escenario deportivo.

Con base en lo antes mencionado, el Instituto para la Recreacién y el Deporte de Floridablanca IDEFLORIDA
requiere de unos bienes y servicios necesarios para la efectiva y oportuna atencion de las funciones a cargo de la
Entidad, dado que en la actualidad no se cuenta con la disponibilidad de este tipo de combustible, asi; .

. UNIDAD DE
ITEM PRODUCTO CARACTERISTICAS MEDIDA
COMBUSTIBLE ; i
1 GASOLINA CORRIENTE | ©OXigenaday nacional Galon

Debido a que la contratacién es una de las formas de actuacién de la Administracion Publica y el componente del
ejercicio de la funcién administrativa, que se caracteriza por estar al servicio de los intereses generales de los
asociados del Estado, con sujecion a los principios de igualdad, moralidad, eficacia, eficiencia, economia, celeridad,
imparcialidad, contradiccion y publicidad, se estima por parte del Instituto para la Recreacion y el Deporte de
Floridablanca IDEFLORIDA, desarrollar los procesos de gestion contractual y de gestién juridica administrativa
acorde con la Constitucién Nacional, la Ley y el Manual de Contratacién de acuerdo a la funcion misional que le
corresponde, a en el Plan de Desarrollo Municipal y los planes de acciones de la Entidad.

El ejercicio de la Funcién Administrativa implica el desarrollo y realizacion de las mas variadas actividades, de
conformidad con las competencias asignadas al sujeto administrativo correspondiente, segin el area de la
administracion a su cargo. :

Asi las cosas, el ejercicio de la funcién administrativa permite distinguir dentro de la dinamica de la administracion
el cumplimiento de unas funciones basicas cuyo contenido se determina en cada caso por la materia de la cual
debe ocuparse la institucién administrativa de que se trate y por las formas de actuacién que aquella debe adelantar
para el logro de sus cometidos, no siendo ajenas estas al Instituto para la Recreacion y el Deporte de Floridablanca
IDEFLORIDA.
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Con esta estrategia el Instituto para la Recreacion y el Deporte de Floridablanca IDEFLORIDA busca garantizar los
medios necesarios, para el cumplimiento de las actividades administrativas, operativas, logisticas, asistenciales, y
demas, dispuestas, en el cumplimiento de las funciones a su cargo, y de esta forma promover el desarrollo de la
actividad fisica, la recreacién y la promocién del deporte en el Municipio de Floridablanca.

De acuerdo con lo expresado en el presente documento, se concluye que el Instituto para la Recreacion y el Deporte
de Floridablanca IDEFLORIDA requiere celebrar un contrato cuyo objeto sera: “SUMINISTRO DE
COMBUSTIBLES GASOLINA CORRIENTE, PARA LAS ACTIVIDADES DE MANTENIMIENTO DEL ESTADIO
ALVARO GOMEZ HURTADO A CARGO DEL INSTITUTO PARA LA RECREACION Y EL DEPORTE DEL
MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA -IDEFLORIDA”, razén por la cual resulta procedente iniciar los tramites
inherentes al proceso de seleccién en aras de satisfacer la necesidad anteriormente plasmada.

3 DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR

El objeto del contrato que ser4 suscrito se describe a continuacion, asi como sus especificaciones esenciales

“SUMINISTRO DE COMBUSTIBLES GASOLINA CORRIENTE, PARA LAS ACTIVIDADES DE
MANTENIMIENTO DEL ESTADIO ALVARO GOMEZ HURTADO A CARGO DEL INSTITUTO PARA LA
RECREACION Y EL DEPORTE DEL MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA -IDEFLORIDA”.

Clasificacion UNSPSC

La presente contratacion se encuentra clasificada en el siguiente cédigo estandar de productos y servicios de la
Naciones Unidas. .

UNSPSC Descripcion
15101506 | Gasolina

4 ESPECIFICACIONES TECNICAS DE LOS BIENES Y/O SERVICIOS

i UNIDAD DE
ITEM PRODUCTO CARACTERISTICAS MEDIDA
COMBUSTIBLE
1 GASOLINA Oxigenada y nacional Galon
CORRIENTE

5 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

En desarrollo de la contratacién a realizar, se debe tener en cuenta lo establecido para el efecto en el articulo & de
la ley 80 de 1993, ademas el contratista debera cumplir con las siguientes obligaciones:

OBLIGACIONES GENERALES

1. Dar cumplimiento a las obligaciones con los sistemas de seguridad social en salud y pensiones y aportes
parafiscales, cuando haya lugar, asi como el pago a la ARL, y presentar los documentos respectivos que asi lo
acrediten, conforme lo establecido en el Decreto 1703 de 2002, Decreto 510 de 05 de marzo de 2003, las Leyes
789 de 2002, 828 de 2003, 1122 de 2007, 1150 de 2007, 1562 de 2012 y demas que las adicionen,
complementen o modifiquen, del personal dispuesto para el cumplimiento de la ejecucion del contrato, realizar
oportunamente los pagos y adjuntar documentos correspondientes, para el tramite del pago.

2. Ejecutar el contrato de conformidad con su objeto y el alcance sefialado, y cumplir con las especificaciones

técnicas y condiciones generales sefialadas en los documentos, estudios previos y pliego de condiciones con

sus adendas, establecidos por la entidad.

Entregar los bienes establecidos en el contrato.

Aceptar la supervision por parte de la. Entidad.

Prestar la colaboracion necesaria para el desarrollo del objeto del contrato.

Obrar con lealtad y buena fe en el desarrollo del contrato, evitando dilaciones y en trabamientos que puedan

presentarse.

7.No acceder a amenazas o a peticiones de quienes actlien por fuera de la Ley con el fin de obligarlo a hacer u
omitir algtin acto o hecho informando inmediatamente a la Entidad y demés autoridades competentes cuando
se presenten peticiones o amenazas.

2O 2 0
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8.En caso de que exista informacién sujeta a alguna reserva legal, las partes deben mantener la confidencialidad
de esta informacién. Para ello, debe comunicar a la otra parte que la informacion suministrada tiene el caracter
de confidencial.

9.Responder por los impuestos, contribuciones y demas obligaciones de caracter legal u ordenanza que genere la
legalizacion del contrato.

10. Aceptar y cumplir las instrucciones relacionadas con la ejecucién del contrato que le sean impartidas desde el
IDEFLORIDA, por medio del Supervisor designado.

11. Responder por todo dafio que se cause a bienes, al personal que se utilice y a terceros en la ejecucion del
contrato.

12. Constituir las pélizas dentro de los respectivos términos que solicite el IDEFLORIDA, sin que se presente
interrupcioén alguna del amparo.

13. Acatar las orientaciones e instrucciones del supervisor del contrato. -

14. Allegar los documentos requeridos para la legalizacion e iniciacion del contrato, dentro del término establecido
por el IDEFLORIDA.

15. El contratista asumira los pagos de gastos y costos de desplazamiento correspondientes que requiera efectuar
en ocasion al cumplimiento objeto contractual y la entrega de los elementos en el lugar de ejecucion dispuesto
en el presente proceso.

16. Responder por toda clase de demandas, reclamos o procesos que instaure el personal, los subcontratistas y la
Autoridad Ambiental, en especial lo relacionado con la Ley 1333 de 2009, "Por la cual se establece el
procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones”.

17. Suministrar tanto en calidad, cantidad, como en tiempo, todos los bienes, insumos, servicios y demas elementos
necesarios para la ejecucion de las obligaciones. :

18. El contratista debera suscribir los documentos y demas formatos exigidos por la normatividad vigente y/o
protocolos que tenga reglamentado el IDEFLORIDA, con respecto a la confidencialidad de la informacién que
se genere en el desarrollo o ejecucién del contrato.

19. Las demas que se sefialen en la Ley para este tipo de contratos o las establecidas en los documentos del
proceso y en la oferta presentada por el PROPONENTE y las que se deriven de su naturaleza.

20. Presentar las cuentas de cobro y/o adelantar los tramites de pago de los bienes y/o servicios entregados,
conforme al procedimiento establecido por el IDEFLORIDA.

21. Las demas que le imponen las leyes civiles y comerciales.

OBLIGACIONES ESPECIFICAS

1. Entregar los bienes y/o servicios objeto del contrato, en condiciones de calidad, cantidades establecidas y
condiciones estipuladas, por el INSTITUTO PARA LA RECREACION Y EL DEPORTE DEL MUNICIPIO DE
FLORIDABLANCA -IDEFLORIDA.

2. Mantener vigente las condiciones técnicas ofrecidas, durante la ejecucién del contrato.

6 LUGAR DE EJECUCION

El presente contrato se ejecutard en las instalaciones ofrecidas por el contratista al INSTITUTO PARA LA
RECREACION Y EL DEPORTE DEL MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA -IDEFLORIDA.

7 PLAZO

El plazo para la ejecucion del objeto contractual es HASTA EL VEINTE (20) DE DICIEMBRE DE 2026, o hasta
agotar el presupuesto contratado, contados a partir de la fecha que se indique en el acta de inicio, sin exceder la
vigencia 2026, la cual sera suscrita, una vez se cumplan los requisitos de perfeccionamiento y de ejecucion del
contrato.

8 VALOR

Para los efectos legales y fiscales el valor del presente proceso asciende a la suma de CINCO MILLONES DE
PESOS MI/CTE ($5.000.000,00), teniendo en cuenta que se realizard la ejecucién bajo monto agotable,
estableciendo el presupuesto unitario segun promedio de las cotizaciones presentadas, conforme a lo relacionado
en el estudio del sector.

Con cargo al certificado de disponibilidad presupuestal N° 26-00242 del 18 de febrero de 2026.

Los valores unitarios, seran los ofrecidos por el proponente adjudicatario, que, de todas formas, en caso de
presentarse incrementos en los precios durante la ejecucién del contrato, ordenados por parte del Gobierno
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Nacional o la autoridad competente, este mismo incremento se le reconoce al contratista, previa solicitud del
contratista y verificacion por parte de la Entidad.

9 FORMA DE PAGO

La cancelacion del valor del contrato se hara de la siguiente forma:

Mediante pagos parciales o pago total de los bienes y/o servicios entregados, previa certificacion del supervisor del
contrato, suscripcion de las respectivas actas de pago, de acuerdo a los bienes y/o servicios efectivamente
entregados, cargue y aprobacién de la cuenta y soportes en la plataforma SECOP |I, previo cumplimiento de las
entregas a satisfaccion del objeto contractual debidamente verificados por el Supervisor, con su respectiva
certificacion de recibo a satisfaccion e informe del supervisor del contrato, presentacién de la factura
correspondiente y/o cuenta de cobro junto con la acreditacién del cumplimiento de las obligaciones del contratista
tales como el pago de seguridad social y parafiscales de conformidad con el Articulo 23 paragrafo 1 de la Ley 1150
de 2007, e informe del contratista el cual debera cumplir con las exigencias establecidas por la Entidad. El pago se
realizara segln fecha de presentacién del certificado de cumplimiento firmado por el Supervisor del contrato y de
radicacion de la respectiva cuenta de cobro o factura de venta.

Las demoras en el pago originadas por la presentacion incorrecta de los documentos requeridos seran
responsabilidad del contratista y no tendra por ello derecho al pago de intereses o compensacion de ninguna
naturaleza, encontrandose legalizada la obligacién contraida u orden de pago, con el cumplimiento de los requisitos
legales y administrativos necesario.

PARAGRAFO PRIMERO. Para el pago el contratista debera acreditar el cumplimiento de sus obligaciones
parafiscales frente al Sistema de Seguridad Social integral y Cajas de compensacién familiar, ICBF y SENA, segln
corresponda, mediante certificacion expedida por el Revisor Fiscal o el representante legal, correspondientes al
periodo que se paga; en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, Ley 100 de 1993,
Decreto 1703 de agosto 2 de 2002, y la Ley 828 de 2003. En dicha certificacion se debe hacer constar que la
informacion contenida en las declaraciones de autoliquidacion de aportes al sistema y en particular la relativa a los
afiliados y la correspondiente a sus Ingresos Base de Cotizacion es correcta y que no se encuentra en mora por
concepto de aportes al sistema. En todo caso el supervisor general del contrato podra solicitar en el momento que
estime conveniente, copias de los recibos de pago de los aportes a los sistemas de salud, pensién ARL y
parafiscales.

PARAGRAFO SEGUNDO: SUJECION DEL PAGO AL PLAN ANUALIZADO DE CAJA. Los pagos a los cuales esta
obligado la Entidad estaran sujetos a la disponibilidad del Plan Anualizado de Caja — PAC. La Entidad no sera
responsable de las demoras en la presentacion de las cuentas de cobro por parte del Contratista, asi como de
presentar la informacién de forma incompleta.

PARAGRADO TERCERO: El contratista debera presentar, si aplica, la factura electrénica validada previamente
por la DIAN, como requisito necesario para el pago, conforme a las disposiciones sefialadas en el Decreto 358 del
5 de marzo de 2020, en concordancia con lo dispuesto en la Resolucion 0042 del 5 de mayo de 2020 y demas
normas que los modifiquen, complementen o sustituyan.

PARAGRAFO CUARTO: EL contratista autoriza al Instituto Para La Recreacién y el Deporte del Municipio De
Floridablanca-IDEFLORIDA para que, efectué el descuento de los gravamenes correspondientes, en los casos
que apliquen, de conformidad con la ley de los pagos realizados a su favor.

ENTIDAD CONCEPTO PORCENTAJE

ESTAMPILLA PRO - UIS 2,2% sobre el valor del contrato antes
DEPARTAMENTAL de IVA

ESTAMPILLA 2,2% sobre el valor del contrato antes
DEPARTAMENTAL | PRO - HOSPITALES de IVA

ESTAMPILLA BIENESTAR DEL 2% sobre el valor del contrato antes

MUNICIPAL ADULTOMAYO de IVA

ESTAMPILLA PRO - CULTURA 2% sobre el valor del contrato antes

de IVA, cuando supere 232 UVT
2,5% sobre el valor del contrato antes

MUNICIPAL
TASA MUNICIPAL PRO - DEPORTE

de IVA
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2% sobre el valor del contrato antes
de IVA, Quedan excluidos los
EI\? ng'?g;\“lf\ PAR}:‘: I!\-GI‘IJ_[IJEJ ICIA contratos de Prestacion de servicios
cuyo pago de honorarios mensual sea
inferior a diez (10) SMMLV.
CONTRIBUCION ngggém_c [I)?EN 5% sobre e'l v_alor de contratos de
MUNICIPAL SEGURIDAD Obra Plblica, antes de IVA
REICA MUNICIPAL 6 POR MIL 6 X 1000 del vaf':zrlsl:: contrato antes
RETENCION DIAN RETEIVA 15% del valor del IVA del contrato
Porcentaje y base antes de IVA,
RETENCION DIAN REJEFTES¥EEN segln tabla de retencién en la fuente
y segtin concepto del contrato

PARAGRAFO QUINTO: La Entidad no reconocera suma alguna de dinero por bienes o servicios estimados desde
los estudios previos y no entregados o ejecutadas por el contratista, por cuanto la proyeccion de cantidades de
los bienes o servicios no genera ningun derecho adquirido al contratista, ya que el esquema del presente contrato
permite solo la cancelacién de los bienes y servicios debidamente ejecutados.

PARAGRAFO SEXTO: SUJECION DEL PAGO A LAS APROPIACIONES PRESUPUESTALES. Los pagos a los
cuales esta obligada la Entidad se realizaran dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la suscripcion del
acta de recibo, la cual se suscribira una vez verificado, ademas de la entrega del bien los demas requisitos a que haya
lugar, entre ellos pagos de seguridad social, pago de estampillas, cuando a ellos haya lugar, etc., todo lo cual debera
constar expresamente en el acta de recibo. Aquel requisito cuya verificacién no conste expresamente en esta acta,
no se entiende cumplido, asi se haya suscrito el acta verificando los demas requisitos. Los pagos estan sujetos a la
disponibilidad de los recursos del IDEFLORIDA.

10 FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION

LA LEY 80 DE 1993, EXPRESA SOBRE LA MODALIDAD CONTRACTUAL:

“ART. 25. —DEL PRINCIPIO DE ECONOMIA. En virtud de este principio:

2. Las né}};r-as de los procedimientos contractuales se interpretardn de tal manera que no den ocasion a seguir
tramites distintos y adicionales a los expresamente previstos o que permitan valerse de los defectos de forma
o de la inobservancia de requisitos para no.decidir o proferir providencias inhibitorias.”

LA LEY NUMERO 1150 DE FECHA JULIO 16 DE 2007, ARTICULO 2, NUMERAL 5, MODIFICADO POR EL
ARTICULO 30 DE LA LEY 2069 DE 2020, ESTABLECE:

“ART. 2>—DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. La escogencia del contratista se efectuara con arreglo
a las modalidades de seleccién de licitacién publica, seleccion abreviada, concurso de méritos y contratacién
directa, con base en las siguientes reglas:

5. Contrataciéon minima cuantia. <Numeral modificado por el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020. El nuevo
texto es el siguiente:> La contratacién cuyo valor no excede del 10 por ciento de la menor cuantia de la entidad
independientemente de su objeto, se efectuara de conformidad con las siguientes reglas:

a) Se publicara una invitacién, por un término no inferior a un dia héabil, en la cual se sefialaréa el objeto a
contratar, el presupuesto destinado para tal fin, asi como las condiciones técnicas exigidas;

b) El término previsto en la invitacién para presentar la oferta no podré ser inferior a un dia habil;

¢) La entidad seleccionara, mediante comunicacion de aceptacion de la oferta, la propuesta con el menor
precio, siempre y cuando cumpla con las condiciones exigidas;

d) La comunicacién de aceptacioén junto con la oferta constituye para todos los efectos el contrato celebrado,
con base en lo cual se efectuard el respectivo registro presupuestal.
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PARAGRAFO 1o. Las particularidades del procedimiento aqui previsto, asi como la posibilidad que tengan
las entidades de realizar estas adquisiciones a Mipymes o establecimientos que correspondan a la definicion
de "gran almacén” sefialada por la Superintendencia de Industria y Comercio, se determinarén en el
reglamento que para el efecto expida el Gobierno Nacional.

PARAGRAFO 2o0. La contratacién a que se refiere el presente articulo se realizaré exclusivamente con las
reglas en él contempladas y en su reglamentacién. En particular no se aplicaréd lo previsto en la Ley 816 de
2003.".

EL DECRETO 1082 DE 2015, SOBRE LA MODALIDAD DE MINIMA CUANTIA, EN SUS ARTICULOS
2.21.21.51.y.2.1.2.1.5.2 ESTABLECE:

Articulo 2.2.1.2.1.5.1. Estudios previos para la contratacion de minima cuantia. La Entidad Estatal debe
elaborar unos estudios previos que deben contener, como minimo, lo siguiente:

1. La descripcién de la necesidad que pretende satisfacer con la contratacion.

2. La descripcién del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del Clasificador de Bienes y Servicios, de
ser posible, o de lo contrario con el tercer nivel.

3. Las condiciones técnicas exigidas.

4. El valor estimado del contrato y su justificacién.

5. El plazo de ejecucién del contrato.

6. El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratacion.

Articulo 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratacion de minima cuantia. Las siguientes reglas son
aplicables a la contratacién cuyo valor no excede del diez por ciento (10%) de la menor cuantia de la Entidad
Estatal, independientemente de su objeto:

1. La Entidad Estatal debe sefialar en la invitacién a participar en procesos de minima cuantia la informacién a
la que se refieren los numerales 2, 3 y 4 del articulo anterior, y la forma como el interesado debe acreditar su
capacidad juridica y la experiencia minima, si se exige esta ultima, el cumplimiento de las condiciones técnicas
exigidas, incluyendo las obligaciones de las partes del futuro contrato.

2. La Entidad Estatal podré exigir una capacidad financiera minima cuando no hace el pago contra entrega a
satisfaccién de los bienes, obras o servicios. Sila Entidad Estatal exige capacidad financiera debe indicar como
har4 la verificacién correspondiente en la invitacién.

3. La invitacién se publicaré por un término no inferior a un (1) dia habil para que los interesados se informen
de su contenido y formulen observaciones o comentarios, los cuales serdn contestados por la Entidad Estatal
antes del inicio del plazo para presentar ofertas. De conformidad con el parégrafo del presente articulo, dentro
del mismo término para formular observaciones se podran presentar las solicitudes para limitar la convocatoria
a Mipymes colombianas.

4. La Entidad Estatal incluird un cronograma en la invitacién que debera tener en cuenta los términos minimos
establecidos en este articulo. Ademés de lo anterior, en el cronograma se establecera: i) el término dentro del
cual la Entidad Estatal respondera las observaciones de que trata el numeral anterior. ii) EI término hasta el cual
podra expedir adendas para modificar la invitacién, el cual, en todo caso, tendra como limite un dia habil antes
a la fecha y hora prevista para la presentaciéon de ofertas de que trata el dlfimo plazo de este numeral, sin
perjuicio que con posterioridad a este momento pueda expedir adendas para modificar el cronograma del
proceso; en todo caso, las adendas se publicaran en el horario establecido en el articulo 2.2.1.1.2.2.1. del
Decreto 1082 de 2015. iij) El momento en que publicard un aviso en el SECOP precisando si el proceso
efectivamente se limité a Mipyme o si podra participar cualquier otro interesado. iv) Finalmente, se dispondré un
término adicional dentro del cual los proponentes podrén presentar sus ofertas, el cual sera de minimo un (1)
dia habil luego de publicado el aviso en que se informe si el proceso se limita o no a Mipyme.

5. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas econémicas y verificar que la de menor precio cumple con las
condiciones de la invitacion. Siesta no cumple, la Entidad Estatal debe verificar el cumplimento de los requisitos
de la invitacién de la oferta con el segundo mejor precio, y asi sucesivamente. Lo anterior sin perjuicio de la
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oportunidad que deberan otorgar las Entidades Estatales para subsanar las ofertas, en los términos del
articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, para lo cual establecerén un término preclusivo en la invitacién para recibir
los documentos subsanables, frente a cada uno de los requerimientos. En caso de que no se establezca este
término, los proponentes podrén subsanar sus ofertas hasta antes de que finalice el traslado del informe de
evaluacion.

6. La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluacién durante minimo un (1) dia hébil, para que durante
este término los oferentes presenten las observaciones que deberén ser respondidas por la Entidad Estatal
antes de realizar la aceptacion de la oferta seleccionada.

7. La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las condiciones
establecidas en la invitacién a participar en procesos de minima cuantia. En la aceptacién de la oferta, la Entidad
Estatal debe informar al contratista el nombre del supervisor o interventor del contrato.

8. En caso de empate, la Entidad Estatal aplicaré los criterios de que trata el articulo 35 de la Ley 2069 de 2020,
conforme a los medios de acreditacién del artfculo 2.2.1.2.4.2.17. del presente Decreto o las normas que los
modifiquen, adicionen o sustituyan.

9. La oferta y su aceptacién constituyen el contrato estatal.

PARAGRAFO. De conformidad con el parégrafo 1 del articulo 30 y el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020, en estos
procedimientos de seleccién para Mipyme se aplicara lo prescrito en los articulos 2.2.1.2.4.2.2 a 2.2.1.2.4.2.4 de
este Decreto. No obstante, de conformidad con el numeral 3 del presente articulo, las solicitudes para limitar el
proceso a Mipyme se recibiran durante el término previsto en dicho numeral. Ademds, en el aviso de que trata el
numeral 4 de este articulo se indicara si en el proceso aplican las limitaciones territoriales de que trata el articulo
2.2.1.2.4.2.3 o si podréa participar cualquier Mipyme nacional.

Para el presente proceso de seleccién, segun la necesidad de la Entidad, se cuenta con un presupuesto oficial por
la suma de CINCO MILLONES DE PESOS M/CTE ($5.000.000,00), INCLUIDOS TODOS LOS IMPUESTOS Y
GRAVAMENES y demas costos que tenga se generen para cumplir con el objeto del presente proceso contractual,
es asi que atendiendo al monto del presupuesto de la Entidad para la vigencia fiscal 2026, y efectuados los calculos
indicados en el literal b, del numeral 2, del articulo 2 de la ley 1150 de 2007, conforme a la Resolucion No. 004 del
2026, se tiene que la menor cuantia de la Entidad, vigente para el afio 2026 es hasta la suma de $ 490.253.400, lo
que ubica el tope maximo para la modalidad de minima cuantia segun lo normado la suma de $ 49.025.340, valor
que, para la presente contratacién se encuadra dentro del margen designado.

Por todo lo anterior, se concluye que la presente contratacion de conformidad con el articulo 2, numeral 5 de la Ley
1150 de 20007 y los articulos 2.2.1.2.1.5.1. y .2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 del 2015, se realizara bajo la modalidad
de minima cuantia, debido a que el valor no excede del 10 por ciento de la menor cuantia de la entidad.

11 ANALISIS DEL SECTOR, TECNICO Y ECONOMICO DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

El analisis de precios y estudio del sector se encuentra en documento Anexo, el cual hace parte integral del presente
estudio previo. : '

12 JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION QUE PERMITAN IDENTIFICAR LA OFERTA MAS
FAVORABLE.

1. Capacidad Juridica.
REQUISITOS DEL ORDEN JURIDICO

La capacidad legal es un requisito cuyo objeto cumplimiento se exige al interesado desde el momento de
presentacién de la oferta. Dicha condicion se acreditara con la siguiente documentacion:

a) CARTA DE PRESENTACION DE LA PROPUESTA.

b) CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL O CERTIFICADO DE INSCRIPCION EN
EL REGISTRO MERCANTIL, SEGUN CASO.

c) AUTORIZACION PARA CONTRATAR.

d) CONSORCIOS O UNIONES TEMPORAL.

e) DOCUMENTO DE IDENTIFICACION.

f) REGISTRO UNICO TRIBUTARIO - RUT.
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g) CERTIFICACION SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES PARAFISCALES Y DE
SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL.

h) CERTIFICACION DE AUSENCIA DE INHABILIDADES, INCOMPATIBILIDADES O PROHIBICIONES
PARA CONTRATAR CON EL ESTADO.

i) COMPROMISO ANTICORRUPCION.

j) PAZY SALVO EN EL PAGO DE EVENTUALES MULTAS POR INFRACCIONES AL CODIGO NACIONAL
DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA

k) CERTIFICADO DE AUSENCIA DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS

I) CERTIFICADO DE AUSENCIA DE ANTECEDENTES FISCALES

m) CERTIFICADO DE AUSENCIA DE ANTECEDENTES JUDICIALES

n) REGISTRO DE DEUDORES ALIMENTARIOS MOROSOS

2. Propuesta Econémica

Al presentar su oferta tenga en cuenta que la misma se entiende presentada en moneda legal colombiana, con los
impuestos y demas gravamenes incluidos. Debe presentar su oferta en el formulario de la plataforma SECOP I,
como se relaciona a continuacién. NO DEBE SOBREPASAR PRECIOS UNITARIOS ESTIMADOS, SO PENA DE

RECHAZO DE LA OFERTA.

Se realizara dos (2) preguntas de precio en el SECOP II (Listas de precios), y una (1) pregunta de anexo, las cual
debe ser diligenciada conforme lo indica la entidad estatal, asi:

e En la primera pregunta de precio (Lista de precios), los proponentes deben registrar en la plataforma SECOP Il
casilla precio unitario, el precio total ofrecido para los items, segun resultado obtenido en el formulario de oferta
econémica, esto es, la sumatoria de todos los items, para diligenciar esta pregunta, los oferentes deben observar
el resultado obtenido en el formato de oferta econdmica, el cual debera ser presentado junto con la oferta, los
precios ofrecidos, incluyen impuestos, tasas, contribuciones, costos 'directos e indirectos y demas erogaciones
correspondientes de la futura contratacion y bajo las especificaciones técnicas establecidas en el presente
proceso de seleccion, al igual que los costos que se generen dentro del ordinario de sus actividades.

e En la segunda pregunta de precio (Lista de precios), los proponentes deben registrar en la plataforma SECOP
I, casilla precio unitario, el valor total del presupuesto oficial asignado, y no otro valor, teniendo en cuenta que
es por este valor que se adjudicara el proceso, esto es la suma de CINCO MILLONES DE PESOS MI/ICTE
($5.000.000,00) y no otro valor.

e En la tercera pregunta, de anexo, el proponente debera presentar el formato o formulario de oferta econdmica,
el cual contiene los valores unitarios ofrecidos para cada item y el valor de la sumatoria de todos los valores
unitarios ofrecidos.

Nota 1: En caso de que, dentro del dia anterior al cierre, el Gobierno nacional o la autoridad competente, ordenen
algtin incremento, el proponente puede presentar su propuesta econémica, reconociendo este incremento, y en
caso de resultar el valor unitario superior al precio unitario estimado, pero sin sobrepasar el valor que se incremento,
sera valida la propuesta y no se aplicara causal de rechazo, asi mismo, si después del cierre del proceso y antes
de la notificacién de la comunicacion de aceptacién de la propuesta, se ordena algin incremento al precio unitario,
la Entidad en la comunicacién de la aceptacién de la propuesta, reconocera dicho incremento para determinar el
valor que regira la ejecucion del contrato.

Nota 2: En la Ejecucion del contrato, la Entidad reconocera los incrementos que ordene el Gobierno Nacional o la
autoridad competente y las circunstancias establecidas en el articulo 5, numeral 1 de la Ley 80 de 1993, en lo
referente a la situaciones imprevistas que no sean imputables al contratista, razén por el cual en estos casos o en
presencia de un desequilibrio promulgado por el contratista, el mismo deber ser demostrado, justificado y
soportado, sobre lo cual la Entidad entrara a revision desde su aspecto financiero, técnico y juridico.

Asimismo, la Entidad Estatal atendiendo lo establecido en el articulo 4 numeral 3 de la Ley 80 de 1993, para la
consecucion de los fines de la contratacion, solicitaran la actualizaciéon o la revision de los precios cuando se
produzcan fenémenos que alteren en su contra el equilibrio econémico o financiero del contrato.

PRECIO ARTIFICIALMENTE BAJO
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En el evento en el que el precio de una oferta no parezca suficiente para garantizar una correcta ejecucion del
contrato, de acuerdo con la informacion recogida durante la etapa de planeacién y particularmente durante el
Estudio del Sector, la Entidad debera aplicar el proceso descrito en el articulo 2.2.1.1.2.2.4. del Decreto 1082 de
2015 y los parametros definidos en la Guia para el manejo de ofertas artificialmente bajas en Procesos de
Contratacion de Colombia Compra Eficiente.

3. REQUISITOS DE ORDEN TECNICO

Carta de Aceptacién de las Especificaciones Técnicas

El proponente debera presentar una carta suscrita por el representante legal o el proponente, donde certifique que,
ha estudiado detalladamente las condiciones del proceso, plazo de ejecucion, y demas requisitos, y que, para la
ejecucion del contrato, en caso de salir seleccionado, entregara los bienes y/o servicios, conforme a las
condiciones, especificaciones técnicas, cantidades solicitadas por la Entidad, procedimientos, requerimientos
técnicos, requerimientos adicionales, requerimiento para la entrega, consideraciones normativas y demas
circunstancias que conlleven a la ejecucién idénea del contrato y que hayan establecido en los documentos del
proceso de seleccion.

Estacion de Servicio

El proponente debera cumplir con las condiciones y especificaciones técnicas de la prestacion del servicio requerida
por la entidad, las cuales se encuentran detalladas en el presente proceso; para lo cual debe presentar un
documento suscrito por el proponente, en el cual manifieste, la direccién del lugar ofrecido (estacion de servicio),
para el suministro de combustible, el cual debera ser de propiedad del proponente o por intermedio de alianzas o
convenios comerciales, y estar ubicado en algun Municipio del Area Metropolitana de Bucaramanga (Floridablanca,
Bucaramanga, Girén, Piedecuesta), circunstancia que se verificara en el certificado de existencia y representacion
legal y/o el registro mercantil, y/o los convenios, alianzas, segun sea el caso.

Licencia o permiso que avale la actividad del suministro de combustible.

Amparados en el principio de legalidad, y en aras de demostrar la confiabilidad de los proponentes que hagan
presencia en el actual proceso de contratacion, deberan acreditar la licencia o permiso de la entidad

correspondiente. Anexar copia de la Licencia o documento donde conste que el proponente cuenta con el
Permiso correspondiente, del lugar ofrecido.

Experiencia del Proponente

La experiencia esta relacionada con el objeto, alcance y cuantia del contrato a realizar; la cual se podra acreditar
durante la vida juridica del proponente sea persona juridica o natural.

a. Experiencia General: La verificacion de la experiencia se realizard con la presentacion de hasta dos (02)
certificaciones de contrato o el contrato con su respectiva acta de liquidacion, cuyo valor debe ser igual o superior
al CIEN POR CIENTO (100%) del presupuesto oficial estimado en el presente proceso, expresado en salarios
minimos, conforme a la fecha de terminacién del contrato y el objeto o su alcance, corresponda a bienes o
servicios iguales o similares, al objeto del presente proceso, con empresas publicas o privadas.

e La experiencia del oferente plural (unién temporal, consorcio y promesa de sociedad futura) corresponde a la
suma de la experiencia que acredite uno o todos sus integrantes y deberan cumplir los criterios establecidos
anteriormente (cantidad de contratos y/o certificaciones).

La Entidad se reserva el derecho de verificar integralmente la autenticidad, exactitud y coherencia de la informacién
aportada por el proponente, tendiente a acreditar su experiencia, pudiendo acudir para ello a las personas,
empresas o entidades contratantes.

Si el proponente no cumple este requisito se calificara NO HABILITADO
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b. En atencién a lo establecido en el Decreto No. 1860 del 2021, el cual adiciono el articulo 2.2.1.2.4.2.18

al Decreto 1082 del 2015, se establece como criterio diferencial para las personas que acrediten
mediante su registro mercantil (personas naturales) y/o certificado de existenciay representacion legal
(personas juridicas), tener la calidad de MIPYME, la siguiente regla;

Experiencia General para MIPYME: La verificacion de la experiencia se realizara con la informacién certificada
en el Registro Unico de Proponentes — RUP y que se encuentre vigente y en firme, para esto debera presentar
hasta cuatro (4) certificacion de contrato o el contrato con su respectiva acta de liquidacion, cuyo valor debe ser
igual o superior al CIEN POR CIENTO (100%) del presupuesto oficial estimado en el presente proceso, y el objeto
o su alcance, corresponda a bienes o servicios iguales o similares, al objeto del presente proceso, con empresas
publicas o privadas.

o La experiencia del oferente plural (unién temporal, consorcio y prorhesa de sociedad futura) corresponde a la
suma de la experiencia que acredite uno o todos sus integrantes y deberan cumplir los criterios establecidos
anteriormente (cantidad de contratos y/o certificaciones).

La Entidad se reserva el derecho de verificar integralmente la autenticidad, exactitud y coherencia de la informacion
aportada por el proponente, tendiente a acreditar su experiencia, pudiendo acudir para ello a las personas,
empresas o entidades contratantes.

El valor de la sumatoria de los contratos presentados debe ser igual o superior al 100% del presupuesto del proceso,
expresado en salario minimos legales mensuales vigentes. :

Si el proponente no cumple este requisito se calificara NO HABILITADO

Nota 1: En caso de que el proceso sea limitado a MiPymes, no se aplicara el criterio diferencial establecido en
el literal “b”, por lo tanto, los proponentes MIPYME deberan cumplir el criterio establecido en el literal var,

Nota 2: En caso de que el proceso sea limitado a MiPymes, los proponentes MIPYME deberan acreditar la
calidad de MiPymes, bajo los criterios y/o requisitos establecidos en el Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.4.2.4.
Acreditacién de requisitos para participar en convocatorias limitadas, y deberan presentarlos junto con su

propuesta.

Nota 3: Para efectos de acreditacion de experiencia entre particulares o en el sector privado, el Proponente debera
aportar algunos de los documentos o numerales que se describen a continuacién: i) Factura de venta y Certificacion
de facturacién expedida con posterioridad a la fecha de terminacién del contrato emitida por el revisor fiscal o
contador publico del Proponente que acredita la experiencia, segln corresponda, con la copia de la tarjeta
profesional y certificado de antecedentes disciplinarios vigente, expedido por la Junta Central de Contadores, o los
documentos equivalentes que hagan sus veces en el pais donde se expide el documento del profesional. ii) Factura
electrénica de venta validada por la DIAN, en la cual se pueda extraer o visualizar el cédigo CUFE de verificacion.
La Entidad se reserva el derecho de verificar la informacién suministrada por el proponente y de solicitar las
aclaraciones gque considere convenientes.

13 ANALISIS DE RIESGOS Y LA FORMA DE MITIGARLOS

Con el fin de contribuir a la reduccién de controversias judiciales y extrajudiciales en contra del estado y lograr que
las partes del contrato estatal puedan hacer las previsiones necesarias para mitigar los riesgos, por ello se hace
necesario estimar, tipificar y cuantificar los riesgos previsibles involucrados en la contratacion estatal.

La ESTIMACION consiste en valorar la probabilidad de ocurrencia y el nivel de impacto de los riesgos que han sido
tipificados y que teniendo en cuenta su materializacion, requieren una valoracion.

La ESTIMACION CUALITATIVA es aquella que se realiza cuando se trabajan los riesgos para una estimacion
cualitativa mediante rangos que permitan al servidor publico calificar los riesgos en una matriz, en diferentes niveles
de probabilidad e impacto.
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La PROBABILIDAD es entendida como una medida de la creencia o conocimiento que se tienen acerca de la
ocurrencia futura o pasada de un evento y generalmente se puede estimar como la frecuencia con la que se obtiene
un resultado en un experimento aleatorio.

IMPACTO O SEVERIDAD: Es la medida de la magnitud de las consecuencias monetarias de un evento generador
de riesgo sobre el objeto del contrato.

ESTIMACION CUANTITATIVA: Una vez realizada la evaluacién cualitativa, se incorporan los criterios evaluados
y se realiza una aproximacion numérica de dichos criterios.

Teniendo en cuenta las modificaciones en la Ley 80 de 1993, se dictaron otras disposiciones generales aplicables
a toda contratacién con recursos publicos. Con la Ley 1150 de 16 de julio de 2007 se introdujeron medidas para la
eficiencia y la transparencia; en el Articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 se contempla La Distribucién del Riesgo en
los Contratos Estatales.

De igual manera debe darse aplicacion al documento CONPES 3714 - “DEL RIESGO PREVISIBLE EN EL MARCO
DE LA POLITICA DE CONTRATACION PUBLICA” expedido por él CONSEJO NACIONAL DE POLITICA
ECONOMICA Y SOCIAL de fecha primero (1) de diciembre de 2011, donde se sefialan los siguientes riesgos:

1. Riesgos Econémicos: Son aquellos que se derivan del comportamiento del mercado, tales como la fluctuacion
de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulacion de los mismos, entre otros. Por ejemplo, es usual
que en contratos que involucran la ejecucion de actividades en cuya estructura se ha definido un marco cambiario,
se identifiquen alteraciones por el comportamiento de la moneda o por circunstancias colaterales que imponen una
incidencia critica. Asi mismo, en los contratos de suministro de bienes o prestacion de servicios, donde no es
posible llevar a cabo el objeto del contrato por desabastecimiento o especulacion dentro del mercado propio de los
insumos. Su inclusién dependera de la posibilidad de prevision del mismo.

2. Riesgos Sociales o Politicos: son aquellos que se derivan por cambios de las politicas gubernamentales que
sean probables y previsibles, tales como cambios en la situacién politica, sistema de gobierno y cambio en las
condiciones sociales que tengan impacto en la ejecucién del contrato. También suelen presentarse por fallas en la
manera en que se relacionan entre si, el Gobiemo y la poblacién, grupos de interés o la sociedad. Por ejemplo, los
paros, huelgas, actos terroristas, etc. Para la determinacion de su previsibilidad, la entidad podré acudir a las
autoridades publicas competentes en la recopilacién de datos estadisticos o fuentes oficiales (POLICIA NACIONAL,
FUERZAS ARMADAS DE COLOMBIA, MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL, etc.)

3. Riesgos Operacionales: Son aquellos riesgos asociados a la operatividad del contrato.

Entre estos encontramos: la posibilidad de que el monto de la inversién no sea el previsto para cumplir el objeto
del contrato. También se presenta la extensién del plazo, cuando los contratos se realizan en tiempos distintos a
los inicialmente programados por circunstancias no imputables a las partes. Adicionalmente, se presenta por la
posibilidad de no obtencién del objeto del contrato como consecuencia de la existencia de inadecuados procesos,
procedimientos, parémetros, sistemas de informacién y tecnolégicos, equipos humanos o técnicos sin que los
mismos sean imputables a las partes. '

Dichos riesgos hacen parte del riesgo operacional siempre y cuando no sean obligaciones de las partes y se
materialicen durante la ejecucion del contrato.” En general no son riesgos operacionales las especificaciones de
materiales o servicios incorrectos, fallas en el embalaje, manipulacion, transporte o descarga del bien suministrado,
insuficiencia en los proveedores, perdida o destruccién de los bienes a suministrar, dafio, hurto o perdida de
materiales o equipos para la ejecucién del contrato, obtencién o renovacién de licencias o permisos, entre otros.

Para reducir la incidencia de este tipo de riesgos, es necesario contar durante la etapa de estructuracion de los
contratos con los estudios respectivos y adelantar actividades que permitan contar con un adecuado nivel de
informacién sobre las especificaciones de los diferentes objetos contractuales, con el fin de fortalecer el andlisis de
costos, lo cual reduce los factores de riesgos que inciden sobre el contrato.

4. Riesgos Financieros: Este riesgo tiene dos componentes basicos: el riesgo de consecucién de financiacion o
riesgo de liquidez, y el riesgo de las condiciones financieras.

El primero se refiere a la dificultad de conseguir los recursos financieros, ya sea en el sector financiero o el mercado
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de capitales, para lograr el objetivo del contrato. El segundo hace referencia a los términos financieros de dichos
recursos, entre estos encontramos plazos, tasas, garantias, contragarantias, refinanciaciones entre otros.

5. Riesgos Regulatorios: Son los posibles cambios regulatorios o reglamentarios que siendo previsibles, afecten
el equilibrio contractual. Por ejemplo, cambios en las tarifas, mercados regulados, cambios en los regimenes
especiales (regalias, pensional), designacién de zonas francas, planes de ordenamiento territorial, expedicion de
normas de carécter técnico o de calidad, entre otros.

6. Riesgos de la Naturaleza: Son los eventos causados por la naturaleza sin la intervencion o voluntad del hombre,
que aunque pueden ser previsibles por su frecuencia o diagnéstico estan fuera del control de las partes. Para la
determinacion de su existencia y/o previsibilidad, se podrd acudir a las autoridades publicas o entidades
competentes en la recopilacion de datos estadisticos o fuentes oficiales (INSTITUTO AGUSTIN CODAZZ],
INGEOMINAS, IDEAM, etc.)

Para el ejercicio de tipificacion, éstos se refieren a los hechos de Ia naturaleza que puedan tener un impacto sobre
la ejecucion del contrato, por ejemplo, los temblores, inundaciones, lluvias, sequias, entre otros, siempre y cuando
los mismos puedan preverse.

7. Riesgos Ambientales: Se refiere a las obligaciones que emanan de las licencias ambientales, de los planes de
manejo ambiental, de las condiciones ambientales o ecolégicas exigidas y de la evolucién de las tasas retributivas
y de uso del agua. Por ejemplo, cuando durante la ejecucion del contrato se configuren pasivos ambientales
causados por mala gestién de la licencia ambiental y/o el plan de manejo ambiental o el costo de las obligaciones
ambientales resulte superior al estimado no siendo imputables a las partes.

8. Riesgos Tecnolégicos: Se refiere a eventuales fallos en las telecomunicaciones, suspension de servicios
publicos, advenimiento de nuevos desarrollos tecnoldgicos o esténdares que deben ser tenidos en cuenta para la
ejecucion del contrato asi como la obsolescencia tecnologica. :

Una vez hecha la clasificacién por tipo de riesgo se recomienda hacer una definicién concreta de cada uno de los
riesgos que se incluyan, conforme al lenguaje comdn de los mismos”

EN CUANTO A LA ASIGNACION DE RIESGOS, EL DOCUMENTO RECOMIENDA LA SIGUIENTE
ASIGNACION:

1. Riesgos Econémicos: Se recomienda que por regla general y bajo la premisa de contar con informacion
suficiente y con las condiciones necesarias para llevar a cabo el objeto contractual, el riesgo se traslade al
contratista en atencién a su experticia en el manejo y posibilidad de administracion efectiva de los riesgos
econémicos. Desde luego, ello no podré hacerse en relacién con riesgos que el mismo no pueda controlar, como
condiciones macroeconémicas no previsibles, las cuales por ser imprevisibles escaparian de la 6rbita de aplicacion
del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007.

2. Riesgos Sociales o Politicos: Se recomienda que por regla general el riesgo previsible de esta naturaleza lo
asuma la entidad contratante que en atencién a su condicioén, se presume que cuenta con un manejo y posibilidad
de administracién efectiva del mismo. De manera excepcional se puede trasladar el riesgo cuando, por ejemplo,
existan mecanismos de cobertura en el mercado.

3. Riesgo Operacional: Por regla general y bajo la premisa de contar con informacién suficiente, los riesgos
operacionales se transfieren al contratista, en la medida en que cuenta con mayor experiencia y conocimiento de
las variables que determinan el valor de la inversién y tendra a su cargo las actividades propias del contrato. En
aquellos contratos donde se presente un alto componente de complejidad técnica, las entidades estatales pueden
considerar la posibilidad de utilizar como mecanismo de mitigacion el Otorgamiento de garantias parciales para
cubrir eventuales sobrecostos asociados a la complejidad identificada.

4. Riesgos Financieros: Se recomienda que el riesgo se traslade al contratista por regla general y bajo la premisa
de contar con informacion suficiente. En atencién a su experticia en la consecucion y estructuracién de los recursos
necesarios, se presume que cuenta con un manejo y posibilidad de administracion efectiva de los riesgos
financieros.
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5. Riesgos Regulatorios: Se recomienda que por regla general, el riesgo lo asuma la parte que cuenta con un
manejo y posibilidad de administracion efectiva de los riesgos regulatorios por su naturaleza y en virtud de las

normas propias de cada regulacién.

6. Riesgos de la naturaleza: Siempre y cuando existan formas de mitigacién al alcance del contratista, los riesgos
de la naturaleza deben ser trasladados al mismo.

7. Riesgo Ambiental: La asignacion del riesgo ambiental depende de la especificidad de cada proceso, por
ejemplo: ; i :

e Cuando se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada y/o plan de manejo ambiental, antes del
cierre de la licitacién, el contratista asumiré los costos implicitos en el cumplimiento de las obligaciones
definidas en dicha licencia y/o plan de manejo ambiental.

e Cuando se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada antes del cierre de la licitacion y ésta
sea modificada por solicitud del contratista, él asumiré los costos que implique esta modificacion.

o Elriesgo de que, durante la ejecucion, la operacién y el mantenimiento de las obras, se configuren pasivos
ambientales causados por el incumplimiento o la mala gestién de la licencia ambiental y/o el plan de manejo
ambiental sera asumido por el contratista.

e Cuando no se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada y/o plan de manejo ambiental, antes
del cierre de la licitacién, los costos por obligaciones ambientales se deberan estimar y prever en los
contratos acorde con la naturaleza y magnitud del objeto contractual. En estos casos la entidad estatal podra
asumir el riesgo de que los costos por obligaciones ambientales resulten superiores a lo estimado.

e Cuando por la naturaleza del proyecto no se requiera licencia ambiental, los costos para realizar un
adecuado manejo ambiental se deben estimar y prever en los contratos acorde con la naturaleza y magnitud
del proyecto. En estos casos, la entidad estatal podré asumir el riesgo por los costos de las obligaciones
adicionales resultantes de la exigencia de un plan de manejo posterior al cierre de la licitacion, sélo cuando
la exigencia no surja del mal manejo ambiental del proyecto.

8. Riesgo Tecnolégico: Se recomienda que por regla general y bajo la premisa de contar con informacién
suficiente, el riesgo se traslade al contratista que, en atencién a su. experticia en el objeto contractual y los
estandares tecnologicos, cuenta con un manejo y posibilidad de administracion efectiva de los riesgos tecnolégicos.

Del anterior analisis la entidad manejara en este proceso contractual la siguiente MATRIZ DE RIESGOS, elaborada
segun la Guia implementada por Colombia compra Eficiente.
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14 ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS DESTINADAS A AMPARAR LOS PERJUICIOS
DE NATURALEZA CONTRACTUAL O EXTRACONTRACTUAL, DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO DEL
OFRECIMIENTO O DEL CONTRATO SEGUN EL CASO, ASi COMO LA PERTINENCIA DE LA DIVISION DE
AQUELLAS, DE ACUERDO CON LA REGLAMENTACION SOBRE EL PARTICULA
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015 en concordancia con el
articulo 7 de la Ley 1150 de 2007, no es obligatoria la exigencia de garantias, para los contratos que se suscriban
a través del proceso de seleccién de contratacion directa, sin embargo, dados los riesgos identificados, la Entidad
considera prudente exigir los siguientes amparos;

e CUMPLIMIENTO: la cual se constituye por el diez por ciento (10%) del valor total del contrato cuya duracion
sera igual al plazo de ejecucién del contrato y seis (06) meses mas.

e CALIDAD DEL BIEN: la cual se constituye por el diez por ciento (10%) del valor total del contrato cuya
duracion sera igual al plazo de ejecucion del contrato y un (01) afio mas. Con el fin de proteger eventuales
perjuicios imputables al contratista que surjan con posterioridad a la terminacion del contrato y que se
deriven de la mala calidad del bien o servicio entregado, teniendo en cuenta las condiciones pactadas en
el contrato.

El contratista debera presentar la pdliza de garantia, por medio de la plataforma SECOP II.
CLASULA PENAL

Se estipula una clausula penal que se hara efectiva en caso de declaratoria de caducidad por parte de LA ENTIDAD
o de declaratoria de incumplimiento total o parcial. El valor de la cldusula penal se tomara directamente de cualquier
suma que se le adeude al CONTRATISTA, si la hubiere, o de la Garantia de Cumplimiento constituida, y si esto no
fuere posible se cobrara ejecutivamente. En todo caso, se dara observancia al debido proceso, articulo 17 Ley
1150 de 2007 y se seguira el procedimiento establecido en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, el cual establece
el procedimiento administrativo para imposicion de multas, sanciones y declaratorias de incumplimiento.

Se establece por el diez por ciento (10%) del valor total del contrato cuando se trate de incumplimiento total del
contrato y proporcional al incumplimiento parcial del contrato, y se busca el pago parcial y/o total de los perjuicios
que se causen a la entidad.

La clausula penal aqui pactada no excluye la reclamacion y cobro, por via judicial, de la indemnizacién de perjuicios
si el monto de ellos fuere superior a los cubiertos por la aplicacién de dicha sancién, en consonancia con lo
estipulado en el articulo 1600 del Cédigo Civil.

Paragrafo. El pago de la presente clausula penal no extinguira las obligaciones contraidas por el Contratista en
virtud del presente contrato. En consecuencia, la estipulacién y el pago de la pena dejan a salvo el derecho de la
Entidad de exigir acumulativamente con. ella el cumplimiento o la resolucién del contrato, en ambos casos, con la
correspondiente indemnizacién de perjuicios ocasionados en virtud del incumplimiento total o parcial o del
cumplimiento tardio o imperfecto de las obligaciones a cargo del Contratista.

MULTAS

La Entidad podra imponer multas previo procedimiento en el cual se garantice el derecho de defensa y contradiccion
en aplicacion a lo sefialado en el Art. 86 de la Ley 1474 de 2011, asi:

e Por demoras en la Constitucién o prérroga de la garantia Gnica, el 0.10% del valor del contrato por cada
dia de retraso.

e Noentregar bienes en el plazo establecido en el contrato, el 1% del valor del mismo por cada dia de retraso.

e Mala calidad de los bienes suministrados o la entrega de aquellos que no cumplan las especificaciones,
requisitos o condiciones exigidas contractualmente, el 10% de valor total del contrato sin perjuicio de las
acciones a que haya lugar y de la aplicacion de las garantias exigidas.

e Para los contratos celebrados por LA ENTIDAD, en caso de presentarse incumplimiento de cualquier
obligacién no prevista anteriormente, se impondra multa equivalente al 0.10% del valor del contrato por
cada dia habil de retraso en el cumplimiento de la obligacién.

e En aplicacion de lo dispuesto por el articulo 1° de la Ley 828 de 2003, en los contratos celebrados por el
LA ENTIDAD sera, ademas, causal de multa el incumplimiento por parte del contratista de sus obligaciones
frente al Sistema de Seguridad Social integral, parafiscales, (Cajas de compensacién Familiar, Sena,
ICBF). El valor de la multa por este concepto correspondera al 2% del valor del contrato podran imponerse
multas sucesivas hasta tanto se dé el cumplimiento debido. Para la imposicién de la multa se procedera en
los términos de la Ley 828 de 2003.
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¢ En ninglin evento se podra pactar en las etapas precontractual o contractual, que las causales previstas
en el presente procedimiento no sean aplicables o que los porcentajes sean reducidos. La inobservancia
de lo anterior acarreara las sanciones de Ley al Ordenador, Supervisor y/o Interventor que tenga a su cargo
el proyecto, bien o servicio.

e Las multas a las cuales hace referencia el presente procedimiento se aplicaran sobre el valor del contrato
excluido de IVA.

o La aplicacion de una de las sanciones establecidas en este procedimiento no impide la aplicacion de otras
sanciones por las mismas causales, si los hechos que las originaron se presentan nuevamente.

En caso de presentarse incumplimiento en las obligaciones del contrato, se surtira el tramite establecido en el Art.
86 de la Ley 1474 de 2011.

NOTA. Las multas a las cuales se hace referencia en el presente documento se aplicaran sobre el valor del contrato
excluido de IVA.

15 PROCESO DE CONTRATACION NO COBIJADO POR UN ACUERDO COMERCIAL

De conformidad con lo establecido en el Manual para Manejo de Acuerdos Comerciales en procesos de
contratacién, expedido por Colombia Compra Eficiente, el presente proceso SE ENCUENTRA COBIJADO POR
ACUERDO INTERNACIONAL O TRATADO DE LIBRE COMERCIO, conforme al anélisis establecido en el estudio
del sector, el cual hace parte integral del pliego de condiciones y que dio como resultado el siguiente;

Entidad Valor del Proceso esta
: > : proceso es Excepcion cubierto por
Acuerdo comercial ¢ Vigente? cu;ig;tiz i(l::\;el superior al aplicable B
P umbral comercial
Chile Si Sl NO No aplica NO
Alianza : ;
Pacifico México Sl NO NO No aplica NO
Pert Si Sl NO No aplica NO
Chile Si Sl NO No aplica NO
Costa Rica Si Sl NO No aplica NO
Estados AELC Si Sl NO No aplica NO
El Salvador Sl NO NO No aplica ‘NO
Trisngulg G | S| Sl NO No apl N
Karie uatemala o aplica 0}
Honduras Sl NO NO No aplica NO
Israel Sl Sl NO No aplica NO
CAN (Acuerdo 439) * Sl No aplica No aplica NO Sl
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16 CONCLUSION

Dado en Floridablanca en el mes de febrero de 2026.

Del analisis precedente consignado en estos estudios previos, el INSTITUTO PARA LA RECREACION Y EL
DEPORTE DEL MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA -IDEFLORIDA concluye que es viable adelantar contratacion
a fin de satisfacer la necesidad relacionada con la “SUMINISTRO DE COMBUSTIBLES GASOLINA CORRIENTE,
PARA LAS ACTIVIDADES DE MANTENIMIENTO DEL ESTADIO ALVARO GOMEZ HURTADO A CARGO DEL
INSTITUTO PARA LA RECREACION Y EL DEPORTE DEL MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA -IDEFLORIDA”.

RESPONSAELE:

HELIO TORRES TOLOZA
DIRECTOR IDEFLORIDA

Fl

Proyecté: Wilmer Alexis Nifio Gamboa - Abogado s-‘“i '

Proyect6: Jaime Palacios — Administrador CPS

Revisé: Daniel Camilo Hernédndez Rueda — Secretario General IDEFLORJD@

Estadio Alvaro Gémez Hurtado Horario de Atencidn: Pagina Web: http://www.ideflorida.gov.co/
kilometro 1 via Piedecuesta-Floridablanca Lunes a viernes www.facebook.com/ldeflorida
Linea de Atencién: 6187955 7:30ama 11:30 amy Email: contactenos@ideflorida.gov.co

1:30 pm a 3:30 pm




