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EN DESARROLLO DE LOS NUMERALES 7 Y 12 DEL ARTICULO 25 DE LA LEY 80 DE 1993 Y EL
ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1Y 2.2.1.2.1.1.2 DEL DECRETO 1082 DE 2015, SE ELABORA EL PRESENTE
ESTUDIO PREVIO.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE EL MINISTERIO DE TRANSPORTE PRETENDE
SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACION.

Que el Ministerio de Transporte, como organismo rector del sector transporte, es una entidad estatal
de conformidad con lo seficlado en el Articulo 2° de la Ley 80 de 1993 y en consecuencia sus
actuaciones deben estar enmarcadas en los principios que rigen la contratacién pblica, con el objeto
de garantizar la transparencia e idoneidad en la escogencia de sus contratistas.

Que es asi como el Ministerio de Transporte en virtud de lo dispuesto en el Estatuto General de
Contratacién de la Administracién Piblica, puede llevar a cabo las contrataciones necesarias que
garanticen la continuidad en el servicio.

Que el Ministerio de Transporte tiene la funcion de dirigir las politicas nacionales encaminadas a
lograr el desarrollo de la infraestructura y garantizar ef adecuado funcionamiento de los servicios de
transporte a nivel naciondl, regional y local; dando lugar al desarrollo nacional y la materializacién
de los cbjetivos trazados en el Plan Nacional de Desarrollo.

Que el Ministerio de Transporte, adelanta diferentes acciones de comunicacién interna y externa, en
el marco de la politica estratégica de difusién de informacién inherente a la ejecucion, cumplimiento
y materializacién de los fines y politicas implementados por el Ministerio de acuerdo con los objetivos
establecidos por la Entidad.

Que en virtud de lo anterior, el Ministerio divulga las politicas, planes, programas y proyectos a la
ciudadania a través del grupo de Prensa de la Secretaria General, quien define cual es la mejor forma
para hacerlo. Teniendo en cuenta que la informacién, cuando es entendida como un bien pdblico,
implica el fortalecimiento de las herramientas ciudadanas para acceder a la democracia participativa y
a la fiscalizacién del Estado. Esto fomenta un estado abierto y transparente como una obligacién; para
ello es necesario contar con los canales apropiados de divulgacién de las aeciones y decisiones del
gobierno que aporten claridad, confianza y entendimiento.

Que conforme a lo anteriormente expuesto el grupo de Prensa de acuerdo a lo establecido en la
Resolucién nimero 11493 de 2003, tiene dentro de sus funcicnes:

Apoyar la difusién de los actos administrafivos emitidos por el Ministerio que sean de interés nacional

o internacional.
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Divulgar el que hacer institucional para dar a conocer los beneficios derivados de la gestion del
Ministerio.

De igual manera el grupo de Reposicidn vehicular del Ministerio de Transporte requiere hacer parte
de este proceso con la inversion de recursos que permitan divulgar de manera eficiente sus nuevas
acciones.

Este Grupo estd enmarcado en el programa de renovacion del parque automotor de carga. Cumple
de manera administrativa la ejecucién de la operacién de los procesos establecidos en las normas
actuales al igual que las reglamentaciones.

Asi las cosas, el grupo de Reposicion Vehicular, tiene tareas explicitas que se deben divulgar a los
sectores involucrados y de manera transversal formulado en la politica pablica.

Por lo anterior, estas directrices requieren la divulgacién de las tareas y actividades que adelanta el
Grupo de Reposicién Vehicular, las cuales deben ser conocidas por la opinién piblica en general,
toda vez que los efectos directos y transversales en la ejecucion de los programas de Reposicién
Vehicular tiene un efecto real en la calidad de vida de los ciudadanos.

Se justifica la inversién de estos recursos por parte del grupo de Reposicién Vehicular en aras de la
divulgacién de los siguientes beneficios:

» Buscar equilibrar la sobre-oferta del parque automotor.
» FEstabilizar las relaciones econdémicas
» Dinamizar el mercado

Por lo tanto, el Ministerio de Transporte a través del grupo de Prensa, ha detectado la necesidad de
fortalecer la gestion comunicacional del Ministerio a través de la socializacién y promocién de
mensajes y politicas dirigidas a la comunidad como resultado de la gestién y que son de inferés
general.

Con esto se pretende brindar a la ciudadania y en general a todos los sectores que intervienen en el
desarrollo y bienestar del pais, informacién actualizada sobre los principales planes, programas y
proyectos que se adelantan.

La Constitucién Politica de Colombia, establece en sus articulos 2, 123, 209 y 270, que la finalidad
de la funcién publica es el servicio a la comunidad y que entre los fines del estado, se encuentra el de

Ministerio de Transporte - AK 60 No 24 -09 Prso 9, Del Centro Comercial Gran Estacion Il (Bogota, D C - Colombia) 2
PBX 3240800 - hitp /fwww mintransporte gov co



TODOS PORUN  a—cnriono

S g g FHD BDDT 2ODS

NUEVO PAIS N CCRTCADA.

FAZ EQUIDAD FRULALON SER O AOOGEBND A
SRPOILDOCHAS H

(&) MINTRANSPORTE

4,

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

garantizar la efectividad de los derechos y deberes de los ciudadanos, materializandose en la
posibilidad de acceder a la informacion y servicios que le permitiran ejercer estas potestades dentro
del Estado Social de Derecho.

El articulo 209 de la Constitucion Politica, establece que “La funcién administrativa estd al servicio de
los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcidlidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la
delegacién y la desconcentracion de funciones”; es decir, de la misma forma en que los ciudadanos
tienen derecho a conocer la informacién respecto de la gestién y actividades que adelantan las
entidades estatales, éstas y sus funcionarios, fienen la obligacién de producir y divulgar informacién
sobre los procesos que adelantan, con el pleno objetivo de mejorar la prestacién de los servicios a su
cargo.

Asi mismo, las entidades poblicas tienen el deber de divulgar - a través de medios de comunicacién y
cualquier otro mecanismo que permita dicha labor - todos aquellos aspecios insfitucionales que se
deben socializar tales como politicas, proyectos y programas en materia de transito, transporte e
infraestructura y de regulacién econémica. Por lo tanto, se estima pertinente bajo un esquema de
divulgacién no solo sectorial sino nacional, acudir a la divulgacién de las actividades que el Ministerio
desarrolla y proyecta adelantar en dichas materias, brindando un panorama que refleje la orientacion
del pais.

De igual forma el grupo de Reposicién del Ministerio de Transporte define las condiciones y el
procedimiento de los tramites inherentes a la politica pablica de modernizacién del parque automotor
de carga dadas las siguientes normas:

“ £ literal b} del articulo 2° de fa ley 105 de 1993 establece que: “Corresponde al Estodo fo
planeacién, el control, lo regulacin y la vigiloncia del transporfe y de fos actividodes a éf
vincufadas... ”.

Que los numerales 1 y 2 del articulo 3° de lo ley 105 de 1993 establecen que lo operacion del
transporte publico en Colombia es un servicio publico bajo fa requiacion def Fstadb, el cual efercerd
el control y lo vigifoncia necesarios pora su adecuado prestacion, en condiciones de colidad,
oportunidad y sequridad. Asimismo, disponen que correspende a las autoridades competentes disefar
y efecutar politicas dirigidas a fomentar el use de los medios de transporte, “racionalizande los equipos
apropiados de acverdo con la demanda”,

Que los articulos 5° y 66 de lo Ley 336 de 1996 prevén que el servicio de transporte prestade por las
empresas de fransporte es un servicio piblico esencial bajo la requlacion del Estode, y que este deberd
garantizar su prestacion y la proteccion de los usuarios, mediante, entre ofras medidas, fa regulacion
del ingreso de vehiculos por incremento of servicio publico.
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Que el articulo 65 de fa Ley 336 de 1996 kaculta al Gobierno nacional para expedir fos reglamentos
correspondientes “a efectos de armonizar las relaciones equitativas entre los distintos elementos que
interviene la contratacion y preskacion del servicio publico de transporte, con criterios que impidan la
competencia desleal y promuevan la racionalizacion del mercado de transporte”.

Que la Ley 769 de 2002, mediiante la cual se expide el Codigo Nacional de Trdnsito, establece en su
articulo 8° la obligacion por parte del Ministerio de Transporte de poner en funcionamiento el Registro
Unico Nacional de Transito (RUNT), que incorpora, entre otros el Registro Nacional de Automotores.

Que mediante el Decreto nimero 1079 de 2015, se expidid el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Transporte, el cual, en la Parte 2, Titulo 1, Capitulo 7, Seccion 7, adepta las medidas para el ingreso
de vehiculos al servicio particular y publico de iransporte terrestre automotor de carga con Peso Brufo
Vehicular (PBV) superior a diez mil quinientos (10.500) kilogramos, mediante el mecanismo de
reposicion por desintegracion Fsica total o hurfo, y dispone que el Ministerio de Transporte es la
autoridad encargada de determinar las condiciones y procedimientos para el registro inicial y
desintegracicn fisica de vehiculos de transporte ferrestre automotor de carga de servicio publico y
particular por reposicion, pérdida o destruccion fotal o hurfo.

Que mediante el Decreto numero 1514 de 2016, se adoptaron medidas especiales y transiforias para
sanear el registro inicial de los vehiculos de transporte de carga y se adicions la subseccion 1 a fa
Seccion 7 del Capitulo 7 del Titulo T de la Parfe 2 de/ Libro 2 del Decreto nimero 1079 de 20135,

Que el Decreto numero 1517 de 2016 establecic que, por cada cancelacion de matricula derivada
de un rdmite de desinfegracion Fisica con reconocimiento econdmico sin fines de reposicion, ef
Ministerio de Transporte expedird un Certificado de Cancelacion de Matricula (CCM), el cual tendrd
los efectos de una Autorizacion de Registro Inicial de Vehiculo Nuevo, y cred de forma transitoria ef
Registro Unico Nacional de Desintegracion Fisica de Vehiculos e Ingreso de Nuevos Vehiculos ce
Transporte Terrestre Automotor de Carga [RUNIS TAC) con PBY mayor a 10.5 toneladas, el cual
contendrd la informacion de los vehiculos desintegrados y del ingreso de nuevos vehiculos de
Transporte Terrestre Automotor de Carga, una numeracion consecutiva, la fecha de la desinfegracion
fisica o del ingreso de nuevos vehiculos y demds elementos que el Ministerio de Transporte reglamente.

Que a través del Decreto numero 153 de 2017, se establecic que para asegurar la implementacion
de la politica publica integral para el sector, el Ministerio de Transporte podrd regular el oforgamiento
de las garantias o cauciones que esfime convenienfes, asi mismo sefold que para subsonor los
omisiones presenfodas en el registro inicial de un vehiculo de fransporfe de corga, el propietario,
poseedor o tenedor de buena fe exenta de culpa del vehiculo podrd:

Ministerio de Transporte - AK 60 No 24 09 Piso 9, Del Centro Comercial Gran Estacion Il (Bogoté, D C - Colombia) 4
PBX 3240800 - http /iwww mintransporte gov co



T ODOS PORUN — ENTIOAD
pl «v “*t“w: S0 8001 2008
NUEVOPAIS s cooroins
w CERTIFICADA
g P57 EQUIDAD  FOUCALION [
9-90140(]?38'? PI

() MINTRANSPORTC

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

of Desintegror ofro vehiculo de corga que cumplo con los equivalencias estoblecidas en &l orticulo
2.2.1.7.7.3. de este decreto o en los normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyon,

b/ Concelar ef valor de lo caucion que debid constituir pora el momento de la matricula iniciof del
vehiculo.

Los recursos recibidos por este concepfto se destinordn de conformidod con los normas que regulon la
moteric;

¢/ Utilizar fos certificados de cumplimiento de requisitos que no hayan sido utiizados con anterioridad
pare lo reposicidn de un vehicule de corga.

Que se instourd una accidn popular, o cual fue decidida por ef Tribunal Administrativo de
Cundinamarca mediante Fallo 71001-33-31-019-2007-00735-00 del 29 de septiembre de 2011,
decidiendo:

1.2, Ordenar of Ministerio de Transporte y ¢ lo Superintendencia de Puertos y Tronsporte lo
reafizacidn de las siguientes obligaciones de hacer:

1.2.1. Se ordene o quien corresponda y se ejerza control de las gestiones tendlienfes o depurar la
informacidn o nivel Nocional sobre los registros de vehiculos automotores de carga con obligacion de
cumplir con las disposiciones en su tiempo vigentes fendlienfes o modernizar los Decretos nimero 1347
de 2005, 3525 de 2005, Decreto nimero 2858 de 28 de agosto de 2006, Resolucion nimero 1150
de 2005, Resolucion nimero 1800 de 2005 y Resolucién nimero 00300 del Ministerio de Transporte.

1.2.2. Se ordene o quien corresponda el realizar, flevar control de pago de couciones ordenadas en
fes disposiciones anferiores y su ingreso a los Arcas del Estacb.

1.2.3. 5 de fa revision d la informacion se encuentran registros inicioles contrarios a las disposiciones
legales, se requiera por los aludidos entidades los investigaciones disciplinarias v penales a que haya
lugar”.

Que la Resolucion nimero 7036 de 2012 definié fas condiciones y ef procedimiento para el
reconocimiento econémico por desintegracion fisica total de vehiculos de servicio publico de transporte
terrestre automotor de carga y pora el registro inicial de vehiculos de transporte de carga por
reposicion.

Que el procedimiento hoy establecido para la reposicion de los vehiculos de carga actualiza, corrige
o migra, atendiendo uno a uno cad caso, fo que lo face dispendioso, mds complejo y aumentando
asi los tiempos de atrencion of usuario y que por esta razén se hace necesario actualizar ef
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procedimiento, volviéndolo mds claro y expedito, mejorando los tiempos de respuesta y que permita
informacion mds confiable.

Que con el fin de sequir atendliendo fa politica de modernizacién del parque automotor de carga y
sequir dando cumplimiento a lo dispuesto en e Conpes precitado, fas normas vigentes y en la senfencia
de o accion popular antes referida, se debe modificar y ajustar el procedimiento establecido en
Jor Resolucién numero 7036 de 2012 en lo referente a la desintegracion fisica, la reposicién, registro
de vehiculos por reposicién o caucion y los incentivos oforgados para lograr equilibrar e mercado
exisfente e incorporar los procedimientos para el saneamiento, la implementacion del Runistac, ademds
de lo actualizacién de los datos en el RUNT, como lo es el Paso Bruto Vehicular.

Que se hace necesario establecer las condiciones que deben cumplir los vehiculos para que sus
propietarios accedan af reconocimiento econdmico por desintegracion y para e registro de vehiculos
de carga por reposicion y caucidn y simplificar el procedimiento que deben sequir las entidades que
participan en dichos procesos.

Que por lo tanto y con base en todo lo anterior, se hace necesario implementar medidas con e/
propdsito de ejercer mayor control acerca de eventuales sobreofertas de vehiculos y de garantizar que
no ingresen al mercado mds vehiculos que el nimero que se desinfegra.

Que adicionalmente, se hace necesario que se registre, valide y cpruebe en ef sistema RUNT ef
cumplimiento de las condiciones de los vehiculos sujetos al reconocimiento econdmico y a la reposicion,
Ja informacién de los actores que inferactian en los procesos y las actividades de los diferenfes
procedimientos, por lo que el Ministerio de Transporte como autoridad de transporte competente debe
establecer un nuevo procedimiento que se debe afender para lo actualizacidn, correccion y
culminacion de la migracién de la informacion reportada en el RUNT.

Que la Directora de Transporfe y Trdnsito del Ministerio de Transporte, mediante Memorando
207174000022073 de 15 de febrero de 2017, remitid lo version final de fo presente resolucion,
acompaiada de lo matriz de observaciones, asi como el concepto de viabilidad del Departamento
Administrativo de lo Funcidn Poblica contenido en el Oficio 20175010037701 de 14 de febrero de
2017,

Que el contenido de la presente resolucién fue publicado en la pdgina web del Ministerio de
Transporte, en cumplimiento de lo determinado en el literal octavo (8) del articulo ocho (08) de Ja Ley

1437 de 2011, desde el 3 de febrero al 13 de febrero de 2017, con ef objeto de recibir opiniones,
sugerencias o propuestas affernativas.”
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Es asi como se requiere por parte del grupo de Reposicién Vehicular divulgar a toda la ciudadania
en aras de la transparencia y socializacién el programa de Promocién para for reposicicn y renovacin
del parque aviomotor de carga nacional

La divulgacién de este programa permitiré conocer el Procedimiento de reposicién por
desintegracién fisica total de los vehiculos de transporte terrestre de servicio publico o particular de
carga.

Ahora bien, y dado que el Ministerio de Transporte no cuenta con los elementos y herramientas
precisas para divulgar directamente la informacién relacionada con las diversas actividades misionales
y dar cuenta de sus objefivos, alcances, beneficios, avances y logros en cada una de ellas, requiere
coniratar un tercero experto en medios de comunicacién con el fin de optimizar la inversién de los
recursos asignados en medios de comunicacién tanto print como on line, tradicionales y no
tradicionales, seleccionando a aquella Agencia o Central de Medios que acompafie permanentemente
a la entidad en el disefio, planeacién, contratacién y ejecucion de las estrategias de socializacién,
sujetdndose a los lineamientos de la entidad y que le ofrezcan las mejores condiciones econémicas
que sean favorables a la entidad.

De acuerdo con lo anterior y en concordancia con la necesidad planteada, el contrato que se pretende
suscribir seré con cargo a los proyectos: “DIVULGACION Y SOCIALIZACION DE LA INFORMACION
GENERADA POR EL SECTOR TRANSPORTE A NIVEL NACIONAL”, ficha BPIN No.2015011000327
inscrito y aprobado por el Departamento Nacional de Planeacién DNP y PROGRAMAS DE
PROMOSION PARA LA REPOSICION Y RENOVACION DEL PARQUE AUTOMOTOR DE CARGA
NACIONAL REGION NACIONAL, ficha BPIN No. 0011102660000, dentro de los cudles se
encuentran las siguientes actividades que permiten adelantar este proceso de Licitacién Pablica:

- Disefiar y ajustar estrategias efectivas de comunicacién.

- Redlizar campafias de divulgacién para fomentar la participacién en el programa de
reposicién y renovacion de carga a nivel nacional

Asi mismo dentro del principic de planeacién de la Enfidad ha sido incluido dentro del Plan Anudl de
Adquisiciones 2017.

Por ofra parte, es importante sefialar, que durante la ejecucién del contrato a celebrar el Ministerio de
Transporte dard cumplimiento a la directiva presidencial 01 del 10 de febrero de 2016
correspondiente al Plan de Austeridad 2016.

En lo que hace referencia a esta contratacién para divulgaciéon de obijetivos institucionales se tendré
en cuenta lo siguiente que permitird:
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- Ser prioritarios e indispensables para el cumplimiento de fa misién y las funciones de la entidad
contratante.
Cumplir con los pardmetros de austeridad, pertinencia y eficiencia.
Dirigidos a las audiencias relevantes y contemplar los medios regionales y alternativos como
emisoras comunitarias.
Méximo dos referencias cuando la difusién de las campafias TV se realice con cédigo civico.

Todo esto de acuerdo con la necesidad de la Entidad y solicitud previa del supervisor del contrato.
De esta manera, se suscriben los presentes estudios previos a fin que hagan parte de los documentos

precontractuales del proceso que se pretende redlizar para la obtencion de la mejor propuesta que se
ajuste a las reglas que se establecerdn en los respectivos pliegos de condiciones.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES, E
IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR.

2.1. OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS PARA DIVUIGACION DE OBJETIVOS
INSTITUCIONALES.

CLASIFICACION UNSPSC

. ;

ftem Clasificacién UNSPSC E Producto
C 82101500 PUBLIClDAD EMPRESA
!{ «
.2 82101800 SERVICiOS DE AGENCIA DE PUBLICIDAD
E — - - RN, - —— - + - ’ - -
g SERVICIOS DE COLOCACION Y CUMPLI
.3 82101900  MIENTO DE MEDIOS

4 821 01801 SERV[CIOS DE CAMPANAS PUBLICITARIAS

| 5 821 01600 PUBLICIDAD DIFUNDIDA
§ 6 82141500 INVESTIGACION DE MERCADOS
.7 82101800 SERVICIOS DE AGENCIA DE PUBLICIDAD

2.2. CARACTERISTICAS Y ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS:
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Las especificaciones técnicas del servicio requerido por la Entidad se encuentran contenidas en e
Anexo de caracteristicas y especificaciones técnicas minimas.

Los servicios a contratar se ejecutardn de acuerdo con los lineamientos establecidos por la Entidad.

La Central o Agencia de Medios que resulte adjudicataria y contratista del Ministerio de Transporte,
deberd realizar todas las actividades tendientes a la divulgacién de planes, programas, proyectos y
politicas en materia de trénsito y transporte, infraestructura y de regulacién econémica del sector
Transporte, de una manera articulada con el Supervisor del Contrato, ya sea por medios de
comunicacién o con actividades de divulgacion para la ciudadania.

Asi mismo, deberd propender en la ejecucién del plan de medios que se requiera para la emisién por
periédicos nacionales y en las secciones con mayor afinidad del mensaje en los formatos solicitados
por el Supervisor. De igual forma se tendré en cuenta la produccion de cédigos civicos para
divulgacién y eventos en los que participe la Entidad.

Para los impresos se entenderd como dia ordinario de lunes a sébado y demingo como dia principal
para hacer sus respectivas ofertas en los periédicos solicitados

Adicionalmente de acuerdo a la necesidad de la Entidad el proponente deberd realizar la
organizacién y logistica para un evento de infraestructura.

Organizacién logistica para el evento del Xl Congreso
Nacional de la Infraestructura.

¢ Las especificaciones para la redlizacién del evento deben de seguir adicionalmente todas las
especificaciones que se detalla en la cofizacién anexa de la Cémara Colombiana de la Infra-
estruciura.

Y asi mismo la produccién de material para emitir con cédigos civicos de acuerdo a los lineamientos

de la ANTV.
CARACTERISTICAS:
TIPO 1

Preproduccién
Concepto: Scouting, Idea, guion literario, guion técnico, story board, p|cun de rodaje
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Locacién: Bogotd y/o alrededores

Personal: Director, equipe de fotografia, equipo de audio, equipe de postproduccion, locutores
Equipo: Camara de cine dlta con éptica intercambiable, sistemas de soporte {steadycam, grua, Dolly,
gimbals etc), equipo de audio {micréfonos, grabadores) equipo de fotografia {grip, luces, filtros efc)

Produccién
Rodaje en campo
Rodaje en estudio

Postproduccién

Pre —edicién

Edicién

Etalonaje

Graficacion

Mezcla de sonido

Voz en off

Render a formatos digitales para redes y para televisién

TIPO 2

Preproduccién

Concepto: Scouting, Idea, guién literario, guién técnico, story board, plan de rodaije

Locacién: Bogotd y ofras ciudades y regiones del pas

Personal: Director, equipo de fotografia, equipo de audic, equipo de postproduccién, locutor

Equipo: Camara de cine alta con dptica intercambiable, sistemas de soporte (steadycam, grua, Dolly,
gimbals etc), equipo de audio (micréfonos, grabadores) equipe de fotografia {grip, luces, filiros etc)

Produccién
Rodaje en campo
Rodaije en estudio
Postproduccién
Pre —edicién
Edicidn

Etalonaje
Graficacién
Mezcla de sonido
Voz en off
Render a formatos digitales para redes y para television

TIPO 3
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Preproduccién

Concepto: Idea, guion literario, guion técnico, story board, plan de rodaje

Locacién: Bogotd

Personal: Director, disefiador, animador graficador, postproductor, sonidista, locutores
Equipo: salas de edicién, graficacion y animacién

Produccién

Disefio y animacién de personajes y escenarios
Postproduccién

Pre —edicién

Edicién

Etalonaje

Graficacién

Mezcla de sonido

Voz en off

Render a formatos digitales para redes y para televisién

La Entidad productora deberd hacerse cargo de todos los gastos, desplazamientos, honorarios a sus
colaboradores, insumos, alquiler de equipos, locaciones, tiquetes, vehiculos, permisos de grabacién,
derechos de autor y demds gastos previstos en los desgloses de produccién y que deben ser
contemplados en el momento de hacer la oferta.

Los productos deben cumplir los estandares de la industria audiovisual actual en cudanto a factura,
formatos y narrativa, procurando un alfo impacto y un alto nivel de realizacién y produccion.

Se debe especificar en cada comercial fipo que se incluye adicionalmente, tiempos de produccién y
revisiones permitidas.

De tal suerte, el presupuesto oficial serd distribuido de acuerdo con las necesidades del Ministerio de
Transporte, autorizados por el Supervisor.

*La eleccién de los medios de divulgacién serd apoyada y autorizada por el supervisor del contrato,
y podrdn ser modificadas por otras opciones cotizadas en el andlisis del sector con previa autorizacién
del supervisor.

2.3 . OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:
2.3.1. OBLGACIONES GENERALES
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El CONTRATISTA debe constituir en favor del MINISTERIO DE TRANSPORTE, una garantia
para avalar la adecuada ejecucién del contrato y las obligaciones contraidas, de conformidad
con lo dispuesto especialmente en el Articulo 7° de la Ley 1150 de 2007 y en el Titulo IIl de
las Disposiciones Especiales del Decreto Nacional 1082 de 2015. Esta garantia deberé cons-
fituirse dentro de los tres (3) dias hébiles siguientes a la suscripcion del conirato y requerira
ser aprobada por el Ministerio de Transporfe. La garantia deberd cubrir los amparos sefiala-
dos en los estudios previos y el pliego de condiciones.

El objeto contractual deberé ejecutarse de conformidad con las finalidades y los principios de
economia y transparencia, consagrados en la Ley 80 de 1993 y los postulados de la funcién
administrativa consagrados en el Arficulo 209 de la Constitucién Politica. En desarrollo del
objeto contractual el contratista se obliga a cumplir a cabalidad con las actividades que se
describen en el contrato.

El contratista deberd tener en cuenta que las actividades descritas en su propuesta se prestarén
bajo su exclusiva responsabilidad y en consecuencia, deberd suministrar todos los recursos e
implementos tendientes a lograr la adecuada, suficiente y eficiente prestacion del servicio que
se solicita.

Acatar la Constitucién Politica, la Ley, las normas legales y procedimentales establecidas por
el Gobierno Nacional y Distrital y demds normas pertinentes.

Cumplir con las condiciones técnicas, juridicas, econémicas, financieras y comerciales presen-
tadas en la propuesta.

Responder por el pago de los tributos que se causen o llegaren a causarse por la celebracién,
ejecucién y liquidacién del contrato, cuando a esta hubiere lugar.

Reportar, al funcionaric encargado del control y supervisién de la ejecucion del contrato, de
manera inmediata cualquier novedad © anomdlia que se presente.

Entregar al supervisor del Contrato los informes que se soliciten sobre cudlquier aspecto y/o
resuliados obtenidos cuando asi se requiera.

Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del contrato le imparta el Ministerio de
Transporte, por conducto del funcionario que ejercerd el control de la ejecucién.

10. Cumplir con las actividades y/o elementos sefidladas (os) en el ofrecimiento de ponderacion

de elementos de calidad, siempre y cuando en la etapa de evaluacién el contratista haya
realizado dicho ofrecimiento y se le haya otorgado el puntaje respectivo.
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Mantener a la Entidad libre de cudlquier dafio o perjuicio originado en reclamaciones de
terceros y que se deriven de sus actuaciones o de las de sus subcontratistas o dependientes (si
fueren autorizados). En consecuencia, EL CONTRATISTA mantendrd indemne a la Entidad
contra todo reclamo, demanda, accién legal y costo que pueda causarse o surgir por dafios
o lesiones a personas o propiedades de ferceros incluido el personal de la Entidad, ocasiona-
dos por EL CONTRATISTA o por sus subcontratistas o dependientes (si fueren autorizados) en
la ejecucién del obijeto v las obligaciones contractuales.

Ejecutar las demds actividades que sean necesarias para lograr un total y fiel cumplimiento
del objeto, el alcance y las obligaciones contractuales, aunque no estén especificamente sefia-
ladas en el presente documento, siempre y cuando las mismas correspondan a la naturaleza
y objeto del Contrato.

Presentar la cuenta de cobro de conformidad con la forma de pago estipulada en el contrato,
junto con el informe de las actividades realizadas para cada pago.

Guardar estricta reserva sobre toda la informacién y documentos que tenga acceso, maneje
en desarrollo de su actividad o que llegue a conocer en desarrollo del contrato y que no tenga
el carécter de poblica. En consecuencia, se obliga a no divulgar por ningin medio dicha
informacién o documentos a terceros, sin la previa autorizacion escrita de la Entidad. Esta
obligacién permanecerd vigente atn después de la terminacion por cualquier causa de la
vinculacién que ligue a las partes. Por lo tanto, en caso de que EL CONTRATANTE tenga
prueba de que EL CONTRATISTA ha divulgado cualquier fipo de documentacion o informa-
cién que en forma alguna se relacione con el presente contrato, EL CONTRATISTA indemni-
zard los perjuicios que con tal hecho cause al CONTRATANTE. No se considerard incumplida
esta clausula cuando la informacién o documentos deban ser revelados por mandato judicial
y/o legal o cuando la informacién manejada tenga el cardcter de poblica.

Tratar con amabilidad a los demds colaboradores internos y externos de la Entidad, y actuar
con responsabilidad, eficiencia y transparencia.

Respetar las normas medicambientales sobre el uso de los recursos ambientales y poblicos,
como el agua y la energia, racionamienio de papel, normas sobre parqueaderos y manejo
de desechos residuales

No acceder a peticiones ni amenazas de quienes actien por fuera de la ley, con el fin de
obligarlo a hacer v omitir algin hecho o acto, debiendo informar inmediatamente, al MINIS-
TERIO DE TRANSPORTE, por conducto del funcionario responsable del contro! de ejecucién,
la ocurrencia de iales peficiones o amenazas deberdn ser comunicadas a las autoridades
competentes, para que se adopten las medidas y correctivos que fueren necesarios.
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18. Cumplir con los aportes parafiscales con destino al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF), a las Cajas de Compensacién Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA),
de conformidad con lo ordenado por el Decreto 562 de 1990, el articulo 50 de la Ley 789 de
2002 y 828 de 2003.

19. Mantener durante la ejecucién del contrato, las condiciones exigidas y ofrecidas en su pro-
puesta.

20. Cumplir a cabalidad con las condiciones pactadas en el Contrato, las cuales solamente podran
ser modificadas previo cumplimiento del trémite dispuesto, segin el procedimiento establecido
y una vez se dlleguen los documentos pertinentes.

21. Mantener actualizadas las vigencias y el monto de los amparos de las garantias expedidas
con ocasién de la suscripcidn del Contrato, acorde con lo indicado en el item de GARANTIAS,
feniendo en consideracién el plazo de ejecucién, valor, modificaciones en valor y/o plazo,
suspensiones, efc., que afecten su vigencia o monto.

22.Rendir y elaborar los informes, conceptos, proyectos, estudios y demds trabajos que se le
soliciten en desarrollo de este contrato dentro de los términos establecidos.

23. Informar oportunamente a la ENTIDAD a través del Supervisor del Ministerio sobre cualquier
obstéculo o dificultad que se presente en la ejecucién del contrato.

24. Las demas obligaciones que se deriven del pliego de condiciones, de la propuesta y del con-
frato. PARAGRAFO: Para cada pago de conformidad con el articulo 50 de la Ley 789 de
2002 vy el Articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, en la ejecucién del Contrato, el Contratista
deberd acreditar, mediante la presentacién de los respectivos comprobantes de pago, el cum-
plimiento de las obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social Integral.

2.3.2 OBLIGACIONES ESPECIFICAS

El Contratista, se compromete a cumplir con las siguientes obligaciones, ademds de las derivadas de
la Ley y de la naturaleza del presente contrato:

1. Cumplir a cabalidad con el objeto del contrato en la forma y tiempo pactados, de acuerdo con
la propuesta presen’rada y con los requerimientos realizados por el supervisor del contrato.

2. Apoyar en la elaboracién del plan de medios que permita garantizar la efectiva divulgacién
de las politicas planes, programas, y proyectos en materia de trdnsito, transporte, infraestruc-
tura y de regulacién econdmica siguiendo los lineamientos del supervisor del contrato.
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Responder por la programacién y los pagos a los diferentes proveedores.

4. Apoyar la produccién de material institucional de difusién de acuerdo con los lineamientos del
supervisor del Contrato.

5. Apoyar el disefio, la emisién, publicacion, circulacion, distribucién y/o puesta en escena de
las piezas de divulgacién de la oferta institucional e imagen en los medios de comunicacion
tradicionales, digitales, electrénicos en los diferentes eventos.

6. Redlizar asesoramiento en la proyeccién y ejecucién de los planes de medios y pautas de
socializacién requeridas.

7. Poner a disposicién del Ministerio de Transporte un programa de chequeo y control de divul-
gacién de la publicacién ordenada y presentar pruebas e informes de emisién y/o circulacion.

8. Responder por la adecuada planificacién que le permita desarrollar el objeto del contrato con
la oportunidad, cubrimiento, eficacia y calidad requeridos.

9. Responder por la calidad del servicio del personal utilizado y por la calidad de los equipos y,
en general, por todos aquellos medios que se destinen para la realizacién y ejecucidn del
contrato.

10. Cumplir cada una de las obligaciones consignadas en el Pliego de Condiciones, los requeri-
mientos técnicos, y en la oferta presentada de conformidad con las especificaciones técnicas
requeridas.

11. Atender todas las instrucciones del supervisor del contrato con el fin de lograr una adecuada
ejecucién del contrato.

12, Elaborar el plan de medios requerido por la Entidad, bajo la coordinacién y visto bueno del
supervisor.

13. Tener a su disposicién un director y ejecutivo de cuenta para ejecutar el Plan de Medios durante
la ejecucién del contrato.

14. No comunicar, divulgar, aportar, utilizar indebidamente la informacion de cardcter reservado
que se le haya confiado o la informacién que haya conocido en virtud de los asuntos materia
del servicio, a ningdn titulo frente o terceros ni en provecho propic.

15. Las demds que se deriven de la naturaleza del objeto contratado.

2.4. OBLIGACIONES DEL MINISTERIO:
El Ministerio de Transporte se compromete a:

1. Suministrar la informacién y documentos que se encuentren en sus archivos y que el
contratista requiera para el cabal cumplimiento del objeto del contrato.

2. Reconocer con cargo a los recursos destinados del presupuesto nacional, los pagos relati-
vos a la ejecucién del contrato.
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3. Ejercer la supervisién del contrato para verificar el cumplimiento de las obligaciones a
cargo del CONTRATISTA. La Supervision del contrato se encontrard en cabeza del Asesor
de Despacho del Ministro o quién haga sus veces.

2.5. PLAZO DEL CONTRATO:

El término de ejecucién del contrato serd hasta el 31 de diciembre de 2017 o hasta agotar recursos,
lo que primero suceda, sin exceder dicha fecha; contado a partir de la suscripcién del acta de
iniciacion.

2.6. CLASE DE CONTRATO A CELEBRAR:
Contrato de Prestacién de servicios.

2.7. PRESUPUESTO OFICIAL ESTIMADO:

El presupuesto para la presente contratacion asciende a la suma de MIL NOVENTA Y NUEVE MILLO-
NES DOSCIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL SETECIENTOS VEINTIOCHO PESOS
($1.099.248.728}, incluido IVA., incluidos los impuestos de ley a los que hubiera lugar. Dentro de
este valor se encuentran incluidos todos los costos direcios e indirectos en que incurra la ejecucion del
contrato, asi como todos los impuestos, tasas y contribuciones.

El presupuesto oficial se encuentra amparado en el Cerfificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP)
No. 162 del 17 de enero de 2017 por valor de QUINIENTOS NOVENTA Y NUEVE MILLONES DOS-
CIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL SETECIENTOS VENTIOCHO PESOS M/CTE ($599.248.728) y
el CDP No. 293 del 6 de marzo de 2017 por valor de QUINIENTOS MILLONES DE PESOS
($500.000.000) M/CTE.

El valor del contrato se suscribird por el valor total del presupuesto.

PRESUPUESTC ESTIMADO

MEDIOS DE VALOR DE 1

COMUNICACION DIAS PAGINA CANTIDAD VALCR TOTAL

EL TIEMPO DOMINGO $75.685.428 1 $75.685.428

EL PAIS DOMINGO $65.545.200 1 $65.545.200

EL COLOMBIANO [ DOMINGO $49.910.861 1 $49.910.861

EL HERALDO DOMINGO $42.897.691 1 $42.897 691
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ESPECTADOR DOMINGO $25.341.288 |1 $25.341.288
VANGUARDIA

LIBERAL DOMINGO $37.013.760 |1 $37.013.760
EL UNIVERSAL DOMINGO $26.873.532 |1 $26.873.532

¥ $63.071.190
1$61.304.040
1$44.179.405
$42.897.691

.4 $34.700.400

1$21.117.740
FLy AL ; Rorge ocpalic BRI S 1$26.873.532
EVENTO $203 252.000 |1 $203.252.000

PRODUCCION DE
CODIGO CIVICO $264.000.000 |1 $264.000.000

VALOR PRESUPUESTO ESTI $1.084.663.758

2.8. FORMA DE PAGO:
El Ministerio de Transporte pagaré al contratista el valor del presente contrato asi:

El valor del contrato se suscribird por el valor total del presupuesto, no obstante este valor serd cance-
lado de acuerdo a las actividades efectivamente realizadas por el Contratista o hasta agotar recursos

sin exceder al 31 de diciembre de 2017.

En pagos parciales de acuerdo con las actividades realizadas durante el periodo correspondiente,
aprobadas por el supervisor del confrato, atendiendo la oferta econémica presentada por el
contratista, lo que incluye todos los costos directos e indirectos y los impuestos de ley a que haya lugar.
En el evento que durante la ejecucién del contrato no se requiera la realizacion de actividades dentro
de algin mes, no se generard ningin pago dl contratista dentro de este periodo.

El Ministerio de Transporte pagard al CONTRATISTA dentro de los sesenta {60} dias siguientes a la
presentacién de la factura correspondiente y acta de recibo parcial firmada por el supervisor del
contrato y el CONTRATISTA, en la cual conste la entrega y recibo a satisfaccion de los elementos
entregados.
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Para la realizacién de cada uno de los pagos, et CONTRATISTA deberd acreditar que se encuentra al
dia en el pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral de conformidad con lo establecido
en el inciso final del pardgrafo 1° del articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, asi como los propios del
Sena, ICBF y Cajas de Compensacién Familiar, cuando corresponda, respecto a sus trabajadores de
acuverdo con el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, circunstancia que deberd ser verificada por el
supervisor del contrato. En todo caso, los pagos estardn sujetos a la disponibilidad del PAC [Programa
Anual Mensualizado de Caja), aprobado por la Direccién General de Crédito Péblico y del Tesoro
Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Poblico.

No se admitirdn propuestas con formas de pago diferentes a las aqui establecidas.

2.9.  SUPERVISION DEL CONTRATO:

La supervisién serd a cargo de:

| SAMUEL OTTO SALAZAR NIETO Y

§
% PEDRC ACOSTA LEMUS
%

Nombre:

No. de Identificacién: 13.440.761 y 19.439.160
’ Asesor de Despacho y Coordinador de
Cargo: ' Reposicién Vehicular o quienes hagan
| sus veces.

o Jr— P P E

‘Despccho Ministro y  Reposicién

Dependencia: ! Vehicular

2.10. LUGAR DE EJECUCION:
Bogotd, D.C

LIMITACION A MIPYME:

El presente proceso NO puede ser limitado a Mipymes teniendo en cuenta que el presupuesto es
SUPERIOR a ciento veinticinco mil délares de los Estados Unidos de América (USD125.000),
liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo.

| 3. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION.
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Teniendo en cuenta que los componentes del objeto del contrato que se pretende desarrollar para
solucionar las necesidades en cuanto a los requerimientos existentes, son propios de la entidad y como
quiera que el presupuesto estimado para ejecutar el objeto del proceso contractual asciende a la suma
de MIL NOVENTA Y NUEVE MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL SETECIENTOS
VEINTIOCHO PESOS ($1.099.248.728), incluido IVA., MONEDA CORRIENTE, valor que supera la
menor cuantia de contratacién de la Entidad, el presente proceso se efectuara a través de la modalidad
de Licitacién Publica.

Al respecto, cabe anotar que, de acuerdo a la naturaleza del presente proceso, los factores de calidad
resultan importantes para garantizar el cumplimiento del objeto contractual dado que el servicio re-
querido se encuentra dirigido a garantizar la divulgacion de los objetivos institucionales del Ministerio
de Transporte y por ende, debe ser un servicio prestado con los mayores estdndares de calidad, asf
mismo, resulta importante que los factores de evaluacién econémica se efectien en condiciones Spti-
mas para garantizar igualdad entre los proponentes. Por las anteriores consideraciones, se hace ne-
cesario efectuar una ponderacién de calidad y precio, por lo cual es viable la licitacién puablica.

Por los motivos expuestos con anterioridad, y de acuerdo con los principios de economia, transparen-
cia, eficacia, publicidad y el deber de responsabilidad contenidos en el Estatuto General de Contrata-
cién Piblica, la entidad seguira el procedimiento establecido en el articulo 30 de la Ley 80 de 1993,
modificado parcialmente por el articulo 8% de la Ley 1474 de 2011, y en el numeral 1 del articulo 2
de la Ley 1150 de 2007, reglamentada en los articulos 2.2.1.2.1.1.1 y 2.2.1.2.1.1.2 del Decreto
1082 de 2015.

4. ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO, INDICANDO LAS VARIABLE
CONSIDERADAS PARA CALCULAR EL PRESUPUESTO DE LA RESPECTIVA CONTRATACION, ASI
COMO SU MONTO Y EL DE LOS POSIBLES COSTOS ASOCIADOS AL MISMO

Las centrales de medios son el centro de la industria publicitaria, no sélo en Colombia, sino en el
mundo, ya que son estas quienes conocen de manera profunda todo el sistema, incluyendo en este,
los medios de comunicacién, las fortalezas de cada uno y el papel que desempefia segin los piblicos
objetivos y por ende las ventajas a la hora de optimizar los recursos de los clientes para que sus planes
de divulgacién y comunicacidn sean eficaces y eficientes. Las centrales de medios, han adquirido tras
afios de experiencia en el campo de la negociacién con los diferentes medios de comunicacién mejores
niveles de descuento que los que alcanza un cliente de manera independiente o directa. Por otro lado,
el desarrollo de diferentes estrategias permite a los clientes alcanzar de la mejor manera posible su
farget group o grupo objetivo logrando eficiencias en materia de inversién y mejores resultados en
indices de aceptacién del mensaje por parte del receptor.
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De acuerdo a los andlisis y proyecciones econémicas adelantadas por IBOPE, la inversién en medios
masivos de comunicacién viene creciendo afio tras afio. Para el afio 2010 por ejemplo, crecié cerca
del 25% los primeros seis meses del afio, y se proyecta que la tendencia ol alza se mantendra en los
préximos 10 afios, gracias a la inversién extranjera directa en nuestro pais. Dentro del mercado, las
agencias nacionales han reportado un buen margen de utilidad, lo cual ha permitido que se creen
nuevas empresas, algunas especializadas en aspectos como publicidad digital o imagen corporativa,
aspectos que han cobrado mucha fuerza entre los clientes.

Las Centrales de Medios, permiten a las entidades contar con una empresa que gestione espacios
estratégicos en medios de comunicacién masiva, y asi posicionar los mensajes en las franjas de
audiencias donde se encuentran los pGblicos objetivos a los cudles se quiere llegar.

Asi mismo, su experiencia en compra de espacios de divulgacién piblica les permite ofrecer tarifas y
descuentos a los clientes y asi optimizar los presupuestos con que cuentan las entidades para sus
procesos de divulgacién y difusién en medios de comunicacion.

Es asi como las entidodes, al contar con una central de medios, cuentan con el apoyo de toda una
estructura especializada en gestionar las estrategias de comunicacién que requieran y que las
entidades puedan dedicar sus esfuerzos al desarrollo de su labor misional y no desenfocarse en temas
que no deben ser su razén de ser, como es la compra de medios o la creacién de planes de medios.

Andlisis de la oferta

Sector econdmico

Desde &l punto de vista de cifras, ASOMEDIOS reportd para el afio 2011, inversiones en television
nacional del orden de $1.020 millones, el doble en pesos colombianos comparades con medios
masivos como periddicos {$466 millones), radio {$443 millones), y revistas y medios impresos {$110
millones). Para el afie 2013, la situacién no varié, siendo a septiembre, el medio audiovisual que mds
inversiones recibié {$803 millones), en comparacién con medios impresos como periddicos {$452
millones) y radico ($367 millones).

5. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION QUE PERMITAN IDENTIFICAR LA OFERTA
MAS FAVORABLE

La Entidad tendrd en cuenta los siguientes criterios para determinar las propuestas hdbiles y la
evaluacién de las propuestas.
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5.1. REQUISITOS DE HABILITACION DE LAS PROPUESTAS

De conformidad con las necesidades de la Enfidad, las condiciones minimas que deberdn acreditar
los proponentes seran: la capacidad juridica, experiencia, capacidad financiera y capacidad
organizacional. Estos requisitos serdn verificables por los integrantes del comité, andlizando si los
proponentes CUMPLEN O NO CUMPLEN con los requisitos y especificaciones minimos exigidos por
la enfidad en el pliego de condiciones; si los proponentes no cumplen con estos requisitos, el
ofrecimiento serd rechazado.

5.1.1 CAPACIDAD JURIDICA

5.1.1.1. " CARTA DE PRESENTACION DE LA PROPUESTA

De acuerdo con el modelo suministrado por el Ministerio de Transporte en el Anexo No. 1 del pliego
de condiciones. Por lo tanto, los proponentes deberdn diligenciar este anexo y presentarlo junto con
sU propuesta.

SENOR PROPONENTE: Si de acuerdo con el Anexo No. 1 del pliege de condiciones la carta de
presentacion de la propuesta estd incompleta, y de la oferta no se puede extraer la informacién dlli
solicitada, El MINISTERIO le solicitard aclaracién, para que dentro del término legal lo subsane.

5.1.1.2.  EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL
PERSONA JURIDICA NACIONAL O EXTRANJERA CON SUCURSAL EN COLOMBIA

Si el proponente es una persona juridica nacional o extranjera con sucursal en Colombia, deberd
acreditar su existencia y representacién legal, mediante certificade expedido por la Camara de Co-
mercio en el cual se verificard:

* Fecha de expedicion del certificado de existencia y representacién legal ne mayor a treinta (30)
dias anferiores a la fecha de cierre del plazo del presente proceso.

* Que el objeto de la sociedad incluya las actividades principales objefo del presente proceso.

* La duracién de la sociedad deberd ser por lo menos igual al plaze estimado del contrato y dos
(2) afios mds.

* Para efectos del pliego de condiciones, el plazo de ejecucion del contrato serd el indicado en el
presente pliego de condiciones.
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* Si el representante legal de la sociedad tiene restricciones para confraer obligaciones en nombre
de la misma, deberd acreditar autorizacién suficiente del drgano competente social respectivo para
contraer obligaciones en nombre de la sociedad.

* La ausencia definitiva de autorizacién suficiente o el no aporte de dicho documento una vez ha
sido solicitado por la entidad, determinaré la falta de capacidad juridica para presentar la oferta,

y por tanto su RECHAZO.
* El nombramiento del revisor fiscal en caso que exista.

* Que las personas juridicas extranjeras con actividades permanentes en la Repiblica de Colombia

deberdn estar legalmente establecidas en el territorio nacional de acuerdo con los articulos 471 y
474 del Cédigo de Comercio.

Si la Oferta es suscrita por una persona juridica extranjera a través de la sucursal que tenga abierta
en Colombia, se deberd acreditar la capacidad legal de la sucursal y de su representante o mandata-
rio, mediante la presentacién del Certificado del Registro Unico de Proponentes y Certificado de exis-
tencia y representacién legal con fecha de expedicién maximo de 30 dias antes de la fecha de cierre
del presente proceso de seleccién por la Camara de Comercio. Cuando el representante legal de la
sucursal tenga restricciones para contraer obligaciones, deberd acreditar autorizacién suficiente del
érgano competente social respectivo para contraer obligaciones en nombre de la sociedad.

La ausencia definitiva de autorizacién suficiente o el no aporte de dicho documento una vez ha sido

solicitado por la entidad, determinard la falta de capacidad juridica para presentar la oferta, y por
tanto su RECHAZO.

En relacién con las empresas extranjeras y como quiera que la sucursal en Colombia ne es una persona
juridica diferente a la Casa Matriz, se tendrd en cuenta la fecha de constitucién de esta dliima.

* Asi mismo, se deberd aportar fotocopia de la cedula de ciudadania del representante de la estructura
plural.

5.1.1.3. CERTIFICADO DE INSCRIPCION, CALIFICACION Y CLASIFICACION EN EL REGISTRO
UNICO DE PROPONENTES, EXPEDIDO POR LA CAMARA DE COMERCIO.

Expedido per la autoridad competente con fecha de expedicién no mayor a treinta (30) dias calendario
anteriores a la fecha prevista para la entrega de propuestas.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 2.2.1.1.1.5.1. del Decreto 1082 de 2015, las personas
naturales y juridicas, nacionales o extranjeras con domicilio en Colombia, interesadas en participar en
Procesos de Contratacién convocados por las Entidades Estatales, deberdn estar inscritos en el Registro
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Unico de Proponentes.

NOTA: LA INSCRIPCION, LA CLASIFICACION Y CUALQUIER ACTUALZACION EN EL RUP DEBE
ESTAR VIGENTE Y EN FIRME A MAS TARDAR EL DIA ANTERIOR A LA ADJUDICACION DEL
PRESENTE PROCESO DE SELECCION.

5.1.1.4. DOCUMENTO DE IDENTIFICACION DEL REPRESENTANTE LEGAL DEL PROPONENTE.

El proponente deberd allegar copia de la Cédula de Ciudadania del representante legal y en caso de
Consorcio, Unién Temporal, copia de la cedula del representante legal del proponente plural y de los
representantes legales de cada uno de los integrantes que figuren en el acta de consfitucién.

5.1.1.5.  PROPUESTAS CONJUNTAS EN CONSORCIO O UNION TEMPORAL {anexo 8 y 9)

Se deberd aportar el documento original de constitucion firmado por los integrantes, el cual deberé
tener en cuenta lo dispuesto en el Articulo 7° de la Ley 80 de 1993, para el efecto el documento de
constitucidn segin el caso, deberd contener como minimo la informacién sefialada en los (anexos 8 y

9).

Este documento deberd cumplir con los siguientes requisitos:

1.

Los proponentes deberdn indicar si su participacién es a fitulo de consorcio o de unién tempord,
en el caso de la unién temporal sefialando los términos y extensién de la participacion en la
propuesta y en su ejecucion, los cuales no podrdn ser modificados sin el consentimiento previo
del Ministerio de Transporte.

Se deberd designar un representante del consorcio o de la unién temporal, el cual no podré ser
reemplazado sin la autorizacion expresa y escrita de cada uno de los integrantes que la confor-
man.

La duracién del Consorcio o de la Unién Temporal deberd cubrir el plazo de ejecucién del con-
frato, su liquidacion y dos (2) afios mds.

Ningun infegrante del consorcio o de la unién femporal, podré formar parte de otros proponentes
que participen para el mismo grupo denfro del presente proceso de seleccién, ni formular pro-
puesta independiente para el mismo grupo.

Se deberd indicar el nombre del consorcio o unién temporal, el cual no podré ser modificado
dentro del proceso. En el evento que resultare adjudicatario, este serd tenido en cuenta para la
celebracién del contrato y deberd corresponder con la identificacién tributaria del proponente
asociativo.

Las autorizaciones que los érganos de direccién otorguen a los representantes legales de las
sociedades integrantes de una propuesta conjunta deben cubrir como minimo el presupuesto
oficial total del (los) grupo {s) para los cuales presenta oferta.
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7. Los integrantes del consorcio o unién temporal deberdn cumplir, individualmente, con los requi-
sitos establecidos para persona juridica y persona natural.

5.1.1.6. AUTORIZACION DEL REPRESENTANTE LEGAL Y/O APODERADO

Cuando el representante legal de la persona juridica, se encuentre limitado para presentar propuesta

o para contratar o comprometer a la sociedad, deberé anexar la AUTORIZACION del érgano social
correspondiente, que lo autorice para presentar la propuesta y suscribir el contrato en el caso que le
sea adjudicado.

Si el proponente actia a través de un representante o apoderado, deberd acreditar mediante
documento Iegalmente expedido, que su representante o apoderodo estd expresamente facultado para
presentar la propuesta y firmar el (los}) contrato (s) respectivo {s) atendiendo la legalizacion del
documento si fuera proponente de! extranjero.

5.1.1.7. GARANTIA DE SERIEDAD DE LA OFERTA

El Proponente debe presentar con la propuesta una Garantia de Seriedad de la Oferta que cumpla
con los parametros, condiciones y requisitos que se indican en este numeral. Cualquier error o impre-
cisién en el texto de la garantia, serd susceptible de aclaracién por el proponente o de conformidad

con lo solicitado por el MINISTERIO.

La Oferta deberé incluir la Garantia de Seriedad de la misma, que deberd amparar los perjuicios que
se deriven del incumplimiento del ofrecimiento, en los siguientes eventos descritos en el articulo

2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015.
5.1.1.8. CARACTERISTICAS DE LA GARANTIA

El proponente deberd constituir a favor del MINISTERIO una garantia de seriedad de la oferta, bajo
cualquiera de las clases permitidas por el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del decreto 1082 de 2015, a saber:
(i) Contrato de seguro contenido en una péliza, {ii} Patrimonio auténomo, (iii) Garantia Bancaria. Las
garantias deberdn ser expedidas con estricta sujecidn a los requerimientos previstos en el mismo de-
creto 1082 de 2015, lo dispuesto en el presente Pliego y debiendo indicar:

a} Asegurado/ Beneficiario: La garantia de seriedad de la Propuesta deberd ser otorgada
a favor del MINISTERIO DE TRANSPORTE.

b) Fecha de Expedicién: La fecha de expedicién de la péliza o garantia serd igual o anterior
a la fecha de presentacién de ofertas del proceso.

¢} Amparos de la Garantia de Seriedad: La Garantia de Seriedad cubrird los perjuicios
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derivados del incumplimiento del ofrecimiento en los eventos sefialados en el articulo
2.2.1.2.3.1.6 del decreto 1082 de 2015.

Valor Asegurado y Vigencia: De acuerdo con el articulo 2.2.1.2.3.1.9 del Decreto 1082 de 2015 el
valor asegurado de la garantia de seriedad seré el DIEZ POR CIENTO (10%) del valor total del PRE-
SUPUESTC CFICIAL del grupo o grupos para el cual presente propuesta, indlicdndose ef nimero de
identificacidn y objfeto del proceso. La Vigencia de la Garantia serd de tres (3) meses contados a
partir de la fecha de presentacién de las ofertas, pero en todo caso deberd prorrogarse su vigencia
cuando el MINISTERIO resuelva ampliar los plazos previstos para la presentacién de Propuestas y/o
para la evaluacién y Adjudicacién del Contrato y/o para la suscripcién del Contrate. La prérroga
debera ser por un plazo igual al de la ampliacién o ampliaciones determinadas por el MINISTERIO,
siempre que la prérroga no exceda de fres (3) meses. En todo caso, de conformidad con lo previsto
en el articulo 2.2.1.2.3.1.9 del Decreto 1082 de 2015, la misma se extenderd desde el momento de
presentacién de la oferta hasta la aprobacién de la garantia tnica de cumplimiento que ampara los
riesgos propios de la etapa contractual.

TOMADOR / AFIANZADO: Si el proponente es una persona juridica, la garantia deberd tomarse
con el nombre o razén social que figura en el Certificado de Existencia y Representacién Legal expe-
dido por la Cémara de Comercio respectiva, y no sélo con su sigla, a no ser que en el referido docu-
mento se exprese que la sociedad podrd denominarse de esa manera. Cuando el ofrecimiento sea
presentado por consorcio o unién temporal, la garantia deberé ser otorgada por todos los integrantes
de la estructura plural, para lo cual se deberd relacionar claramente los infegrantes, su identificacion

y porcentaje de participacién, quienes para fodos los efectos serdn los otorgantes de la misma, de
conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.3.1.4 del Decreto 1082 de 2015.

El Ministerio hard efectiva la garantia de seriedad de la propuesta como indemnizacién por perjuicios,
sin menoscabo de las acciones legales conducentes al reconocimiento de mayores perjuicios causados
y no cubiertos por el valor de la misma.

5.1.1.9. CERTIFICACION DE PAGOS DE SEGURIDAD SOCIAL Y APORTES PARAFISCALES.

a.) EL PROPONENTE PERSONA JURIDICA, Deberd presentar una cerfificacién, expedida por el
Revisor Fiscal, de acuerdo con los requerimientos de Ley, o por el Representante Legal, bajo la
gravedad del juramento, cuando no se requiera Revisor Fiscal, en la que conste el pago de los aportes
de sus empleados a los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de
Compensacién Familiar, Institvto Colombiano de Bienestar Familiar, Servicio Nacional de
Aprendizaje y CREE, cuando a ello haya lugar (Articulo 25 ley 1607de 2012). Dicho documento
deberd cerfificar que, a la fecha de cierre del presente proceso de seleccién, ha redlizado el pago
de los aportes correspondientes a la némina de los dltimos seis () meses, contados a partir del mes
anterior a la fecha de cierre, en los cuales se haya causado la obligacién de efectuar dichos pagos.

Ministerio de Transporte - AK 60 No 24 -09 Piso 9, Del Centro Comercial Gran Estacion 1l (Bogota, D € - Colombia) 25
PBX 3240800 - http /Awww mintransporte gov co




]
TODOS POR UN B

B, [ % NTC 6P 10002008
NUEVO PAIS S CERTIFCADA
RAZ EDUIDAD EDRULALIGN SE-20IA00E883 A
SG-2OTAD0E8ER H

{B) MINTRANSPOR TE

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

En caso de presentar acuerdo de pago con las entidades recaudadoras respecto de alguna de las
obligaciones mencionadas deberd manifestar que existe el acverdo y que se encuentra al dia en el
cumplimiento del mismo. En este evento el oferente deberd anexar copia del acuerdo de page
correspondiente y el comprobante de pago soporte del mes anterior al cierre del proceso de seleccién.

Esta misma previsién aplica para las personas juridicas extranjeras con domicilio o sucursal en Colombia
las cuales deberdn acreditar este requisito respecto del personal vinculado en Colombia.

Cuando se trate de Consorcios o Uniones Temporales, cada uno de sus infegrantes, deberé aportar por
separado la cerfificacién aqui exigida.

Adicionalmente el proponente adjudicatario, deberd presentar para la suscripcién del respectivo contrato
ante la dependencia respectiva, la declaracién donde se acredite el page correspondiente a Seguridad

Social y Aportes Legales y CREE, cuando a ello haya lugar {Articulo 25 Ley 1607de 2012).

En caso que el proponente, no fenga o haya tenido dentro de los é meses anteriores a la fecha de cierre
personal a carge y por ende no esté obligado a efectuar el pago de aportes Legales y seguridad social
debe, bajo la gravedad de juramento, indicar esta circunstancia en la mencionada certificacion.

NOTA: El MINISTERIO daré prevalencia al principio de Buena Fe contenido en el articulo 83 de la
Constitucién  Polifica Nacional. En consecuencia, quienes presenten observaciones respecto del
incumplimiento por parte de ofros proponentes en el pago de los aportes al Sistema de Seguridad Secial
y Aportes Legales, deberdn aportar los documentos que demuestren dicha circunstancia respecto del
proponente observado.

En caso de no allegar con la observacién dichos soportes no se dard trémite a la misma. En el evento en
que la observacion esté debidamente sustentada y soportada, la Entidad podréd dar traslado
proponente observado y el MINISTERIO verificard dnicamente la acreditacion del respedtivo pago desde
la fecha y hora del cierre del presente proceso de seleccién, sin perjuicio de los efectos generados ante
las entidades recaudadoras por el no pago dentro de las fechas establecidas en las normas vigentes,
oficiando a las enfidades recaudadoras para que se pronuncien sobre el contenido de la observacién y
compulsando copias a la Junta Central de Contadores y Ministerio de la Proteccién Social y de ser el
caso a la Fiscalia General de la Nacién.

5.1.1.10. DECLARACIQN DE NO REPORTAR ANTECEDENTES FISCALES ANTE LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA NI SANCIONES QUE IMPLIQUEN
INHABILIDAD PARA CONTRATAR CON EL ESTADO.
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De conformidad con lo consagrado en el articulo 60 Ley 610 de 2000, en el parégrafo primero del
articulo 38 de la Ley 734 de 2002, y la Ley 1238 de 2008, ningin proponente, ni los integrantes de
Consorcios o Uniones Temporales, nacionales o extranjeros, con domicilio en Colombia, podrén estar
registrados en el Boletin de Responsabilidad Fiscal de lo Contraloria General de la Republica vigente a
la fecha de cierre del presente proceso de seleccién, ni presentar sanciones, que impliquen inhabilidad
para contrafar con el Estado.

Con la presentacién de la propuesta técnica se entenderd que ni el proponente ni los integrantes de la
estructura plural estén incursos en las situaciones antes sefialadas, sin perjuicio de que la entidad efectoe
la respectiva verificacién tanto en el Boletin de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General de la
Republica como en la péagina web de la Procuraduria General de la Nacion.

Tratdndose de proponentes extranjeros sin domicilio o sin sucursal en Colombia, deberén declarar que
no son responsables fiscales por actividades ejercidas en Colombia en el pasado, de conformidad con
lo previsto en el numeral 4 del articulo 38 de la ley 734 de 2002, en concordancia con el articulo 60 de
la ley 610 de 2000 y que no tienen sanciones vigentes en Colombia que impliquen inhabilidad para
contratar con el Estado.

5.1.1.11. COMPROMISO DE TRANSPARENCIA

Se utilizard el formato establecido en el (Anexo 7), debidamente diligenciado y suscrito por el interesado,
su representante legal o apoderado.

5.1.1.12. OTROS DOCUMENTOS - PARA LA ELABORACION DEL CONTRATO.

Adicionalmente, deberan diligenciar el (Anexo 5) Informacion Generdl del Beneficiario, anexando
certificacién bancaria vigente donde se pueda verificar el nimero de la cuenta, namero del NIT y que la
misma estd a nombre del proponente y se encuentre activa.

Por Glfimo, anexar copia impresa del Registro Unico Tributario (RUT) expedido por la DIAN del Ministerio
de Hacienda y Crédito Pablico.

5.1.2. DOCUMENTOS FINANCIEROS Y DE ORGANIZACION

Conforme con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.5.3 numeral 3 del Decreto 1082 de 2015, los
requisitos habilitantes de Capacidad Financiera (Cf), se sustentardn en los siguientes Indicadores:

a) Indice de liquidez

b) indice de endeudamiento
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) Razén de cobertura de intereses

El proponente debe estar inscrito en el Registro Unico de Proponentes (RUP) y anexar el certificado
correspondiente expedido por la Cémara de Comercio, documento poblico que contiene la informacion
de quienes aspiran a celebrar contratos con las entidades estatales. Este documento debe estar vigente
y en firme a la fecha de cierre de este proceso de contratacién.

Cuando el Ministerio, requiera verificar informacién adicional del proponente, podré solicitar los
documentos que considere necesarios para el esclarecimiento de la informacion, tales como anexos
especificos o cualquier ofro soporte requerido. Asi mismo, requerird las aclaraciones que considere
necesarias, siempre que con ello no se violen los principios de igualdad y transparencia de la
contratacién, sin que las aclaraciones o documentos que el proponente allegue, a solicitud del Ministerio,
puedan completar, adicionar, modificar o mejorar su propuesta.

Verificacién de Cumplimiento de la Capacidad Financiera
INDICE DE LIQUIDEZ, INDICE DE ENDEUDAMIENTO Y RAZON DE COBERTURA DE INTERESES

La verificacion de cumplimiento de la Capacidad Financiera no tiene ponderacién, pero habilita o no la
propuesta. El o los integrantes del comité asesor designados por la Subdireccién Administrativa y
Financiera realizardn el andlisis de la verificacién financiera (Cf) reportada en el RUP con fecha de corte
a 31 diciembre de 2015. Toda informacién financiera deberd ser presentada en moneda legal
colombiana. Se estudiard la informacién Financiera con el fin de verificar el cumplimiento de los
requisitos minimos de Indice de Liquidez, indice de Endeudamiento y Razén de cobertura de infereses

La verificacidn de cumplimiento consistira en determinar si el proponente (sea persona natural o juridica,
consorcio o unién femporal) cumple los requisitos minimos financieros que el grupo asesor ha estimado
suficientes para minimizar el riesgo durante el desarrollo y ejecucion del contrato y en igual forma la
solvencia de los proponentes, teniendo en cuenta los siguientes parédmetros:

a) Indice de Liquidez (IDL)

Permite establecer la cuantia del activo disponible que soporta las obligaciones a corto plazo. Se
evaluard como cumple al proponente que certifique como minimo 1,0 veces. Se determinard dividiendo

el Activo Corriente (AC), sobre el Pasivo Corriente (PC), reflejado en el RUP o en el Balance General a
31 de diciembre de 2015.

La propuesta se Habilita:
Si IDL >= a 1,0 veces;
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La propuesta no se Habilita.
SiIDL < a 1,0 veces;

b) Nivel de Endeudamiento {NDFE}

Define el porcentaie que representa el compromiso con ferceros, garantizado en el Activo total menetario.
Para aquellas propuestas que por su condicién, requieran presentar la documentacién financiera, se
determina el nivel de endeudamiento tomando el pasivo total y se divide entre el activo fotal, de acverdo
con la informacién reflejada en el Balance General a 31 diciembre de 2015

La propuesta se Habilita: Si NDE <= a 60 %
La propuesta no se Habilita: Si NDE > a 60 %;

c} Cobertura de intereses {Cl)

Refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones financieras. Se determina
dividiendo la Utilidad Operacional entre los Gastos de Intereses. A mayor cobertura de infereses, menor
es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones financieras.

La propuesta se Habilita: Si Cl=>a 1

De igual manera, el proponente con una Utilidad Operacional mayor o igual a Cero y que no tenga
obligaciones financieras {gastos de intereses), resultard habilitado.

La propuesta no se Habilita: Si Cl < a 1

INDICADOR OFERENTE
LIQUIDEZ MAYOR O IGUALA 1,0
ENDEUDAMIENTO MENOR O IGUAL A 60%
COBERTURA DE INTERESES MAYOR O IGUAL A 1

NOTA 1: Para consorcios o uniones tempordles, el célculo de los indices de LIQUIDEZ,
ENDEUDAMIENTO y LA RAZON DE COBERTURA DE INTERESES se tomard por cada participante el
componente de cada indicador ponderado por el porcentaje de participacién en la Unién temporal o
Coensorcio, asi:

(37, compenente 1 del indicador 1 X % de participacién 1)

(L}, componente 2 del indicador i X % de participacién i)

Indicador (i) =
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NOTA 2: La propuesta serd aceptada siempre que al aplicar cada uno de los indicadores anteriormente
enunciados, su resultado cumpla la condicién de HABILITADA.

NOTA 3: Cuando el proponente no cumpla con alguno de los indices en la verificacién financiera, estd
serd considerada como NO HABILTADA, por lo tanto no confinua en el proceso de seleccién.

NOTA 4: Se deberd anexar un certificado suscrito por el representante legal y el revisor fiscal o auditor
del proponente, y si el proponente no esté obligndo a tener revisor fiscal, por su contador, donde se
relacione la informacién contenida la tabla del anexo correspendiente.

CAPACIDAD DE ORGANIZACION:

Los indicadores de capacidad organizacional contenidos en el articulo 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082
de 2015, son:

a) RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO. Uiilidad operacional dividida por el patrimonio. Determina
la rentabilidad del patrimonio del proponente, es decir, la capacidad de generacion de utilidad
oper(JC|ono| por cada peso invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el patrimonio,
mayor es la rentabilidad de los accionistas y mejor la capacidad organizacional del proponente.

La propuesta se Habilita:

Si Rentabilidad del Patrimonio => a 4%
La propuesta no se Habilita:

Si Rentabilidad del Patrimonio < a 4%

b) RENTABILIDAD DEL ACTIVO. Utilidad operacional dividida por el activo total. Determina la
rentabilidad de los actives del proponente, es decir, la capacidad de generacion de ufilidad
operacional por cada peso inverfido en el activo. A mayor rentabilidad sobre activos, mayor es
la rentabilidad del negocio y mejor la capacidad organizaciona! del proponente.

La propuesta se Habilita:
Si Rentabilidad del Activo => a 2%
La propuesta no se Habilita:

Si Rentabilidad del Activo < a 2%
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NOTA: Para consorcios o uniones temporales, el célculo de los indices de RENTABILIDAD DEL
PATRIMONIO y RENTABILIDAD DEL ACTIVO se fomard por cada participante el componente de cada
indicador ponderado por el porcentaije de parficipacion en la Unidn temporal o Consorcio, asi:

(X1t componente 1 del indicador i X % de participacién i)

Indicador (i) =
M (XL, componente 2 del indicador i X % de participacion i)

5.1.3. CAPACIDAD TECNICA
5.1.3.1. EXPERIENCIA DEL PROPONENTE.

Los contratos con los cuales se pretende acreditar la experiencia deberdan estar inscritos en el RUP y
encontrarse clasificados hasta el tercer nivel en alguno de los cédigos del clasificador UNSPSC
sefialado en la descripcion del objeto (Titulo 3).

Los proponentes acreditarén la experiencia a tfravés de la informacién consignada en el certificado del
RUP, {Persona Natural, Persona Juridica o persona extranjera con domicilio en Colombia) debiéndose
relacionar en el Anexo nimero 4 hasta un méximo de tres (3} contratos terminados en los cudles se
acredite la ejecucién de actividades cuyo objeto haya sido o se relaciones con plan de medios, radio
y/o prensa, y/o television y/o medios alternativos, y/o redes sociales, u ofro mecanismo de
divulgacién que sumados deberdn ser iguales o superiores al presupuesto oficial total establecido para
el presente proceso de seleccion.

Adicionalmente minimo UNO de los contratos aportados para acreditar la experiencia debe contener

la ejecucion de PLAN DE MEDIOS EN PRENSA especificamente.

Solo se deberd presentar informacién sobre méximo tres {3) contratos, en el caso de que un proponente
presente un mayor nimerc de contratos para salvaguarda de los principios de transparencia e
igualdad se tendrd en cuenta Gnicamente los tres (3) primeros que se incluyan en la propuesta en su
orden.

El Ministerio de Transporte no tendrd en cuenta experiencia relacionada que no esté soportada por
los documentos que se solicitan.

La informacién sobre la experiencia que no repose en el RUP, deberd aportarse dentro de la propuesta.
El proponente deberd indicar de manera clara en el Formato de Experiencia, el nimero consecutivo
del reporte del contrato ejecutado en el RUP.

Para efectos de la valoracion de la experiencia, el proponente deberd acreditar los siguientes datos
de la misma; de los cuales aquellos que se indiquen en el RUP se acreditardn, por regla general,
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mediante la informacidn alli inscrita (para las personas que estén obligadas a efectuar dicha
inscripcién. De lo contrario se deben aportar los soportes donde se pueda verificar la experiencia.

» Entidad Contratante

s Objeto del contrato

e Clasificacién del contrato, en los cédigos del “Clasificador de los Bienes, Obras y Servicios de
las Naciones Unidas”

s Principales actividades ejecutadas

o El porcentaje de participacion, si el contrato se suscribié en cualquier forma asociativa.

o la fecha de iniciacién de la ejecucién del contrato. (Debe indicar dia, mes y afo). {en caso
que solo se especifique mes y afio, se tendra en cuenta desde el dltimo dia del mes de inicio
hasta el primer dia del mes de finalizacién)

o La fecha de ferminacién de la ejecucion del contrato. (Debe indicar dia, mes y afio). No
obstante, si en los documentos validos aportados para la acreditacién de experiencia solo se
evidencia el mes y el afo, se tomaré para efectos de evaluacién de la fecha de terminacién el
dltimo dia del mes.

o Para efectos de evaluacion de la Fecha de Iniciacién de la ejecucion de los contratos, la entidad
no validara la Fecha de Suscripcién del Contrato como Fecha de Iniciacién, salvo en los casos
que en la documentacién vdlida para acreditar experiencia se evidencie que la Fecha de
Iniciacién del contrato corresponde a la misma de Suscripcién del Contrato.

» Para efectos de evaluacion de la Fecha de Terminacion de la ejecucién de los contratos, la
Entidad no validaré la Fecha de Entrega y/o Recibo Final como Fecha de Terminacién, salvo
en los casos que en la documentacién valida para acreditar experiencia se evidencie que el
contrato fue entregado y/o recibido antes de la Fecha de Terminacién del contrato; caso en el
cual se tomard como Fecha de Terminacién la Fecha de Entrega y/o Recibo Final.

» El valor del contrato correspondiente a la sumatoria del valor econémico total incluyendo sus
adiciones, mayores valores e IVA {o impuestos que haga sus veces}, que se le haya pagado dl
contratista por la ejecucién de un contrato.

Para los obligados a estar inscritos en el RUP es el valor registrado en el mismo.
Nombre y cargo de la persona que expide la certificacion.

NOTA 1: La experiencia que se pretenda acreditar en contratos suscritos con el MINISTERIO
deberd acreditarse por parte del proponente, en las condiciones exigidas en el presente pliego.

NOTA 2: El proponente deberé indicar de manera clara en el Formato de Experiencia, el nimero
conseculivo del reporte del contrato ejecutado en el RUP.

EXPERIENCIA DEL EQUIPO DE TRABAJO

1 Equipo de trabajo
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El proponente deberd presentar las hojas de vida y acreditaciones para el siguiente personal

PERFIL

EXPERIENCIA

FORMACION ACADEMICA
MINIMA

Un (1) Director de Cuenta:
Servir como infermediario entre
el chente y o agencia.
Coordinar ~ fode  proceso
requerido para dor servicio af
chente. Administrar fodos los
estverzos  publicitarios  para
cada cliente. Es responsable de
hacer  contacto  con el
cliente, registro e informes y
sypervisa  a  ejecutivos  de
cuenia.

Minimo 5 afios de experiencia
como director de cuentas de
pauta en medios masives,
director y adlternativos  y/o
comunitarios.

Acreditacién de experiencia:
Mdximo 5 certificaciones de
contratos ejecutados expedidas
por la Agencia o central de
medios para la cual dirigié la
cuenta.

Cada una de las certificaciones
deberd ir acompaiiada de una
constancia o certificacién
expedida por la entidad
competente que haya
contratado a la Agencia o
Central de Medios en la que se
certifique el desarrollo de la
cuenta acerca de la cual se estd
acreditando la experiencia, el
objeto del contrato, fecha de
inicio y terminacién o a falta de
constancia o certificacién
podrd anexar copia de
contratos u érdenes junto con el
acta de liquidacién respectiva,
en la que conste el desarrollo
de la cuenta cerca de la cual e
estd acreditando la
experiencia, el objeto del
contrato y fecha de inicio y
ferminacion.

Profesional en: Publicidad y/o
Mercadeo. Con dedicacién de
tiempo completo.

Un (1) Ejecutivo de Cuenta:

Minimoe ftres (3) afios de

Profesional en: Publicidad y/o

Sirve de puente entre la| experiencia como ejecutivo de Mercadeo. Con
agencia (director de cuenta) y | cuenta de pauta en medios
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el dliente. Responsable de
estudiar el mercado y las
necesidades de sus clientes
para desarrollar  estrategias
publicitarias efectivas. Planifica
y ejecuta planes y campafias,
ofrece servicio de publicidad y

masivos, director y alternativos
y/ o comunitarios

Acreditacién de experiencia:
Méximo 3 certificaciones de
contratos eiecutados expediclo
por la agencia o central de
medios para la cual fue

mercadec a las cuentas | ejecutivo de cuenta, dénde una
asignadas. "El ejecutivo de | de ellas debe corresponder dl
cuentas debe producir sector publico.

dedicacion de tiempo

completo.

una atmosfera ogr0d0b|e,
honesta y beneficiosa dentro
del personal del servicio de la
cventa, de forma que
proporcione efectos saludables

la agencia, al cliente, dl
director de la cuenta y a &
mismo".

El proponente debe aportar carta de intencién donde asume el compromiso.

Los dos deben ser profesionales (cada uno debe aportar: copia de la cédula de ciudadania, copia del
diploma y carta de intencién donde asume el compromiso cada uno de los profesionales), con mds de
tres {3) afios de experiencia continua o discontinua en la elaboracién de Plan de Medios o en planes
en manejo de cuentas para pautar en medios masivos. La experiencia se contabilizard desde la
terminacién de materias de la profesién respectiva y se acreditard a través de certificaciones que
contengan la siguiente informacién:

. Nombre o razén social del contratante, direccién y teléfonos actuales
. Objeto del contrato: Fecha de inicio y fecha de terminacién del contrato
. Tiempo de ejecucion.
&, MIDO ECONOMICO OBJETO DE EVAIUAGION. oo .

El proponente deberd presentar junto con la propuesta técnica el ANEXO No. 3 — PROPUESTA ECO-
NOMICA, en original fisica, identificando EL NOMBRE COMPLETO DEL PROCESO, EL NOMBRE
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EXACTO DEL PROPONENTE y demds datos pertinentes. El medio magnético no sustituye la informa-
cién suministrada mediante documento escrito. El archivo requerido, deberd corresponder fielmente

con la informacién impresa de la propuesta econdmica y adicionalmente, debe ser compatible con el
sistema operativo MICROSOFT EXCEL 2010.

Los proponentes deberén utilizar los anexos de propuesta econdmica sefialados por la Entidad bien
sea el caso de persona juridica.

-
R il
Y

SR

7.1. REQUISITOS PARA LA SELECCION DE LAS PROPUESTAS

Una vez verificado el cumplimiento de los requisitos habilitantes de aspectos juridicos, financieros y
técnicos conforme a lo sefidlado en el capitulo anterior, éstos determinardn si las propuestas
presentadas cumplen con los requisitos minimos de conformidad con lo establecido en la Ley 80 de
1993, la ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015 y lo sefialado en el presente Pliego de
Condiciones.

CRITERIOS DE EVALUACION DEL PROPONENTE

El Ministerio de Transporte adjudicard el proceso al {los) Proponente (s) cuya oferta estime més favo-
rable a sus intereses, esté ajustada a los aspectos sustanciales del Pliego de Condiciones y a los criterios
de calidad y precio, acorde con lo establecido en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, el Decreio
1082 de 2015 o la norma que lo modifique, complemente o derogue y obtenga el més alto puntaje
de calificacion, de conformidad con la ponderacién que la ENTIDAD ha establecido para el efecto.

La metodologia que se utilizard para calificar, consiste en asignar a cada propuesta que ha cumplido
los requisitos de verificacidn el puntaje que corresponda. Para el presente proceso, se estima un puntaje
mdximo de 1.000 PUNTOS por oferente en cada grupo, con base en los siguientes criterios:

N° | Factor de escogencia y calificacién | Puntaje |
1" EVALUACION ECONOMICA 700
2 -  FACTOR DE CALDAD 1200

3| APOYOA LAINDUSTRANACONAL 1700

Total puntos o 1.000

7.1.1. EVALUACION ECONOMICA (700 punios)
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EVALUACION OFERTA ECONOMICA

La evaluacién de la propuesta econdmica se realizard teniendo en cuenta los porcentajes ofertados en
el Anexo de “OFERTA ECONOMICA".

Se asignard el mayor puntaje (700 punios) al proponente que ofrezca el “MAYOR PORCENTAJE DE
DESCUENTO TOTAL”, y a los demds proponentes se les asignara de manera proporcional de
acuerdo a la siguiente formula:

Pt = Pe/Mp*700

Pt: Puntaie total del proponente en evaluacion

Mp: Mayor porcentaje promedio de descuento ofrecido
Pe: Propuesta en evaluacién

Para efectos de la evaluacién de la oferta econémica se entenderd por PORCENTAJE DE
DESCUENTO TOTAL el que resulte de aplicar la siguiente formula:

PDT: PD-PC

PDT = Porcentaje de descuento total

PD: Porcentaje de descuento

PC: Porcentaje de comisidn.

NOTA 1: En el evento que realizada la operacién indicada la oferta econdmica arroje un porcentaje
negativo la oferta serd rechazado.

NOTA 2: Los valores contenidos en las columnas denominadas “VALOR UNITARIO INCLUIDO IVA”
del Anexo de oferta econémica, no pueden ser modificados por los proponentes, so pena del rechazo
de la oferta, teniendo en cuenta que los proponentes sélo deben ofertar los porcentajes de descuento
y de comisién respecto de esos valores.

Los proponentes deberdn presentar el Anexo de OFERTA ECONOMICA, completamente diligenciado
y firmado por el representante legal. La no presentacién de este Anexo serd causal de rechazo de la
propuesta.

En concordancia con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 que reglaments la Ley 1150 de 2007,
cuando de conformidad con la informacién a su alcance, la Entidad estime que el valor de una oferta
resulta arfificialmente bajo, requerird al oferente para que explique las razones que sustenten el valor
por él ofertado.

Oidas las explicaciones, el comité asesor, recomendard el rechazo o la continuidad de la oferta en el
proceso, explicando sus razones.

7.1.2. FACTOR CALIDAD: [ 200 PUNTOS)
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A los proponentes que realicen en el Anexo factor calidad el ofrecimiento que se indica a continuacién,
se le otorgaran 200 puntos por factor calidad, asi:

Teniendo en cuenta que se debe medir el nivel de impacto y recordacién de un campafia con el fin de
evaluar su efectividad y eficiencia, y que existen estudios para redlizar dicha medicién, entregando
datos cuantitativos y cualitativos de la efectividad de las estrategias y campafias de comunicacién que
desde el Ministerio de Transporte se emitan, pudiendo identificar, los diferentes factores que facilitan
generar un mayor impacto en el piblico, teniendo en cuenta para el efecto, aspectos tales como: color,
cobertura geogrdfica, alcance, penetracién, respuesta de los ciudadanos, enire ofros. Ademds, este
tipo de estudios permiten conocer qué porcentaje de personas, se sienten motivadas a partir de
sensibilizacién a tener un cambio de compertamiente, por fanfo, se considera valioso, para el éxito y
evaluacién de las campaiias y estrategias de comunicacién, contar con estudios previos y posteriores
de impacto y recordacién de mensajes. Se otorgardn 200 puntos a aquel proponente que se
comprometa sin costo adicional @ la realizacién de estudios cudlitativos pretest y postest estudios
cuantitativos: sobre percepcién de los ciudadanos sobre temas de infraestructura, claridad, impacto,
recordacién, intencién de cambio, respuesta de los ciudadanos a través de medios digitales y redes

sociales, entre ofros de las estrategias y/o piezas de comunicacién disefiadas y/o producidas por la
Entidad

NOTA 1: El item del FACTOR DE CALIDAD, es adicional a los requerimientos minimos exigidos en e

presente proceso.

NOTA 2: Se les asignardn CERO (0} puntos a las propuestas que oferten condiciones o especificaciones
diferentes de lo establecido como Factor Calidad.
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ANEXO
FACTOR CALIDAD
El  (los) obajo firmantess) actuando en  nombre y  representacién  de

(Nombre del Proponente. En el caso de Estructura Plural, debe
incluirse el nombre de la Estructura Plural} realizo el ofrecimiento adicional que se relaciona a
continuacion:

Me obligo a la realizacién de estudios cualitativos
prefest y postest estudios cuantitatives: sobre
percepcién de los ciudadanos sobre temas de

infraestructura, claridad, impacto, recordacién,

. ) . . 200 PUNTOS
infencién de cambio, respuesta de los ciudadanos a
través de medios digitales y redes sociales, entre ofros
de las estrategias y/o piezas de comunicacion

disefiadas y/o producidas por AGENCIA

Nombre del proponente y Firma del proponente o su representante |egq|, segln corresponc]a

7.1.3. APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL (100 PUNTOS)

En los términos de la Ley 816 de 2003 “vor mediio de la cual se apoya a fo Industria Nacional a través
de fo Contratacicn Poblica”, el Ministerio de Transporte asignara el siguiente puntaije:

DESCRIPCION PUNTAJE
. . . . 100
Proponente que oferte bienes y servicios nacionales
Proponente que oferte incorporacién de componente nacional 50
en bienes y servicios extranjeros
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SERVICIOS NACIONALES: Son servicios nacionales aquellos prestados por personas naturales
colombianas o residentes en Colombia o por personas juridicas constituidas de conformidad con la
legislacién colombiana. La Cédula de Ciudadania certifica la naciondlidad. La visa de residencia
certifica la residencia. El certificado de existencia y representacién legal, si el domicilio de la persona
juridica esté dentro del territorio nacional certifica que el servicio es nacional.

Las Entidades Estatales deben asignar el puntaje de los bienes y servicios nacionales a aquellos bienes
y servicios a los cuales la Entidad Estatal debe conceder trafo nacional. Las Entidades Estatales deben
dar trato nacional a {i) los bienes y servicios de ofros Estados con los cuales exista un Acuerdo
Comercial aplicable al Proceso de Contratacién; (i) a los bienes y servicios respecto de los cuales
exista trato nacional por reciprocidad; y, (iii) a los servicios de la Comunidad Andina de Naciones -
CAN-.

INCORPORACION DE BIENES Y SERVICIOS NACIONALES EN BIENES Y SERVICIOS
EXTRANJEROS: La incorporacién de servicios es realizada mediante la vinculacién de personas
naturales o juridicas nacionales que presten servicios profesionales, técnicos u operativos.

SERVICIOS EXTRANJEROS CON TRATO NACIONAL:

Se dard trato nacional a:

Los bienes y servicios de ofros Estados con los cuales exista un Acuerdo Comercial aplicable al Proceso
de Contratacién;

A los bienes y servicios respecto de los cuales exista trato nacional por reciprocidad (situacién que se
verificaré de conformidad con lo establecido por el articulo 2.2.1.2.4.1.3. del Decreto 1082 de 2015)
y, A los servicios de la Comunidad Andina de Naciones -CAN-.

Por lo anterior, el Ministerio asignard el mismo puntaje para servicios nacionales en los casos en que
se cumplan con los supuestos expuestos.

7.2.  DESEMPATE DE PROPUESTAS

En caso que se presente igualdad en el puntaje total de las ofertas evaluadas se aplicaran los siguientes
criterios de desempate, que se consideran sucesivos y excluyentes, de conformidad con lo dispuesto
en &l Arficulo 2.2.1.1.2.2.9. del Decreto 1082 de 2015 o la norma que lo modifique, complemente o

derogue:

1. Se escogerd la propuesta que haya obtenido la mayor cdlificacién en la evaluacion Hcnica.
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- Si persiste el empate se escogerd la propuesta que haya obtenido la mayor calificacién en la eva-
luacién de econémica.

Si después de aplicar estos criterios, persiste el empate, se entenderd que las ofertas se encuentran
en igualdad de condiciones, para lo cual se aplicardn los siguientes criterios:

Si persiste el empate, la ENTIDAD utilizard las siguientes reglas de forma sucesiva y excluyente para
seleccionar el oferente favorecido.

3.

4.
5

Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios extranje-
ros.

Preferir las oferfas presentada por una Mipyme nacional.

Preferir la oferta presentada por un Consorcio o Unién Temporal, siempre que: {a} esté confor-
mado por al menos una Mipyme nacional que tenga una participacién de por lo menos el veinti-
cinco por ciento (25%); (b) la Mipyme aporte minimo el veinticinco por ciento (25%) de la expe-
riencia acreditada en la oferta; y {c) ni la Mipyme, ni sus accionistas, socios o representantes
legales sean empleados, socios o accionistas de los miembros del Consorcio o Unién Temporal.
Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite en las condiciones establecidas en
la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su némina estd en condicién de discapacidad
a la que se refiere la ley 361 de 1997. Si la oferta es presentada por un Consorcio o Unién
Temporal, el integrante del oferente que acredite que el diez por ciento (10%} de su némina estd
en condicidn de discapacidad en los términos del presente numeral, debe tener una participacién
de por lo menos el veinficinco por ciento {25%) en el Consorcio o Unién Temporal y aportar
minimo el veinticinco por ciento {25%) de la experiencia acreditada en la oferta.

Si con la aplicacion de los criterios de desempate, los proponentes continGan empatados, se se-
leccionard la mejor oferta mediante sorteo a través de balotas, en presencia de los participantes
del proceso mediante el siguiente procedimiento: Se colocan dentro de una bolsa, el nimero de
balotas correspondientes al nomero de proponentes cuya propuestas se encuentren en empate,
escogidas por cada uno de los proponentes; El nimero de cada balota serd el que identifique a
cada uno de los proponentes; sequidamente uno de los asistentes a la reunién escogerd la balota
y permitird la salida de una balota con la cual se establece el nombre del adjudicatario, segun el
nimero que lo identifica y el orden de elegibilidad de los proponentes.

NOTA 1: Para efectos de los factores de desempate, Gnicamente serdn tenidos en cuenta los formatos
y certificaciones presentados HASTA la fecha de cierre, por lo cual en NINGUN caso serdn recibidos
de manera posterior.

NOTA 2: Condiicion de Mipyme: La condicién de Mipyme se acreditard con el RUP.
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Adicionalmente, para aquellos proponentes que se encuentren catalogados como pequefia o mediana
empresa en el RUP, deberdn aportar certificado expedido por el representante legal y el revisor fiscal,
si estd obligado a tenerlo, o el contador, en el cual conste si esta condicién prevalece o no a la fecha.
Dicha certificacion deberd allegarse con la presentacién de la oferta.

NOTA 3: BENEFICIOS DE LA LEY 361 DE 1997, para hacerse acreedor al puntaje establecido en
la norma enunciada, los proponentes individuales y los integrantes de los proponentes plurales
deberdn presentar certificado vigente expedido por la oficina del Ministerio de Trabajo de la respectiva
zona, en el que conste que el personal discapacitado ha sido contratado con por lo menos un afio de
anterioridad y adicionalmente que mantendrd dicho personal por un lapso igual al de la contratacion
y para tales efectos dicha certificacion se entenderd cumplida con la suscripcién del Anexo No. 1 -
Carta de Presentacién de la Propuesta.

NOTA 4: Para los efectos previstos en este numeral, la experiencia acreditada en la oferta
corresponde al cémputo total de la experiencia minima habilitante y la experiencia adicional
aportada objeto de ponderacién, en los casos en que aplique.

7.3.  ADJUDICACION

El Ministerio adjudicard el valor total del presupuesto oficial establecido para el proponente que
cumpla con la totalidad de los requisitos exigidos en el pliego de condiciones, la  propuesta mas
favorable para los intereses de la Entidad y que cumpla con los pardmetros de evaluacion definidos y
que, ademds, obtenga el mayor puntaie.

Se considera que la propuesta ha sido aceptada, cuando el Ministerio de Transporte nofifica al
proponente seleccionade que le ha sido adjudicado el respectivo grupo de la presente licitacién. La
adjudicacién se efectuarg en audiencia y en ella se entiende notificada la decisién al adjudicatario y
a los no seleccionados, si éstos han comparecido.

El (los) proponente (s) seleccionado (s) deberd(n) entregar los documentos indicados en el numeral
7.5.7 del pliego de condiciones en la Direccién de Contratacién — Oficina de Contratos, para efectos
de la suscripcion y legalizacion del contrato.

Si el {los) proponente (s) seleccionado(s) no cumple(n) con lo dispuesto en el pérrafo anterior, por
causas imputables a él, ello constituirg causa suficiente para dejar sin efecto la adjudicacién y hacer
efectiva la garantia de seriedad de la oferta, en cuyo caso, el Ministerio de Transporte si lo encuentra
conveniente, podrd adjudicar el contrato al proponente que se ubique en el segundo lugar del
respectivo grupo de acuerdo con el orden de elegibilidad y cuya propuesta sea igualmente favorable
para sus infereses y que cumpla con los parémetros de evaluacién definidos en el presente documento.
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No se aceptan ofertas parciales.

7.4.  DECLARATORIA DE DESIERTA

El proceso se podré declarar desierto, cuando no se presenten al cierre proponentes, no existan
proponentes hébiles y ninguna propuesta cumpla con los requisitos establecidos en el presente pliego
de condiciones, cuando no se postule ningin inferesado o se presenten motivos que impidan la
escogencia objetiva. Contra el acto que determine la declaratoria desierta, procede el recurso de
reposicion en los términos establecidos en la ley.

Conforme a lo dispuesto en el literal d, numeral 2°, articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, en los casos
de declaratoria de desierta de la licitacién, si persiste la necesidad de contratar, la entidad deberé
iniciar dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la declaratoria de desierta, un proceso de Seleccién
Abreviada, aplicando las reglas sefialadas para el procedimiento de Seleccién Abreviada por Menor
Cuantia.

7.5.  SANEAMIENTO DEL PROCEDIMIENTO

Conforme a lo dispuesto en el articulo 49 de la Ley 80 de 1993, en concordancia con lo dispuesto en
el numeral 11, articulo 3; articulo 34 y en el articulo 41 de la Ley 1437 de 2011 — Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -, cuando las necesidades del servicio
lo exijan o las reglas de la buena administracién lo aconsejen y con el objeto de que el procedimiento
logre su finalidad y se procure la efectividad del mismo, la entidad, mediante acto motivado podrd
sanear los vicios que presente el procedimiento en cualquier momento y hasta antes de la adjudicacién.

7.6. RECHAZO DE LAS PROPUESTAS

Sélo serén causales de rechazo las previstas en el estudio previo y/o pliego de condiciones y las
expresamente sefialadas en la |ey. Por lo tanto, de conformidad con lo sefialado en el numeral sexto,
articulo 2.2.1.1.2.1.3 del Decrefc 1082 de 2015 o la norma que lo modifique, complemente o
derogue, la ENTIDAD rechazard las propuestas en los siguientes eventos:

1.Cuando se establezca que el proponente no cumple con los requisitos habilitantes establecidos en
el pliego de condiciones.

2.Cuando el proponente o uno de los miembros de! consorcio o de la unién temporal se halle incurso
en alguna de las causdles de inhabilidad o incompatibilidad para contratar establecidas en la
Constitucién o en la ley.
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3.Cuando existan varias propuestas presentadas por el mismo proponente, ya sea en forma indivi-
dual o en calidad de integrante de un consorcio o unién temporal. En este evento se rechazardn
las propuestas en las cudles se presenté dicha circunstancia. Cuando se trate de un proceso por
grupos, esta causal opera para las propuestas presentadas para un mismo grupo.

4.Cuando la entidad detecte inconsistencias que imposibiliten la seleccién objetiva y que no puedan
ser resueltas por los proponentes mediante pruebas que aclaren la informacién presentada.

5. Cuando el proponente no subsane o subsane parcialmente lo requerido por la entidad, dentro del
plazo estipulado en el cronograma del proceso.

6.Cuando de conformidad con lu informacién con la cual cuenta la entidad, se estime que el valor
de una oferta resulta arfificialmente bajo y el proponente no logre demostrar que el valor de su
propuesta responde a circunstancias objetivas tanto del proponente como de su oferta.

7.Cuando la informacién requerida por la enfidad y que deba reposar en el RUP del proponente en
forma individual o cualquiera de los miembros del consorcio y/o unién temporal no se encuentre
en firme hasta antes de la fecha sefialada para dicho efecto en el cronograma del presente pro-
ceso de seleccién,

8. Cuando el proponente, no se encuentre a paz y salvo en el pago de aportes al sistema de seguridad
social infegral y parafiscales, si a ello hubiere lugar, de conformidad con el Articulo 50 de la ley
789 de 2003 y articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

9.Cuando verificada la informacién aportada por cualquiera de los proponentes y/o de los inte-
grantes del Consorcio y/o de la Unién Temporal, se defermine por parte de la entidad que ella
no corresponde a la realidad.

10.  Cuando un proponente o alguno de los miembros del Consorcio o de la Unién Temporal, tenga
intereses patrimoniales en ofra persona juridica que participe en este proceso, es decir, cuando
se trate de propuestas que correspondan a sociedades que tengan socios comunes, excepto
cuando se trate de sociedades anénimas abiertas. Cuando se trate de un proceso por grupos, esta
causal opera para las propuestas presentadas para un mismo grupo.

11.  Si verificada la Certificacién de Vigencia de Inscripcidn y Antecedentes Disciplinarios del revi-
sor fiscal, responsable de la suscripcién de la certificacion de aportes, se establece que no se
encuentra vigente o que registra antecedentes disciplinarios que le impidan ejercer su profesion.
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12.  Cuando no se cumpla con los requisitos exigidos en el Anexo No. 11 - ANEXO TECNICO de

la propuesta y sus anexos.

13.  En el evento en que el proponente no diligencie alguna de las casillas correspondientes a la
propuesta econémica o que diligenciada se encuentra con valor $0, o no se indique ningn ng-
mero, se rechazard la propuesta del grupo que incurra en esta causal. (Esta causal no se aplicard
en el evento en que la casilla no diligenciada o diligenciada con valor $0 corresponda a un
servicio no requerido para el respectivo grupo}.

14. En los casos en que se establezca que ha habido colusién entre los oferentes.
15.  Cuando el valor total corregido y/o el valor de la propuesta econémica del grupo o grupos

los que se presente supere el presupuesto oficial esfimado por grupo, establecidos en el pliego de
condiciones. En este evento se rechazard la propuesta del grupo que incurra en esta causal.

16.  La omisién en la presentacién de la PROPUESTA ECONOMICA para el grupo al que se pre-

senfe,

17.  Cuando el mismo coordinador operativo se encuentre ofrecido en diferentes propuestas, en
cuyo caso se rechazardn todas las propuestas que contengan el mismo recurso humano.

8. TIPIFICACION, ESTIMACION Y %SEGNAC!@N DE RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN
AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO.

La distribucidn de los riesgos en la contratacién estatal, regulada por el articulo 4° de la Ley 1150 de
2007 y reglamentada por el Articulo 2.2.1.1.1.6.3 y Numeral 6 del Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Decreto
1082 del 2015 que indica que en los estudios previos y en los pliegos de condiciones deben
incorporarse el andlisis del riesgo y la forma de mitigarlo, es otro elemento de utilidad para determinar
la relacién costo-beneficio que obtiene la administracién.

Se incluirdn dnicamente aquellos riesgos previsibles, los cuales pueden ser sujeto de asignacién, y su
incidencia e impacto pueden ser clasificados de acuerdo con la categoria e impacto del mismo (Riesgo
extremo, Riesgo alfo, Riesgo Medio y Riesgo baje). Para determinar el tipo de riesgo se tendrdn en
cuenta los lineamientos establecidos por Colombia Compra Eficiente.

Finalmente, de conformidad con el Articulo 2.2.1.1.1.6.3. Evaluacién del Riesgo. La Entidad Estatal
debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacién representa para el cumplimiento de sus metas
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y objetivos, de acuerdo con los manudles y guias que para el efecto expida Colombia Compra
Eficiente.

La distribucién de los riesgos previsibles para el presente proceso, se encuentran establecidos en el

ANEXO.
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9. ANALISIS QUE SUSTENTA [A EXIGENC!A DE LA GARANTIA UNICA DEL CONTRATO

De acuerdo con lo sefialado en la Seccién 11, Subseccién | -

Generadlidades articulo 2.2.1.2.3.1.1 del

decreto 1582 de 2015, el contratista se obliga a constituir por su cuenta y a favor del MINISTERIO DE
TRANSPORTE., la garantia de cobertura del riesgo, la cual, para el presente proceso, avalard el

cumplimiento de:

1. Cumplimiento del contrato
2. Calidad del servicio

3. Pago de salarios, Prestaciones sociales e indemnizaciones laborales

Amparo

Valor / Porcentaje

Yigencia

Justificacién

Cumplimiento

de

IOS

obligaciones
surgidas del
contrato  estatal

(At 2212317
del Decreto 1082
de 2015}

20% del valor total
de contrato

Por el plazo de
ejecucién del
contrato y cuatro
meses mds,
contado a partir de
la expedicién de la
péliza.

Este amparo se requiere con el
propésito  de  amparar
MINISTERIO de los perjuicios
derivados del incumplimiento fotal
o parcial de las obligaciones
nacidas del contrato, asi como de
su cumplimiento tardioc o de su
cumplimiento defectuoso, cuando
ellos son imputables al Contratista
garantizado.  Ademds  este
amparo comprenderd siempre el
pago del valor de las multas y de
la ddusula penal pecuniaria que
se hayan poc’rado en el contrato.

Pago de salarios,
prestaciones
sociales legales e
indemnizaciones
laborales frnum 4
def Art
2212317 def
Decrefo 1082 de
2015/

5% del valor total
del contrato

Por el plazo de
ejecucién del
contrafo y tres anos
mds, contado a
parhr de la
expedicion de la
péliza

El amparo de pago de salarios,
prestaciones sociales legales e
indemnizaciones laborales,
cubrird Al MINISTERIO de los
perjuicios que se le ocasionen
como consecuencia del
incumplimiento de las
obligaciones laborales a que esté
obligado el contratista, derivadas
de la contratacién del personal
utilizado para la ejecucién del

Ministerio de Transporte - AK 80 No 24 09 Piso 9, Del Centre Comercial Gran Estacion il (Bogota, D C - Celombig) 51
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cohtfrato cmparado en ¢l territorio
nacional,

Calidad del
servicio fnum &
de/ Arf
2212317 del
Decreto 1082 de
2015}

20% del valor totdl
de conirato

Por el plazo de
ejecucion del
contrato y  seis
meses mds,
contados @ partir
de la suscripcién
del acta de recibo
definitivo del

El amparo de calidad del servicio
cubrird ol MINISTERIO de los
perjuicios imputables al contratista
garantizado que surjan  con
posterioridad o la terminacién del
contrato y que se deriven de (i) la
mala calidad o insuficiencia de los
productos entregados con ocasién
de un contrato de consultoria, o (ii)
de la mala cadlidad del servicio

contrato. prestado, teniendo en cuenta las
condiciones pactadas  en el
contrato.

10. CONTRATACION COBUADA POR ACUERDOS COMERCIALES

Atendiendo las disposiciones del Titulo IV Capitulo | del Decreto 1082 de 2015, y para dar
cumplimiento a lo establecido en el articulo 2.2.1.2.4.1.1 y siguientes del Decreto 1082 de 2015, se
hace constar que el Ministerio de Transporte realizé la revision documental en la plataforma web de
la Agencia Nacional de Contratacién Poblica — Colombia Compra Eficiente, referente a las pautas
para determinar si la presente contratacién se encuentra cubierfa por algin acverdo comercial vigente.

De conformidad con el Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de
Contratacién / M-MACPC-11, para que una determinada confratacién poblica esté cubierta por un
acuerdo comercial se deben verificar tres (3) aspectos:

(i) Que la entidad pob

cubiertas,

ica que realice la contratacién se encuenire en los listados de entidades

(ii) Que se superen los monios minimos para que las normas de contratacion publica del
capitulo sean aplicables {los “Umbrales”), y

(iii) Que la contratacién no se encuentre cubierta bajo alguna exclusién de aplicabilidad o

excepcion.

Una vez efectuada la verificacién correspondiente, se pudo establecer que aplican los siguientes
acverdos comerciales:

Ministerio de Transporte - AK 60 No 24 -08 Piso 9, Del Centro Comercial Gran Estacién Il (Bogota, D C - Colombia) 52
PBX 3240800 - http /www mintransporte gov ¢o
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Presupuesto
del Proceso de Excencién Proceso de
) Contratacién t_:epao Contratacion
Entidad Estotal o ol Aplicable dl bi
Incluida superior al | b eso de | CUDIero por
valor del ~ Acverdo
Contratacion )
Acverdo Comercial
Comercial

Alianza Pacifico Chile Si Si No Si

México Si Si No Si

Pers Si Si No Si
Conadé Si Si No Si
Chile Si Si No Si
Corea Si Si No Si
Costa Rica Si Si No Si
Estados AFLC Si Si No Si
Estados Unidos Si Si No Si
México Si ) No Si
Tridingule Norte El Si Si No Si

Salvador

Guatemala Si Si No Si

Honduras Si Si No Si
Unidn Europea Si Si No Si
Comunidad Andine Si Si No Si

Atendiendo lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.4.1.3 del Decreto 1082 de 2015, se seficla que por el

objeto de la presente contratacién, se encuentra cobijado por los acuerdos comerciales.

' De acverdo a la informacién publicada en Colombia Compra Eficiente {http:/ /www.colombiacom-
pra.gov.co/proveedores), el valor en pesos Colombianos corresponde a $272'541.000

Bogotd, Febrero 2017.

Ministerio de Transporte - AK 60 No 24 -09 Piso 9, Del Centro Comercial Gran Estacion |l {Bogota, D C - Colombia) 53
PBX 3240800 — http //www mintransporte gov co
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ANALISIS DE SECTOR PARA LICITACION PUBLICA
Grupo de Prensa
MINISTERIO DE TRANSPORTE

OBJETO: Prestacién de servicios para divulgacién de objetivos institucionales

Introduccion

El Ministerio divulga las politicas, planes, programas y proyectos a la ciudadania a través del grupo de
Prensa de la Secretaria General, quien define cual es la mejor forma para hacerlo. Teniendo en cuenta
que la informacién, cuando es entendida como un bien poblico, implica el fortalecimiento de las
herramientas ciudadanas para acceder a la democracia participativa y a la fiscalizacién del Estado.
Esto fomenta un estado abierfo y transparente como una obligacién; para ello es necesario contar con
los canales apropiados de divulgacién de las acciones y decisiones del gobierno que aporten claridad,
confianza y entendimiento.

De acuerdo con lo anterior y en concordancia con la necesidad planteada, €l contrato que se pretende
suscribir serd con cargo al proyecto: “DIVULGACION Y SOCIALZACION DE LA INFORMACION
GENERADA POR EL SECTOR TRANSPORTE A NIVEL NACIONAL”, ficha BPIN No.2015011000327
inscrito y aprobado por el Departamento Nacional de Planeacién DNP dentro del cual se encuentra la
siguiente actividad, la cual permite adelantar este proceso de Licitacién Pblica:

Disefiar y ajustar estrategias efectivas de comunicacién.

Asi mismo dentro del principio de planeacién de la Entidad ha sido incluido dentro del Plan Anual de
Adgquisiciones 2017.

Que conforme a lo anferiormente expuesto el grupo de Prensa de acuerdo a lo establecido en la
Resolucidn nimero 11493 de 2003, tiene dentro de sus funciones:

Apoyar la difusién de los actes administrativos emitidos por el Ministerio que sean de interés nacional
o internacional.

Divulgar el que hacer institucional para dar a conocer los beneficios derivados de la gestion del
Ministerio

Por lo tanto, el Ministerio de Transporte a través del grupo de Prensa, ha detectado la necesidad de
fortalecer la gestién comunicacional del Ministerio a través de la socializacién y promocién de
mensajes con resultados de la gestién y que son de interés general. Con esto se prefende brindar a la
ciudadania y en general a todos los sectores que intervienen en el desarrollo y bienestar del pafs,
informacién actualizada sobre los principales planes, programas y proyectos que se adelantan.

Centro Comercral Gran Estacion Il — Costado Esfera— Ministerio de Transporte — PBX. 3240800 — http:/Awww mintransporte.gov co 1
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Ahora bien, y dado que el Ministerio de Transporte no cuenta con los elementos y herramientas
precisas para divulgar directamente la informacién relacionada con las diversas actividades
misionales y dar cuenta de sus obijetivos, alcances, beneficios, avances y logros en cada una de ellas,
requiere confratar un fercero experto en medios de comunicacién con el fin de optimizar la inversién
de los recursos asignados en medios de comunicacién tanto print como on line, tradicionales y no
tradicionales, seleccionando o aquella Agencia o Central de Medios que acompane permanentemente
a lo enfidad en el disefio, planeacién, contratacion y ejecucién de la estrategias de socializacion,
sujetdndose o los lineamientos de la entidad y que le ofrezcan las mejores condiciones y los mejores
valores agregados para el desarrollo de su gestion.

La clasificacion del objeto o contratar de acuerdo con el Clasificador de Bienes y Servicios de las

Naciones Unidas (UNSPSC) es:

'ftem Clasificacién UNSPSC Producto
1 82101500 PUBLICIDAD EMPRESA
2 82101800 SERVICIOS DE AGENCIA DE PUBLICIDAD =
- .
SERVICIOS DE COLOCACION Y CUMPL’
'3 82101900 MIENTO DE MEDIOS |
| 4 82101801 SERVICIOS DE CAMPANAS PURLICITARIAS :
5 82101600 PUBLICIDAD DIFUNDIDA
) 82141500 INVESTIGACION DE MERCADOS
7 JSQ] 01800 SERVICIOS DE AGENCIA DE PUBLICIDAD

Andlisis del mercado

las centrales de medios son el centro de la industria publicitaria, no sélo en Colombia, sino en el
mundo, ya que son estas quienes conocen de manera profunda todo el sistema, incluyendo en este, los
medios de comunicacién, las fortalezas de cada uno y el papel que desempefia segin los pablicos
objefivos y por ende las ventajos a lo hora de optimizar los recursos de los clientes para que sus
planes de divulgacién y comunicacién sean eficaces y eficientes. Las centrales de medios, han
adquirido tras afos de experiencia en el campo de la negociacién con los diferentes medios de
comunicacién mejores niveles de descuento que los que alcanza un cliente de manera independiente o
directa. Por otro lado, el desarrollo de diferentes estrategias permite a los clientes alcanzar de la mejor
manera posible su target group o grupo objetivo logrando eficiencios en materia de inversién y
mejores resultados en indices de aceptacién del mensaje por parte del receptor.

Centro Comercial Gran Estacion || - Costade Esfera— Ministerio de Transporte — PBX. 3240800 — http//www mintransperte.gov co 2
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De acuerdo a los andlisis y proyecciones econémicas adelantadas por IBOPE, la inversién en medios
masivos de comunicacién viene creciendo afio tras afic. Para el afio 2010 por ejemplo, crecié cerca
del 25% los primeros seis meses del afio, y se proyecta que la tendencia al alza se mantendrd en los
préximos 10 afios, gracias a la inversién extranjera directa en nuestro pais. Dentro del mercado, las
agencias nacionales han reportado un buen margen de utilidad, lo cual ha permitido que se creen
nuevas empresas, algunas especializadas en aspectos como publicidad digital o imagen corporativa,
aspectos que han cobrado mucha fuerza entre los dlientes.

las Centrales de Medios, permiten a las entidades contar con una empresa que gestione espacios
estratégicos en medios de comunicacién masiva, y asi posicionar los mensajes en las franjas de
audiencias donde se encuentran los piblicos objetivos a los cuales se quiere llegar.

Asi mismo, su experiencia en compra de espacios de divulgacién poblica les permite ofrecer tarifas y
descuentos a los clientes y asi optimizar los presupuestos con que cuenfan las entidades para sus
procesos de divulgacién y difusién en medios de comunicacién.

Es asi como las entidades, al contar con una central de medios, cuentan con el apoyo de toda una
estructura especializada en gestionar las estrategias de comunicacién que requieran y que las
entidades puedan dedicar sus esfuerzos al desarrollo de su labor misional y no desenfocarse en temas
que no deben ser su razén de ser, como es la compra de medios o la creacién de planes de medios.

A. Andlisis de la oferta

i.  Sector econdmico
Desde el punto de vista de cifras, ASOMEDIOS reporté para el afio 2011, inversiones en felevisién
nacional del orden de $1.020 millones, el doble en pesos colombianos comparados con medios
masivos como periddicos ($466 millones), radio ($443 millones), y revistas y medios impresos {$110
millones). Para el afic 2013, la situacién no varié, siendo a septiembre, el medio audiovisual que mds
inversiones recibié ($803 millones), en comparacién con medios impresos como periédicos ($452
millones) y radico ($367 millones).

ii.  Marco regulatorio
El marco legal dentro del cual operan los medios de comunicacién deriva en primera instancia de la
legislacién internacional. Tradicionalmente, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos
(UDHR) es la ley internacional que nos permite conocer la forma en que se inferpretan las demés leyes.
En su Art. 19, la UDHR establece una garantia fundomental del derecho de libertad de expresién, en
la cual queda enmarcada la libertad de los medios. Esta fiene repercusién e influencia en el Art. 19
del Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos (ICCPR):

Cualquier persona deberd tener el derecho a la libertad de expresién; este derecho debe incluir la
libertad para investigar, recibir y compartir informacién e ideas de cudlquier naturaleza, sin

Centro Comercial Gran Estacion Il — Costado Esfera — Ministerio de Transporte — PBX 3240800 - http //www mintransporte.gov co 3




- SRR =nTiDAD
I TODOS PORUN o o0 oane

e NTG GP 1O00:2003

NUEVO PAIS — =rrcas

BE-2OTAO00GARS rA_\.

FAZ EQUIDAD EDUCACION SesnTsneasas

considerar fronteras, ya sean orales, escritas o impresas, a través del arfe, o de cualquier ofro medio
de su preferencia.

Este es un tratado, el cual es cubierto por cualquier Estado hasta que es ratificado.

Adicionalmente, hay tratados regionales en Europa, Africa y América, cada uno de los cuales
confiene garantias similares sobre libertad de expresién y libertad de medios. Ver Legislacién
Internaicional y International Treaties on media and elections.

A nivel nacional, la libertad de expresién y de los medios se verd afectada por leyes o distintos
niveles:
¢ La Constitucién - ley suprema o bésica del ferritorio estatutos, aprobados por la legislatura.
o Decretos, regulaciones o cualquier ofro instrumento estatutario, el cual regularmente tendrd
menos fuerza que la ley estatutaria.

Por supuesto que en principio, fodas estas dreas de la ley estarén ligadas o otras de distinta manera.
Si un pais ha ratificado el ICCPR o algdn tratade regional de derechos humanes, en consecuencia su
contenido se verd reflejado en la Constitucién, la que a su tiempo determinard el contenido de la ley
subsidiaria. No obstante, la vida rara vez es asi de simple.

En un gran nimero de sistemas legales, la ratificacién de tratados no encuentra automdticamente su
camino dentro del cumplimiento de la legislacién nacional. Las constfituciones quizé tuvieron que ser
disefiadas con mucho fiempo de anticipacién, previo a su ratificacién. O bien, las Constituciones
pueden reflejar los progresivos desarrollos en la ley de libertad de expresién, no obstante que otros
estatutos no hayan sido reformados. En un principio, la ratificacién de los tratados puede sentar
precedencia sobre la Constitucién y propercionar los medios para interpretarla. O pueden considerar
ser del mismo esfatus. O pueden esperar formar parfe de la legislacién local, pero en un nivel inferior
a la Constitucién. De la misma forma, la Constfitucidn usualmente serd soberana en relacién a los
estafutos, los cuales serdn considerados inefectivos si entre ambos entran en conflicto.

ii. Cadena de suministro

Las agencias o centrales de medios son empresas que gestionan para sus clientes la planificacién y
la compra de espacios publicitarios en los distintos medios de comunicacién. Hasta hace unos afios, el
departamento de medios se encontraba siempre dentro de la agencia de publicidad o la empresa
anunciante (en el caso que ameritara). Hoy en dia es comdn ver centrales independientes que sélo se
dedican a la compra de medios.

Enfre las funciones de una central de medios estd el asegurarse de que el mensaje publicitario llegue a
lo audiencia adecuada, en el lugar y momento apropiados, y al menor costo posible para el
anunciante. La compra de grandes volimenes permite a las agencias tener un mejor poder de
negociacién para conseguir mejores costos.
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iv.  Proveedores
Segin la Contraloria General de la Republica, en su informe “Confratacion en publicidad 2012 -
2013, metodologia y resultados”, los principales contratistas del Fstado los representan entre otros,
McCANN ERIKSON CORPORATlON S.A., RADIO TELEVISION NACIONAL DE COLOMBIA — RTVC,
IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA, MEDlAEDGE LTDA, CANAL REGIONAL DE TELEVISION
TEVEANDINA LTDA y DDB WORLDWIDE COLOMBIA S.A.

Diferentes son los servicios ofertados por las Agencias de Publicidad, entre los que se encuentran
promocién a través de radio, televisién, medios impresos, y teniendo en cuenta el uso de las nuevas
tecnologias de la informacién, a través de canales on-line y redes sociales se viene haciendo un
acompafiamiento especial por parte de estas agencias.

B. Andlisis financiero {Base SIREM 2015)

El Ministerio de Transporte definié los indicadores de capacidad financiera y de organizacién
buscando establecer unas minimas condiciones que reflejen la salud financiera de los futuros
proponentes a fravés de su liquidez, endeudamiento y rentabilidad. Estas condiciones serdn una
muestra fundamental de la aptitud del proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del
contrato.

Para el andlisis financiero del mercado de las empresas de PUBLICIDAD Y ESTUDIOS DE MERCADO
recurriendo a diferentes fuentes, entre ellas, a la base de datos de informacién que reposa en la
SIREM 2015, cuya codificacién de actividades econdmicas estd sustentada en la Clasificacién
Industrial Internacional Uniforme CIIU (REV. 4.0), Asi las cosas se filiraron las empresas que reporfan
actividades de “Publicidad”, Identificadas con los cédigos CllU: 7310. Obteniendo los siguientes

resultados del mercado.

Andlisis macro del sector Publicidad nacionalmente.

Cifras en Billones de pesos
TOTAL ACTIVO CORRIENTE 1
TOTAL ACTIVO 14
TOTAL PASIVO CORRIENTE 07
TOTAL PASIVO 09
TOTAL PATRIMONIO 05
UTILDAD OPERACIONAL 008
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Un sector con una participacién Alta en activos totales del PIB del pafs, presenta una utilidad
operacional de 80 mil millones de pesos en sus actividades o nivel nacional de acuerdo a las
empresas que se registran en las sdper sociedades.

Del total de las 184 empresas registradas en el SIREM de acuerdo ol “Publicidad” existen 153
registradas en Bogotd, 11 en Antioquia, 6 en Afléntico, 6 en el Valle y el restante repartido o nivel
nacional.

Andlisis macro del sector Publicidad - por indicador financiero:

Nota* Cada rango tiene para su limite superior el numero indicado en cada espacio, y para su limite

inferior el numero inmediatamente anterior. Si no se especifican rangos menores a cero todos los
histogramas tienen su inicio desde el “0 en adelante”.

Hisfogramc-indice de /iquic/ez:

#® Frecuencia

32%
28%

13% 15%

9%
B B oo«
o " NN )
1,00 1,50 2,00 3,00 5,00

10,00 1500 ymayor...

LIQUIDEZ = Activo Corriente / Pasivo Corriente

Dado que se manejan recursos del Estado, se busca tener seguridad de que la compaiiia tenga lo
capacidad de cumplir con todas sus obligaciones de corto plazo. Se sugiere que el indice de liquidez
sea mayor a 1 puesto que este incluye el 87% de las empresas del sector.
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Histograma-Indice de Endeudamiento:

& Frecuencia
33%
17% 17%
9% o574
) B = N =
45% 50% 60% 70% 80% 90% 100% vy mayor...

NIVEL DE ENDEUDAMIENTO NE = Pasivo Total / Activo Total

Este indicador permite apreciar la participacién de los acreedores sobre el total de los activos de la
compaiiia, lo cual establece que tanto puede responder la compafiia por la pérdida del proyecto en
caso de que se presenten cambios en variables exdgenas que lo puedan ofectar de manera
significativa. Se sugiere que el nivel de endeudamiento sea menor a 70% puesto que este incluye el
76% de las empresas del sector.

Histograma-Indice de Rentabilidades del Patrimonio del Patrimonio:

® Frecuencia
58%
20%
1 2% 2% % 4% 8% 5%
- — e - M S .
1% 2% 3% 5% 8% 10% 15% ymavyor...

Este indicador permite identificar la rentabilidad que ofrece a los socios o accionistas el capital que
han invertido en la empresa, sin fomar en cuenta los gastos financieros ni de impuestos y participacién
de trabajadores. Este indice puede tomar valores negativos, ya que no se toman en cuenta los ingresos
no operacionales que pueden ser la principal fuente de ingresos que determine que las empresas
fengan utilidades. Se sugiere que el nivel de la rentabilidad del patrimonic sea mayor a 5% puesto que
este incluye el 74% de las empresas del sector.
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RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO: Utilidad operacional / Patrimonio

Histograma-indice de Rentabilidades del Patrimonio del Activo:

B Frecuencia

28%
25%
14%
8% 9% 9%
. -nnnl
B BN B Lﬂ.
1% 2% 3% 5%

8% 10% 15% y mayor...

RENTABILIDAD DEL ACTIVO: Utilidad operacional / Activo fotal

Este indicador muestra la capacidad del activo para producir uiilidades, independientemente de la
forma como haya sido financiado, ya sea con deuda o patrimonio. Se sugiere que el nivel de la
rentabilidad del activo sea mayor a 3% puesto que este incluye el 68% de las empresas del sector.

Histograma-Cobertura de intereses

MW Frecuencia
348%
20%
13% 11% 11%
Menores a 1 3 5 8 15 ¥ mayor...
!lGl!

COBERTURA DE INTERESES = Utilidad operacional / Gasto de intereses

Determina la copacidad que tiene la compaiiia para cubrir el costo financiero de sus intereses
(pasivos) y el abono del capital de sus deudas, o se puede entender también como el grado hasta el
cual las utilidades de la empresa pueden disminuir sin transformarse en pérdidas al cubrir los costos
de inferés. Se sugiere que el nivel de cobertura de intereses sea mayor a 1 puesto que este incluye el
76% de las empresas del sector.
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C. Andlisis de la demanda

i.  Especificaciones técnicas

Los servicios a contratar se ejecutardn de acuerdo con los lineamientos establecidos por la entidad, de
modo que la Central contratada pueda ejecutar el plan de medios con que cuenta el Ministerio para la
emisién por periédicos nacionales y en las secciones con mayor afinidad del mensaje.

Adicionalmente de acuerdo a la necesidad de la Entidad el proponente deberd realizar la
organizacién y logistica para un evento de infraestructura. Las especificaciones para la realizacidn del
evento deben de seguir adicionalmente todas las especificaciones que se detallas en la cotizacién
anexa de la cémara colombiana de la infraestruciura.

Y asi mismo la produccién de material para emitir con cédigos civicos de acuerde a los lineamientos

de la ANTV.

NOTA: LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS ESTAN ESTABLECIDAS EN EL ESTUDIO PREVIO.

Si se llegaran a considerar servicios adicionales a los aqui ya nombrados, se deberd pactar de
acuerdo al precio de mercade del servicio que se planea contratar, y se deberéd llegar a un acuerdo
mutuo entre el contratista y el supervisor del proceso.

ii. Condiciones de servicio

1. Apoyar en la ejecucién de recursos requeridos para las estrategios de divulgacién siguiendo los
lineamientos del supervisor del contrato.

2. Apoyar la produccion de material insfitucional de difusién de acuerdo con los lineamientos del
supervisor del Contrao.

3. Apoyar la emisién, publicacién, circulacién, distribucién y/o puesta en escena de las piezas de
divulgacién de la oferta institucional e imagen en los medios de comunicacién tradicionales,
digitales, electrénicos y eventos.

4. Realizar asesoramiento y seguimiento a la Entidad en la proyeccién y ejecucién de los planes
de medios y pautas de socializacion requeridas.

5. Presentar presupuestos defallados del manejo de la inversién para cada una de las
socializaciones, presentar informes mensuales y un informe final de ejecucién del conirato.

6. Poner a disposicién del Ministerio de Transporte un programa de chequeo y control de
divulgacién de la publicacién ordenada y presentar pruebas e informes de emisién y
circulacién.

7. Proveer informacién pertinente sobre las caracteristicas de circulacién, tiraje, lecturabilidad y/o
visibilidad en los medios a que hace referencia el numeral 5.

8. Responder por la adecuada planificacién que le permita desarrollar el objeto del contrato con
la oportunidad, cubrimiento, eficacia y calidad requeridos.

9. Asesorar al Ministerio de Transporte en cuanto al andlisis del sector de medios de
comunicacién considerando que la creatividad requiere un dlto grade de competitividad.
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10. Elaborar los planes de medios requeridos por la enfidad, bajo la coordinacién y visto bueno
del supervisor.
11.Entregar de forma mensudl, un informe financiero en donde plasme la ejecucion del plan de

pauta acordado del mes inmediatamente anterior.

fit.

Condiciones contractuales

El Ministerio de Transporte analizé los siguientes procesos de contratacién con objetos similares a

presente:
Afoc | # Medalid | Objeto Valor Plaz | Enhdad Contratist | Condiciones | Garantias
ad [} contratante a de pago extgldcs
201 | lp0 | Lictocion | COORDINAR Y | $2,000,000,0 | 34 INSTITUTO MEDIAED | Se pagard Cumplimiento
4 14 | Poblica DESARROLAR EL | 00 dias | COLOMBIA GESAS mediante por un 10%
2 PLAN DE MEDIOS DE NO pagos del
01 LAS ESTRATEGIAS DE DE mensuales valor del
4 COMUNICACION BIENESTAR de contrato  y
DEFINIDAS POR EL FAMILIAR conformidad | una vigencia
ICBF, DIRIGIDAS A (\CBF} con la hasta el
PROMOCIONAR LOS elecucién del | #rmine  de
DERECHOS DE 10§ plan de ejecucidn del
NINOS, LAS NINAS, medios contrato y 4
OS5 ADOLESCENTIES, ordenado meses mds y
EL BIENESTAR DE LAS durante &l en todo
FAMILIAS mes caso, hasta la
COLOMBIANAS Y hiquidacién
LOS DIFERENTES del
PROGRAMAS Y conirato
SERVICIOS QUE -Calidad  del
PRESTA EL INSTITUTO servicio  por
EN  CUMPLIMIENTO un 10%
DE LA LEY DE LA del valor del
INFANCIA Y LA contrato y
ADOLESCENCIA BOG una
OTA vigencia
hasta el
término de
ejecucién  del
contrato y 4
meses
mds y en todo
caso, hasta la
||qU|c|QC|6n
del contrato
-Salarios y
prestaciones
socioles  por
un 00% del
valor del
contrato y
una vigencia
hasta
trmino  de
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ejecuctén  del
confrato
y tres {3} afios
mas
201 | LP Licitkacién | Contratar un canal de $10,0 21 MINISTERIO | CONSOR | El
3 MT | Poblica medios con el fin de 69,24 dias | DEL C MINISTERIO | Cumplmiento
00 elaborar un plan de | 8,895 TRABAJO 10 pagard al por un 25%
9 medios {MINTRABAJ | NACION | CONTRATIS | de!
- y pautar en medios de o} AL TA el vdlor valor del
20 comunicacion  masiva DE del contrato contrato  y
1 y/o MEDIOS una vez se una vigencia
3 alternativa las S.A cumplan los hasta el
campafias ¥ requisttos de | #érmino  de
herramientas de perfeccionam | ejecucién del
comunicacion lento y contrato ¥
realizadas ejecucién del | seis {6 meses
desde el Ministerio del misme, un mds y
Trabaje @ nivel pago en todo caso,
nacional, anfictpado hasta la
regional y local del liquidacién
30% del | del contrato
valor -Calidad  del
total y el servicio  por
saldo un 20%
correspondie | del valor del
nte contra contrato y
termmacién ung
del contrato vigencia
hasta el
érmino de
ejecucion  del
contrato ¥
sers (6)
meses mds ¥y
en fodo caso,
hasta
la hquidacién
del contrato
-Salancs  y
prestacicnes
sociales  por
un 20% del
valor del
confrate V4
una vigencia
hasta
términe  de
ejecucién del
confrato
y tres (3} afios
mas
201 | LP- Mediante el presente $198 6 Inshituto HAROLD | El valor del Cumplimiento
5 20 proceso se busca 4.235 mese | Nacional de | ZEA & contrato se del contrato
CONTRATAR EL PLAN § .302 5 Vias INVIAS | ASOCIAD | paga mes Por
DE 0] vencido, por | una  cuantia
MEDIOS DEL SSAS el nimero de | equivalente ol
INSTITUTO veces de diez
NACIONAL DE VIAS emisisndel | por  cenfo
{INVIAS) A FIN DE mensaje (0% del |
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FORTALECER LA audiovisual valor fotal

DIVULGACION DE LA producido, | del contrato y

GESTION AMBIENTAL Impuestos y su vigencia se

Y porcentaje extenderd

SOCIAL  DE  LOS y/o costo de | hasta la

PLANES, admimistracié | hguidacién

PROGRAMAS Y n del periodo | del - El pogo

PROYECTOS A SU de salarios,

CARGO EN MATERIA prestaciones

DE socicles

INFRAESTRUCTURA legales e

VIAL indemnizacio
nes laborales
por el
equivalente
veinte por
cienio
{20%) del
valor total del —
contrato,
con una
vigencia igual
al plazo

del mismo y
fres {3} afios
mds. ~

D. Cotizaciones

De acuerdo a las cotizaciones recibidas, se tienen los siguientes precios base de mercado.

PRENSA ESCRITA

MEDIOS _ DE{ s VALOR DE ' DE|VALOR  DE VALOR  DE VALOR DE DOBLF
COMUNICACION PAG PAGINA PAGINA PAGINA -
EL TEMPO DOMINGO $18.921.375 $37 842 714 $75.685 428 $102 751,740

EL PAIS DOMINGO $16.386 300 $32.772.600 $65 545.200 $131.090.400

EL COLOMBIANO DOMINGO $15.339 576 $30.678.200 $49.910.861 $67.526.550 —
EL HERALDO DOMINGO $10.926.770 $21.853 571 $42.897.691 $79.195.738
ESPECTADOR DOMINGO $9.312 345 $12.784.884 $25.341 288 $45.354 708
‘L’IQENR(;‘LJARD'A DOMINGO $9.253.440 $18.506.880 | $37013.760 $82 509,840

EL UNIVERSAL DOMINGO $6.718 383 13 436 766 $26.873.532 $64.77408
ELTEMPO - |ORDINARIO . |$15.767797 ~ |331.535595 1863071190 | §123.302 08

ELPAIS = ~lORDINARID -~ [$15.326:010° - [$30.6: 22601
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Tt
$617.411.758 $1

sl
$165.617 862 $320 518.016

¢ Se debe entender que dia ordinario es de lunes o sébado.

*Se especifica que los precios base, son precios regulados directamente por las casas editoriales y no
son modificables pora las CENTRALES DE MEDIOS, sin embargo, si se maneja una tasa de
descuento sobre los precios base de mercado que varia segun el potencial de la CENTRAL DE

MEDIOS por un mayor némero de publicaciones por periodo.

Adicionalmente de acuerdo o lo necesidad de la Enfidod el proponente deberd realizar la
organizacién y logistica para un evento de infraestructura.

Precio Con

Servicio : WA

$203.252.000

Organizacién logistica para el evento del XIII
Congreso Nacional de la Infraestructura.

Especificaciones del evento

22,23 y 24 de noviembre 2017
SENALIZACION TRANSPORTE
FLOOR GRAPHIC

CAJAS DE LUZ DEBAJO DE LAS PANTALLAS

STAND MUESTRA COMERCIAL

SALA VIP {SALON PEGASOS 1 PISO)
o Llos especificaciones para la realizacién del evento deben de seguir adicionalmente todas las
especificaciones que se detallas en la cotizacién anexa de la cémara colombiana de la

infraestructura.
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Y asi mismo la produccién de material para emifir con cédigos civicos de acuerdo a los lineamientos

de la ANTV.
PRODUCCION VIDEOS
7 MENTES CAL PRODUCCIONES
TIPO 1 $243.000 000 $71 590 400
TIPO 2 $264.000.000 $89 868.800
TIPO 3 $135.000 000 $38 080 000

e Las cotizaciones incluyen IVA

Si se llegaran o considerar servicios adicionales a los aquf ya nombrados, se deberd pactar de
acuerdo al precio de mercado del servicio que se planea contrafar, y se deberd llegar a un acuerdo
mutuo entre el contratista y el supervisor del proceso.

E. Andlisis del presupuesto del proyecto

El grupo Prensa del Ministerio de Transporte, realizo un estimativo del plan de medios proyectado
para la ejecucién del proyecto, DIVULGACION Y SOCIALZACION DE LA INFORMACION
GENERADA POR EL SECTOR TRANSPCRTE A NIVEL NACIONAL, que de acuerdo a las tarifas

bésicas de mercado recibido en las respectivas cotizaciones, tenemos el siguiente estimativo de

presupuesto.

PRESUPUESTO ESTIMADO

?:AcE)?/l\Slii . DB bias \Ffﬁé?l\'} " DE 1| caNTIDAD VALOR TOTAL
EL TIEMPO DOMINGO 575685428 |1 $75 685 428
ELPAIS DOMINGO 565545200 |1 $65.545 200
FL COLOMBIANG | DOMINGO $49.910861 |1 $49.910.861
EL HERALDO DOMINGO $542.897.691 |1 $42.897 691
ESPECTADOR DOMINGO $25.341.288 |1 $25.341 288
EI'BAE':%’ARD'A DOMINGO $37.013.760 |1 $37.013.760
EL UNIVERSAL DOMINGO 526873532 |1 $26.873 532
ELPAIS ~

1 Cl 1$44.179 405
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$42.897 691
$34.700.400
$21.117.740

& _ ol $26.873.532
EVENTO $203.252.000 |1 $203 252.000
PRODUCCION  DE
CODIGO CiVICO $264.000.000 ] $264.000.000

$1.084.663 758

Las tarifas para otros productos publicitarios tienen una base fija, por lo cual solamente en este cuadro
estimativo se incluyeron las que hacen referencia al plan de divulgacién que considero el grupo de
prensa. Dado que las tarifas base que manejan los distintos medios de publicaciones son las mismas,
y la dnica variacién es el descuento ofertado a cada central de medios, no se tendran en cuenta
miltiples cofizaciones puesto que las tarifas base son las mismas. Sin embargo la modalidad de
seleccién tendrd un componente econémico que serd orientada por el que presente mayor descuento
del servicio de acuerdo a la tarifa base que ofrecen los medios de publicaciones.

F. Aplicacién de acuerdos comerciales

El siguiente cuadro muestra los Acuerdo Comerciales aplicables al presente proceso de contratacién.

Presupuesto
del Proceso de L Proceso de
Contratacién Excepcion Contratacion
Entidad Estatal . Aplicable al
. superior al Cublerto por
Incluida Proceso de
valor del . Acuerdo
Contratacion )
Acuerdo Comercial
Comercial
Alianza Pacifico Chile Si Si No Si
México Si Si No Si
Per( Si Si No Si
Canada Si Si No Si
Chile Si Si No Si
Corea Si Si No Si
Costa Rica Si Si No Si
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Estados AELC Si Si No Si
Estados Unidos Si Si No Si
México Si S No Si
Tridngulo Norte E! Salvador Si Si No Si

Guatemala Si Si No Si

Honduras Si Si No Si
Unién Europea Si Si No Si
Comunidad Andina Si Si No Si

El presente proceso NO puede ser limitado a Mipymes feniendo en cuenta que el presupuesto es
SUPERIOR a ciento veinticinco mil délares de los Estados Unidos de América {USD125.000),
liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo1. Si el proceso resulta limitado a Mipymes el Ministerio de Transporte no estard obligado al
cumplimiento de ninguno de los acuerdos comerciales.

Para constancia se firma a los xxxxxxx de febrero de 2017.

ﬁ&lc&uhl“;’\,_) WLW

Clara/feresa Jurado Sarmien

V& BG. SAMUEL OTTO SAAZAR N(ETO
Asesor Despacho
Ministerio de Transpo

! De acuerdo a la informacién publicada en Colombia Compra Eficiente thitp //www colombiacompra gov co/proveedores), el valor en
pesas Colombianos corresponde a $272'541 000
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