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ANALISIS DE SECTOR
INTRODUCCION Y JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD

OBJETO A CONTRATAR: SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE PARA GARANTIZAR LA CAPACIDAD
OPERATIVA DE LA ESTACION DE POLICIA EN EL MARCO DE FORTALECER LA SEGURIDAD Y
CONVIVENCIA CIUDADANA A TRAVES DE LAS ACCIONES EJERCIDAS POR LA INSTITUCION EN
EL MUNICIPIO DE CIMITARRA.

NORMATIVIDAD: En cumplimiento al decreto Unico reglamentario 1082 de 2015 Articulos
2.2.1.1.1.6.1.; la alcaldia municipal de Cimitarra Santander procederd al andlisis para
SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE PARA GARANTIZAR LA CAPACIDAD OPERATIVA DE LA ESTACION
DE POLICIA EN EL MARCO DE FORTALECER LA SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA A
TRAVES DE LAS ACCIONES EJERCIDAS POR LA INSTITUCION EN EL MUNICIPIO DE CIMITARRA.

OBJETIVO DEL ESTUDIO: El presente estudio tiene como objetivo realizar un andlisis técnico,
operativo, administrativo y financiero que permita justificar la necesidad de contratar el
suministro de combustible (gasolinay ACPM) destinado al fortalecimiento del componente
automotor de la Estacién de Policia del municipio de Cimitarra, Santander, como
herramienta fundamental para la prestacién eficiente y continua del servicio de policia en
la jurisdiccién urbana vy rural.

Este andlisis se fundamenta en la realidad situacional del municipio, evidenciada en el
histérico de delitos y comportamientos contrarios a la convivencia registrados durante las
vigencias 2024 y 2025, donde se observa la persistencia e incremento de conductas como
hurto a personas, hurto a comercio, hurto a residencia, delitos sexuales y diversas
infracciones al Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, lo que demanda
una respuesta institucional oportuna, permanente y con cobertura territorial amplia.

Desde el punto de vista técnico y operativo, el estudio evalla la necesidad real de
garantizar el abastecimiento continuo de combustible para los vehiculos y motocicletas que
integran el parque automotor de la Estacién de Policia Cimitarra, los cuales constituyen un
medio esencial para el desarrollo de actividades de patrullaje preventivo, control territorial,
infervencién en zonas priorizadas, atencién de requerimientos ciudadanos, reaccién
inmediata ante hechos delictivos, y ejecucion de Ias diferentes especialidades del servicio
policial (vigilancia, investigacién criminal, inteligencia, proteccion a la mujer, infancia y
adolescencia, medio ambiente, entre otros).

En el dmbito administrativo y financiero, el estudio busca asegurar la correcta destinacién
de los recursos municipales orientados a la seguridad y convivencia ciudadana, bajo los
principios de planeacién, eficiencia, economia, transparencia y responsabilidad en el gasto
publico, garantizando que la inversién impacte directamente en la optimizacién de las
capacidades institucionales y en el fortalecimiento de la percepcion de seguridad en el
ferritorio.

En consecuencia, el objetivo del presente estudio es demostrar gue la contratacién del
suministro de combustible constituye una necesidad real, actual y prioritaria para fortalecer

la capacidad de movilidad y reaccién de la Policia Nacional en el municipio de Cimitarra,
permitiendo incrementar las actividades de prevencion y control del delito, intervenir zonas
de afectacién, optimizar la atencién al ciudadano y contribuir de manera directa al
mejoramiento de la seguridad, la convivencia y la credibilidad institucional en el municipio.
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PROBLEMATICA PRINCIPAL

El municipio de Cimitarra, Santander, enfrenta desafios persistentes en materia de seguridad
y convivencia ciudadana, evidenciados en el comportamiento histérico de delitos y
conductas confrarias a la convivencia registrados durante las vigencias 2024 y 2025, tales
como hurto a personas, hurto a comercio, hurto a residencia, delitos sexuales, lesiones
personales y diversas infracciones al Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana. Estas dindmicas delictivas demandan una presencia institucional constante,
preventiva y reactiva por parte de la Policia Nacional en todo el territorio municipal, tanto en
el drea urbana como rural.

La Estacién de Policia Cimitarra cuenta con un componente automotor destinado a la
ejecucion de actividades de patrullaje, control teritorial, intervencién en zonas priorizadas,
atencion de requerimientos ciudadanos, acompafamiento institucional y reaccién inmediata
frente a situaciones que alteren el orden publico. No obstante, la capacidad de respuesta
operativa se ve limitada cuando no se garantiza el suministro oportuno y continuo de
combustible (gasolina y ACPM), insumo esencial para el funcionamiento de los vehiculos y
motocicletas que soportan el servicio policial.

La insuficiencia o interrupcidn en el abastecimiento de combustible reduce la cobertura
institucional en corregimientos y veredas de dificil acceso, disminuye la frecuencia de
pafrulicjes preventivos y de confrol, afecta la ejecucidn de actividades focalizadas de
prevencién del delito y limita la reaccién inmediata ante hechos que impacten la seguridad
y convivencia ciudadana. Esta situacién puede incidir negativamente en Ia percepcion de
seguridad de la poblacién y debilitar los esfuerzos institucionales orientados @ aumentar la
credibilidad y confianza ciudadana.

En consecuencia, se identifica como problemdatica principal la limitacién en la capacidad de
movilidad y operatividad del componente automotor de la Estacién de Policia Cimitarra,
derivada de la necesidad de garantizar el suministro permanente de combustible, lo que
hace indispensable la inversidn de recursos municipales destinados a fortalecer la prestacién
continua y eficaz del servicio de Policia en el municipio.

HISTORICO DE DELITOS DEL MUNICIPIO

FIG 1. Histérico de delitos

Delito 2024 | 2025
Delitos sexuales 21 24
Hurto abigeato 5 8
Hurto celulares (cant) | 9 11
Hurto motocicletas 7 4
Hurto vehiculos ] 0
Hurto residencia 12 18
Hurto comercio 1 19
Lesiones personales 87 82
Extorsion 3 2
Hurto personas 22 36
Homicidio (al dia) 12 8

Fuente: Observatorio del delito
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COMPORTAMIENTOS CONTRARIOS A LA CONVIVENCIA (DEL MUNICIPIO)

FIG 2. Histéricas érdenes de comparendo

Articulo 2024 | 2025
Articulo 27 numeral 1 60 67
Articulo 35 numeral 1 36 18

Articulo 140 numeral 13 | 28 ]
Articulo 27 numeral é 279 1193

MARCO NORMATIVO

El presente proceso se enmarca en disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias
que regulan la seguridad, la convivencia ciudadana, el orden publico y la administracion de
los recursos de los Fondos de Seguridad Territorial, asi:

Que la Constitucion Politica de Colombia establece:

“Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién: defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de
un orden justo.

Las autoridades de la RepUblica estédn instituidas para proteger a todas las personas residentes
en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demds derechos y libertades, y para
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.”

“Articulo 209. La funcién administrativa estd al servicio de los intereses generalesy se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, Ia delegaciéon y la
desconcentracion de funciones.”

“Articulo 311. Al municipio como entidad fundamental de la divisién politico-administrativa del
Estado le coresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras
que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la
participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las
demdas funciones que le asignen la Constitucién y las leyes."”

Que la Ley 418 de 1997, prorrogada, modificada y adicionada por las Leyes 548 de 1999, 782
de 2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010y 1738 de 2014, regula los instrumentos para la bUsqueda
de la convivencia, la eficacia de la justicia y la seguridad ciudadana, y crea el Fondo
Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana (FONSECON]) y los Fondos de Seguridad
Territorial (FONSET).

Que el Articulo 122 de la Ley 418 de 1997, modificado por el articulo 7 de la Ley 1421 de 2010,
establece lo siguiente:

“Articulo 122. Modificado por el art. 7, Ley 1421 de 2010. Créase el Fondo Nacional de
Seguridad y Convivencia Ciudadana, que funcionard como una cuenta especial, sin
personeria juridica, administrada por el Ministerio del Interior, como un sistema separado de
cuenta....
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[...) Los recursos que recauden las entidades territoriales por este mismo concepto deben
invertirse por el Fondo-Cuenta Territorial, en dotacién, material de guerra, reconstruccién de
cuarteles y otfras instalaciones, compra de equipo de comunicacién, montaje y operacion de
redes de inteligencia, recompensas a personas que colaboren con la justicia y seguridad de
las mismas, servicios personales, dotacidn y raciones para nuevos agentes y soldados o en la
redlizacién de gastos destinados a generar un ambiente que propicie la seguridad
ciudadana, la preservacion del orden publico, actividades de inteligencia, el desarrolio
comunitario y en general a todas aquellas inversiones sociales que permitan garantizar la
convivencia pacifica.” (Subrayado y negrilla fuera de texto).

Que el Decreto 2170 de 2004 establece:

“Articulo 9°. Naturaleza Juridica y Administracién de los Fondos de Seguridad de las Entidades
Territoriales. Los Fondos de Seguridad de las Entidades Territoriales tienen el cardcter de
‘fondos cuenta' y deben ser administrados como una cuenta especial sin personeria juridica.
Estos fondos de seguridad serdn administrados por el Gobernador o el Alcalde, segin el caso,
quienes pueden delegar esta responsabilidad en un Secretario del Despacho.”

Que el Decreto 399 de 2011 establece:

“Articulo 17. Comité Teritorial de Orden Piblico. En cada departamento, distrito o municipio
habréd un Comité Teritorial de Orden PuUblico encargado de estudiar, aprobar, hacer
seguimiento y definir la destinacién de los recursos apropiados para los Fondos de Seguridad
Territorial.”

Que la Ley 1551 de 2012 establece:

“Articulo 29. (...) Los alcaldes, como primera autoridad de policia del municipio, conservardn
el orden pUblico en su jurisdiccién, de conformidad conlaley y las instrucciones del Presidente
de la Republica, y deberdn promover la seguridad y convivencia ciudadanas.”

Que el presente proceso confractual también se rige por el Régimen de Contratacién Estatal,
asi:

Ley 80 de 1993, Estatuto General de Contratacién de la Administracién PUblica.

Ley 1150 de 2007, por la cual se infroducen medidas para la eficiencia y transparencia en la
Ley 80 de 1993.

Decreto 1082 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion

Nacional, en lo referente a la planeacién contractual, estudios previos y moddalidades de
seleccién.

3En qué consiste el suministro de combustible para la Estacién de Policia Cimitarra y cudl es su
finalidad?

El suministro de combustible para la Estacién de Policia Cimitarra consiste en Ia provisidon de
gasolina y ACPM destinados al funcionamiento del parque automotor (vehiculos y
motocicletas) asignado a esta unidad policial con jurisdiccién en el municipio de Cimitarra,
Santander.

Su finalidad es garantizar la movilidad permanente y continua del servicio de Policia en el
territorio municipal, permitiendo la ejecucién de patrullajes preventivos, actividades de
disuasion y control, puestos de verificacién, intervencidén en zonas priorizadas,
acompafnamientos institucionales, atencién de requerimientos ciudadanos Yy reaccion
inmediata frente a situaciones que afecten la seguridad y la convivencia ciudadana.
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Este suministro constituye un apoyo logistico esencial para fortalecer la capacidad operativa
de la Policia Nacional en el municipio, mejorar la cobertura institucional en el Grea urbana y
rural, optimizar la respuesta ante hechos delictivos y comportamientos contrarios a |a
convivencia, y asegurar la prestacion ininterrumpida del servicio las veinticuatro (24) horas del
dia.

De esta manera, se contribuye directamente a la prevencién del delito, al aumento de la
percepcion de seguridad, al fortalecimiento de la credibilidad institucional y al mejoramiento
de las condiciones de convivencia ciudadana en el municipio de Cimitarra.

NECESIDAD ESPECIFICA A SATISFACER EN CIMITARRA:

El Municipio de Cimitarra estd localizado al suroccidente del Departamento de Santander, a
4° 18" y 58" Latitud Norte y 73° 56" y 02" Longitud oeste y a una distancia de 200 Km de la
capital del Departamento via Panamericana. Limita por el norte con el Departamento de
Antioquia y el Municipio de Puerto Parra, por el este con el Municipio de Landdzuri, por el oeste
con el Departamento de Antioquia - Rio Magdalena Medio, y por el sur con los municipios de
Bolivar y Landdzuri.

Crmitarra

En la Ordenanza 025 de 1966, se especifican los limites para el Municipio de Cimitarra:
Partiendo de la localidad del corregimiento de Zambito, se sigue la carretera que de alli
conduce al caserio de San Fernando; de alli se sigue el camino que de San Fernando conduce
a Cimitarra, hasta su cruce con la Quebrada denominada La Corcovada y esta, aguas abajo,
hasta su desembocadura en el Rio Carare; este rio ariba hasta encontrar la desembocadura
de la Quebrada denominada Quebradona y esta, aguas arriba, hasta su nacimiento; de allf
linea recta hasta el cruce de la Quebrada La Quitiana con la carretera del Carare vy el Rio
Guayabito; de ahilinea recta hasta el nacimiento de la Quebrada La Verde; de alli linea recta,
en direccion oriental, al nacimiento de la Quebrada La Amarilla; de alli linea recta hasta el
nacimiento de la Quebrada denominada Las Dantas; de alli siguiendo en linea recta hasta
encontrar el nacimiento de la quebrada denominada La India; de alli volviendo a la izquierda,
a encontrar el nacimiento de la quebrada denominada La Parra; siguiendo el curse de esta
hacia abgjo, hasta su desembocadura en el Rio Carare: este aguas abajo, hasta su
desembocadura en el Rio Magdalena; Rio Magdalena arriba hasta encontrar el brazuelo que
pasa por el caserio de Zambito.

El municipio de Cimitarra estd ubicado en la regién Centro Oriente, subregidén (SGR) Carare
Opodn, tiene un entorno de desarrollo intermedio, se encuentra ubicada en la categoria sexta
de acuerdo con la Ley 617 de 2000, tiene una superficie de 2.847 Kms2 (284.700 Has) y una
densidad poblacional de 12,22 Hab/Km2.
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El municipio cuenta con treinta y un (31) barrios en su zona urbana:

NG e e e ]
1 El Centro 17 Prados De Occidente
2 Alfonso Lépez 18 Pinos I IL I
3 El Estadio 19 Pueblo Viejo
4 Villa Del Rio 20 28 De Abnl
5 Bnisas Del Guayabito 21  San Cristobal
6 Villa Hernandez 22 Altos DeLa Paz
T Cafaveral 23 Pinos V Etapa
8 Villa Pinzén 24 Buenos Aires
g Lagos I 25 La Arrocera
10 LagosIl 26 Los Cemros
11 LagosIl 27 Asobosques

En cuanto a su zona rural y dispersa, cuenta con tfreinta y cinco (35) veredas:

>|  VEREDAD ? N° VEREDAS

1 Bellavista 91.83 19  La Terraza 125,14
2 Brasil 3023 20 LaVerde 135,14
3 Campo Seco 7,58 21  LosIndios 89.86
4  Canime 76.68 22 Los Morros 213.94
5  Cafio Bail 50.87 23 Patio Bonito 31.04
6  Caiio Tilia 45,15 24  Plaza Nueva 39,11
7  Carare 55,93 25  Puerto Olaya 282,52
8 Centro 16,61 26  Ruveras Del San Juan 109,71
9  Cabo Plata 38.63 27  San Fernando 77.1
10 DeLa Torre 12404 28 SanJuan 161.45
11 Dos Hermanos 160,88 29 San Juancito 55,78
12 ElAguila 332,55 30 SanLorenzo 23,69
13 ElJardin 69,86 31  SantaRosa 85.62
14 ElRodeo 3037 32 Tierra Dentro 12204
15  Guineal 62,04 33 Toraba Alta 6.44
16  Jamaica 55.82 34  Toraba Baja 26,53
17 La Chisposa 13637 35 Vuelta De Acuiia 36.1
18 LaPerdida 706

A confinuacidn, se presenta el mapa geopolitico del municipio:

!

MUKIC 0 B E
PUESTO PARNA

DEF AR TAMENTD
DEANTIOQUMA

El municipio de Cimitarra, Santander, ubicado en la regién del Magdalena Medio, se
caracteriza por una amplia extensién territorial y una significativa dispersién poblacional
entre su zona urbana y rural, con veredas y centros poblados de dificil acceso. Estas
condiciones geogrdéficas, sumadas a limitaciones en infraestructura vial y a la necesidad de
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presencia institucional permanente, generan retos importantes para garantizar la seguridad,
el control territorial y el mantenimiento del orden publico en toda la jurisdiccion.

En este contexto, el municipio requiere fortalecer el apoyo a las labores de seguridad y
convivencia ciudadana desarrolladas por la Estacién de Policia Cimitarra, unidad adscrita
a la Policia Nacional de Colombia con presencia permanente en el municipio, la cual tiene
la responsabilidad de ejecutar patrullajes preventivos, actividades de disuasion y confrol,
puestos de verificacion, intervencién en zonas pricrizadas, acompanamientos institucionales
y reaccién inmediata frente a situaciones que afecten la seguridad y la convivencia
ciudadana en el drea urbana y rural.

Estas acciones implican para la entidad territorial la responsabilidad de apoyar a la Fuerza
PUblica, garantizando condiciones logisticas y operativas que permitan su movilidad y
capacidad de respuesta, conforme a las disposiciones constitucionales y legales que
regulan la preservacion del orden puUblico y la inversidn de recursos destinados a la
seguridad territorial.

En tal sentido, la Alcaldia Municipal de Cimitarra, en cumplimiento de los principios de
eficacia, economia, celeridad, responsabilidad e imparcialidad previstos en el articulo 209
de la Constitucion Politica, debe asegurar la provisidon oportuna de los insumos necesarios
para el funcionamiento del parque automotor utilizado en las labores de seguridad en su
jurisdiccion.

La necesidad especifica radica en contratar el suministro de combustible (ACPM y gasolina)
que permita garantizar la movilidad de los vehiculos y motocicletas asignados a la Estacion
de Policia Cimitarra, indispensables para el desarrolio de patrullajes, controles,
intervenciones en zonas rurales y urbanas, atencién de requerimientos ciudadanos y
reaccion frente a hechos delictivos y comportamientos contrarios a la convivencia.

Dicho suministro comprende, entre otros:

* Abastecimiento de ACPM para vehiculos tipo camioneta y demds automotores de
uso operacional.

* Abastecimiento de gasolina para motocicletas y vehiculos utilizados en labores de
vigilancia, control y patrullaje.

* Suministro continuo que garantice la operatividad permanente del servicio de Policia
en el municipio, las veinticuatro (24) horas del dia.

Existe la aprobacién del presente proyecto conforme consta en el Acta N.° 01 del 13 de
enero de 2026 del Comité Territorial de Orden PUblico del municipio de Cimitarra, instancia
en la cual se analizé la necesidad de fortalecer las capacidades operativas de la Estacién
de Policia Cimitarra y se autorizé la destinacién de recursos para el suministro de combustible.

De igual manera, se cuenta con la respectiva solicitud formal presentada por la Estacién de
Policia Cimitarra, unidad adscrita a la Policia Nacional de Colombia, en la cual se relaciona
detallodamente el parque automotor asignado al municipio (vehiculos y motocicletas),
especificando el consumo estimado de combustible requendo para garantizar la
prestaciéon continua y eficiente del servicio de Policia en el drea urbana y rural.

Dicha documentacién constituye el soporte técnico y operativo que sustenta la necesidad
del proceso contractual, evidenciando la correspondencia entre los requerimientos
institucionales y la inversion proyectada para fortalecer la seguridad y convivencia
ciudadana en el municipio de Cimitarra.
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Relacion de la necesidad de los bienes a adquirir:

SUMINISTRO COMBUSTIBLE POLICIA

N° | COMBUSTIBLE

GALONES

VALOR UNITARIO

VALOR TOTAL

1/A.C.P.M

1790

)

14,261

$ 25.527.190

GASOLINA

813

$

21.047

$ 17.111.211

TOTAL

S 42.638.401

CONSUMO PROMEDIO:

VEHICULOS CON COMBUSTIBLE TIPO GASOLINA

GALONES | TOTAL GALONES | TOTAL GALONES
glmls vzﬂi’éﬁo \?ET-IT(T:IELAODS PROMEDIO | PROMEDIO POR | PROMEDIO POR 3
POR DIA MES MESES
(H:%S*O 197 | Motocicleta 2 0.75 22,58 6775
De 200 CC .
ety 400 Motocicleta 22 8,28 248,42 745,25
30 3 813
DIAS MES TOTAL GASOLINA
VEHICULOS CON COMBUSTIBLE TIPO ACPM
GALONES | TOTAL GALONES | TOTAL GALONES
CILINDRAJE v&éﬁo fé::'é'agos PROMEDIO | PROMEDIO POR | PROMEDIO POR 3
POR DIA MES MESES
2000 e
Hasta 3000| Camionetas é 14,92 447.5 1342,5
(&7 e
4000 ce .
Vehiculos
hasta 5000| =180 2 4,97 149,17 447.5
CC
30 3 1790
DIAS MES TOTAL GASOLINA

Donde el parque automotor de institucién se compone de la siguiente manera:

ITEM TIPO DE VEHICULO PLACA | SIGLA
1 |CAMIONETA NISSAN GIMé24 |32-1183
2 | CAMIONETA CHEVROLET |OQUC470 |32-1138
3 |CAMIONETA CHEVROLET |FUF882 |32-0370
4 |CAMION CHEVROLET CES501 | 32-0321
5 |PANEL TRAFIC RENAULT |FHZ041 |32-1030
6 | CAMION NISSAN FHSO18 | 32-0947
7 | CAMION CHEVROLET UEF175 |32-0382
8 | CAMIONETA NISSAN FHZ024 |32-0942
? |MOTOCICLETA HONDA |[DXD47 |32-1162
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10 |MOTOCICLETA HONDA | GOR34G |32-1373

11 |[MOTOCICLETA HONDA |UHD72G | 32-1466
12 |[MOTOCICLETA HONDA |[KXL76G | 32-1448
13 |MOTOCICLETA HONDA |KXL77G | 32-1449
14 |MOTOCICLETA HONDA |DZZ77G | 32-1388
15 |MOTOCICLETA YAMAHA |RTK 97D [32-0936
16 |MOTOCICLETA HONDA |GPJ85G |32-1429
17 |MOTOCICLETA HONDA |GPJ84G |32-1428
18 |MOTOCICLETA HONDA |UCN87G |32-1478
19 |MOTOCICLETA YAMAHA [RTLOID [ 32-0937
20 |[MOTOCICLETA HONDA |DZZ77G | 32-1388
21 |MOTOCICLETA HONDA |UNC 93G |32-1484
22 |MOTOCICLETA HONDA |KXL75G | 32-1447
23 |MOTOCICLETA HONDA |RDF76F |32-1278
24 |MOTOCICLETA HONDA |OIO09F |32-1234
25 |MOTOCICLETA HONDA |OIO04F | 32-1239
26 |MOTOCICLETA HONDA |OIO07F [32-1236
27 |MOTOCICLETA HONDA |OIOI18F |32-1245
28 |[MOTOCICLETA HONDA |OIOI10F | 32-1229
29 |[MOTOCICLETA HONDA |OIO12F |32-123]
30 [MOTOCICLETA HONDA |UHW21G |32-1529
31 |MOTOCICLETA HONDA |[D7T93G |32-1399
32 |[MOTOCICLETA HONDA |KPFS3E |32-1196

ALCANCES DEL PROYECTO

El presente proyecto tiene como alcance garantizar el suministro oportuno y continuo de
combustible destinado a los vehiculos y motocicletas utilizados por la Estacidn de Policia
Cimitarra, unidad adscrita a la Policia Nacional de Colombia con jurisdiccion en el municipio
de Cimitarra, Santander, con el fin de asegurar su movilidad operativa y fortalecer las
acciones de prevencidn, control teritorial, vigilancia y preservacién de la seguridad vy
convivencia ciudadana en la jurisdiccién urbana vy rural.

Este apoyo se enmarca en las competencias del ente territorial para respaldar a la Fuerza
PUblica mediante la asignaciéon de recursos municipales destinados a la seguridad y
convivencia, contribuyendo al mejoramiento de la capacidad de reaccién institucional
frente a situaciones que afecten el orden pUblico y la tranquilidad de la comunidad.

El alcance del servicio comprende:

. Suministro de combustible fipo ACPM, destinado a vehiculos operativos como camio-
netas y demas automotores de uso policial empleados en patrullajes y actividades de control
territorial.

. Suministro de gasolina para vehiculos livianos y motocicletas utilizadas en labores de
vigilancia, disuasién, control y atencién de requerimientos ciudadanos.

. Abastecimiento continuo y conforme a la demanda operativa, garantizando disponi-
bilidad para atender patrullajes urbanos y rurales, puestos de control, acompafiamientos ins-
titucionales y reaccion inmediata ante eventos que alteren la seguridad y la convivencia.
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. Cobertura dentro del municipio de Cimitarra, permitiendo el tanqueo de los vehiculos
autorizados, de acuerdo con la programacién y los controles definidos por la autoridad com-

petente.

. Registro y control del suministro mediante mecanismos que permitan identificar
vehiculo, placa, cantidad de combustible suministrado, fecha y responsable de la autoriza-
cién, asegurando trazabilidad, transparencia y adecuada supervision del recurso publico.

> DESCRIPCCION DE LA SITUACION EXISTENTE:

El municipio de Cimitarra, Santander, por su amplia extensién territorial, la dispersion
poblacional entre zona urbana y rural, y la existencia de veredas y centros poblados de dificil
acceso, presenta condiciones geogrdéficas que demandan una presencia institucional
permanente para garantizar la seguridad, la convivencia ciudadana y la preservacion del
orden puUblico.

En la jurisdiccion hace presencia la Estacién de Policia Cimitarra, unidad adscrita a la Policia
Nacional de Colombia, la cual desarrolla actividades de patrullaoje preventivo, control
territorial, verificacion de antecedentes, intervencién en zonas priorizadas, acompafiamiento
a la poblacién civil, atencién de requerimientos ciudadanos y reaccién frente a situaciones
gue puedan alterar la seguridad y la convivencia ciudadana.

No obstante, la capacidad de respuesta operativa se ve limitada cuando no se cuenta con
el abastecimiento oportuno de combustible, insumo esencial para la movilidad del parque
automotor (vehiculos y motocicletas) utilizado en la prestacidon del servicio de Policia. La
insuficiencia de combustible reduce la frecuencia de patrullgjes, dificulta el acceso a zonas
rurales apartadas, afecta la intervencién en sectores priorizados y limita la reaccién inmediata
frente a situaciones de riesgo, incidiendo directamente en la percepcién de seguridad de la
comunidad.

Por lo anterior, se evidencia la necesidad de garantizar el suministro continuo de combustible
para la Estacién de Policia Cimitarra, como apoyo institucional orientado a fortalecer la
presencia operativa en el territorio, optimizar la capacidad de prevencién y control del delito,
mejorar la atencion al ciudadano y contribuir al mantenimiento de condiciones adecuadas
de seguridad y convivencia en el municipio.

Entre las principales normas que respaldan juridicamente esta intervencidn se encuentran:
Constitucién Politica de Colombia

Articulo 2: Son fines esenciales del Estado servir a la comunidad, garantizar la efectividad de
los derechos, asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Articulo 209: La funcién administrativa estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad.

Articulo 311: Al municipio le corresponde prestar los servicios pUblicos, construir las obras que
demande el progreso local y promover el mejoramiento social y la seguridad de sus habitantes.

Ley 418 de 1997, prorrogada y modificada por las Leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de
2006, 1421 de 2010y 1738 de 2014

Arficulo 122 (modificado por el articulo 7 de la Ley 1421 de 2010): Dispone la creacién del
Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana y establece que los recursos de los
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Fondos Cuenta Territoriales pueden destinarse a acciones que fortalezcan la seguridad, el
orden publico y el apoyo a la Fuerza Publica.

Decreto 399 de 2011

Reglamenta la organizacién y funcionamiento de los Fondos de Seguridad Territorial (FONSET),
sefialando que son cuentas especiales sin personeria juridica administradas por los alcaldes o
gobernadores, y que la destinacién de los recursos debe ser aprobada por el Comité Territorial
de Orden Publico.

Ley 1551 de 2012
Fortalece las competencias de los alcaldes en materia de orden publico y coordinacion con
la Fuerza PUblica para la preservacion de la seguridad y la convivencia ciudadana.

» IDENTIFICACION DEL SECTOR AL QUE PERTENECE LA NECESIDAD

La necesidad identificada comrresponde al sector de Gobierno Termitorial — Seguridad,
Convivencia Ciudadana y Orden Publico, en el marco de las competencias municipales de
apoyo a la Fuerza Publica y fortalecimiento de las condiciones de seguridad en el territorio, a
través de la inversidon de recursos del Fondo de Seguridad Territorial (FONSET).

Los sectores econdmicos se dividen en tres grandes grupos: primario, secundario y terciario,
cada uno agrupando actividades con caracteristicas similares:

1. Sector Primario o agricola: comprende las actividades que obtienen productos
directamente de la naturaleza, como la agricultura, la ganaderia, la pesca y la
silvicultura.

2. Sector Secundario o industrial: agrupa las actividades de transformacién de materias
primas en productos semielaborados o terminados, a través de procesos industriales o
manufactureros.

3. Sector Terciario o de servicios: incluye aquellas actividades que no generan bienes
materiales, sino que prestan servicios esenciales para el desarrollo humano, econémico
y social.

Teniendo en cuenta que el objeto del presente proceso contractual corresponde al
suministro de combustible para la Estacién de Policia Cimitarra, unidad adscrita a la
Policia Nacional de Colombia con presencia operativa en el municipio de Cimitarra,
Santander, la necesidad se ubica dentro del sector terciario de la economia, al
tratarse de la adquisicién de un bien de consumo destinado a garantizar la prestacion
de un servicio publico esencial.

El objeto contractual se relaciona con el subsector de comercializacion vy
abastecimiento de combustibles, dado que comprende la provisidn de un recurso
energético indispensable para el funcionamiento del parque automotor utilizado en
patrullajes, controles temitoriales, operaciones de registro, proteccidn de
infraestructura y demds acciones orientadas a la preservacion del orden publico.

Este tipo de adquisicidon se vincula directamente con las funciones del Estado en
materia de seguridad y orden publico, en especial las derivadas de:

Constitucién Politica de Colombia, articulos 2, 209 y 311.
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e Ley 418 de 1997 y sus prémrogas y modificaciones, sobre la destinacién de recursos para
seguridad y convivencia ciudadana.

e Decreto 399 de 2011, respecto a la administraciéon y destinacion de los recursos de los
Fondos de Seguridad Territorial (FONSET).

e Ley 1551 de 2012, en lo relativo a las competencias de los alcaldes en orden publico.

o Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de 2015, régimen de contratacién
estatal aplicable a la adquisicidn de bienes.

En consecuencia, la necesidad identificada corresponde al sector terciario,
especificamente a las actividades de comercio y suministro de combustibles, como
insumo estratégico para fortalecer la capacidad operativa de la Fuerza Publica y
contribuir al mantenimiento de la seguridad en el municipio de Cimitarra, Santander.

SECTOR TERCIARIO

financieros

Transporte

Todas las actividades econémicas cuyo
propésito es la produccion de los servicios que
demanda la poblacién. Conocido como sector
servicios.

A continuacidn, se revisardn los aspectos generales del sector que resulten relevantes en el
Proceso de Contratacién teniendo en cuenta fuentes de informacién estadisticas oficiales
como el conteo de unidades econdmicas como lo es el DANE.

*primeramente segin el DANE Una unidad econdmica es una persona natural o juridica que
lleva a cabo una actividad econémica en alguno de los cuatro (4) tipos: establecimiento
fijo, semifijo, vivienda o en puestos méviles.
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Unidades econémicas
por sectores econdmicos

L 88 €& & 3

Comercio Servicios Industria Transporte Construccion
i 1
!
| |
!
) 23 0z%
1.258.998 914.283 96.338 1.572 5614

L = Vol (cantidad) unidades econémicas por sector — =

INFORMACIGN TERRITORIAL

Las cinco (5) entidades territoriales con mayor proporcidn de unidades econdmicas respecto al total nacional son:

L o b b-g&.

Antioguia Vaile del Santander Cundinamarca
n 7% 11,6% _ Cauvea 5,8% 53% R

5.9%

Santander es una de los 5 departamentos con mayor proporcion de unidades econdmicas
que aportan al pals, aporta un total de 70.798 unidades y el municipio de Cimitarra aporta
1911 unidades econdmicas, 1099 unidades del sector comercio, 84 unidades del sector
industrial, 712 del sector servicios, 15 unidades del sector transporte y 01 unidad del sector
construccioén.

Unidades econémicas por sector:
Comercio

il

(§) Participaciony
=2 promedic
por manzana

Promedic pos manzana

Participacion del sector

En la tabla anterior se muestra el sector comercio el cual el departamento de Santander
aporta un total de 70.798 Unidades econdmicas del sector.
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Unidades econémicas por sector:
Comercio

El sector comercio, segUn el DANE, comprende una variedad de actividades econdmicas
relacionadas con la compra y venta de bienes y servicios. Incluye tanto el comercio al por
mayor como el minorista, asi como la venta de vehiculos y sus partes. El DANE publica datos
estadisticos sobre el sector comercio, como la Encuesta Anual de Comercio (EAC), que
proporciona informacién detallada sobre las ventas, produccién y empleo en el sector.

Unidades econémicas por sector:
Servicios

Fuente: DANL

En la tabla anterior se muestra el sector servicios, el cual el departamento de Santander
aporta un total de 50.730 Unidades econdmicas del sector. (actividades como educacion,
restaurantes, hoteles, actividades financieras, inmobiliarias, salud, entretenimiento, entre
otros).

Unidades econémicas por sector:
Servicios

&2

Departamentos
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El sector servicios, segun la clasificacién del DANE, agrupa un conjunio amplio de
actividades econdmicas orientadas a la prestacion de servicios a hogares, empresas y al
Estado. Incluye, entre otras, actividades de administracidn publica, educacién, salud,
transporte, almacenamiento, alojamiento y servicios de comida, actividades financieras y
de seguros, servicios profesionales, cientificos y técnicos, asi como otros servicios sociales y
personales.

El DANE produce informacién estadistica del sector servicios a través de diferentes
operaciones, entre ellas el Producto Interno Bruto (PIB) por actividad econdmica, la
Encuesta Anual de Servicios (EAS) y las cuentas nacionales, las cuales permiten analizar
variables como el valor agregado, la generacién de empleo y la dindmica productiva del
sector, evidenciando su relevancia dentro de la estructura econémica nacional y territorial.

Evolucidn general de los subsectores de servicios

1.1 Variacién anual de los ingresos nominales y contribucién por tipo de ingresos, segin
subsector de servicios (Octubre 2025p / octubre 2024)

En octubre de 2025, trece de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en los ingresos totales, en comparacion con octubre de 2024.

Tabla 1. Variacién anual de los ingresos y contribucidn por tipo de ingresos, segun subsector
de servicios Total nacional Octubre 2025p / octubre 2024.

Clasificaciin S v AAL.
_Sowddm, .. DE—

Division 32

Oivaiin, 34

Donisiées ¥ wacopr Claie 4920

Do 43y Olmse 8191

rerchiario, iydr 2 mamserls y e

Tty 10

S il i am i |

P

Clms  Achstades de porginc, srguailad ¢ coebgacn
-

Fulnll DANE, EMS.

* Cifra provisional
(PP) Puntos porcentuales
Nota: por aproamacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la vanacion
total.

1.2 Variacién anual del personal ocupado total y contribucién por tipo de contratacion,
segun subsector de servicios (octubre 2025p / octubre 2024) En octubre de 2025, seis de los
dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién positiva en el personal ocupado
total, en comparacion con octubre de 2024,

Tabla 2. Variacién anual del personal ocupado total y contribucién por categoria de
contratacién, segun subsector de servicios Total nacional

octubre 2025p / octubre 2024
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Fuente: DANE, EMS.

? Cifra provisional

{PP) Puntos porcentuales

* incluye personal permanente. personal temporal directo y personal temporal contratado a ravés de agencias de
suministro de personal

** Personal en misidn aplica para Ia seccidn N, divisiones 78, 80 y 81, excepto Clase 8130,

*** Personal hora catedra aplica para la seccidn P - grupo 854.

Nota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en i3 sums de las contribuciones frente 3 In variacion
total,

1.3 Variacién anual de los salarios y contribucién por tipo de contratacién, segin subsector
de servicios (octubre 2025p / octubre 2024) En octubre de 2025, todos los subsectores de
servicios presentaron variacién positiva en los salarios, en comparacién con octubre de 2024,

Tabla 3. Variacion anual de los salarios y contribucion por categoria de contratacion, segun
subsector de servicios Total nacional

octubre 2025p / octubre 2024
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Fuente: DANE, EMS.

P Cifra pravisional

(PP} Puntos porcentuales

* Hace referencia 3 la variacion de los salarios promedio del personal ocupado total exduyendo al personal contratado
a través de agencias de surinistro de personal

** Personal en misi6n aplica para la seccién N, divisiones 78, 80 y B1, excepto Clase 8130,

*** Personal hora catedra aplica para la seccién P - grupo 854.

Nota; por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion
total

1.4 Variacion afio corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segin
subsector de servicios (enero - octubre 2025 p / enero - octubre 2024) En lo corrido de 2025,
quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién positiva en los
ingresos, tres presentaron aumento en el personal ocupado total v todos los subsectores
presentaron incremento en los salarios, en comparacién con el mismo periodo de 2024.

Tabla 4. Variaciéon doce meses de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios,
segun subsector de servicios Total nacional
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Enero - octubre 2025 p / enero - octubre 2024
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= =
" Dheisicon 52 il 131 ET) l 73
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Fuente: DANE, EMS.
P Cifra provisional

* Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de agencias de

suministro de persanal.

** Hace referencia a la variacion de los salarios promedio del personal ocupado total excluyendo al personal contratado

a través de agencias de suministro

1.5 Variacién doce meses de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios,
segun subsector de servicios (noviembre 2024 - octubre 2025 p / noviembre 2023 - octubre
2024) En el ano mévil hasta octubre de 2025, dieciséis de los dieciocho subsectores de
servicios presentaron variacién positiva en los ingresos, tres presentaron aumento en el
personal ocupado total y todos los subsectores presentaron incremento en los salarios, en

de personal.

comparacion con el mismo periodo comprendido hasta octubre de 2024.

Tabla 5. Variacién doce meses de los ingresos nominales, personal ocupado total y
salarios, segun subsector de servicios Total nacional Noviembre 2024 - octubre 2025 p /

noviembre 2023 - octubre 2024.

Clasificacién ClIU Rev. 4 AC. Varlacién (%) Doce meses
Seccién Divisién Deseripeion tngrases Personsl Ocupada totat* Salarics™™
: v actridades ias ol
] 52 4 7 7
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1 Drvsién 58 Actividades de edicidn 27 50 l 19
Produccidn  de  peliculss  Gnematogrificas y
1 Divisidn 59, excepto Clase 5920 de S 2 05 a5
) Divigién 60y Clase 6391 = oy L4 e 28 3 I 51
agencias de noticias
1 Drvisidn 61 Telecomunicaciones a4 70 0
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Divisiones 69, 70, 71, 72, Clase 7320, o 3 .
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W Divisiones 78, 80y 81, excepto Clase  Actividades de empico, sequrided ¢ investigacion 120 23 o
8130 privada, servidos » edificios ' 3
N Clase 8220 Actividades de centros de Ramadas (Call center) 02 | 41 I 17
o Actividades adminisirativas y de apoyo de oficinay
N Divisién 82 excepto Clase 8220 s it - Caasin? 69 l g ' 79
» Grupo 854 Educachon superior privada 78 l 15 I 71
Q Clase B610 Salid humana privada con internacion 43 19 I 52
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a Dhalsion BG cocepto Clase 8610 Sakud humana privada sin internadion 67 00 i 73
s Divisiones 90, 92, 93, 95 y 96 Otros servicios de entreterimiento ¥ oLIos SETviCos 683 06 I 03

Fuente: DANE, EMS.
? Cifra provisional

* Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de agencias de

suministro de personal.

“* Hace referencia a la variacion de ios salarios promedio del personai ocupado total exciuyendo al personal contratado

a través de agencias de suministro de personal.
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A continuacion, se presentan los tres subsectores de servicios con las mayores variaciones
positivas en los ingresos nominales y los tres subsectores con las variaciones negativas de
ingresos mds representativas.

2.1 Subsectores de servicios con las tres variaciones positivas mds representativas
2.1.1 Actividades de empleo, seguridad e investigacion privada, servicios a edificios
2.1.1.1 Variacién anual: octubre 2025p / octubre 2024

En octubre de 2025, los servicios de actividades de empleo, seguridad e investigacién
privada, servicios a edificios registraron un crecimiento de 17,0% en los ingresos nominales,
el personal ocupado total presenté un aumento de 0,7% y los salarios registraron un
incremento de 9,7%, en comparacion con octubre de 2024.

Tabla 6. Variaciéon anual y contribucién de los ingresos nominales por fipo, personal
ocupado total y salarios por tipo de contratacion Actividades de empleo, seguridad e
investigacién privada, servicios a edificios Total nacional Octubre 2025p

ibucion a la

: t C
Variable Variacién anual (%)
v

i6n anual (PP}

Ingresos por servidios prestados 17 | JRCU
Ingresos por venta de mercancias
Otros ingresns op

Temporal directo 59 B ]
: Agencias 133 02
: En mision -348 ‘- 12 J
~ Salarios petsonal ocupado sin aganciss MMM‘W T .-.-=.-_ e e
Salarios personal permanente 93 34 I
Salarios temporal directo 121 | BT ]
Salarios personal en mision 83 B 27 '

Fuente: DANE, EMS,

? Cifra provisional

(PP} Puntos porcentuales
* Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de agencias de
suministro de personal

Nota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la surna de las contribuciones frente a la variacion
total

En comparacién con el mismo mes de 2024, en octubre de 2025 los ingresos totales
presentaron un aumento de 17,0%, que se explica por elincremento de 17,1% en los ingresos
por servicios, de 45,9% en otros ingresos operacionales y de 2,2% en la venta de mercancias.

En octubre de 2025 el personal ocupado total presentd una variacion positiva de 0,7%, en
comparacidén con octubre de 2024, que se explica por el incremento de 5,9% en el personal
temporal directo y de 13,3% en el personal contratado a fravés de agencias. Por su parte,
el personal en misidn registré una disminucién de 3,8%.

Mientras que, los salarios en octubre de 2025 presentaron un aumento de 9.7%. en
comparacién con octubre de 2024, que se explica por el incremento de 12,1% en los salarios
del personal temporal directo, de 9,3% en los salarios del personal permanente y de 8,3% en
los salarios del personal en mision.

2.1.2 Educacion superior privada
2.1.2.1 Variacién anual: octubre 2025p / octubre 2024

En octubre de 2025, los servicios de educacion superior privada registraron un crecimiento
de 9.5% en los ingresos nominales, el personal ocupado total presentd una disminuciéon de
0,6% v los salarios registraron un aumento de 6,6%, en comparacién con octubre de 2024.
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Tabla 7. Variacidén anual y contribucidon de los ingresos nominales por tipo, personal
ocupado total y salarios por tipo de contratacién Educacion superior privada Total nacional
Octubre 2025p

Contribucion a ln

variacion anual (PP)

e v {
Ingresos por servicios prestados
Ingresos por venta de mercancias
Otros ingresos operacionales

Salarios temporal directo
Docente hora citedra 76

B
"

Fuente: DANE, EMS.

P Cifra provisional

(PP) Puntos porcentuales

* Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de agencias de
suministro de personal.

Nota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion
total.

En comparacion con el mismo mes de 2024, en octubre de 2025 los ingresos totales
presentaron un aumento de 9,5%, que se explica por el incremento de 8,9% en los ingresos

por servicios, de 16,7% en otros ingresos operacionales y de 20,1% en la venta de mercancias.

En octubre de 2025 el personal ocupado total presentd una variacién negativa de 0,6%, en

comparacién con octubre de 2024, que se explica por una disminucion de 1,2% en el
personal temporal directo. En contraste, se presentd un incremento el personal docente
hora cétedra de 1,7% y de 0,5% en el personal contratado a través de agencias.

Mientras que, los salarios en octubre de 2025 presentaron un aumento de 6,6%, en
comparacién con octubre de 2024, que se explica por el incremento de 7,6% en los salarios
del personal docente hora catedra, de 8,1% en los salarios del personal temporal directo y
de 3,7% en los salarios del personal permanente.

2.1.3 Restaurantes, catering y bares
2.1.3.1 Variacion anual: octubre 2025p / octubre 2024

En octubre de 2025, los servicios de restaurantes, catering y bares registraron un crecimiento
de 9,1% en los ingresos nominales, el personal ocupado total presentd una disminucidon de
0.5% y los salarios registraron un incremento de 12,4%, en comparacion con octubre de 2024.

Tabla 8. Variacidén anual y contribucidn de los ingresos nominales por tipo, personal
ocupado total y salarios por tipo de contratacién Restaurantes, catering y bares Total
nacional Octubre 2025p

Ingresos por servicios p los
Ingresos por venta de mercancias
Otros ingresos operacionales
Personal ocupada
Permanente 34
Temporal directo
Agencias
e e
Salarios personal perm
Salarios temporal directo

20

te

Fuente: DANE, EMS.

2 Cifra provisional

(PP) Puntos porcentuales
* Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de agencias de
suministro de personal.

Nota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacién
total.
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En comparacion con el mismo mes de 2024, en enero de 2025 los ingresos totales
presentaron un aumento de 18,8%, que se explica por el incremento de 17,4% en los ingresos
por servicios, de 35,7% en otros ingresos operacionales y de 15,2% en la venta de mercancias.

En enero de 2025 el personal ocupado total presenté una variacién negativa de 2,2%, en
comparacién con enero de 2024, que se explica por una disminucién de 2,4% en el personal
permanente y de 15,2% en el personal contratado a través de agencias.

En contraste, el personal temporal directo presentd un incremento de 0,8%. Mientras que los
salarios en enero de 2025 presentaron un aumento de 10,3%, en comparacién con enero
de 2024, que se explica por el incremento de 15,7% en los salarios del personal temporal
directo y de 8,0% en los salarios del personal permanente.

2.1.3 Produccién de peliculas cinematogrdficas y programas de television 2.1.3.1 Variacion
anual: enero 2025p / enero 2024

En enero de 2025, los servicios de produccidn de peliculas cinematograficas y programas
de televisidn registraron un crecimiento de 17,8% en los ingresos nominales, el personal
ocupado total presentd una variacion positiva de 0,1% y los salarios registraron un
incremento de 15,0%, en comparacién con enero de 2024.

Tabla 7. Variacion anual y contribucion de los ingresos nominales por tipo, personal ocupado total y
salarios por tipo de contratacién

Produccion de peliculas cinematogréficas y programas de television

Total nacional

Enero 20257

 Ingtesos totales nomi
Ingresos por servicios prest.
Ingresos por venta de mercancias
Otras ingresos no operacionales

Permanente
Temporal directo

Agencias

4 Salarios personal permanente

Salarios temporal directo

Fuente: DANE EMS

* Cifra provisional

{PP) Puntos porcentuales

* Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a traves de agencias de
suministro de personal.

Nota: por aproximacién decmal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la
variacion total.

En comparacién con el mismo mes de 2024, en octubre de 2025 los ingresos totales
presentaron un aumento de 2,1%, que se explica por el incremento de 9,4% en los ingresos
por servicios y de 14,1% en la venta de mercancias. Por su parte, los otros ingresos
operacionales registraron una disminucién de 31,9%.

En octubre de 2025 el personal ocupado total presenté una variacién negativa de 0,5%, en
comparacion con octubre de 2024, que se explica por una disminucién de 4,7% en el
personal temporal directo y de 24,7% en el personal contratado a fravés de agencias. En
contraste, el personal permanente presentd un incremento de 3,4%.

Mientras que, los salarios en octubre de 2025 presentaron un aumento de 12,4%, en
comparacién con octubre de 2024, que se explica por el incremento de 11,4% en los salarios
del personal permanente y de 13,3% en los salarios del personal temporal directo.

2.2 Subsectores de servicios con variaciones negativas
2.2.1 Actividades de edicién
2.2.1.1 Variacién anual: octubre 2025p / octubre 2024
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En octubre de 2025, los servicios de actividades de edicidn registraron una disminucién de
9.8% en los ingresos nominales, el personal ocupado total presentd una variacién negativa
de 5,3% y los salarios registraron un crecimiento de 8,3%, en comparacién con octubre de
2024,

Tabla 9. Variaciéon anual y contribucién de los ingresos nominales por tipo, personal
ocupado total y salarios por tipo de contratacién Actividades de edicidén Total nacional
Octubre 2025p

‘ariable

Ingresos por servicios prestados
Ingresos por venta de mercancias
Otros ingresos operacionales
Permanente
Temporal directo

Salarics temporal directo

Fuente: DANE, EMS

*Cifra provisional

(PP) Puntos porcentuales

* Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de agencias de
suministro de personal.

Nota: por aproximacidn decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion
total.

En comparacion con el mismo mes de 2024, en octubre de 2025 los ingresos totales
presentaron una variacién negativa de 9,8%, que se explica por una disminucion de 9,9%
en los ingresos por servicios y de 32,9% en la venta de mercancias. En contraste, los otros
ingresos operacionales presentaron un incremento de 8,1%.

Octubre de 2025 En octubre de 2025 el personal ocupado total presentd una variaciéon
negativa de 53% en comparacién con octubre de 2024, que se explica por una
disminucion de 4,3% en el personal permanente y de 14,6% en el personal temporal directo.
Por su parte, el personal confratado a través de agencias registrd un incremento de 7,3%.

Mientras que, los salarios en octubre de 2025 presentaron un aumento de 8,3%, en
comparacién con octubre de 2024, que se explica por el incremento de 6,7% en los salarios
del personal permanente y de 12,4% en los salarios del personal temporal directo.

2.2.2 Actividades de centros de llamadas (Call center)
2.2.2.1 Variacién anual: octubre 2025p / octubre 2024

En octubre de 2025, los servicios de actividades de centros de llamadas (Call center)
registraron una disminuciéon de 8,2% en los ingresos nominales, el personal ocupado total
presentd una variacion negativa de 6,1% y los salarios registraron un crecimiento de 6,6%,
en comparacion con octubre de 2024
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Tabla 10. Variacién anual y contribucién de los ingresos nominales por fipo, personal
ocupado total y salarios por tipo de contratacién Actividades de centros de llamadas (Call
center) Total nacional Octubre 2025p

Ingresas por servicios prestados
Ing por venta de i
Otros ingresos operacionales

Permanente
Temporal directo
Agendas

Salarios temporal directo

Fuente: DANE, EMS.

? Cifra provisional

(PP) Puntos porcentuales

* Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de agencias de
suministro de personal.

** No se puede calcular la variacion debido a que en el periodo de comparacién no hubo ingresos por este concepto.
Nota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacién
total.

En comparacién con el mismo mes de 2024, en octubre de 2025 los ingresos totales
presentaron una variacién negativa de 8,2%, que se explica por una disminucién de 8,2%
en los ingresos por servicios. Por otro lado, los otros ingresos operaciones presentaron una
variacion positiva de 241,3%.

En octubre de 2025 el personal ocupado total presenté una variacién negativa de 6,1%, en
comparacion con octubre de 2024, que se explica por una disminucién de 13,0% en el
personal temporal directo, de 3,5% en el personal permanente y de 6,4% en el personal
contratado a fravés de agencias.

Mientras que, los salarios en octubre de 2025 presentaron un aumento de 6,6%, en
comparacion con octubre de 2024, que se explica por el incremento de 9,5% en |os salarios
del personal temporal directo y de 4,9% en los salarios del personal permanente.

2.2.3 Produccién de peliculas cinematogrdéficas y programas de televisidn
2.2.3.1 Variacién anual: octubre 2025p / octubre 2024

En octubre de 2025, los servicios de produccidn de peliculas cinematogrdéficas y programas
de television registraron una disminucién de 6,3% en los ingresos nominales, el personal
ocupado tfotal presenté una variacién negativa de 0,6% y los salarios registraron un
crecimiento de 4,8%, en comparacién con octubre de 2024,

Tabla 11. Variacién anual y contribucién de los ingresos nominales por tipo, personal
ocupado totaly salarios por tipo de contratacion Produccién de peliculas cinematograficas
y programas de television Total nacional Octubre 2025p
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" ingresostotales nominales -
ngresos por servicios prestados -16
ingresos por venta de mercancias -114
Otros ingresos operacionales

Temporal directo
Agendias
T ————
Salarios personal permanente
Salarios temporal directo

Fuente: DANE, EMS.

¥ Cifra provisional

(PP) Puntos porcentuales

* Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de agencias de
suministro de personal.

Nota; por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion
total.

En comparacién con el mismo mes de 2024, en octubre de 2025 los ingresos totales
presentaron una variacién negativa de 6,3%, que se explica por una disminucién de 7,6%
en los ingresos por servicios y de 11,1% en la venta de mercancias. En contraste, los ofros
ingresos operacionales presentaron un incremento de 9,8%.

En octubre de 2025 el personal ocupado total presentd una variacién negativa de 0,6%, en
comparacion con octubre de 2024, que se explica por una disminucién de 22.8% en el
personal contratado a tfravés de agencics. Por su parte, el personal permanente registré un
incremento de 3,8% y el personal temporal directo de 2,2%.

Mientras que, los salarios en octubre de 2025 presentaron un aumento de 4,8%, en
comparacion con octubre de 2024, que se explica por el incremento de 5,0% en los salarios
del personal permanente y de 3,4% en los salarios del personal temporal directo

PIB: Informacidn tercer trimestre de 2025pr

En el fercer trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto (PIB), en su serie original, registrd un
crecimiento de 3,6% frente al mismo periodo de 2024pr.

Producto Interno Bruto (PIB)
I trimestre 2025 preliminar

Gréfico 1. Producto Interno Bruto
Tasa de crecimiento en volumen'

2022-1 7 2025*-11
~ 130
g
i 80 - 5
§ 36
'E 30 4 18 ]
3 |- ,”.7 - .l_;—-‘--”f-— _.L‘_‘.,,,l,,. --..l---. —
-20 i i i 07 i |
1 wlowm | w (I B | v i W 1 ulom
2022 2R3p 2024pc i 2025pr

Fuente: DANE, PI8_T

Series encadenadas de volumen con afo de reterencia 2015
“prefiminas

sprovisional

Las actividades con mayor contribucién al crecimiento anual fueron:

e Administracién publica, defensa, educacién, salud y servicios sociales: 8,0% (1,3 pp).
« Comercio, fransporte, alojamiento y servicios de comida: 5,6% (1.2 pp).
» Industrias manufactureras: 4,1% (0,5 pp).
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En lo corrido del afio 2025pr, el PIB crecid 2,8% respecto al mismo periodo del afio anterior,
impulsado principalmente por:

» Comercio, fransporte, alojamiento y servicios de comida: 5,1% (1,0 pp).
¢ Administracién pUblica, defensa, educacién y salud: 4,4% (0,7 pp).
» Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca: 4,1% (0.4 pp).

Frente al frimestre inmediatamente anterior, el PIB ajustado por efecto estacional y calenda-
rio crecié 1,2%, destacandose:

e Administracién puUblica, defensa, educacién y salud: 3,4%.
e Actividades financieras y de seguros: 2,3%.
e Industrias manufactureras: 1,5%.

Tabla 19. Valor agregado por actividad econdmica Tasas de crecimiento a precios
corrientes Tercer trimestre 2025.

Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por efecto
9! estacional y calendario
Actividad econdmica
Anual Ado corrido Trimestral
2025™4H / 20257/ 2025%-in /
2024%-m 2024~ 2025711

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 133 183 47
Explotacidn de minas y canteras -10.2 -5 01
Industrias manufactureras 66 57 1.0
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionade’ -08 02 -02
Construccidn &0 45 36
Comercio al por mayor y al por menor” 1.9 14 27
Informacién y comunicaciones 39 38 09
Actividades financieras y de seguros 13 102 45
Actividades inmobilianias 79 85 1.8
Actividades profesionales, cientificas y técnicas”® 60 62 17
Administracién piblica, defensa, educacion y salud* 143 1.0 62
Actividades anisticas, d: entretenimiento y recreacion y oftras 18 156 39
ctividades de servicios

Valor agregado bruto 89 87 33
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 135 135 29
Producto Interno Bruto 93 92 34

Fuente: DANE, PIB T
Fprefiminar

Tabla 21. Revisiones de las actividades econdmicas Tasas de crecimiento anual de Ias series
encadenadas de volumen con afio de referencia 2015 Primer, segundo y tercer trimesire
2025pr

Primer trimestre 20625” Seguado trimestre 225"
Tasa de cedmiento Diterencia Tasa de crecimiento Diferencia
Actividad anual (%) ala anaal %) b
contribucién” contribucién'
Publicade’  Revisads® Publicade’  Mevisado®

Agictura, Ganadena caza, whicutar y PG 3] [ a0 33 3k o
Explotaciin de reings y canenas 40 56 Q0 -0z 103 ase
Industrias manufactureas 14 4 (il14] 0s a 001
Summnistro de gas, vapor y ace ) 14 43 oo as i oot
Corstruccién Al 31 o0 35 34 a0
Comercso ai por mayor y al por menor” 1% 38 om 56 53 003
Informacion y comunicacones 0s 06 am 3p 25 a0
Acthidades Snancieras y de seguros 3 33 o 23 i 000
Activcdades inmobifiarias H 20 [15] H 20 1]
Activdades professonaies, centicas y s’ 1} 12 (5] 15 15 a0
mmmmm muf 36 7 000 % 17 R

A e . JoR i 155 155 000 75 7% 01
de servicios’ ; -
Nalor agregado brto 28 27 207 21 21 a0
Valor agregada bruto T} 27 006 F) 21 am
Impuestos menos subwvencanes soive los productos 22 22 000 24 24 an
Producto interno Bruto 7 26 006 21 21 001
Gasto de consumo firal T 17 205 En ] 000
Formacite bruta de apeal 8 15 an &4 87 an
Eporadones 10 27 05 15 o an
Impxrcore 118 122 006 97 58 201
Proguces Intems Bruto 27 24 006 2,1 21 40
Fuente: DANE, P8 T
¥ prefmina
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Anexo A. Detalle de las tasas de crecimiento en vol ' yla ibucion a la variacion anual del
valor agregado bruto por actividad econémica
Tercer trimestre 20257
Serie original
Toma te Contribucion® a
Activided econdmica mdml:;)u anual e "
TR wra

Agricultura, ganaderia, caza, sitvicultura y pesca 24 a3
Explotacion de minas y canteras 57 a3
Industrias manuiactureras 41 as
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado’ 23 a1
Construccién 15 -a1
Comercio al por mayor y al por menor’ 56 12
Informacién y comunicationes 19 008
Actividades financieras y de seguios 43 02
Actividades inmobiliarias 21 a2
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 11 a1
Administracion pablica, defensa, educacién y salud® 80 13

artisticas, o i MO ¥ recreacion y otras actividades de 57 02
servicios*
Valor agregado bruto 36 36

Fuente: DANE PiB_T

" preliminar
Anexo B. Detalle de las tasas de crecimiento en volumen’ y contribucién al Producto Interno Bruto
desde el enfoque del gasto

Tercer trimestre 2025¢"
Serie original
Tasa de Contribucién® al
Componentes del gasto crecimientoanual  Producto Interno
%) Bruto
-

20257/ 20257111

202411
Gasto de consumo final® 57 49
Formacién bruta de capital’ 22 04
Exportaciones 22 04
Importaciones 100 -21
Producto Interno Bruto 36 36

Fuente: DANE, PIB_T
;‘prelimmar

Segun los indicadores econémicos del DANE, en el tercer trimestre de 2025pr, el crecimiento
del PIB colombiano fue de 3,6% frente al mismo periodo de 2024pr. Los resultados del
enfoque del gasto muestran que el gasto en consumo final crecié 5,7%, lo que incluye el
componente de servicios (consumo de hogares y del gobierno), con una participacion
destacada en la expansidn del PIB en este trimestre.

Aunque el Boletin Técnico del PIB IIl-2025pr no desglosa explicitamente la contribucién
porcentual aislada del sector servicios al crecimiento del PIB, el comportamiento del gasto
en consumo (donde los servicios representan la mayor parte del consumo final) indica que
los servicios mantuvieron un rol clave en la dindmica del crecimiento econdmico en 2025pr,
reflejando la importancia de la prestacién de servicios en la economia

» ANALISIS DE LA OFERTA

Segun el Registro Unico Empresarial y Social -RUES- se encuentran registradas 500
empresas de apoyo logistico 420 activas, 71 canceladas y 9 canceladas en el Registro
Unico de proponentes y en la cdmara de comercio de Barrancabermeija la cual tiene

sede en el municipio de Cimitarra se encuentra 104 registros del sector servicios, 503 sector
comercio y agricola 27:
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o = R s

iNDICE DE DINAMICA EMPRESARIAL

TOTAL ANO ANTERIOR TOTAL ANO ACTUAL 1DE ARO ANTERIOR IDE ANO ACTUAL
105 104 -46% -7.6 %

Actividad econdmica S, T e L, m-mh 7- Ahmr77 3
Ouas actividades de servido financiero, excepto las de seguras y pensiones n..p. 1 tnfinite
ouummmmm clentificas y técnicas nop. 1 nfinto.
Proc to de datos, iento (hosting) y elacionad 1 1 ws @
| ién de detechos no pel 1 Infinto
| Recuperacién de materiales 2 1 oo &
| Seguros genersies 1 1 wx @&
Tratamiento y disposicidn de desechos no peligrosos 1 1 00% ‘
| Actividsdes de arquitectura -nfindo
| Actividades de desarmolio de sistemas informaticos {planificacidn, andlisis, diseflo, programacion, pruebas) 1 -100.0 % .
| Actividades de fotografia 2 -wooow @
| Acthvidades especislizades de disefio 2 -1000% @
Actividades juridicas 2 -1500% @ i
| Corretaje de valotes y de contratos de productos basicos -nfimito ]
| Mantenimientc y reparacion de equipos de comunicacion 1 <1000 % .
Otras actividades de servicio de apoyc a las empresas ncp. 2 -1500% .
| Otras actividades de servicio de informadidn ncp. 1 -wopn @ f
| Recoleccion de desachas peligrosos 1 000w @]

€ Voiver atris = IDE <
2 1t % O
Microsolt Powgr Bl € dded &

Fuente: https://www.ccbarranca.org.co/

1f 1
|
o : l Ssiar ! l e i ‘ - | -
Cimitarra ™ Comerdia . 2024 v | |

{NDICE DE DINAMICA EMPRESARIAL

TOTAL ANO ANTERIOR TOTAL ARO ACTUAL IDE ANO ANTERIOR IDE ANO ACTUAL
v 0/
503 520 4,0 % 3.2 %

B e o Actividad economica % 7 Moamteioc Aloacual we | |
| Comercio al por menor én establecimientos no especializados con surtido compuesto principalmente por 93 -] 43% i 3
| alimentos, babidas o tabaco ]
| Comercio al por menor de cames {ncluye aves de comal), productos cmicos, pescedos y productos de 43 49 aon & &
| mar, en establecimientos especializados i
| Comercio al por menor de prendas de vestir y sus accesorios {incluye articulos de piel) en establecimientos EL) ) s @
| especializados
| Comercio al por menor en estabiecmi no esg con surtido ¢ prine por s 5 sTw @
}pmductus diferentes de alimentos (viveres en general), bebidas y tabaco
| Comercio al por menor de productos farmacéuticos y medicinales, cosméticos y articulos de tocador en 34 34 -59% .
| establecimientos especializadas
| Mantenimiento y reparacidn de vehiculos automotares 2 EH 07% @
I Comercio al por menor de productos agricolas para el consumo en establecimientos especializados 19 2t ATA% .
Comefm al por menor de otros articulos domeésticos en establecimientos espedializados 22 22 00% '
| Comercic al por menor de articulos de ferreteria, pinturas y productos de vidrio en establecimientos 15 19 1was @
| espedializados
| Comercio de matocicietas y de sus partes, piezas y sccesarios 17 8 17s% @
| Comerdio al por menor de compuladores equipos periféricos, programas de informatica y equipes de 14 13 ws @
| telec ciones en

€ Volver stris = 1Dk « <
— RN o
Microsoft Poyer 81 < 4ded ® @

> ANALISIS DE LA OFERTA DE COMBUSTIBLE EN COLOMBIA

1. Produccion interna y capacidad del sistema de refinacién

Colombia cuenta con capacidad de produccién de combustibles liquidos mediante su
sistema de refinacién, conformado principalmente por las refinerias de Barrancabermeija y
Cartagena, operadas dentro de la infraestructura nacional de transformacién de crudo. Estas
instalaciones abastecen una proporcién relevante de la demanda interna de gasolina motor
y diésel (ACPM). (Fuente: Ministerio de Minas y Energia — Balance de combustibles liquidos:

Ecopetrol - Informacién del sistema de refinacién).

No obstante, la capacidad de refinacién nacional no ha presentado expansiones
estructurales significativas en los Ultimos afios, mientras que la demanda de combustibles ha
mostrado comportamiento creciente, generando presién sobre la oferta interna. [Fuente:
UPME - Proyecciones de demanda de combustibles liquidos en Colombia).
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2. Participacion de importaciones en la oferta nacional

El abastecimiento de combustibles liquidos en Colombia opera bajo un esquema combinado
de produccion interna e importaciones. Las importaciones cumplen una funcién de
estabilizacion del abastecimiento, permitiendo cubrir la brecha entre produccién nacional y

consumo interno. (Fuente: Ministerio de Minas y Energia — Estadisticas de abastecimiento; DIAN

—reqistros de importacion de combustibles).

Las proyecciones sectoriales indican que, ante el crecimiento de la demanda y la ausencia
de ampliaciones significativas en capacidad de refinacién, las importaciones continuardn
siendo un componente estructural del mercado. (Fuente: UPME — Escenarios energéticos y de
combustibles liquidos).

3. Régimen de precios y comportamiento del mercado

El precio de la gasolina motor y del ACPM en Colombia se encuentra sujeto a un régimen de
regulacién nacional, en el cual el Gobierno define peridédicamente los valores de referencia
con base en una estructura que incorpora:

Precio internacional de los combustibles
e Tasarepresentativa del mercado (TRM)
e Costos de produccién o importaciéon
¢ Componentes tributarios
e Fondos de estabilizacién

En los Ultimos afios se han presentado periodos de ajustes graduales en los precios internos,
asociados a la politica de estabilizacién y a variaciones de los mercados internacionales.
[Fuente: Ministerio de Minas y Energia — Resoluciones de estructura de precios; CREG — marco

regulatorio de combustibles).

Asi, el precio del combustible constituye una variable econdmica dindmica, propia de un
mercado regulado.

4. Demanda nacional de combustibles

La demanda de combustibles liquidos en Colombia estd asociada principalmente a:
¢ Transporte de carga
e Movilidad urbana e intfermunicipal
e Actividad industrial y productiva

El ACPM registra alta participacion en el consumo nacional por su uso en transporte pesado,
mientras que la gasolina se relaciona con el parque automotor liviano. (Fuente: DANE -
Estadisticas de fransporte; UPME — Consumo sectorial de combustibles).

5. Estructura de la cadena de comercializaciéon

La cadena de comercializacién estd integrada por:
e Productores y refinadores
e Importadores autorizados
e Distribuidores mayoristas
¢ Estaciones de servicio minoristas

La calidad, almacenamiento, transporte y distribucién se encuentran regulados por Ia
normatividad sectorial. [Fuente: Ministerio de Minas y Energia — Regulacién de combustibles

liguidos).




6. Factores de riesgo de la oferta

Desde la perspectiva sectorial se identifican:
Limitaciones en capacidad de refinacién
Dependencia parcial de importaciones
Sensibilidad a precios internacionales

Ajustes regulatorios periddicos

Factores logisticos asociados al abastecimiento
Conclusién técnica de oferta

El mercado de combustibles en Colombia presenta disponibilidad permanente mediante un
esquema mixto de produccién interna e importaciones, con regulacién estatal de precios y
confrol técnico del producto. La oferta existe, pero se encuentra sujeta a variables
macroeconomicas y regulatorics.

ANALISIS DE POSIBLES OFERENTES REGISTRADOS EN SECOP

De acuerdo con lo establecido en la Ley 2069 de 2020, reglamentada por el Decreto 1840
de 2021, que promueve el fortalecimiento del emprendimiento, la formalizacién
empresarial y la participacion de micro, pequefias y medianas empresas (MiPymes) en
los procesos de contratacién publica, se procede a realizar el andlisis de los posibles
oferentes registrados en el Sistema Electrénico de Contrataciéon PUblica (SECOP), a partir
de los coédigos UNSPSC (United Nations Standard Products and Services Code)
relacionados con la formulacion de planes estratégicos de turismo, servicios de asesoria,
capacitacién, consultoria en planeacién y fortalecimiento institucional.

El andlisis busca determinar la existencia y capacidad de los proveedores inscritos en
“Colombia Compra Eficiente", garantizando que el proceso confractual cuente con
pluralidad de oferentes, competencia transparente y Ia posibilidad de fomentar la
contratacion con empresas locales o regionales que cumplan los requisitos técnicos y
administrativos.

Los cddigos UNSPSC identificados para este proceso corresponden principalmente a:

15000000 15100000 | 15101500 15101505 Combustible diésel

15000000 15100000 15101500 15101506 Gasolina

Los cddigos UNSPSC identificados para el presente proceso corresponden a bienes
relacionados con combustibles liquidos, especificamente gasolina y diésel (ACPM), los cuales
se ajustan al objeto contractual orientado al suministro de estos productos para atender los
requerimientos operativos de la entidad.

La seleccidén de estos céddigos obedece a la naturaleza del bien a adquirir, toda vez que el
proceso se enmarca en la provision de combustibles necesarios para el funcionamiento de
los vehiculos y equipos que demandan este insumo, garantizando la continvidad de las
actividades institucionales y el adecuado uso de los recursos puUblicos.
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De esta manera, la clasificacién seleccionada se ajusta a la naturaleza del objeto contractual,
comrespondiente al suministro de combustibles liquidos (gasolina y ACPM), bienes necesarios
para garantizar la operacién de los vehiculos, maquinaria y equipos que requieren este insumo
para el desarrollo de las actividades institucionales.

Al consultar la informacién disponible en SECOP y en los registros empresariales, se evidencia
la presencia de mdultiples oferentes habilitados en los cédigos UNSPSC asociados a
combustibles, tanto a nivel nacional como en el departamento de Santander. Esto permite
establecer que el mercado presenta una oferta plural de distribuidores mayoristas y estaciones
de servicio, lo cual favorece la competencia, la fransparencia y la eficiencia en el proceso
de contratacion.

En este sector participan empresas dedicadas a la distribucién y comercializacién de
combustibles liquidos, estaciones de servicio legalmente constituidas y proveedores con
capacidad de abastecimiento confinuo, almacenamiento y cumplimiento de las condiciones
técnicas, de calidad y de seguridad exigidas por la normatividad del sector de hidrocarburos.

Adicionalmente, el marco normativo de promocién empresarial, entre ellas la Ley 2069 de
2020y su reglamentacién, fomenta la participacién de micro, pequenas y medianas empresas,
lo que posibilita la concurrencia de proveedores regionales debidamente habilitados,
fortaleciendo la dindmica econémica local, siempre que cumplan con los requisitos técnicos,
legales y financieros exigidos.

En conclusion, el andlisis de oferentes evidencia que existe un mercado suficiente y
competitivo en los cédigos UNSPSC relacionados con combustibles liquidos, lo que permite
adelantar el proceso contractual bajo condiciones de pluralidad de oferentes, idoneidad
técnica y observancia de los principios de transparencia, economia y responsabilidad que
rigen la contratacién estatal.

Contratos por plataforma Valor por plataforma

§ 80 bill $75 bill $ 72 bill
SECOP_i
2,67 mill. (33,99%) $ 60 bill

$ 40 bill.

Valor con adiciones

$ 20 bill.

"~ SECOP_I 5,58 mill. (66,01%) $ 0 bill

FUENTE @SECOP_| @SECOP_JI SECOP_H SECOP.L
FUENTE

> DESCRIPCION Y ESPECIFICACIONES DEL OBJETO A CONTRATAR.

DESCRIPCION TIEMPO DE SERVICIO VALOR TOTAL
SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE PARA GA-
RANTIZAR LA CAPACIDAD OPERATIVA DE CUARENTA Y DOS MI-
LA ESTACION DE POLICIA EN EL MARCO LLONES SEISCIENTOS
DE FORTALECER LA SEGURIDAD Y CONVI- TRES (03) MESES TREINTA Y OCHO MIL
VENCIA CIUDADANA A TRAVES DE LAS CUATROCIENTOS UN
ACCIONES EJERCIDAS POR LA INSTITU- PESOS M/CTE
CION EN EL MUNICIPIO DE CIMITARRA ($ 42.638.401)
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» CLASIFICACION ECONOMICA
El objeto a contratar se relaciona con las empresas dedicadas a la actividad

econdmica comercio de toda clase de articulos para uso, transformacién y
distribucion.

CLASIFICACION UNSPSC

Clasificacion

: SR
UNSPSC DESCRIPCIO

15101505

15101506 o e Gasolina

Combustible diéff?!, e

Aspectos legales y organizacionales:
Estos aspectos se cubren con las respuestas a las siguientes preguntas:

1. 3El Municipio de Cimitarra Santander requiere para la ejecucién del contrato una
persona natural o una persona juridica?

Rta. El objeto contractual corresponde al suministro de combustibles liquidos derivados
del petrdleo (gasolina y ACPM), actividad econémica regulada que puede ser
desarrollada por personas naturales o juridicas legalmente habilitadas.

No obstante, dada la naturaleza técnica del suministro de combustibles que implica
infraestructura autorizada para almacenamiento y expendio, cumplimiento de normas
de seguridad industrial, control de calidad del producto, manejo de sustancias
inflamables y capacidad de abastecimiento continuo es habitual que esta actividad
sea desarrollada por personas juridicas que operan estaciones de servicio o redes de
distribucién formalmente constituidas.

En todo caso, la participacién no se restringe por el tipo de persona, sino por el
cumplimiento de los requisitos habilitantes, entre ellos:

Capacidad juridica para contratar con el Estado.

Registro y habilitacién para la comercializacién de combustibles.
Cumplimiento de la normatividad técnica y de seguridad aplicable.
Capacidad operativa para garantizar suministro oportuno.

La entidad deberd verificar que el proponente cuente con la infraestructura, permisos
y condiciones técnicas que aseguren un suministro continuo, seguro y conforme a la
regulacién del sector de hidrocarburos.

2. ;Cudl es la experiencia que requiere quien realiza Ia ejecucidn del objeto, de
acuerdo con la complejidad del caso?

RTA: Para acreditar la experiencia requiere da, el proponente (o alguno de los integrantes, en
caso de proponentes plurales) deberd contar con hasta dos (2) contratos con entidades pU-
blicas, en donde haya prestado sus servicios con el suministro, distribucién o comercializacién
de combustibles.

Para el caso de consorcio o unién temporal, la experiencia a tener en cuenta serd
proporcional al porcentaje de participacion del proponente en cada caso.
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El Proponente podrd presentar cualquiera de los documentos que se enuncian a
continuacién para acreditar su experiencia:

A. Copia legible de la certificacién del contrato ejecutado, que permita verificar la
siguiente informacidn: NOMBRE DE LA ENTIDAD CONTRATANTE, NOMBRE DEL
CONTRATISTA, OBJETO DEL CONTRATO, VALOR TOTAL DEL CONTRATO (INCLUIDO
ADICIONALES), PLAZO DE EJECUCION, FECHA DE INICIACION Y FECHA DE TERMINACION,
PORCENTAJE DE EJECUCION EN CASO DE SER NECESARIO.

B. Copia legible del Acta de Liquidacién del contrato que permita verificar la siguiente
informacion: NOMBRE DE LA ENTIDAD CONTRATANTE, NOMBRE DEL CONTRATISTA,
OBJETO DEL CONTRATO, VALOR TOTAL DEL CONTRATO (INCLUIDO ADICIONALES),
PLAZO DE EJECUCION, FECHA DE INICIACION Y FECHA DE TERMINACION, PORCENTAJE
DE EJECUCION EN CASO DE SER NECESARIO.

Para el cdlculo del monto de los contratos en SMMLV se tendrd como referencia lo
siguiente:

ANO DE TERMINA- | VALOR DEL SMMLV
CION

2026 $1.750.905
2025 $1.423.500
2024 $1.300.000
2023 $1.160.000
2022 $1.000.000
2021 $ 908.526
2020 $877.803
2019 $828.116
2017 $737.717
2016 $689,455
2015 $ 644,350
2014 $ 616,000

Para calcular el valor de cada contrato en SMMLV, se tomard como fecha de
referencia el valor del SMMLV del afio de terminacién del mismo. La experiencia que
se tendrd en cuenta en caso de consorcio o unién temporal, serd igual a la proporcién
de participacion del Proponente en el consorcio o unién temporal en el contrato que
se relacione para acreditar la experiencia.

3. zCudlfue el valor del contrato y sus condiciones?

RTA: El valor estimado del contrato se determind con base en las caracteristicas
técnicas, operativas y el consumo proyectado para garantizar el suministro de
combustible (gasolina y ACPM) destinado al funcionamiento del parque automotor de
la Estacion de Policia Cimitarra, unidad adscrita a la Policia Nacional de Colombig, con
jurisdiccién en el municipio de Cimitarra, Santander.

La estimacion presupuestal se realizé teniendo en cuenta el histérico de consumo
reportado, la cantidad de vehiculos y motocicletas en servicio, la frecuencia de
patrullajes urbanos y rurales, y la necesidad de asegurar disponibilidad permanente del
insumo para la atencién de requerimientos ciudadanos y actividades de prevencion y
control.
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El presupuesto no contempla la adquisicidon de vehiculos, mantenimiento, repuestos ni
otros bienes o servicios distintos al suministro de combustible, toda vez que el alcance
del proceso confractual se limita exclusivamente al abastecimiento de gasolina y
ACPM, conforme a las necesidades operativas previamente certificadas por la Estacion
de Policia Cimitamra.

El presupuesto se estructurd teniendo en cuenta principalmente:

* Consumo histérico de combustible de la entidad.

* Proyeccion de necesidades durante el plazo de ejecucion.

* Tipo de combustible requerido (gasolina y/o ACPM).

* Frecuencia de abastecimiento.

* Precios regulados del mercado de combustibles fijados por el Gobierno Nacional.
* Costos asociados a la operacién del suministro dentro del municipio.

Para la estimacion del valor se realizdé andlisis de mercado, tomando como referencia
cotizaciones de proveedores del sector de distribucién de combustibles, asi como el
comportamiento de precios regulados vigentes. Con base en este andlisis se definié un
valor acorde a las condiciones reales del mercado, garantizando eficiencia del gasto
publico, sostenibilidad financiera y coherencia con la disponibilidad presupuestal de Ia
entidad.

En ese sentido, el presupuesto oficial asignado para el presente proceso contractual
asciende a la suma de: CUARENTA Y DOS MILLONES SEISCIENTOS TREINTA Y OCHO MIL
CUATROCIENTOS UN PESOS M/CTE ($ 42.638.401).

Este valor serd financiado con recursos del presupuesto municipal, sujeto al respectivo
Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP), conforme al Plan Anual de
Adaquisiciones y a lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto
1082 de 2015.

El monto definido tiene cardcter estimado, por tratarse de un contrato de suministro por
demanda, por lo que el valor final ejecutado dependerd de las cantidades
efectivamente requeridas y suministradas durante la vigencia confractual, sin que se
genere obligacion de agotar la totalidad del presupuesto.

Los pagos se redlizardn contra entrega certificada del combustible, previa verificacién
y aprobacion del supervisor del contrato, presentacion de factura legal, acta de recibo
a satisfaccion y cumplimiento de las obligaciones legales y tributarias a cargo del
contratista.

4, sLa necesidad de la Entidad Estatal fue satisfecha con los Procesos de Con-
tratacién anteriores?

RTA: En vigencias anteriores, el Municipio de Cimitarra, Santander, ha celebrado
contratos de suministro de combustible con el fin de garantizar el funcionamiento de
las actividades institucionales, especialmente aquellas relacionadas con el apoyo
logistico a la Estacién de Policia Cimitarra, unidad adscrita a la Policia Nacional de
Colombia, asi como la movilidad operativa y el cumplimiento de funciones que
requieren desplazamiento permanente dentro del territorio municipal, tanto en el drea
urbana como rural.

Estos antecedentes contractuales han permitido asegurar la contfinvidad en la
prestacion del servicio de Policia, facilitando el desarrollo de patrullajes preventivos,
actividades de control territorial y atencién oportuna de requerimientos ciudadanos,
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contribuyendo al mantenimiento de condiciones de seguridad y convivencia en el
municipio.

Sin embargo, aunque existen antecedentes contractuales en materia de suministro de
combustible, estos procesos correspondieron a necesidades especificas de cada
vigencia fiscal, con plazos, cantidades y condiciones propios, y actualmente se
encuentran ejecutados y liquidados, por lo cual no es posible atender la necesidad
actual con base en dichos contratos.

La necesidad que origina el presente proceso tiene cardcter periddico, auténomo vy
renovable, debido a que:

* El consumo de combustible es continuo y depende de la operacién diaria de las
actividades institucionales.

* Las cantidades requeridas varian de acuerdo con las dindmicas operativas, despla-
zamientos y apoyo logistico que deba brindar la entidad.

* Los contratos anteriores no cubren la vigencia actual ni amparan el suministro futuro.

* Los precios del combustible son regulados y presentan variaciones periddicas, lo
que obliga a realizar nuevos andlisis de mercado por cada proceso.

* Cada vigencia presupuestal exige respaldo en un nuevo Certificado de Disponibili-
dad Presupuestal (CDP).

Adicionalmente, la naturaleza del suministro de combustibles implica que no se trata
de una necesidad Unica o excepcional, sino de un requerimiento recurrente e
indispensable para el normal funcionamiento de la administracién municipal y el
cumplimiento de sus competencias legales.

Los contratos celebrados en afios anteriores cumplieron su finalidad durante su periodo
de ejecucion, pero no suplen la necesidad presente, ya que no existe continuidad
coniractual ni cobertura presupuestal vigente que permita atender el abastecimiento
requerido.

En consecuencia, se concluye que la necesidad actual no se encuentra satisfecha
mediante procesos de confratacién anteriores, lo que justifica la estructuracion y
adelanto del presente proceso contractual, con el fin de garantizar el suministro
oporfuno continuo y controlado de combustible, bajo los principios de planeacién,
economia, responsabilidad y eficiencia del gasto publico.

Con esta contratacién, la Administracién Municipal asegura la operatividad de las
actividades institucionales que dependen del abastecimiento de combustible,
evitando interrupciones en el servicio y garantizando el cumplimiento de sus funciones
constitucionales y legales.

SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE PARA APOYO A LA POLiCIA 462 $22. 346 000
NACIONAL “ESTACION DE POLICIA" CON PRESENCIA EN
EL MUNICIPIO DE CIMITARRA SANTANDER, QUIENES

PRESTAN EL APOYO EN SEGURIDAD Y PROCESOS
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'ENCAMINADOS A LA PROTECCION DE LOS DERECHOS, LA
VIDA Y LA HONRA DE LOS CIUDADANOS DEL MUNICIPIO

5. :Eltipo de remuneracién recomendada?

RTA: En atencidn a la naturaleza del objeto contractual, correspondiente al suministro
de combustible, se recomienda un esquema de remuneracidn por precios unitarios con
pagos parciales, directamente asociados a las cantidades efectivamente
suministradas y recibidas a satisfaccién por la Entidad.

El valor del contrato serd cancelado mediante pagos parciales, con periodicidad
quincenal o mensual, de acuerdo con el consumo real de combustible, hasta
completar el noventa por ciento (90%) del valor total del contrato. El diez por ciento
(10%) restante se pagard al momento de la liquidacién del contrato, una vez verificado
el cumplimiento integral de las obligaciones contractuales.

Dicho pago se realizard conforme a la disponibilidad presupuestal del Municipio de
Cimitarra, Santander, y al cumplimiento de los procedimientos establecidos en Ia
normativa vigente, especialmente lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007
y el Decreto 1082 de 2015.

Para el desembolso del pago, el contrafista deberd presentar los soportes
correspondientes, entre ellos el informe de actividades ejecutadas, la factura o cuenta
de cobro, y los documentos que acrediten el cumplimiento de obligaciones laborales,
parafiscales y de seguridad social, conforme a las exigencias de ley.

El pago se efectuard previa presentacion y aprobacién de los siguientes documentos:

1. Certificacién de cumplimiento de actividades y acta de avance parcial de la
gjecucion del contrato expedida por el supervisor.

2. Informe técnico, confable y financiero correspondiente al periodo facturado
(quincenal o mensual segin consumo), a cudl deberd contener los soportes
documentales que acrediten la entrega efectiva del combustible, tales como: vales
de combustible, tiquetes de la estacion de servicio, planillas de control o reportes del
sistema de facturacién, que permitan verificar las cantidades efectivamente
entregadas.

3. Facturas y/o cuenta de cobros o documento equivalente de acuerdo a las normas
contables y tributarias. (Soporte de pago de los aportes al sistema de seguridad social
(salud, pensidn, riesgos laborales).

» ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO:

El presente proceso contractual tiene por objeto el suministro de combustibles liquidos
derivados del petréleo (gasolina y ACPM), bienes cuyo mercado en Colombia se encuentra
sometido a un régimen de regulacién estatal de precios definido por el Ministerio de Minas y
Energia y la Comisién de Regulacién de Energia y Gas - CREG.
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En este sector, el precio de venta al pUblico no es determinado libremente por cada estaciéon
de servicio, sino que responde a una estructura tarifaria previamente establecida que
incorpora componentes como ingreso al productor, transporte, margenes de distribucion,
impuestos nacionales, impuesto al carbono y sobretasas, entre otros. Por esta razén, dentro de
un mismo municipio la dispersién de precios entre estaciones de servicio es reducida vy se
encuentra alineada con los valores oficiales vigentes.

En el municipio de Cimitarra, Santander, opera formalmente la Estacién de Servicio Los
Almendros, establecimiento habilitado para la comercializacién de combustibles liquidos
derivados del petréleo, que desarrolia su actividad econémica bajo el cédigo ClIU 4731 -
Comercio al por menor de combustible para automotores. Dicho establecimiento cuenta con
infraestructura adecuada, capacidad de almacenamiento y suministro continuo, facilidad de
acceso para vehiculos oficiales y condiciones operativas que permiten atender los
requerimientos institucionales.

Para efectos del estudio de mercado se solicité cotizacién a tres (3) posibles proveedores del
sector, recibiéndose dentro del término establecido una (1) cotizacién formal,
correspondiente a la Estacion de Servicio Los Almendros. La cotizacién presentada refleja los
precios vigentes en el mercado local y guarda coherencia con la estructura regulada
definida a nivel nacional, lo que permite validar la razonabilidad del valor ofertado.

Es importante precisar que, fratdndose de un mercado regulado, la determinacién del
presupuesto oficial no depende exclusivamente de la cantidad de cotizaciones recibidas,
sino de la verificacién de que el precio unitario por galén se encuentre gjustado a la
regulacion vigente y a las condiciones econémicas del municipio. En este sentido, el andlisis
fue complementado con la revisién de procesos contractuales similares publicados en SECOP
II, asi como con la proyeccién del consumo histérico institucional y las necesidades operativas
estimadas para el plazo contractual.

El valor estimado del contrato se obtuvo multiplicando el precio unitario por galdén vigente en
el municipio por la cantidad proyectada de combustible requerida para garantizar la
capacidad operativa del parque automotor de la Estacién de Policia Cimitarra, unidad
adscrita a la Policia Nacional de Colombia, en el marco del fortalecimiento de la seguridad y
convivencia ciudadana en el municipio de Cimitarra.

La proyeccion del consumo se realizé con base en el nimero de vehiculos y motocicletas en
servicio, el promedio histérico de consumo, la frecuencia de patrullajes urbanos y rurales v la
necesidad de asegurar disponibiidad permanente del insumo para la atencién de
requerimientos ciudadanos y actividades de prevencidn y control del delito.

En consecuencia, el presupuesto oficial asciende a la suma de CUARENTA Y DOS MILLONES
SEISCIENTOS TREINTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS UN PESOS M/CTE ($ 42.638.401), valor que
se encuentra soportado en la regulacion del sector, en el comportamiento del mercado local
y en criterios técnicos de planeacidn institucional.

LA COTIZACION ADJUNTA HACEN PARTE INTERGRAL DE ESTE DOCUMENTO.

Con fundamento en lo anterior, y conforme a las necesidades operativas que se pretenden
cubrir, se establece como valor estimado del proceso la suma de:

CUARENTA Y DOS MILLONES SEISCIENTOS TREINTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS UN PESOS
M/CTE ($ 42.638.401)
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combustible y el valor unitario de referencia vigente en el mercado local, asi:

ITEM

ELEMENTO UNIDAD DE| CANTIDAD | VALOR
MEDIDA UNITARIO
GALON |1
1 A.C.P.M $14.261
2 GASOLINA GALON 1] $ 21.047
PRESUPUESTO OFICIAL
N° | COMBUSTIBLE GALONES | VALOR UNITARIO VALOR TOTAL
11A.C.P.M 1790 $ 14.261 $ 25.527.190
2 | GASOLINA 813 $ 21.047 $ 17201121
TOTAL S 42.638.401

El valor incluye todos los costos asociados al suministro, tales como impuestos, tasas,
contribuciones, gravdmenes, costos directos e indirectos, mdrgenes de distribucion,
costos operativos del proveedor y demds erogaciones necesarias para la enfrega del

combustible en condiciones legales y técnicas adecuadas, sin que haya lugar a pagos
adicionales por conceptos no previstos contractualmente.

S

DIDER TRASLAVINA PARDO
Secretario de Gobierno

Elabord: Juan Camilo Villa Lorza/cps/013-20262F—
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MATRIZ DE RIESGO

N°  TIPODE _ DESCRIPCION

RIESGO

1 Opero-
tivo

2 Econé-
mico

3  Técnico

4  Admi-
nistra-
tivo

5 Juridico

é Finan-
ciero

7  Seguri-
dad

e
biental

DEL RIESGO

- Desabasteci-

miento tempo-
ral de combus-
fible

Variaciones en

el precio del
combustible
durante la eje-

. cucion con-

fractual

Suminisiro de
combustible

que no cumpla |
- especificacio-

nes de calidad

Demoras en la
facturacion o
en la entrega
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E N E R G Y
Cimitarra, 27 enero de 2026

Sefiores

ALCALDIA MUNICIPAL
Secretaria de gobierno
Cimitarra, Santander

Ref: ION S OMB

Por medio de la presente me permito enviar cotizacién de precios de combustible:

ITEM ELEMENTO UNID.DE | CANTIDAD VALOR UNITARIO
MEDIDA
01 | ACPM GALON 1 $14.261
02 | GASOLINA CORRIENTE GALON 1 $21.047

Este precio incluye impuestos de estampillas y de ley y estan sujetos al alza o variacion
mensual dependiendo de las disposiciones del Ministerio de Minas y Energfa.

Atentamente,

C/MZIM 95.
ERTO DE JESUS AGODELO

epresentante Legal ESTACION DE SERVICIO LOS ALMENDROS

ESTACION DE SERVICIO LOS ALMENDROS
Rep. Legal Humberto de Jestis Agudelo Betancourt Nit. 16.218.190-7
Carrera 3 No.13-35  Cel. 3187955933

Email edslosalmendros@hotmail.com
Cimitarra - Santander




