ALCALDIA DE "'P"‘f“"‘.‘f;’o‘jfcc°'°mb'ﬂ
Municipio de Villapinzon
VILLAPINZGN Socat 3o Gobarne Do

ESTUDIOS PREVIOS PARA OTORGAR EN CONCESION LA ADMINISTRACION, OPERACION Y EXPLOTACION
DEL CENTRO DE DESPACHO DE TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR DEL MUNICIPIO DE VILLAPINZON
- CUNDINAMARCA.

DEPENDENCIA SOLICITANTE | Secretaria de Gobierno y Desarrollo Institucional

FECHA DE ELABORACION 17 DE FEBRERO DE 2026

INSCRIPCION EN BANCO DE

PROYECTOS N/A

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER CON EL PROCESO
DE CONTRATACION

El Estado colombiano, sin lugar a dudas, se fortalecio con la nueva Constitucion, por cuanto la democracia participativa es
un principio fundamental y una finalidad esencial del Estado. Al disponer que se debe “facilitar la participacion de todos en
las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la nacion” 49, se reitera ese
propdsito. A lo largo de la Carta se consagran instituciones con marcada filosofia democratica tales como la iniciativa
popular, el referéndum, las consultas populares y la revocatoria del mandato, las cuales han aproximado al ciudadano del
comun al manejo de la cosa publica.

Del contenido de los articulos 286, 311 y 287 de la Carta Politica podemos deducir facilmente la definicion del Municipio
como «una entidad territorial» con el caracter de «entidad fundamental de la division politico-administrativa del Estado»
dotada de autonomia para la gestion de sus intereses», siempre de conformidad con la Constitucion y la Ley.

Lo anterior significa que el Municipio colombiano es parte integrante de un Estado social de derecho que ha sido organizado
en forma de Republica Unitaria con sectores territoriales, auténomos y sometidos al régimen juridico nacional descrito en
la Constitucion y en la Ley, de los cuales, se entiende, que el llamado Municipio es la unidad basica o fundamental. Como
parte estructural de ese poder nacional, a esa entidad fundamental de la division politica y administrativa del Estado le
corresponde, en su respectivo espacio, llevar a cabo la finalidad uGltima del Estado, que es, a la letra del articulo 2°
constitucional, la de servir a la comunidad, promover la prosperidad y garantizar la efectividad de los principios, deberes
y derechos o, como el mismo articulo 311 determina para el Municipio en particular, «prestar los servicios publicos que
determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la
participacion comunitaria, e/ mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen
la Constitucion y la ley».

Y es que el Municipio, como dice el profesor Alfredo Manrique Reyes, es un marco donde el ser humano, ademds de
realizarse integralmente, puede hallar reales expectativas de encontrar la felicidad al recibir de manera mas eficiente la
accion estatal para resolver los problemas comunitarios de la vida cotidiana.

De acuerdo con el mandato textual del articulo 311 superior, al Municipio, como entidad fundamental de la division politico-
administrativa del Estado, le corresponde:

a) Prestar los servicios plblicos que determine la ley;

b) Construir las obras que demande el progreso local;

c) Ordenar el desarrollo de su territorio;

d) Promover la participacion comunitaria y el mejoramiento social y cultural de sus habitantes; vy,
e) Cumplir todas las funciones que le atribuya la Constitucion y las leyes.
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Las funciones municipales se ejecutan directament
legalmente se han distribuido entre sus oficinas y
demas personas que deban hacerlo en desarrollo de

como lo establece el articulo 12 del decreto 1333 de

Ley 136 de 1994. Entendido lo anterior, no hay que
por los particulares en las condiciones que sefiale

Constitucion y, por la otra, la posibilidad que tien
delegacion, el ejercicio de sus funciones a sus colabo
seglin mandato del articulo de la Ley 489 de 1998.

las preceptivas de los articulos 10 y 11 de la citada

pueden delegar y, de manera particular, sobre del

territoriales, en cuyo caso siempre debe haberse su

que deberén tener siempre un caracter temporal seg

e por el Municipio a través del pleno ejercicio de las competencias que

:

pendencias centrales o de sus entidades descentralizadas y por las
los contratos o asociaciones que celebre o constituya el Municipio, tal
1986 en armonia con lo dispuesto hoy por los articulos 3° y 4° de la
olvidar, por una parte, el cumplimiento de funciones administrativas
a ley, tal como esta previsto por el inciso 2) del articulo 210 de la
en las autoridades administrativas de transferir, mediante acto de
radores o a otras autoridades con funciones afines o complementarias,
En este Ultimo caso deberan tenerse en cuenta, de manera general,
Ley sobre requisitos para la delegacion, sobre funciones que no se
legacion de funciones de entidades del orden nacional a entidades
scrito el convenio correspondiente entre estas entidades, convenios
un exigencia de la Corte Constitucional.

En cuanto a la mas usual forma de ejercer dichas fl%nciones, la contractual, anotamos que hasta la expedicion de la Ley
80 de 1993 los municipios, por mandato de los articulos 47 y 48 de la Ley 11 de 1986, estaban sometidos en esta materia
a lo dispuesto por la ley, que en esa época lo era el ttstatuto contractual de 1983 (Ley 19 de 1982 y decreto 222 de 1983)
en lo que tenia que ver con las reglas generales | \de contratacion y con los requisitos de formacién, adjudicacion y
celebracion a las disposiciones fiscales expedidas por los respectivos concejos municipales.

A partir de la expedicién de la Ley 80, como hemos dicho, los municipios, como categoria incluida en el concepto genérico
de entidades estatales, estan sujetos a las reglas y| principios que dicho estatuto dispone para regir los contratos de la

administracion publica.

Que el Articulo 315 de la Constitucion Politica de
accion Administrativa del Municipio, asegurar el cu
aspectos retomados en el literal D, numeral 1° del a

El Municipio de Villapinzén, como ente descentrali
consagrados en el articulo 2 de la siguiente manera:

“Son fines del Estado: Servir a la comunidad, promo
derechos y deberes consagrados en la Constitucion,
en la vida economica, politica, administrativa y cul
integridad territorial, y asegurar la convivencia pacifi

De igual manera, en virtud del articulo 311 se m
politico-administrativa del Estado, le corresponde p
que demande el progreso local, ordenar el desz

lombia consagra como atribuciones del Alcalde Municipal, dirigir la
limiento de las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo,
rticulo 91 de la Ley 136 de 1994.

do territorialmente, debe dar cumplimiento a los fines del Estado,

er la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y
ral de la Nacion, defender la independencia nacional, mantener la
y la vigencia de un orden justo.”

ciona que “al municipio, como entidad fundamental de la division
estar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras
rrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el

mejoramiento social y cultural de sus habitantes, y cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion y las leyes.”

Asi las cosas, es deber del alcalde municipal velar por
que permita el desarrollo de la misma y de la infraes

Por su parte el Articulo 25 de la Ley 80 de 1993 estd

contratar y las autorizaciones y aprobaciones para e
seleccion del contratista o al de la firma del contrato

el bienestar de la comunidad, brindandole una calidad de vida optima
tructura de la ciudad.

blece en su numeral 7 “la conveniencia o inconveniencia del objeto a
llo, se analizaran o impartirdn con antelacion al inicio del proceso de
segln el caso”,
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El mismo articulo en su Numeral 12 establece que con antelacion a la apertura del procedimiento de seleccion o de la firma
del contrato, deberan elaborarse los estudios, disefios y proyectos requeridos y los pliegos de condiciones. Este numeral
fue adicionado por el articulo 3 del Decreto 2474 de 2008 reglamentario de la Ley 1150 de 2007.

El Articulo 26 de la Ley 80 de 1993 en su numeral 3 sefiala que las entidades y los servidores publicos, responderan cuando
hubieren abierto licitaciones o concursos sin haber elaborado previamente los correspondientes pliegos de condiciones,
disefios, estudios, planos y evaluaciones que fueren necesarios, o cuando los pliegos de condiciones hayan sido elaborados
en forma incompleta, ambigua o confusa que conduzcan a interpretaciones o decisiones de caracter subjetivo por parte
de aquellos.

El articulo 30 de la Ley 80 de 1993 en el numeral 1, indica que la resolucion de apertura debe estar precedida de un
estudio realizado por la entidad respectiva en el cual se analice la conveniencia y oportunidad del contrato y su adecuacion
a los planes de inversion, de adquisicion o compras, presupuesto, segun el caso.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACION.

La Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 82, establece como responsabilidad del Estado la proteccion y
conservacion de la integridad del espacio publico, garantizando que se utilice correctamente para el beneficio comun,
priorizando el interés colectivo sobre el particular. En este sentido, la legislacion colombiana clasifica los bienes de uso
publico, ya sea por su naturaleza o por el destino juridico que se les asigna, como aquellos que estan destinados al uso
comun de todos los habitantes del territorio, son propiedad del Estado o de otros entes estatales, y se distinguen por ser
bienes fuera del comercio, imprescriptibles e inembargables. El articulo 674 del Cddigo Civil define estos bienes como
aquellos cuyo uso esta destinado a toda la comunidad, tales como calles, plazas, puentes y caminos, y los denomina
"bienes de la Union" o "bienes publicos del territorio”.

En consecuencia, una de las principales responsabilidades de la administracion municipal es garantizar que los bienes de
propiedad del municipio se utilicen y mantengan de manera adecuada, asegurando que cumplan con su funcion social y
beneficien a la comunidad en su conjunto. Para ello, la gestion administrativa debe orientarse hacia la eficiencia, la
celeridad en los procesos y el cumplimiento de las metas y programas establecidos por la entidad municipal.

En este contexto, la necesidad de optimizar la gestion del trafico y el uso de los espacios urbanos en el municipio de
Villapinzon se ha vuelto crucial por lo cual se realizo la adecuacion de un espacio especializado que cuente con las
condiciones necesarias para un adecuado control del trafico y la organizacion de los servicios de transporte, incluyendo
parqueaderos, despachos, zona comercial y plataformas de despacho. Este centro permitira un control mas efectivo de las
actividades relacionadas con el transporte intermunicipal y la reubicacion de las empresas de transporte, lo que contribuira
a una mejor organizacion del trafico y del espacio urbano del municipio.

Es pertinente sefialar que, mediante el Decreto Municipal No. 238 del 8 de abril de 2010, se reglamentd la creacion,
organizacion y funcionamiento del Consejo Operativo del Centro de Despachos de Transporte de Pasajeros del municipio
de Villapinzdn, estableciendo las normas operativas y el reglamento interno que rigen dicho centro. Asi mismo, mediante
el Decreto Municipal No. 322 del 13 de enero de 2011, se aprobd y adopté formalmente el reglamento operativo del Centro
de Despachos de Transporte de Pasajeros del municipio. En consecuencia, las disposiciones contenidas en los mencionados
decretos deben cumplirse de manera estricta, a fin de garantizar el uso adecuado y el correcto funcionamiento de este
bien inmueble de propiedad municipal.
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Tras realizar diversas reuniones periodicas de eva
recursos humanos, la experiencia y el conocimienta
Ademas, los altos costos asociados a la asignacion de
un obstaculo significativo. Por estas razones, se detet

uacion, se concluyé que la administracion municipal carece de los

técnico necesarios para gestionar este centro de manera eficiente.
personal y al mantenimiento de la infraestructura fueron considerados
rminé que lo méas adecuado seria entregar la administracion del centro

a un tercero, bajo un contrato de concesion, con condiciones claras y exigencias especificas.

En consecuencia, el municipio de Villapinzén procede
0 juridica, union temporal o consorcio que asuma la
su gestion incluyen:

ra a adjudicar la administracion de este espacio a una persona natural
responsabilidad de su operacion. Los bienes que se entregaran para

LOCAL: ubicado en la Carrera Quinta nimero 2-63, con destino para establecimiento de comercio tipo

OFICINA DE COORDINACION: en ella s¢ ubica los delegados de la administracion del centro de despachos y

quienes finalmente coordinan la actividad operativa del centro de despachos.

1.
restaurate.

2.

3.
de trasporte terrestre con asiento en el cen

4, AREAS DE ESPERA: Son areas comunes d
donde permanecen los pasajeros antes de a

5. MUELLE DE DESCENSO DE PASAJEROS:
y equipajes luego de un recorrido.

6. PARQUEADERO OPERACIONAL: zona de
veredales.

7. OFICINA DE CONTROL DE DESPACHOS
respectivamente.

8. PLATAFORMA: Areas de 2.50 x 14.00 mts
descenso de pasajeros.

9.

veredal.

TAQUILLAS: sitios destinados Unicamente & la venta de tiquetes para viajar en los vehiculos de las empresas
tro despachos.

£

uso publico de propiedad del centro de despachos de transportes y
bordar los vehiculos o en espera de los mismos.

plataforma a donde llegan los vehiculos y descienden los pasajeros
dicada al parqueadero de vehiculos intermunicipales e Inter

! localizados contigua a las salidas de busetas y colectivos

destina para albergar vehiculos en las operaciones de ascenso o

VIAS INTERNAS: son las vias exclusivas para el ingreso, operacion y salida de trasporte intermunicipal ee Inter

El concesionario sera responsable de la gestion opera’tiva del centro, lo que incluye el cobro de céanones de arrendamiento,

la recoleccion de tasas de uso, segun correspond
administracion municipal.

Ademas, el concesionario asumira la responsabilidad
se mantengan condiciones optimas para su funcions
encargado de la supervision del centro. En resume
responsabilidad absoluta del concesionario.

A a cada despacho, asi como el pago de un canon mensual a la

de la celaduria y los servicios generales del centro, garantizando que
amiento. También debera designar a un coordinador de operaciones
, la gestién y operacién completa del Centro de Despachos seré de

Segln lo establecido por la Ley 80 de 1993, en su articulo 32, se considera contrato estatal cualquier acto juridico generado

por las entidades estatales para la creacién de

obligaciones, y el articulo 39 establece que estos contratos deben

formalizarse por escrito, aunque no es necesario que sean firmados mediante escritura publica, salvo cuando implique la
modificacion de dominio o la imposicion de gravamenes sobre bienes inmuebles.

Es importante destacar que los bienes de uso publ
inalienables e inembargables. Esto implica que, si

ico, conforme al articulo 63 de la Constitucién, son imprescriptibles,
bien el municipio puede conceder su uso a través de contratos de
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concesion o arrendamiento, no se transfiere ningn derecho de propiedad sobre dichos bienes, y en caso de ocupacion
irregular, no se adquiere ningun derecho sobre los mismos.

Por lo tanto, de acuerdo con la Ley 80 de 1993, modificada por la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, el municipio
procedera a otorgar la concesion del mencionado espacio a la entidad o persona que presente la propuesta més idénea
en términos de beneficio costo para la administracion municipal, siguiendo los procedimientos y criterios establecidos en
la normatividad vigente.

NUMERO DE HABITANTES BENEFICIADOS CON EL PROYECTO:

Con la entrega en concesion del Centro de Despacho Operativo Terrestre de Pasajeros del municipio de Villapinzén, se
generara un beneficio significativo para todos los habitantes del municipio, asi como para aquellos que necesiten utilizar
los diversos medios de transporte que operan desde este punto estratégico. Este centro no solo facilitara el acceso a un
sistema de transporte mas eficiente y organizado, sino que también contribuird a la mejora de la conectividad entre
Villapinzon y otros municipios cercanos, ofreciendo mayores opciones de movilidad. De esta manera, los usuarios podran
disfrutar de un servicio mas 4agil, seguro y cdmodo, lo que impactara positivamente en su calidad de vida y en el desarrollo
economico y social de la zona.

1RG0 ) a4 1 e Ol . ol g e

a) Aspectos generales

A continuacion se presentara el estudio del sector econdmico y de los oferentes por parte de la entidad publica conforme
a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, para adelantar el proceso de contratacion directa
para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion y la consecuente celebracion del contrato.

El presente Estudio del Sector tendra en cuenta lo establecido en la Guia para la Elaboracién de Estudios del Sector (GEES
— Ver. 2 del 24/06/2022) expedida por Colombia Compra Eficiente, la cual establece en su numeral 2.1. Contratacion
Directa, lo siguiente:

“En la contratacion directa, el estudio del sector debe tener en cuenta el objeto del Proceso de Contratacion,
particularmente las condiciones del contrato, como los plazos y formas de entrega y pago. El estudio del sector debe
permitir a la Entidad Estatal sustentar su decision de hacer una contratacion directa, la eleccion del proveedor y la forma
en que se pacta el contrato desde el punto de vista de la eficiencia, eficacia y economia. (Guia para la Elaboracion de
Estudios de Sector, Estudios del sector en los procesos de contratacion de minima cuantia y contratacion directa, Pag. 12)
(https://colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce documentos/cce-eicp-gi-18. gees v.2 2.pdf)

Adicionalmente, el mismo documento sefiala:

"(...) En un contrato de prestacion de servicios profesionales, €l estudio del sector depende del objeto del contrato y de
las condiciones de idoneidad y/o experiencia que llevan a contratar a la persona natural o juridica que estd en condiciones
de desarrolla dicho objeto.(...)",

Por lo anterior, a través del presente documento, la alcaldia municipal de Villapinzon establecera los aspectos generales
que inciden desde el Subsector de Servicios, estableciendo los criterios minimos que permitan identificar las condiciones
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necesarias para poder adelantar la contratacion pres
cual el analisis se realizard desde la siguiente perspe

PERSPECTIVA ECONOMICA:
PIB desde el enfoque de la produccion

En el tercer trimestre de 2025pr, el Producto Interno
2024pr (ver tabla 1). Las actividades econdmicas
Administracion publica y defensa; planes de seguridz
de la salud humana y de servicios sociales crece 8,0%
al por mayor y al por menor; reparacion de veh
Alojamiento y servicios de comida crece 5,6% (cor
manufactureras crece 4,1% (contribuye 0,5 puntos
respecto al mismo periodo del afio anterior, el Produ
econdmicas que mas contribuyen a la dindmica de
reparacion de vehiculos automotores y motocicletas
crece 5,1% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a
seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
crece 4,4% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a I3
crece 4,1% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el P

tacion de Servicios Profesionales y/o de Apoyo a la Gestion, para lo
ctiva:

Bruto en su serie original, crece 3,6% respecto al mismo periodo de
que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son: e
1d social de afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades de atencion
(contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variacion anual). « Comercio
iculos automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento;
tribuye 1,2 puntos porcentuales a la variacion anual). * Industrias
porcentuales a la variacion anual). En lo corrido del afo 2025pr,
cto Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,8%. Las actividades
valor agregado son: e Comercio al por mayor y al por menor;
; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
la variacién anual). » Administracion plblica y defensa; planes de
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales
variacion anual). ¢ Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca
variacion anual).
roducto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto estacional y

calendario crece 1,2%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades econémicas relacionadas: » Administracion

publica y defensa; planes de seguridad social de a
humana y de servicios sociales crece 3,4%. » Activida
crece 1,5%.

Tabla 1. Valor ag

filiacion obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud

des financieras y de seguros crece 2,3%. ¢ Industrias manufactureras
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Actividades profesionales, cientificas y técnicas10

En el tercer trimestre de 2025pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de
servicios administrativos y de apoyo crece 1,1% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dinamica
se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 11): = Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,7%.
* Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,4%. Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su
serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas;

y actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece en 0,1%, cuando se observa el comportamiento de las
actividades econdmicas relacionadas:

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,1%.
» Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,1%.

Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas'
Tasas de crecimiento en volumen?
Tercer trimestre 20257

Tasas de aecimiento (%)
Serie otiginal Serie ajustada por efecto
Actividad econémica esaconaly ceandwio
Anual Aifo corrido Trimestral
2025"-1 / 2025%/ 20257 -1 /
2024 -1 2024 2025™-11

Actividades profesionales, cientificas y técnicas 0,7 09 0,1
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 14 16 01
Actividades profesionales, cientificas y técnicas' 1.1 1.3 0,1

Fuente: DANEPIB_T

"preliminar

'Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servidos administrativos y de apoyo.
*Series encadenadas de volumen con ano de referencia 2015.

b) Estudio de la oferta. Dando uso a las nuevas tecnologias la conectividad estatal y aplicando los principios de

publicidad, celeridad, eficacia, se consulto el SECOP para realizar el andlisis de precios de contratos suscritos con otras
entidades similares al objeto a contratar:

NUMERO OBJETO DEL CONTRATO VALOR PLAZO LINK

DEL PUBLICACION EN
CONTRATO ! EL SECOP

002-2025 ENTREGAR EN  CONCESION DE | $ 18.936.000 | 1 afio https://community.se
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e & Municipio de Villapinzén

| 2@‘“ Secretoria de Gobierno y Desarrollo

' institucional
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ESPACIOS LA TIENDA ESCOLAR DE LA
IED MIGUEL SAMPER AGUDELO-SEDE
PRINCIPAL. '

cop.gov.co/Public/Te
ndering/ContractNotic
eManagement/Index?
currentlanguage=es-
CO&Page=login&Cou
ntry=CO&SkinName=
CCE

ORGANIZACION Y EXPLOTACION DE
SERVICIOS DE CAFETERIA (VENTA DE
BEBIDAS DE CAFE Y PANADERIA AL
POR MENOR), ASI COMO| TODAS
AQUELLAS ACTIVIDADES NECESARIAS
O CONEXAS, POR SU CUENTA Y
RIESGO, PERO BAJO LA VIGILANCIA Y
CONTROL DEL CONCEDENTE EN
CUANTO A LOS PRECIOS MAXIMOS DE
VENTA AL PUBLICO Y LA CALIDAD DE
LOS BIENES Y SERVICIOS OFRECIDOS
A LA COMUNIDAD

CP-114-2025 | CONCESION DE ESPACIOS |FISICOS | $ 48.026.253 | 12 meses | https://community.se
UBICADOS EN LAS SEDES HOSPITAL cop.gov.co/Public/Te
KENNEDY, HOSPITAL FONTIBON Y ndering/ContractNotic
HOSPITAL ~ TINTAL PARA LA eManagement/Index?
PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE currentLanguage=es-
CAFETERIA Y ALIMENTACION O&Page=login&Cou
ntry=CO&SkinName=

CCE
Contrato  de | CONCEDER AL CONCESIONARIO EL | § 45.312.000 | 12 meses | https://co ity.se
concesion USO DE UN ESPACIO MERCANTIL EN cop.gov.co/Public/Te
20340008- EL EDIFICIO DE  EXTENSION nderin i
002-2025 (PROPIEDAD DEL CONCEDENTE) PARA eManagement/Index?
LA PRESTACION,  OPERACION, currentlanguage=es-

CO&Page=login&Cou
ntry=CO&SkinName=
CCE

c). Estudio de la demanda: Teniendo en cuenta
Villapinzon se tienen como referencia:

datos histéricos de contratos similares realizados por la alcaldia de

NUMERO OBJETO DEL CONTRATO VALOR PLAZO LINK

DEL i PUBLICACION EN

CONTRATO J Lo 0 | EL SECOP

SG-MC-CC- OTORGAR EN CONCESION LA | $43.400.000 |9 meses | hitps://community.se

150-2025 ADMINISTRACION, OPERACION Y cop. Publi
EXPLOTACION DEL CENTRO DE ndering/Co Noti
DESPACHO DE TRANSPORTE eManagement/Index?
TERRESTRE  AUTOMOTOR DEL currentLanguage=es-
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ALCALDIA DE / St e e GrmbcaTeren
ROP—Sio\ g Municipio de Villapinzén
VILLAPINZGN 25057 | EEEEE e
Institucional
MUNICIPIO DE  VILLAPINZON - CO&Page=login&Cou
CUNDINAMARCA ntry=CO&SkinName=
CCE
SG-MC-CC- DAR EN CONCESI(')N' LA | $46.000.000 | 345 dias https://community.se
134-2024 ADMINISTRACION, OPERACION Y cop.gov.co/Public/Te
EXPLOTACION DEL CENTRO DE ndering/ContractNotic
DESPACHO OPERATIVO TERRESTRE eManagement/Index?
DE PASAJEROS DEL MUNICIPIO DE rren =es-
VILLAPINZON CO&Page=login&Cou
ntry=CO&SkinName=
CCE
SG-MC-CC- DAR EN CONCESION LA | $47.250.000 | 410 dias https://community.se
045-2023 ADMINISTRACION, OPERACION Y cop.gov.co/Public/Te
EXPLOTACION DEL CENTRO DE ndering/ContractNotic
DESPACHO OPERATIVO TERRESTRE eManagement/Index?
DE PASAJEROS DEL MUNICIPIO DE currentLanguage=es-
VILLAPINZON CO&Page=login&
ntry= kin =

Para establecer el valor mensual a pagar por parte del concesionario en ejecucion del contrato a celebrar, corresponde
hacer referencia al estatuto de rentas municipal, modificado por el Acuerdo No. 017 de 2021, segtn el cual, el valor
mensual por concepto de concesion del centro de despacho de trasporte de pasajeros del municipio de Villapinzdn,
corresponde a tres salarios minimos legales mensuales vigentes. Para la vigencia 2026, el valor de salario minimo se estimé
en la suma de UN MILLON SETECIENTOS CINCUENTA MIL NOVECIENTOS CINCO PESOS M/CTE. ($1.750.905).
Expuesto lo anterior, es dable concluir que el valor mensual del contrato de concesion como minimo corresponde a la suma
de CINCO MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL SETECIENTOS QUINCE PESOS. ($5.252.715). La
propuesta a seleccionar sera aquella que ostente el mayor valor mensual por concepto de concesion, y que cumpla con
las demas exigencias dispuestas.

CONTRIBUCION A LAS
METAS DEL PLAN DE | No aplica.
DESARROLLO

3. OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES, LAS AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS
REQUERIDOS PARA SU EJECUCION, Y CUANDO EL CONTRATO INCLUYE DISENO Y CONSTRUCCION, LOS
DOCUMENTOS TECNICOS PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO.

3.1 OBJETO

OTORGAR EN CONCESION LA ADMINISTRACION, OPERACION Y EXPLOTAC];(’)N DEL CENTRO DE DESPACHO
DE TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR DEL MUNICIPIO DE VILLAPINZON - CUNDINAMARCA.

3.2. ALCANCE

Centro Administrativo Municipal

Carrera 5§ N°4-25 / Cdédigo Postal 250810 / 856 5125-856 5243
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El presente contrato de concesion tiene por objeto g'prantizar la continuidad, organizacion y mejora del servicio de centro
de despachos de transporte de pasajeros del municipio de Villapinzén, mediante la operacion y administracion del Centro

de Despachos.

A través de la concesion se centralizara la coordinacid

tanto hacia las veredas del municipio como hacia

optimizando los procesos de despacho y control oper

Asimismo, el contrato permitira a la administracion m
terrestre, conforme a la normatividad vigente, con
movilidad del municipio.

in de las rutas actualmente operadas por las empresas de transporte,
los municipios de Lenguazaque, Choconta y la ciudad de Bogots,
ativo.

nicipal gestionar la apertura de nuevas rutas y servicios de transporte
| fin de ampliar la cobertura, mejorar la conectividad y fortalecer la

3.3. CODIFICACION DEL BIEN, OBRA O SERVI(

10 SEGUN LAS NACIONES UNIDAS — UNSPSC

Clasificacion Segmento Familia Clase Producto (De ser
UNSPSC posible)
Transporte de 78000000 78110000 78111800 78111800
pasajeros por
carretera
3.4. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA.
3.4.1. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATO

1. Administrar y operar el centro de despachos de
funcionamiento continuo, ordenado y eficiente, ca
Municipal.
Coordinar armonicamente el estricto funcionami
centro de despacho
Garantizar condiciones adecuadas de orden, S
promoviendo un servicio eficiente y de calidad
amenazas de quienes actien por fuera de la ley
Pagar el valor del arrendamiento de manera opo
anticipado.

Destinar personal idoneo para el recaudo de tasg
Realizar el aseo del total del Centro de Despach:
contrato.

Cuidar el inmueble y los elementos, materiales o
En caso de dafios o deterioros distintos derivads
mal uso del inmueble o de su propia culpa, efec
necesarias.
Cumplir con el objeto del contrato y las especit
propuesta presentada por el concesionario.

£

ransporte de pasajeros del municipio de Villapinzén garantizando su
)nforme a los horarios y condiciones establecidas por la Administracion

ento del centro de despacho de acuerdo al reglamento operativo del

eguridad y atencién al usuario dentro del Centro de Despachos,
a la comunidad de igual forma no debera acceder a peticiones o
con el fin de obligar a hacer u omitir algin acto o hecho.

rtuna al municipio dentro de los cinco (5) primeros dias del mes, mes

1s, tarifas y derechos.
os del municipio de Villapinzén todos los dias durante la vigencia del

muebles entregados dentro de la concesion.
os del uso normal o la accion del tiempo y que fueren imputables al
tuar oportunamente y por su cuenta las reparaciones o sustituciones

icaciones suministradas por la alcaldia municipal y de acuerdo a la

3.4.2. OBLIGACIONES GENERALES DEL CON

TISTA
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12.

13.

14.

Cumplir con el objeto del presente contrato, obligaciones y demas condiciones, términos y estipulaciones del contrato,
en las condiciones de calidad, oportunidad, y obligaciones definidas en el presente Contrato, incluyendo su Anexo
Técnico, y acatar las instrucciones que durante el desarrollo del contrato se le impartan a través del supervisor;
siempre y cuando estas no impliquen modificacion al contrato.

Cumplir con las obligaciones frente al sistema de salud, pensiones y riesgos laborales.

Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones y trabamientos.

Desarrollar el contrato con idoneidad, y dentro de los principios y conceptos éticos de pulcritud y oportunidad que la
comunidad espera y la ley y las buenas costumbres exigen a todo contratista del Estado.

Atender de manera oportuna las recomendaciones del supervisor/interventor, quien velara por el cumplimiento de las
obligaciones aqui establecidas.

Entregar los informes y productos requeridos de acuerdo a lo estipulado en el contrato y los que le solicite el
supervisor/interventor para el control y supervision en el desarrollo y ejecucion del contrato.

No acceder a peticiones 0 amenazas de quienes actlen por fuera de la Ley con el fin de hacer u omitir algin hecho.
El contratista sera responsable ante las autoridades de los actos u omisiones en el ejercicio de las actividades que
desarrolle en virtud del contrato, cuando con ellos cause perjuicio a la Administracion o a terceros.

Cumplir con las condiciones juridicas, técnicas y econdémicas presentadas en la propuesta.

Colaborar con la entidad contratante en lo que sea necesario para que el objeto del contrato se cumpla y sea de la
mejor calidad.

El contratista se compromete a responder por todos y cada uno de los insumos, suministros, herramientas, dotacién,
implementacion, inventarios o materiales que le sean puestos a su disposicién para la prestacion de servicios
realizados, por lo que los mismos quedaran a su cargo, de tal suerte, que debera responder por la pérdida o a dafio
de los mismos, autorizando que el valor del mismo sea descontado automaticamente de los honorarios pactados en
caso de pérdida o extravio injustificado, de acuerdo con el deber de cuidado y diligencia inmerso en el contrato. Para
lo cual deberd suscribirse acta de entrega y recibo por el supervisor y el contratista, dejando constancia del estado
en que se le entregan y valor de los mismos.

Guardar la debida reserva de los asuntos que conozca con ocasion de la ejecucion del objeto contractual, asi como
de todos aquellos relacionados con el mismo.

En los casos en donde el contratista haya recibido elementos y/o equipos para facilitar la ejecucion de las actividades
contractuales, lo cual constara en acta, al término del contrato y previo a la suscripcion del acta de liquidacion o de
informe final de supervisién, deberd hacer devolucion de estos al supervisor del contrato, mediante acta, dejando
constancia que se entregan en las mismas condiciones en que fueron recibidos, con excepcion del desgaste normal
por su uso. So pena de responder por el valor de su reposicion, para lo cual autoriza realizar el descuento respectivo
de los valores que resulten a su favor. De no alcanzar el saldo debe quedar en el acta de liquidacion o en el informe
final de supervision la obligacion de pagar el valor que falte dentro de un plazo determinado por el supervisor. Lo
anterior, sin perjuicio de las demas acciones legales procedentes. [si aplica]

Las demas que se deriven de la naturaleza del contrato

3.4.3. OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO

Son obligaciones entre otras las siguientes:

1, Entregar oportunamente el bien objeto de la concesion al CONCESIONARIO.
2. Ejercer la supervision del contrato realizando el seguimiento a las labores desarrolladas.
3. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones vy trabas

Centro Administrativo Municipal
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4, En general la obligacién de cumplir cabalmen

obligaciones contractuales.

te con las condiciones y modalidades previstas contractualmente para

la ejecucion y desarrollo del Contrato, para l¢ cual el municipio debera actuar razonablemente en el marco de sus

3.5. CONDICIONES DEL CONTRATO A CELEBRTR

PLAZO DE EJECUCION:
en la plataforma SECOF

El plazo para la ejecucibn del contrato es de nueve (9) meses contados a partir de su inicio

1L

LUGAR DE EJECUCION

Municipio de Villapinzon

FORMA DE PAGO cada mes, mes vencid

consignar en una cuent

EL CONCESIONARIO hd'ré el pago del valor total del contrato en pagos mensuales en cuotas
iguales, pago que el CONCESIONARIO hara al MUNICIPIO durante los cinco primeros dias de

0. La suma que el concesionario debe pagar al Municipio se debe
a que para tal fin disponga el municipio.

ANTICIPO / PAGO N/A
ANTICIPADO
La administracion Municipal ejercera la supervision para controlar el cumplimiento del objeto
S;;iii?:::&;g: contractual a través del secretario de Gobierno y Desarrollo Institucional o a quien el
ordenador del gasto delegue para tal fin.
El valor de dicha necesidad se estima en CUARENTA Y SIETE MILLONES DOSCIENTOS
SETENTA Y CUATRO MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y CINCO PESOS M/CTE.
VALOR TOTAL ($47.274.435). El valor se establecié de acuerdo a lo aprobado en el estatuto de rentas
municipal, acuerdo 017|de 2021. Este valor sera la base para el proceso, los oferentes podréan
proponer valores superiores.
PRESUPUESTO
OFICIAL No aplica al tratarse de un proceso de concesion

4,
FUNDAMENTOS JURIDICOS

MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS

Se dara aplicacion al articulo 94 de la ]ey 1474 de 2(
la contratacién cuyo valor no excede del 10 por cient
objeto, el decreto 1082 de 2015 y Decreto 1860 de 2

ARTICULO 2.2.1.2.1.5.1. Estudios previos pat
elaborar unos estudios previos que deben contener,

1. La descripcion de la necesidad que pretende satisi

2. La descripcion del objeto a contratar identificado ¢
o de lo contrario con el tercer nivel,

3. Las condiciones técnicas exigidas.

11 que respecto de la contratacion de minima cuantia establece que
o de la menor cuantia de la entidad independientemente de su
2021 respecto de la minima cuantia establece:

'a la contratacion de minima cuantia. La Entidad Estatal debe
como minimo, lo siguiente:

facer con la contratacion.

on el cuarto nivel del Clasificador de Bienes y Servicios, de ser posible,
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4. El valor estimado del contrato y su justificacion.
5. El plazo de ejecucion del contrato.
6. El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratacion.

ARTICULO 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratacion de minima cuantia. Las siguientes reglas son
aplicables a la contratacion cuyo valor no excede del diez por ciento (10%) de la menor cuantia de la Entidad Estatal,
independientemente de su objeto:

1. La Entidad Estatal debe sefialar en la invitacion a participar en procesos de minima cuantia la informacion a la que se
refieren los numerales 2, 3 y 4 del articulo anterior, y la forma como el interesado debe acreditar su capacidad juridica y
la experiencia minima, si se exige esta Ultima, el cumplimiento de las condiciones técnicas exigidas, incluyendo las
obligaciones de las partes del futuro contrato.

2. La Entidad Estatal podré exigir una capacidad financiera minima cuando no hace el pago contra entrega a satisfaccion
de los bienes, obras o servicios. Si la Entidad Estatal exige capacidad financiera debe indicar cdmo hara la verificacion
correspondiente en la invitacion.

3. La invitacion se publicara por un término no inferior a un (1) dia habil para que los interesados se informen de su
contenido y formulen observaciones o comentarios, los cuales seran contestados por la Entidad Estatal antes del inicio del
plazo para presentar ofertas. De conformidad con el paragrafo del presente articulo, dentro del mismo término para
formular observaciones se podrén presentar las solicitudes para limitar la convocatoria a Mipyme colombianas.

4. La Entidad Estatal incluiré un cronograma en la invitacion que debera tener en cuenta los términos minimos establecidos
en este articulo. Ademas de lo anterior, en el cronograma se establecera: i) el término dentro del cual la Entidad Estatal
respondera las observaciones de que trata el numeral anterior. i) El término hasta el cual podré expedir adendas para
modificar la invitacion, el cual, en todo caso, tendrd como limite un dia habil antes a la fecha y hora prevista para la
presentacion de ofertas de que trata el (ltimo plazo de este numeral, sin perjuicio que con posterioridad a este momento
pueda expedir adendas para modificar el cronograma del proceso; en todo caso, las adendas se publicarén en el horario
establecido en el articulo 2.2.1.1.2.2.1. del Decreto 1082 de 2015. iii) El momento en que publicara un aviso en el SECOP
precisando si el proceso efectivamente se limité a Mipyme o si podra participar cualquier otro interesado. iv) Finalmente,
se dispondra un término adicional dentro del cual los proponentes podran presentar sus ofertas, el cual serd de minimo
un (1) dia habil luego de publicado el aviso en que se informe si el proceso se limita o no a Mipyme.

5. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas econdmicas y verificar que la de menor precio cumple con las condiciones de
la invitacién. Si esta no cumple, la Entidad Estatal debe verificar el cumplimento de los requisitos de la invitacion de la
oferta con el segundo mejor precio, y asi sucesivamente. Lo anterior sin perjuicio de la oportunidad que deberan otorgar
las Entidades Estatales para subsanar las ofertas, en los términos del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, para lo cual
estableceran un término preclusivo en la invitacién para recibir los documentos subsanables, frente a cada uno de los
requerimientos. En caso de que no se establezca este término, los proponentes podran subsanar sus ofertas hasta antes
de que finalice el traslado del informe de evaluacidn.
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6. La Entidad Estatal debe publicar el informe de eval 'E acion durante minimo un (1) dia habil, para que durante este término
los oferentes presenten las observaciones que deberan ser respondidas por la Entidad Estatal antes de realizar la aceptacion
de la oferta seleccionada.

7. La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las condiciones establecidas en la
invitacién a participar en procesos de minima cuantia. En la aceptacion de la oferta, la Entidad Estatal debe informar al
contratista el nombre del supervisor o interventor detcontrato.

8. En caso de empate, la Entidad Estatal aplicara los criterios de que trata el articulo 35 de la Ley 2069 de 2020, conforme
a los medios de acreditacion del articulo 2.2.1.2.4.2.17. del presente Decreto o las normas que los modifiquen, adicionen
o sustituyan. '

9. La oferta y su aceptacién constituyen el contrato estatal.

PARAGRAFO. De conformidad con el paragrafo 1/del articulo 30y el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020, en estos
procedimientos de seleccion para Mipyme se apliceﬁ'é lo prescrito en los articulos 2,2.1.2.4.2.2 a 2.2.1.2.4.2.4 de este
Decreto. No obstante, de conformidad con el numeral 3 del presente articulo, las solicitudes para limitar el proceso a
Mipyme se recibiran durante el término previsto en dicho numeral. Ademas, en el aviso de que trata el numeral 4 de este
articulo se indicara si en el proceso aplican las limitaciones territoriales de que trata el articulo 2.2.1.2.4.2.3 o si podra
participar cualquier Mipyme nacional.

Previo andlisis realizado por la entidad para establecer la modalidad de seleccion para el objeto definido y teniendo en
cuenta el valor de la presente convocatoria, valor que se encuentra dentro del rango establecido para la menor cuantia de
la entidad, la seleccién objetiva del contratista se llevara a cabo por la Modalidad de Seleccion Abreviada de menor cuantia,
de acuerdo con los sefialado en el articulo 2, numeral 2, literal b) de la ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.2.20 decreto
1082 de 2015. Ademas:

. Las bases de contratacion y sus adendas sf las hublere.

» La Ley 80 de 1993 y sus decretos reglamentarios, las normas comerciales y civiles vigentes que rijan Jas
materias que aquella o estos no regulen| particularmente.

. La Ley 1150 de 2007

° El Decreto 1082 de 2015.

J La Ley 716 de 2001. - Por la cual se expiden normas para el saneamiento de la informacion contable en el

sector publico y se dictan otras disposiciones en materia tributaria.

° La Ley 734 de 2002. - Por la cual se explide el Codigo Disciplinario Unico.

° La Ley 789 de 2002. - Por la cual se dictan normas para apoyar el empleo y ampliar la proteccion social y se
modifican algunos articulos del Codigo Sustantivo del Trabajo.

. La Ley 816 de 2003. - Por medio de la cyal se apoya la Industria Nacional a través de la Contratacion Publica.

. La Ley 828 de 2003. - Por la cual se expiden normas para el control de la evasion del Sistema de Seguridad
Social,

. La Ley 850 de 2003. - Por la cual se reglamentan las veedurias ciudadanas.

- Ley 1474 de 201 1.

. Decreto ley 19 de 2012

Todas las demds normas que le sean aplicables.
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Es ante todo necesario puntualizar que el Contrato de Concesion como contrato estatal que es, regido y tipificado
expresamente por la Ley 80 de 1993 y las modificaciones contenidas por la Ley 1150 de 2007, esta sometido a los principios
que rigen la contratacion estatal, vale decir los de transparencia, seleccion objetiva del contratista, economia,
responsabilidad, libertad de concurrencia, igualdad de oportunidades, caracter conmutativo del contrato, mantenimiento
del equilibrio econdmico-financiero, etc.

El contrato de concesion otorga significativos poderes a la administracion pues es el que mayor exorbitancia ostenta, al
hacer imperativo que en su clausulado se consagren las cldusulas exorbitantes o excepcionales de terminacion,
modificacion e interpretacion unilaterales, caducidad y sometimiento a las leyes nacionales, disponiendo que ellas se
entienden pactadas, aunque no se incluyan expresamente. (Ley 80 de 1993, art. 14, num. 20).

En el contrato de concesidn el particular acta por su propia cuenta y riesgo, lo que no obsta para que la administracion

esté obligada a mantener el equilibrio financiero o ecuacién econdmica del contrato, como lo reconoce unanimemente la
doctrina.

Adicionalmente la ley establece que el concesionario estd sujeto al control y vigilancia de la entidad concedente,
estipulacion que genera poderes de instruccién y reglamentacién en relacién con la forma como se construye la obra, se
explota o se conserva, o sobre la forma en que se explota el bien o se presta el servicio.

Estas son las caracteristicas comunes del contrato de concesion genéricamente considerado, pero de acuerdo con la
especialidad de objeto que tiene cada una de las concesiones en particular, se evidencian claramente regimenes juridicos
necesariamente diversos.

En los contratos de explotacion o concesion de bienes estatales, se debe pactar la clausula de reversion segun lo dispone
la Ley 80 de 1993. Esta caracteristica que identificaba los contratos de concesion, ya no es hoy indispensable sino en los
dos mencionados.

Por otra parte, debe tenerse en cuenta que para la celebracion de los contratos de concesion no se requiere que el
concesionario se encuentre inscrito en el registro de proponentes (Ley 80 de 1993, articulo 22 y Ley 1150 de 2007 art.
6°), con excepcion del caso de la telefonia movil celular para la cual se ha establecido un registro especial de caracter
permanente en el Ministerio de Comunicaciones, denominado registro de proponentes del servicio de telefonia movil celular
(Decreto 741 de 1993, articulo 31), norma que por su caracter especial sigue rigiendo a pesar de la expedicion de la Ley
1150 de 2007.

«(...) Esta Corporacion se ha ocupado, en multiplicidad de ocasiones, de sefalar cuales son las principales caracteristicas
del contrato de concesion y, en tal sentido, ha indicado que las mismas son: (I) su celebracion por parte de una entidad
estatal, que actua con el caracter de concedente y por una persona natural o juridica que torma el nombre de concesionario
(II) es el concesionario quien asume los riesgos derivados de la explotacion o de /a prestacion del servicio publico, a quien
le corresponde participar, por ende, en las utilidades y pérdidas a las que hubiere lugar; (III) hay siempre lugar a una
remuneracion o contraprestacion, la cual se pacta, de diversas maneras, en favor de quien construye la obra o asume la
prestacion del servicio publico[1]; de forma mds esquematica, se ha efectuado la siguiente caracterizacion del tipo
contractual en comento, con base en la definicion del mismo contenida en el antes citado articulo 32-4 de la
Ley 80: «a. La entidad estatal asume el cardacter de cedente y otorga a un particular quien ostenta la calidad de
concesionario, la operacion, explotacion, gestion, total o parcial de un servicio publico, o la construccion, explotacion o
conservacion total o parcial de una obra publica. b. El particular asume la gestion de un servicio publico que corresponde
al Estado sustituyendo a este en el cumplimiento de dicha carga. c¢. El particular asume la construccion y/o
mantenimiento de una obra publica.  d. El particular obtiene autorizacion para explotar un bien destinado al servicio o
uso publico. _e. La entidad publica mantiene durante la ejecucion del contrato la inspeccion vigilancia y control de /a

Centro Administrativo Municipal

Carrera 5 N°4-25 / Cédigo Postal 250810 / 856 5125-856 5243
alcaldia @ villapinzon-cundinamarca.gov.co
www.villapinzon-cundinamarca.gov.co




ALCALD{A DE

Replblica de Colombia
AAad mﬂc;lomlwmmo sop 6n
VILLAPINZGN SocretaricGa Gotamo  Desaolo

labor a ejecutar por parte del concesionario. f. El particular a cambio de la operacion, explotacion, construccion o
mantenimiento de la actividad concedida recibe una remuneracion que puede consistir en derechos, tarifas, tasas,
valorizacion, o en la participacion que se le otorgue en la explotacion del bien o en general en cualquier otra modalidad de
contraprestacion. g. El concesionario asume la condicion de colaborador de la administracion en el cumplimiento de los
fines estatales, para la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos o la debida ejecucion de las obras
publicas. (..) En suma, los elementos que permiten identificar la naturaleza juridica o la especial funcion economico-
social que esta llamado a cumplir el tipo contractual de la concesion sin olvidar que la Ley 80 de 1993 concibio tres especies
de dicho género contractual, lo cual, ademas, no es|Obice para que en la practica puedan existir concesiones atipicas, de
suerte que los elementos esenciales del contrato de concesion variaran segun la modalidad de la cual se trate, aunque sin
duda participando de elementos comunes son los siguientes: (1) la concesion se estructura como un negocio financiero en
el cual el concesionario ejecuta el objeto contractual por su cuenta y riesgo, en linea de principio; (II) el cumplimiento del
objeto contractual por parte del concesionario debe Nevarse a cabo con la continua y especial vigilancia y control ejercidos
por la entidad concedente respecto de la correcta ejecucion de la obra o del adecuado mantenimiento o funcionamiento
del bien o servicio concesionado, (ITI) el concesionario recuperard la inversion realizada y obtendrd la ganancia esperada
con los ingresos que produzca la obra, el bien publico o el servicio concedido, los cuales regularmente podra explotar de
manera exclusiva, durante los plazos y en las condiciones fijados en el contrato; la remuneracion, entonces, ‘puede
consistir en derechos, tarifas, tasas, valorizacion, o en la participacion que se le otorgue en la explotacion del bien, o en
una suma periddica, tinica o porcentual y, en general, en cualquier otra modalidad de contraprestacion que las partes
acuerden” ?articulo 32-4 de la Ley 80 de 1993? y (IV) los bienes construidos o adecuados durante la concesion deben
revertirse al Estado, aunque ello no se pacte expresamente en el contrato.(...)»

[1] Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, concepto del cinco de mayo de mil novecientos noventa y nueve;
Consejero ponente: Javier Henao Hidron; Radicacion nimero: 1190. Actor: Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

El numeral 4° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, define el contrato de concesién en los siguientes términos:

“Son contratos de concesion los que celebran las ntidades estatales con el objeto de otorgar a una persona llamada
concesionario la prestacion, operacién explotacion, organizacion o gestion, total o parcial, de un servicio publico, o la
construccion, explotacion o conservacién total o pardial, de una obra o bien destinados al servicio o uso publico, asi como
todas aquellas actividades necesarias para la adecuada prestacion o funcionamiento de la obra o servicio por cuenta y
riesgo del concesionario y bajo la vigilancia y control|de la entidad concedente, a cambio de una remuneracion que puede
consistir en derechos, tarifas, tasas, valorizacion, o en la participacion que se le otorgue en la explotacion del bien, o en
una suma periédica, Unica o porcentual y, en general, en cualquier otra modalidad de contraprestacion que las partes
acuerden”.

Tratandose de la reversion en los contratos de concesion, la misma implica que “al finalizar el término de la explotacion o
concesion, los elementos y bienes directamente afeqtados y colocados por el contratista para la explotacion o prestacion
del servicio..., pasaran ipso-facto a ser propiedad de la Nacién - o de la entidad oficial contratante - como accesorios a
ésta y a titulo de reversidn, sin pago de indemnizacion alguna a favor del contratista. En relacion con el contrato de
concesion, cuando opera la reversién, no se consplida derecho a compensacion alguna en favor del concesionario,
existiendo en cabeza de éste una remuneracion que se ha ido produciendo en la medida en que el contrato se encuentra
en via de ejecucidn y desarrollo, lo que le permite amortizar los costos de la inversion”.

En ese orden de ideas, en principio, las obras y biepes que se ejecuten por parte del Contratista para la prestacién del
objeto de la concesidn, tras la expiracion del plazo tontractual pasarian a ser de propiedad de la entidad contratante y
cuyo costo, asi como la correspondiente utilidad para el concesionario, derivarian previo analisis realizado por la entidad
para establecer la modalidad de seleccion para el objeto definido y teniendo en cuenta el valor de la presente convocatoria,
valor que se encuentra dentro del rango establecido para la menor cuantia de la entidad, la seleccién objetiva del contratista
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se llevara a cabo por la Modalidad de Seleccion Abreviada de menor cuantia, de acuerdo con los sefialado en el articulo 2,
numeral 2, literal b) de la ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.2.20 decreto 1082 de 2015. Ademas:

. Las bases de contratacion y sus adendas si las hubiere.

. La Ley 80 de 1993 y sus decretos reglamentarios, las normas comerciales y civiles vigentes que rijan las
materias que aquella o estos no regulen particularmente.

. La Ley 1150 de 2007

. El Decrefo 1082 de 2015.

o La Ley 716 de 2001. - Por la cual se expiden normas para el saneamiento de la informacion contable en e/
sector publico y se dictan otras disposiciones en materia tributaria. }

. La Ley 734 de 2002. - Por la cual se expide el Codigo Disciplinario Unico.

. La Ley 789 de 2002. - Por la cual se dictan normas para apoyar el empleo y ampliar la proteccion social y se
modifican algunos articulos del Codigo Sustantivo del Trabajo.

. La Ley 816 de 2003. - Por medio de la cual se apoya la Industria Nacional a través de Ja Contratacion Publica.

. La Ley 828 de 2003. - Por la cual se expiden normas para el control de la evasion del Sistema de Seguridad
Social,

. La Ley 850 de 2003. - Por la cual se reglamentan las veedurias ciudadanas.

B Ley 1474 de 2011.

. Decreto ley 19 de 2012

o Todas las demds normas que el sean aplicables.

5. CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS

5.1. CAPACIDAD JURIDICA

El proponente debe allegar la siguiente documentacion:
o Carta de presentacion de la oferta debidamente firmada y en original.
e Fotocopia de la cédula de ciudadania del proponente o representante legal,
» Carta de informacion de consorcios o uniones temporales. (En caso de que aplique)
» Certificado de Existencia y Representacion Legal, expedido por la Cdmara de Comercio, con no mas de 30 dias
de expedido.
Registro Unico Tributario, el cddigo CIIU debe corresponder al de la actividad contratada.
Paz y salvo de seguridad social integral y parafiscales, en el caso de personas naturales, éstas deberan presentar
planilla de afiliacion en calidad de cotizante independiente donde conste el pago de salud, pension del mes
anterior al cierre de la convocatoria. Personas juridicas anexar certificacion firmada por el representante legal o
revisor fiscal, donde conste estar a paz y salvo a la fecha de cierre del proceso y durante los Ultimos seis (6)
meses.
« Certificado de Antecedentes Disciplinarios de la Procuraduria. Para personas juridicas se debe presentar el
certificado de la firma y del Representante Legal.
» Certificado de antecedentes fiscales expedido por la Contraloria. Para personas juridicas se debe presentar el
certificado de la firma y del Representante Legal.
Certificado de antecedentes policivos,
Certificado del sistema nacional de medidas Correctivas RNMC
Certificado de Registro de Deudores Alimentarios Morosos-REDEAM
Cuando el proponente es persona natural, varon menor de 50 afios anexar libreta militar
Documento de transparencia debidamente diligenciado y firmado en original.
Oferta econdmica y técnica debidamente firmada y en original.

5.2. EXPERIENCIA
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El Proponente debe acreditar experiencia en:

Haberse desempefiado como concesionario de terminales de transporte y/o centros de despacho automotor terrestre de
pasajeros por lo menos durante 6 afios. Dicha experiencia debe corresponder a la ejecucién de uno o varios contratos
cuyo objeto corresponda a la concesion para la administracion, operacion y explotacion de centros de despacho operativo
terrestre de pasajeros y/o terminales de transporte terrestre de pasajeros.

En el caso de consorcios o uniones temporales o promesas de sociedad futura, al menos uno de los integrantes debe
cumplir con la experiencia aqui exigida.

En caso que los contratos que acreditan la experiendia tengan algun tipo de multa o sancién, no seran tenidos en cuenta
por parte de esta Entidad Estatal.

Para lo anterior, el proponente debe allegar copia de Jos contratos con acta de liquidacion y/o certificaciones donde conste:
contratante, contratista, objeto, valor, fecha de inicio, fecha de terminacién.

5.3. CAPACIDAD TECNICA

El equipo de personal propuesto debe contemplar como minimo un total de cuatro (4) personas con la formacion académica
y la experiencia general y especifica que se indica a continuacion debidamente soportada; si la propuesta no cumple con
los requisitos minimos solicitados, sera rechazada:

El Oferente, debera aportar las hojas de vida dentro de la propuesta del siguiente personal minimo:

1. Un administrador.
La persona exigida al proponente debe cumplir y acraditar, como minimo, los siguientes requisitos de formacion académica

y experiencia:

- Su nivel académico debe ser profesional en administracion de empresas, asi mismo debe poseer conocimiento
certificado en temas de seguridad vial.
- Debe contar con experiencia especifica certificada minima de cuatro (4) afios desempefiado funciones
administrativas en empresas de transporte

2. Personal requerido.
Las personas exigidas al proponente adjudicatario deben cumplir y acreditar, como minimo, los siguientes requisitos de
calidad y experiencia:
a. Un auxiliar técnico contable
- Su nivel académico debe ser auxiliar técnicolen contabilidad sistematizada
- Curso de auditor interno ISO 45001-2018 Sistema de seguridad y salud en el trabajo
- Curso auditor interno ISO 39001-2012 Sistema de seguridad vial
- Debe contar con experiencia especifica minima de diez (10) afios en el desarrollo de actividades administrativas
en empresas de transporte terrestre.

b. Dos (2) auxiliares operativos

- Su nivel académico debe ser bachiller, técnico o tecndlogo
Debe contar con experiencia especifica minima de dieciocho (18) meses en actividades de empresas de transporte

terrestre de pasajeros
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Para acreditar las condiciones exigidas de personal con el que debe contar el proponente; en relacion con la formacion

académica debe aportar acta de grado y/o respectivo diploma. En cuanto a la experiencia, debe allegar certificaciones las
cuales como minimo deben contener la siguiente informacion:

o Cargo o actividades desempeifiadas

o Fecha precisa de iniciacion y terminacion del respectivo contrato (afio/mes/dia).

o Entidad contratante, teléfono y direccion.

o Firma de la persona competente que certifica

3. Alcohosensor: El proponente debe contar con alcohosensor debidamente certificado. Para lo correspondiente el
proponente debe certificar que posee tal artefacto y en tal sentido allegar certificado de calibracion vigente.

6. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

plazo o los derivados de procesos, procedimientos, pardmetros, sistemas de informacion y tecnoldgicos, equipos human
o técnicos inadecuados o insuficientes.

Riesgos Financieros: son (i) el riesgo de consecucion de financiacion o riesgo de liquidez para obtener recursos pa

tales como plazos, tasas, garantias, contragarantias, y refinanciaciones, entre otros.

el

e
—_ c | € o 0| 0 Nl —_
© o o | .8 o 0 | m'OloO_|.@ [is}
T £ 0|9 n c o |8 o & gSg ez 2
c [ 3 | PO Qo N | M| on Q e e o NTO O c| &
] = 8 © 3-8'“ =2 = g_-cﬁ:l 8_ 7]
S| S| 8|8%¢88% go=E 218885 |2
- w 1o v aa > & wi n |OoL4J 0

Riesgos Operacionales: son los asociados a la operatividad del contrato, tales como la ausencia del presupuesto o d

cumplir con el objeto del contrato, y (ii) el riesgo de las condiciones financieras establecidas para la obtencion de los recursos,

Riesgos Economicos: son los derivados del comportamiento del mercado, tales como la actuacién de los precios de log
insumos, desabastecimiento y especulacién de los mismos, entre otros.
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7. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRATACION.

EL CONTRATISTA se obliga dentro del término definido en el cronograma, a constituir a favor del MUNICIPIO DE VILLAPINZQ
la Garantia Unica, otorgada a través de una compaiiia de seguros o entidad bancaria cuya péliza matriz este aprobada por
Superintendencia Financiera, en la cual se debe incluir como asegurado y beneficiario al Municipio de Villapinzon, que ampafr
los siguientes riesgos:

Condicion
Cualquiera de las clases permitidas por el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de
Clase 2015, a saber: (i) contfato de seguro contenido en una pdliza para entidades estatales,
(i) patrimonio auténomo, (iii) garantia bancaria.
‘Eseg‘”‘?d‘.’/ MUNICIPIO DE VILLAPINZON identificado con NIT. 899.999.445-3
eneficiario
Amparo Vigencia Valor Asegurado
Cumplimiento general del | Plazo de ejecucion y | Veinte por ciento (20%)
contrato y el pago de las multas y | seis (6) meses mas. | del valor del contrato
la clausula penal pecliniaria que se
le impongan
Calidad de los bier1es
Amparos, vigencia y | | Buen manejo r correcta | No aplica No aplica
valores asegurados inversion del anticipo
Devolucién del pago | No aplica No aplica
anticipado
Pago de salarios, prestaciones | Plazo de ejecucion del | Diez por ciento (10%)
sociales IegEles e | contrato y tres (3) | del valor del contrato
indemnizaciones laborales del | afios mas.
personal que el contratista haya de
utilizar en el territorio nacional para
la ejecucién del contrato
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Estabilidad y calidad de las | No aplica No aplica
obras ejecutadas entregadas a
satisfaccion

Tomador

Para las personas juridicas: la garantia debera tomarse con el nombre o razon social
y tipo societario que figura en el certificado de existencia y representacion legal
expedido por la Camara de Comercio respectiva, y no solo con su sigla, @ no ser que
en el referido documento se exprese que la sociedad podra denominarse de esa
manera.

No se aceptan garantias a nombre del representante legal o de alguno de los
integrantes del consorcio. Cuando el contratista sea una union temporal o consorcio,
se debe incluir la razon social, NIT y porcentaje de participacion de cada uno de los
integrantes.

Para el contratista conformado por una estructura plural (unién temporal, consorcio):
la garantia debera ser otorgada por todos los integrantes del contratista, para lo cual
se debera relacionar claramente los integrantes, su identificacion y porcentaje de
participacion, quienes para todos los efectos serdn los otorgantes de la misma.

Informacion
necesaria dentro de
la poliza

Namero y afio del contrato

Objeto del contrato

Firma del representante legal del contratista

En caso de usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor. Ej. Cumplimiento,
si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421

Caracteristica

Condicion

Clase

Contrato de seguro contenido en una pdliza

Asegurados

MUNICIPIO DE VILLAPINZON identificado con NIT. 899.999.445-3

Tomador

Para las personas juridicas: la garantia debera tomarse con el nombre o razon social
y tipo societario que figura en el certificado de existencia y representacion legal
expedido por la Camara de Comercio respectiva, y no solo con su sigla, a no ser que
en el referido documento se exprese que la sociedad podra denominarse de esa
manera.

No se aceptan garantias a nombre del representante legal o de alguno de los
integrantes del consorcio. Cuando el contratista sea una union temporal o consorcio,
se debe incluir razon social, NIT y porcentaje de participacion de cada uno de los
integrantes.

Para el contratista conformado por una estructura plural (unién temporal, consorcio):
la garantia debera ser otorgada por todos los integrantes de la estructura plural, para
lo cual se debera relacionar claramente los integrantes, su identificacion y porcentaje
de participacion, quienes para todos los efectos seran los otorgantes de la misma.

Valor

200 SMMLYV, de acuerdo con el articulo 2.2.1.2.3.1.17. del Decreto 1082 de 2015

Vigencia

Igual al periodo de ejecucion del contrato (articulo 2.2.1.2.3.1.17. del Decreto 1082 de
2015)

Beneficiarios

TERCEROS AFECTADOS y MUNICIPIO DE VILLAPINZON identificado con NIT.

899.999.445-3

Amparos

Centro Administrativo Municipal

Carrera 5 N°4-25 / Cdédigo Postal 250810 / 856 5125-856 5243
alcaldia @ villapinzon-cundinamarca.gov.co
www.villapinzon-cundinamarca.gov.co
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Responsabilidad civil extracontractual de la entidad, derivada de las actuaciones, hechos
u omisiones del contratista o subcontratistas autorizados. El seguro de responsabilidad
civil extracontractual debe contener como minimo los amparos descritos en el numeral 3¢
del articulo 2.2.1.2.3.2.9 del Decreto 1082 de 2015.

i
NUmero y afio del contrato
Objeto del contra
Firma del representante legal del contratista
En caso de usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor Ej. Cumplimiento
si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421

Informacion necesaria
dentro de la pdliza

8. LA INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO COMERC

N/A

9. ANEXOS

10. RESPONSABLES

=

FAW’
SECRETARIO DE GOB

Proyectd: Anyl Roncancio Saboya / Apoyo profesional Gobierno

Revisd componente juridico: Yolima Zamora / Asesora externa de contratacion.

Centro Administrativo Municipal

Carrera 5 N°4-25 / Cédigo Postal 2?0810 / 856 5125-856 5243
alcaldia @ villapinzon-cundinamarca,gov.co
www.villapinzon-cundinamarca.gov.co




