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DESCRIPCION GENERAL:
OBJETO: AUNAR ESFUERZOS PARA PROPORCIONAR PROTECCION Y ATENCION INTEGRAL

POBLACION ADULTA EN SITUACION DE ABANDONO, INDIGENCIA O VULNERABILIDAD DEL
MUNICIPIO DE SAN ROQUE, BRINDANDOLES HOSPEDAJE, ALIMENTACION, RECREACION,
ACTIVIDADES LUDICAS, PRODUCTIVAS, CULTURALES Y CUIDADO INTEGRAL

FECHA: 20/02/2026

ENTIDAD: ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN ROQUE - ANTIOQUIA

RESPONSABLE: MARIA CELESTE ARBOLEDA SEPULVEDA

CARGO FUNCIONARIO: SECRETARIA DE GOBIERNO Y SERVICIOS ADMINISTRATIVOS

OFICINA MISIONAL.: SECRETARIA DE GOBIERNO Y SERVICIOS ADMINISTRATIVOS

TIPO DE CONVENIO: DE ASOCIACION

MODALIDAD DE SELECCION: REGIMEN ESPECIAL

VALOR DEL CONVENIO: ($21.450.000)

ESFUERZO DEL MUNICIPIO: ($16.500.000)

ESFUERZO DEL CENTRO DE ATENCION: ($16.500.000)

PLAZO: 311 DIAS CONTADOS A PARTIR DE LA FIRMA DEL ACTA DE
INICIO DEL CONVENIO

La funcién de compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades de las Entidades
Estatales y a obtener el mayor valor por el dinero publico. Las Entidades Estatales deben entender
claramente cudl es su necesidad y como pueden satisfacerla, por lo cual, deben conocer y
entender como y con quién pueden establecer la relacion que permite satisfacer la necesidad
identificada. Para el efecto es necesario que las Entidades Estatales conozcan el contexto en el
cual los posibles proveedores desarrollan su actividad.

Entender el mercado del bien o servicio que la Entidad Estatal pretende adquirir permite disefar el
Proceso de Contratacion con la informacién necesaria para alcanzar los objetivos de eficacia,
eficiencia, economia, promocién de la competencia y manejo del Riesgo

En desarrollo de lo sefialado en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1. del decreto 1082 de 2015, el Andlisis
relativo al objeto del Proceso de Contratacién, por parte de las entidades Estatales estaran
conformados por las siguientes perspectivas:

PERSPECTIVA LEGAL: La normatividad aplicable en la que se involucran los actores del
presente proceso de contratacion es la siguiente:

+ Ley 80 de 1993, por medio de la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Pablica.

« Ley 1150 de 2007, Se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80
de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacién con recursos
publicos.

+ Decreto 1082 de 2015, Por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacion
publica.

+ Estatuto Antitrémites Decreto 19 de 2012, Por el cual se dictan normas para suprimir o
reformar regulaciones, procedimientos y trémites innecesarios existentes en |la
Administracién Puablica.

+ Decreto 1464 de 2010, Por el cual se reglamenta parcialmente la ley 1150 de 2007 en
relacién con la verificacion de las condiciones de los proponentes y su acreditacion para el
Registro Unico de Proponentes a cargo de las Céamaras de Comercio y se dictan otras
disposiciones.
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+ Ley 489 de 1998 Organizacion y Funcionamiento de la Administracién Publica.

+ Ley 816 de 2003 Apoyo a la industria Nacional.

« Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestion publica.

« Ley 1437 de 2011, por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

+ Decreto 1372 de 1992, reglamentario del Estatuto Tributario y se dictan otras disposiciones.

+ Decreto 111 de 1996, compilacién de normas que conforman el Estatuto Organico del
Presupuesto.

« Ley 1607 de 2012, Por la cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan otras
disposiciones.

+ Decreto 0862 de 2013, por medio del cual se reglamenta parcialmente la Ley 1607 de 2012

« Ley 2094 de 2023

+ Decreto 874 de 2023

PERSPECTIVA COMERCIAL. El mercado colombiano, y en particular el sector de los servicios
ha mostrado un crecimiento sostenido en los dltimos afos, impulsado por iniciativas
gubernamentales.

Este contrato, al estar centrado en la mejora de la gestion plblica, cuenta con un mercado
altamente receptivo, tanto en términos de interés de empresas del sector como en la priorizacion
gubernamental, dado que mejorar los escenarios deportivos con mejor dotacién se alinea con los
objetivos de desarrollo social establecidos por el Gobierno Nacional y Departamental. Ademas, la
demanda para este tipo de proyectos es constante, ya que hay politicas publicas que impulsan el
mejor servicio.

Las personas proveedoras de insumos estaran interesadas en participar en el proyecto debido a la
seguridad en los pagos, la estabilidad de los proyectos y la relacion con entidades
gubernamentales, lo cual ofrece credibilidad y reduce el riesgo comercial.

ESTUDIO DE LA OFERTA: En el mercado nacional, departamental y local existen diferentes
empresas dedicadas a la comercializacion de bienes y/o servicios objeto del presente anélisis, por
intermedio de algunas de ellas se solicité la cotizacién de la ficha técnica objeto del presente
proceso de contratacion. Una vez realizado el estudio de mercado se puede concluir que el
proceso de contratacion se debe realizar solamente con personas naturales o juridicas que
cumplan con las condiciones y requisitos establecidos en el documento de Invitacién Publica.

¢Quién vende? La entidad ha podido identificar posibles oferentes en el mercado regional, con
capacidad de proveer lo requerido en el objeto del presente estudio.

¢Dinamica de produccion, distribucion y entrega del bien o servicio? Se identificaran
proveedores que ofrecen insumos deportivos. Se analizara la experiencia previa del contratista en
la ejecucién de contratos similares. Esto ayudara a evaluar la capacidad para cumplir con los
requisitos y expectativas de la entidad.

ESTUDIO DE LA DEMANDA: El estudio de la demanda se realizé analizando antecedentes de la
necesidad que en la actualidad se requieren, para ello se analizan procesos de la Entidad y de
otras Entidades publicas que han realizado este tipo de contratos.
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Al efecto la entidad consulto el sitio web llamado Colombia Licita el cual presenta la informacion
del SECOP | y Il proceso adelantados por otras entidades que tienen relacién con el objeto del

presente proceso.

Restimen del Contrato o Licitacion
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lesumen del Contrato o Licitacion

} | CONVENIO DE ASOCIACION ENTRE EL MUNICIPIO DE EL TAMBO Y LA FUNDACION CENTRO GERIATRICO EL EDEN, CON EL FIN DE
lj Objeto ‘ PRESTAR SERVICIOS PARA LA ATENCION INTEGRAL DEL ADULTO MAYOR EN SITUACION DE ABANDONO Y VULNERABILIDAD
1 | ECONOMICA Y/O DE DERECHOS DEL MUNICIPIO DE EL TAMBO CAUCA. BPIN 202500000044119. |
Cuantia i;546,.‘200,0*:‘;0 S :
Vigencia i Se recomienda participar antes de: 2026-02-20 i
Entidad | CAUCA - ALCALD(A MUNICIPIO DE EL TAMBO
iCipi : El Tambo . Resdr Buscar .
Municipio i Cauca: El Tam LAY men
Estado | Convocado ren | Buscar
S e e e e b 5 SR R Seneend
Tipo | Contratacion Directa (Ley 1150 de 2007) ’
Tipc de Fecha 1 Fecha de Carga en el Sistema ‘
Fecha de | 2026-01-30 14:48:12
Deteccion 2L
timitado! (o espera algunos dias).
Himitado! {o espera algunos dias).
spndise o e R el TR A oo
Fecha | 2026-01-30 j
(Mima Revisién | 2026-01-30 \
L 1 . — - —_— ‘
PROCESOS HISTORICOS DE LA ENTIDAD:
NUMERO MODALIDAD OBJETO VALOR PLAZO
365 DIAS
CELEBRACION DE CONVENIO PARA AUNAR ESFUERZOS FINANCIEROS
PARA PROPORCIONAR PROTECCION Y ATENCION INTEGRAL A LOS
CVA-003- CONVENIODE | ADULTOS MAYORES EN SITUACION DE ABANDONO, INDIGENCIA O $ 74.880.000
2025 ASOCIACION VULNERABILIDAD DEL MUNICIPIO DE SAN ROQUE, BRINDANDOLES i
HOSPEDAJE, ALIMENTACION, RECREACION, ACTIVIDADES LUDICAS,
PRODUCTIVAS, CULTURALES Y CUIDADO INTEGRAL EN LA FUNDACION
HOGAR EL BUEN SAMARITANO.
CELEBRACION DE CONVENIO PARA AUNAR ESFUERZOS FINANCIEROS
PARA PROPORCIONAR PROTECCION Y ATENCION INTEGRAL A LOS
CVA-002- ADULTOS MAYORES EN SITUACION DE ABANDONO, INDIGENCIA O $ 365 DIAS
2025 CONVENIODE | VULNERABILIDAD DEL MUNICIPIO DE SAN ROQUE, BRINDANDOLES 262.080.000
ASOQCIACION HOSPEDAJE, ALIMENTACION, RECREACION, ACTIVIDADES LUDICAS,
PRODUCTIVAS, CULTURALES Y CUIDADO INTEGRAL EN EL CENTRO DE
PROTECCION SOCIAL PARA EL ADULTO MAYOR SAN JOSE

PERSPECTIVA FINANCIERA: Desde una perspectiva financiera, el mercado colombiano para la
ejecucion de esta necesidad estara influenciado por factores clave que impactan el flujo de
recursos, la administracion de fondos publicos, la prevision de costos y los riesgos financieros
inherentes a proyectos de infraestructura deportiva. A continuacién, se analiza cémo se
comportaré el mercado en este tipo de asociaciones desde varios angulos financieros.
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El financiamiento de esta necesidad esta respaldado por fondos publicos del Municipio, lo cual
genera una base sdlida de confianza financiera. Al tratarse de CONVENIO DE ASOCIACION, los
recursos provienen de una fuente publica garantizada, lo que reduce el riesgo de incumplimiento
en los pagos y ofrece mayor estabilidad en comparacion con proyectos privados.

En este contexto, la estabilidad financiera de este CONVENIO DE ASOCIACION es alta, ya que
los desembolsos estaran garantizados por el gobierno municipal, asegurando que los pagos se
realicen conforme a los avances de obra establecidos en el cronograma. Esto también implica una
mejor planificacion de flujo de caja para los contratistas y subcontratistas, quienes pueden
prever con mayor precision la disponibilidad de fondos para la ejecucion del proyecto.

Uno de los aspectos mas relevantes desde el punto de vista financiero es el flujo de caja. En los
CONVENIO DE ASOCIACION los pagos generalmente estan estructurados en funcién de los hitos
o avances del proyecto. Es comun que los contratistas reciban anticipos para iniciar las obras, lo
que permite una inyeccion inicial de liquidez para cubrir los costos de adquisicion de materiales y
la movilizacién del personal y equipos. Posteriormente, los pagos se realizan segun los informes
de avance fisico y financiero, lo que asegura un flujo constante de recursos siempre que se
cumplan los hitos acordados.

El comportamiento financiero sera favorable siempre que el contratista logre cumplir con los plazos
estipulados. Sin embargo, cualquier retraso en la entrega de avances o en la validacién de los
mismos por parte de la interventoria podria generar desfases en los pagos, afectando el flujo de
caja. Por lo tanto, la gestion eficiente del cronograma sera clave para garantizar que los
recursos fluyan adecuadamente y evitar problemas de liquidez.

PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL: Desde una perspectiva organizacional, el comportamiento
del mercado colombiano para la ejecucién de esta CONVENIO DE ASOCIACION, sera
influenciado por factores relacionados con la estructura organizativa, gestion del talento,
coordinacién entre actores y el entorno institucional.

Al tratarse de un CONVENIO DE ASOCIACION entre el Municipio de San Roque y la FUNDACION
HOGAR EL BUEN SAMARITANO con NIT. 900.361.847-0, la ejecucion de CONVENIO DE
ASOCIACION estara marcada por la necesidad de una coordinacién eficiente entre entidad
publica y privada. Este tipo de CONVENIOS DE ASOCIACION requieren una estructura
organizacional clara que permita gestionar y coordinar las responsabilidades y roles de cada
institucién participante.

La FUNDACION HOGAR EL BUEN SAMARITANO: Sera el ejecutor de CONVENIO DE
ASOCIACION, con la responsabilidad de supervisar el proyecto, y garantizar que los recursos se
utilicen de manera eficiente. Desde el punto de vista organizacional, el Municipio debera contar
con un equipo de gestién del proyecto que coordine la administracion del convenio, la verificacion
de avances.

Uno de los factores clave en la ejecucion de este CONVENIO DE ASOCIACION seré la capacidad
de atraer y gestionar el talento humano adecuado.

Desde una perspectiva organizacional, sera crucial que las entidades involucradas, asi como los
contratistas y subcontratistas, mantengan una cultura de cumplimiento normativo. En Colombia,
la contrataciéon publica esté regulada por leyes como la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007,
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que establecen principios de transparencia, eficiencia y responsabilidad en la administracién de los
recursos publicos.

Las partes deberan asegurar el cumplimiento de las normativas laborales, garantizando que los
trabajadores reciban los beneficios de seguridad social, pensiones y otros derechos laborales.

PERSPECTIVA TECNICA: Desde una perspectiva técnica, el mercado colombiano para la
ejecucion de este CONVENIO DE ASOCIACION, estara influenciado por varios factores técnicos
clave que impactaran el desarrolio y ia ejecucion del proyecto. Estos inciuyen la disponibilidad de
tecnologia y recursos técnicos, la capacidad del personal especializado, la ejecucion de la
necesidad, y el cumplimiento de normativas técnicas y de calidad.

Desde una perspectiva técnica, la planificacién es crucial para asegurar que todas las fases del
proyecto se ejecuten de manera eficiente y dentro de los plazos establecidos. EI mercado
colombiano, en este tipo de CONVENIOS DE ASOCIACION, sigue una metodologia basada en el
cumplimiento de cronogramas que alineen los recursos técnicos con los avances del contrato.

Cronograma y secuencia del servicio: La planificacion técnica debe seguir una secuencia légica
para evitar interrupciones en la ejecucion. La coordinacion técnica entre los distintos
subcontratistas sera clave para evitar retrasos.

PERSPECTIVA DE ANALISIS DEL RIESGO. El estudio de riesgos busca estimar, tipificar y
asignar los riesgos previsibles involucrados en la contratacion (Articulo 4 Ley 1150 de 2007), las
implicaciones econémicas de los mismos y su mecanismo de cobertura.

La entidad evaluara el Riesgo que el Proceso de Contratacion representa para el cumplimiento de
sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto expidié Colombia
Compra Eficiente. El resultado de este ejercicio esta en el estudio previo.

ESTUDIOS PREVIOS DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD:
La Constitucién Politica de Colombia en el articulo 1. Que “Colombia es un estado social de
derecho, organizado en forma de republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la que prevalece el
interés general.

Conforme lo dispone la Constitucién Politica de Colombia en su articulo 2: Son fines esenciales del
Estado: Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién; facilitar la participacion de todos en
las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la
Nacién; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y deméas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.
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El articulo 315 de la Constitucion Politica de Colombia, en su numeral 3, establece como atribucion
de los alcaldes municipales: la direccién de la accién administrativa del municipio; asegurando el
cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo.

El Municipio de San Roque, es una entidad territorial del Departamento de Antioquia en
cumplimiento de las funciones del Estado para el periodo 2024 - 2027, en el Plan de Desarrollo
“VOLVER A CREER SAN ROQUE”, defini¢ las siguientes cinco (5) lineas estratégicas como hoja
de ruta para el periodo 2024-2027, alineadas con los referentes programaticos departamentales,
nacionales y globales: Objetivos de Desarrollo Sostenible, Plan Nacional de Desarrollo
‘COLOMBIA, POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA” y Plan de Desarrollo Departamental 2024 -
2027 “POR ANTIOQUIA FIRME”.

JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD: El Estado colombiano, en concordancia con los principios
consagrados en la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y en la
Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos, tiene el deber de garantizar el respeto irrestricto
de la dignidad humana, asi como la proteccion efectiva de los derechos fundamentales de todas
las personas, en especial de aquellas que se encuentran en situacién de abandono, indigencia o
vulnerabilidad social.

De conformidad con los principios del Estado Social de Derecho, orientados a la justicia social, la
solidaridad y la prevalencia del interés general, resulta imperativo adoptar medidas que permitan
garantizar condiciones de vida dignas a la poblacién adulta que, por circunstancias econdmicas,
sociales, familiares, fisicas o psicolégicas, se encuentra en situacion de debilidad manifiesta y
carece de redes de apoyo suficientes para satisfacer sus necesidades basicas.

La Constitucién Politica de Colombia establece en su articulo 1 que el Estado se funda en el
respeto de la dignidad humana, el trabajo y la solidaridad de las personas que lo integran, y en el
articulo 2 sefiala como fines esenciales del Estado el servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los derechos y deberes consagrados en la
Constitucién. En este sentido, corresponde a las entidades territoriales adoptar acciones que
aseguren la proteccion integral de las personas adultas que se encuentran en condiciones de
exclusién social.

En el Municipio de San Roque se evidencia la existencia de poblacion adulta en situacion de
abandono, indigencia o vulnerabilidad, que no cuenta con medios econémicos, apoyo familiar o
condiciones adecuadas de habitabilidad, lo que limita el ejercicio efectivo de sus derechos
fundamentales y los expone a riesgos sociales, sanitarios y de exclusion. Estas personas
requieren una atencion integral que garantice, como minimo, condiciones dignas de alojamiento,
alimentacion, cuidado personal, acompaiiamiento psicosocial y acceso a espacios de recreacion e
inclusion social.

No obstante, el Municipio no cuenta con la capacidad operativa, técnica ni de infraestructura
suficiente para brindar de manera directa la atencion integral requerida por esta poblacion, razén
por la cual se hace necesario acudir a mecanismos de articulacién institucional mediante la
celebracién de convenios que permitan aunar esfuerzos financieros, administrativos y técnicos con
entidades especializadas que cuenten con la experiencia y capacidad para la prestacion de estos
servicios.
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En este contexto, se identifica la necesidad de celebrar un convenio para aunar esfuerzos
financieros con una entidad idénea, cuyo objeto sea proporcionar proteccion y atencion integral a
la poblacién adulta en situacién de abandono, indigencia o vulnerabilidad del Municipio de San
Roque, garantizando servicios de hospedaje, alimentacién, recreacién, actividades ludicas,
productivas y culturales, asi como el cuidado integral, a través de la Fundacién Hogar El Buen
Samaritano, entidad que cuenta con la infraestructura y el personal requerido para la atencién de
esta poblacion.

La celebracion de dicho convenio permitira al Municipio cumplir con sus obligaciones
constitucionales y legales en materia de asistencia social, reducir los riesgos asociados a la
exclusion y la indigencia, y garantizar una intervencién integral orientada a la proteccién de los
derechos humanos, el mejoramiento de la calidad de vida y la inclusién social de la poblacién
adulta beneficiaria.

Ahora bien, El Municipio de San Roque, en cumplimiento de los fines esenciales del Estado, los
principios de dignidad humana, solidaridad, prevalencia del interés general y proteccién especial a
las personas en condicion de vulnerabilidad, ha venido adelantando de manera sostenida,
interinstitucional y documentada, multiples acciones administrativas, sociales y sanitarias
orientadas a la atencion integral de la sefiora Rosa Elena Ochoa Muifioz, mujer adulta mayor, sin
red de apoyo efectiva, con conductas asociadas a acumulaciéon compulsiva y con una situacién
social compleja que ha generado afectaciones tanto a sus derechos fundamentales como a la
convivencia ciudadana, la salubridad publica y la seguridad comunitaria.

Desde el afio 2024, las Secretarias de Salud, Gobierno, Planeacién, Comisaria de Familia,
Equidad de Género, la Inspeccion de Policia y otras dependencias municipales han desplegado
esfuerzos continuos que incluyen caracterizacién social, visitas domiciliarias, acompafiamiento
psicosocial, oferta de programas alimentarios, intentos de reubicacién voluntaria, traslados
temporales, evacuacion de residuos, gestion de alojamiento institucional y articulacién con
familiares extensos. No obstante, dichas acciones no han logrado una solucién definitiva ni
sostenible, debido principalmente a la ausencia de una red de apoyo real, la negativa reiterada de
la sefiora Rosa a mantener acuerdos de permanencia, y las limitaciones institucionales del
municipio, el cual no cuenta con albergue propio ni capacidad operativa para asumir procesos
prolongados de cuidado especializado.

La situacion actual, particularmente en la Urbanizacién Parque Ecolégico, ha superado los
margenes de tolerancia comunitaria y administrativa, evidenciandose riesgos sanitarios graves,
ocupacién indebida de una estructura sin condiciones minimas de habitabilidad ni servicios
publicos, reiteradas quejas ciudadanas, posibles afectaciones a nifios y residentes, asi como
conductas que comprometen la convivencia y el orden publico. Esta realidad ha sido ampliamente
documentada en actas interinstitucionales, derechos de peticién y actuaciones administrativas, lo
que impone al Municipio la obligacién de adoptar medidas eficaces, proporcionales y sostenidas,
que permitan conjugar la proteccién de los derechos de la sefiora Rosa con la salvaguarda del
interés general.

En este contexto, se identifica como necesaria, idénea y urgente la contratacién de una fundacién
u entidad sin &nimo de lucro especializada, que cuente con experiencia comprobada en el cuidado
integral, alojamiento, acompafiamiento psicosocial, atencién basica en salud y seguimiento
permanente de personas adultas mayores o en condicién de alta vulnerabilidad social, que permita
garantizar a la sefiora Rosa una atencion continua, digna y técnica, bajo un entorno controlado vy
adecuado.
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La contratacién de una entidad especializada se justifica en la medida en que el Municipio no
dispone de la infraestructura, el talento humano especializado ni la capacidad operativa
permanente para asumir directamente este tipo de cuidado integral, y porque las alternativas
intentadas de forma transitoria han demostrado ser insuficientes e ineficaces. Asimismo, esta
modalidad contractual permite asegurar una atencién integral, profesional y sostenida en el tiempo,
reduciendo el riesgo de reincidencia en ocupaciones indebidas, mitigando impactos sanitarios y de
convivencia, y garantizando un enfoque diferencial, humano y respetuoso de la autonomia de la
usuaria.

En consecuencia, la presente contratacién responde a una necesidad real, actual y verificable,
alineada con los deberes constitucionales y legales del Municipio, y constituye la alternativa més
razonable, proporcional y eficiente para proteger los derechos fundamentales de la sefiora Rosa
Elena Ochoa Muiioz, prevenir riesgos colectivos y dar una respuesta institucional definitiva a una
problematica social que ha sido atendida de manera reiterada sin resultados sostenibles.

En consecuencia, resulta necesario adelantar el proceso contractual correspondiente, con el fin de
asegurar la prestacion continua, oportuna y adecuada de los servicios requeridos, en condiciones
de calidad, dignidad y respeto por los derechos fundamentales de la poblacién adulta en situacion
de vulnerabilidad del Municipio de San Roque.

La Secretaria de Gobierno y Servicios Administrativos del Municipio de San Roque presento ante
el Comité de contratacion en la reunion sostenida el 02 de febrero de 2026 acta #2, la necesidad
de aprobar convenio para AUNAR ESFUERZOS PARA PROPORCIONAR PROTECCION Y
ATENCION INTEGRAL POBLACION ADULTA EN SITUACION DE ABANDONO, INDIGENCIA O
VULNERABILIDAD DEL MUNICIPIO DE SAN ROQUE, BRINDANDOLES HOSPEDAJE,
ALIMENTACION, RECREACION, ACTIVIDADES LUDICAS, PRODUCTIVAS, CULTURALES Y
CUIDADO INTEGRAL EN LA FUNDACION HOGAR EL BUEN SAMARITANO, por valor de
$21.450.000 para un plazo de 311 dias calendarios, proyectando un valor cupo persona de
$1.591.639, para 1 adulto en estado de vulnerabilidad y habitancia de calle y garantizar la
atencion, hasta el 31 de diciembre de 2026.

FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL CONVENIO:

El Articulo 2 de la Constitucién Nacional define Son fines esenciales del Estado: servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos
y deberes consagrados en la Constitucion.

El articulo 209° idem establece lo siguiente: “La funcién administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones.”

La Ley 80 de 1993 determina que los servidores publicos al celebrar contratos o convenios
buscaran el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacién de servicios
publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellos.

El municipio es la entidad territorial fundamental de la divisién politica administrativa del Estado,
con autonomia politica, fiscal y administrativa, dentro de los limites que le sefialen la Constitucién y
la ley y cuya finalidad es el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién en su respectivo territorio.
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Corresponde al municipio prestar los servicios publicos que determine la ley y solucionar las
necesidades insatisfechas de salubridad directamente y en concurrencia, complementariedad y
coordinacién con las demas entidades territoriales y la Nacion, en los términos que defina la ley.

De conformidad con el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, la funcién
administrativa esta al servicio de los intereses Generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de funciones.

La Ley 2460 de 2025 es una norma nacional aprobada el 16 de junio de 2025 que modifica y
actualiza la Ley 1616 de 2013, con el fin de establecer un marco juridico moderno, integral y con
enfoque de derechos para la promocién, prevencion, atenciéon y cuidado de la salud mental en
Colombia.

Principales objetivos de la Ley
- Garantizar el derecho a la salud mental como un derecho fundamental para todas las
personas residentes en Colombia. - Fortalecer la prevencion, diagnéstico, tratamiento y
rehabilitacién de los trastornos y enfermedades mentales. - Transformar el enfoque de
atencion, pasando de uno clinico tradicional a uno integral, biopsicosocial, comunitario y

preventivo. - Incluir la educacién emocional desde edades tempranas en el sistema
educativo. - Promover entornos protectores y saludables en el hogar, escuela, trabajos y
comunidades.

La Ley 2518 de 2025 fue promulgada el 1° de agosto de 2025 y tiene por titulo: “Por medio de la
cual se fortalece la Ley 1616 de 2013 y la Politica Nacional de Salud Mental y se dictan otras
disposiciones”

Objeto principal de la Ley

La Ley establece un marco legal para fortalecer la Politica Nacional de Salud Mental en Colombia,
con el propésito de: Garantizar el derecho a la salud mental en toda la poblacién. - Promover
acciones de promocion, prevencion, atencion integral y gestion comunitaria de la salud mental. -
Fortalecer la participacion comunitaria e intersectorial incluyendo enfoques de género, territoriales,
diferenciales y de derechos humanos.

El Decreto 729 de 2025 fue expedido por el Ministerio de Salud y Proteccién Social de Colombia y
busca actualizar y fortalecer la Politica Nacional de Salud Mental, incorporando normas especificas
dentro del Decreto 780 de 2016, que es el decreto que compila las normas del sector salud y
proteccién social.

Contenido principal: Adicion del Titulo 15 a la Parte 8 del Libro 2 del Decreto 780 de 2016: con
esta adicién se incorporan disposiciones relacionadas con la Politica Nacional de Salud Mental, en
desarrollo de la Ley 1616 de 2013.

El decreto reconoce la atencién de la salud mental como un componente integral del derecho
fundamental a la salud, conforme al articulo 49 de la Constitucién Politica de Colombia.

Busca fortalecer acciones de promocién, prevencion, atencién integral e integrada, y rehabilitacién
en salud mental, con base en politicas publicas actualizadas.

Establece la importancia de asegurar cobertura y calidad de servicios de salud mental en todo el
territorio nacional.
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La Fundacion Hogar el Buen Samaritano fue constituida como entidad sin animo de lucro,
mediante acta de mayo 10 de 2010, de la Asamblea de Asociados, registrada en Camara de
Comercio en junio 4 de 2010, el libro 1, bajo el nimero 2134.

La representacion legal de la Fundacion esta a cargo del Director General Felipe Alberto Rivillas
Castario En sus ausencias, faltas temporales, inhabilidades e incompatibilidades seréa reemplazado
por el representante legal suplente Hernan Dario Arismendy Orrego cargo que ostentara el
presidente de la Junta Directiva con las mismas atribuciones y limitaciones y la representacion
legal y en aquellos casos que relacionan a la fundacién con el Director General.

objeto social: la Fundacién, se constituye como un instrumento de promocién, orientacion de
actividades para el bienestar de las personas que viven en condiciones de marginamiento socio -
econémico y psico-afectivo, especialmente consumidores de sustancia psico-activas, mujeres
cabezas de hogar. CBA (Centro de bienestar del adulto mayor), nifios y adolescentes con
problema de violencia intrafamiliar. Que han sido abandonados y limitados con el fin de
promocionar una mejor calidad de vida suministrandole una minima proteccion en particular,
alojamiento, salud, vestuario, recreacion y haciendo que en lo posible ellos mismos se constituyan
en factores determinantes de su propio bienestar. En desarrollo y concordia con su objeto social.
Podra realizar distintas actividades culturales, cientificas, educativas, recreativas o deportivas,
promover y estimular en distintas formas la participacion y la solidaridad comunitaria, la recreacion
y/o fortalecimiento de la solidaridad comunitaria, |a recreacién y/o fortalecimiento de entidades con
un similar objeto social, la capacitacion laboral de personas de los sectores mas desamparados, la
obtencion de recursos tanto fisico como humano que garantice la realizacion de programas en
beneficio de las personas antes enunciadas. Realizaran gestiones ante autoridades
gubernamentales y no gubernamentales y que tenientes a lograr seguridad social para dichas
personas. Asi mismos administradores podrén realizar los actos y celebrar los contratos de
naturaleza civil, laboral, comercia y/o administrativa, que sea necesaria directa o indirectamente
relacionados con el cabal cumplimiento de dicho objeto o con los deberes.

La Gobernacién de Antioquia el 29 DE OCTUBRE DE 2025 certifico que la entidad Fundacion
Hogar el Buen Samaritano identificada con Nit 900.361.847-0, domiciliada en Barbosa- Antioquia,
inscrita en la Camara de Comercio de Medellin el 04 de junio de 2010, en el libro 1 bajo el N°
2134, representada legalmente por el sefior FELIPE ALBERTO RIVILLAS CASTANO identificado
con cedula de ciudadania N° 16.076.681 se encuentra sujeta a la inspeccion, vigilancia y control
que ejerce la Gobernacién de Antioquia sobre las entidades sin animo de lucro domiciliadas en
este Departamento. Que una vez revisados los archivos de esta dependencia se encontré que la
entidad FUNDACION HOGAR EL BUEN SAMARITANO, aporto a esta Direccién la documentacion
de caréacter juridico, financiero y contable correspondiente a la vigencia 2024, de conformidad con
lo dispuesto en la Circular N° 2025090000038 del 10 de FEBRERO de 2025.

Este convenio surge de la obligacién de garantizar los servicios de proteccion social integral a las
personas mayores que se encuentren en situacién de indigencia o vulnerabilidad, o personas en
situacién de habitancia de calle las cuales no pueden ser atendidas directamente por el municipio
en cumplimiento de su funcién de asistencia social, en la modalidad de cupo persona
efectivamente atendida.

La ley 489 de 1998, permite: ARTICULO 96.- Constitucion de asociaciones y fundaciones para
el cumplimiento de las actividades propias de las entidades publicas con participaciéon de
particulares. Las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podran,
con la observancia de los principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucidn, asociarse con
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personas juridicas particulares, mediante la celebracion de convenios de asociacion o la creacién
de personas juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relacién con los cometidos y
funciones que les asigna a aquellas la ley.

Los convenios de asociacion a que se refiere el presente articulo se celebraran de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucion Politica, en ellos se determinara con
precisién su objeto, término, obligaciones de las partes, aportes, coordinacion y todos aquellos
aspectos que se consideren pertinentes.

Cuando en virtud de lo dispuesto en el presente articulo, surjan personas juridicas sin animo de
lucro, estas se sujetaran a las disposiciones previstas en el Codigo Civil para las asociaciones
civiles de utilidad coman.

En todo caso, en el correspondiente acto constitutivo que de origen a una persona juridica se
dispondra sobre los siguientes aspectos: a. Los objetivos y actividades a cargo, con precision de la
conexidad con los objetivos, funciones y controles propios de las entidades publicas participantes;
b. Los compromisos o aportes iniciales de las entidades asociadas y su naturaleza y forma de
pago, con sujecién a las disposiciones presupuestales y fiscales, para el caso de las publicas; c.
La participacion de las entidades asociadas en el sostenimiento y funcionamiento de la entidad; d.
La integracion de los érganos de direccion y administracion, en los cuéles deben participar
representantes de las entidades publicas y de los particulares; e. La duracién de la asociacién y las
causales de disolucién.

En este sentido se proyecta realizar un CONVENIO para AUNAR ESFUERZOS PARA
PROPORCIONAR PROTECCION Y ATENCION INTEGRAL POBLACION ADULTA EN
SITUACION DE ABANDONO, INDIGENCIA O VULNERABILIDAD DEL MUNICIPIO DE SAN
ROQUE, BRINDANDOLES HOSPEDAJE, ALIMENTACION, RECREACION, ACTIVIDADES
LUDICAS, PRODUCTIVAS, CULTURALES Y CUIDADO INTEGRAL.

El Conveniente se compromete “AUNAR ESFUERZOS PARA PROPORCIONAR PROTECCION Y
ATENCION INTEGRAL POBLACION ADULTA EN SITUACION DE ABANDONO, INDIGENCIA O
VULNERABILIDAD DEL MUNICIPIO DE SAN ROQUE, BRINDANDOLES HOSPEDAJE,
ALIMENTACION, RECREACION, ACTIVIDADES LUDICAS, PRODUCTIVAS, CULTURALES Y
CUIDADO INTEGRAL”", con personal idéneo para que ejecute las siguientes actividades:

DESCRIPCION TECNICA:
Para lograr el objeto a desarrollar se requiere lo siguiente:

DESARROLLAR el PROYECTO para AUNAR ESFUERZOS PARA PROPORCIONAR
PROTECCION Y ATENCION INTEGRAL POBLACION ADULTA EN SITUACION DE ABANDONO,
INDIGENCIA O VULNERABILIDAD DEL MUNICIPIO DE SAN ROQUE, BRINDANDOLES
HOSPEDAJE, ALIMENTACION, RECREACION, ACTIVIDADES LUDICAS, PRODUCTIVAS,
CULTURALES Y CUIDADO INTEGRAL, debera ejecutar los recursos en el desarrollo del objeto,
en las siguientes actividades:

1. Atencion Integral: Brindar atencién integral a la poblacién adulta en situacién de abandono,
indigencia o vulnerabilidad institucionalizada, asegurando una alimentacién balanceada de
acuerdo con las necesidades nutricionales establecidas por un nutricionista, con variacién de
menus cada cuatro meses.

ﬁ?

7San Reque 1 T CarreraJ0N°20 5O - Palacio Municipal, San Reque [Art) @ Cédige postal - 053020
f Fr— s

3 .T’l"'*-f“;‘# 1 Cenmutader: E0486568755 B wawSanroque-artionin goveo




Ak Documento Estudios Previos Cédigo

QUE | Proceso Gestion Versién 01

procedimiento Contractual Fecha Enero de 2025

2. Personal Calificado: Garantizar la atencion por parte de personal idéneo, que incluya
manipuladores de alimentos y auxiliares de enfermeria, para asegurar el cuidado y bienestar
de la poblacion adulta en situacién de abandono, indigencia o vulnerabilidad institucionalizada
Pago de Servicios Domiciliarios: Asegurar el pago oportuno de los servicios publicos
domiciliarios del hogar donde habitan los adultos.

. Capacidad del Centro: Mantener la capacidad operativa del hogar donde habitan los adultos

para albergar el nimero de usuarios de manera adecuada.

Mejora de Condiciones de Vida: Implementar estrategias y gestiones con profesionales para

mejorar el estado nutricional, fisico y mental de los adultos mayores.

Servicio Permanente: Garantizar la prestacién de servicios de proteccion y cuidados basicos

de forma continua, los siete dias de la semana.

7. Gastos Exequiales: Cubrir los gastos exequiales de los adultos institucionalizados
subsidiados por el municipio

8. Informe Mensual de Actividades: Presentar informes mensuales detallados de todas las
actividades realizadas, incluyendo el cumplimiento del cronograma, mejoras implementadas,
labores realizadas con los adultos mayores y entrega de implementos personales.

9. Atencion Meédica Integral: Coordinar intervenciones médicas necesarias, suministrar
medicamentos segln prescripcién médica y realizar acompafiamiento en caso de remision a
instituciones de salud externas.

10. Servicios Basicos Garantizados: Asegurar la prestacion de servicios basicos como
alojamiento, alimentacion, lavanderia, recreacion, apoyo espiritual, dotacion personal vy
transporte para traslados a instituciones de salud.

11. Actividades Recreativas y Culturales: Organizar actividades para el aprovechamiento del
tiempo libre, recreacion, educacion, deporte, cultura y celebraciéon de fechas especiales,
promoviendo el bienestar emocional y social de los adultos mayores involucrando las familias y
cuidadores.

12. Respuesta Inmediata a Solicitudes: Atender de manera inmediata cualquier aclaracion,
solicitud o soporte exigido por la Alcaldia Municipal o la Secretaria de Gobierno relacionada
con la ejecucion del contrato.

13. Apoyo en Proyectos de Mejora: Colaborar con la Secretaria de Gobierno en la gestion,
presentacion y ejecucion de proyectos orientados a mejorar la calidad de vida de la poblacion
adulta mayor, conforme al Plan de Desarrollo Municipal.

CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS UNSPSC:

El objeto del Contrato est4 codificado hasta el CUARTO nivel en los siguientes clasificadores de

bienes y servicios UNSPSC como se indica a continuacion:

CODIGO DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

94131600 Organizaciones de caridad

APROBACION DE LA NECESIDAD POR EL COMITE DE CONTRATACION:

El comité de contratacion le aprobo a la Secretaria de Gobierno y Servicios Administrativos

la siguiente necesidad:

o

»

o

o

OBJETO: AUNAR ESFUERZOS PARA PROPORCIONAR PROTECCION Y ATENCION
INTEGRAL POBLACION ADULTA EN SITUACION DE ABANDONO, INDIGENCIA O
VULNERABILIDAD DEL MUNICIPIO DE SAN ROQUE, BRINDANDOLES HOSPEDAJE,
ALIMENTACION, RECREACION, ACTIVIDADES LUDICAS, PRODUCTIVAS, CULTURALES Y
CUIDADO INTEGRAL

VALOR: ($16.500.000) DIECISEIS MILLONES QUINIENTOS MiL PESOS

F
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PLAZO: 311 DIAS CALENDARIO, CONTADOS A PARTIR DE LA FIRMA DEL ACTA DE INICIO DEL
CONVENIO.

REGISTRO EN EL P.A.A. VIGENCIA 2026:
La necesidad de AUNAR ESFUERZOS PARA PROPORCIONAR PROTECCION Y ATENCION

INTEGRAL POBLACION ADULTA EN SITUACION DE ABANDONO, INDIGENCIA O
VULNERABILIDAD DEL MUNICIPIO DE SAN ROQUE, BRINDANDOLES HOSPEDAJE,
ALIMENTACION, RECREACION, ACTIVIDADES LUDICAS, PRODUCTIVAS, CULTURALES Y
CUIDADO INTEGRAL, esta registrado en el plan anual de adquisiciones.
ANALISIS SI REQUIERE PERMISOS-AUTORIZACIONES-DISENOS O LICENCIAS:

La necesidad de AUNAR ESFUERZOS PARA PROPORCIONAR PROTECCION Y ATENCION
INTEGRAL POBLACION ADULTA EN SITUACION DE ABANDONO, INDIGENCIA O
VULNERABILIDAD DEL MUNICIPIO DE SAN ROQUE, BRINDANDOLES HOSPEDA.E,
ALIMENTACION, RECREACION, ACTIVIDADES LUDICAS, PRODUCTIVAS, CULTURALES Y

CUIDADO INTEGRAL, NO requiere de autorizaciones, disefios, licencias o permisos

ANALISIS QUE DETERMINA EL PRESUPUESTO OFICIAL:
El valor total para este convenio es de $ 21.450.000 VEINTIUN MILLONES CUATROCIENTOS
CINCUENTA MIL PESOS, de los cuales son esfuerzos del MUNICIPIO ($ 16.500.000) EN
DINERO, y del CBA ($4.950.000) cuatro millones novecientos cincuenta mil pesos,

CONSISTENTE EN DOTACION ESPACIOS FiSICOS, TECNICOS, HUMANOS (PAGO DE
SERVICIOS PUBLICOS, ADMINISTRADORA Y SEGURIDAD SOCIAL DE EMPLEADAS).

Analisis que Soporta el Valor Estimado del Contrato: Para el analisis econémico que soporta el
valor estimado del contrato, se consideré los precios del mercado teniendo en cuenta, los
impuestos nacionales y locales que recaen sobre los servicios prestados

El futuro contrato que se genere a partir del presente proceso contractual involucra
necesariamente gastos tributarios, de contratacion y administrativos, los cuales también se
tuvieron en cuenta y se incluyen para determinar el costo total del presente estudio.

- Aspectos Tributarios y Otros Gastos:

DESCRIPCION TARIFAS
Estampilla pro hospitales N.A.
Estampilla pro cultura N.A.
Estampilla pro adulto mayor N.A.
Tasa pro deporte 2.5%
Estampilla justicia familiar N.A.
Reteica 1%

Al formular la oferta, el proponente acepta que estaran a su cargo todos los impuestos,
gravamenes, tasas, contribuciones y/o similares establecidos por las diferentes autoridades
nacionales, departamentales o municipales, y dentro de estos mismos niveles territoriales, los
impuestos, tasas, contribuciones y/o similares establecidos por las diferentes autoridades
ambientales, que afecten el contrato y las actividades que de él se deriven, que sean imputables al
objeto y alcance del presente proceso de seleccion. Por lo tanto, al preparar su oferta el
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proponente debera considerar todos los tributos que puedan afectar su precio y hayan de causarse
o llegasen a causar tanto con la presentacién de la propuesta, como con la suscripcion,
legalizacién y ejecucién del contrato, en caso de resultar favorecido con la adjudicacion.
Igualmente, todos los gastos directos e indirectos, tales como el valor de las primas, la constitucion
de podlizas y demas emolumentos que impliquen el perfeccionamiento del contrato.

Es entendido que el Municipio de San Roque-Antioquia, no esti obligado a expedir ningln
certificado o a suscribir cualquier otro documento destinado a que el contratista obtenga exencion
del pago de impuesto o derechos a su cargo y derivados del contrato.

RECURSOS QUE RESPALDAN LA CONTRATACION:
Para respaldar el compromiso derivado del Proceso de Contratacién, se cuenta con el siguiente
Certificado de Disponibilidad Presupuestal:

RUBRO

NRO FECHA | oorcUPUESTAL DESCRIPCION VLR

Servicios para la comunidad, sociales y | $
0000000205 0/21226 2.1.2.09 Ersonales 16.500.000
MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION INCLUYENDO LOS
FUNDAMENTOS JURIDICOS:
MODALIDAD DE SELECCION: REGIMEN ESPECIAL — CONVENIOS DE ASOCIACION LEY 489
DE 1998
JUSTIFICACION DE LA MODALIDAD DE SELECCION: Conforme lo dispone la Constitucion
Politica de Colombia en su articulo 2: Son fines esenciales del Estado: Servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan
y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un
orden justo.

Las autoridades de la Repiblica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y deméas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

El articulo 315 de la Constitucién Politica de Colombia, en su numeral 3, establece como atribucion
de los alcaldes municipales: la direccién de la accion administrativa del municipio; asegurando el
cumplimiento de las funciones y la prestacién de los servicios a su cargo.

El Municipio de San Roque, esta facultado para suscribir el CONVENIO DE ASOCIACON cuyo
objeto es AUNAR ESFUERZOS PARA PROPORCIONAR PROTECCION Y ATENCIgN
INTEGRAL POBLACION ADULTA EN SITUACION DE ABANDONO, INDIGENCIA O
VULNERABILIDAD DEL MUNICIPIO DE SAN ROQUE, BRINDANDOLES HOSPEDAJE,
ALIMENTACION, RECREACION, ACTIVIDADES LUDICAS, PRODUCTIVAS, CULTURALES Y
CUIDADO INTEGRAL ENTRE EL MUNICIPIO DE SAN ROQUE Y LA FUNDACION EL BUEN
SAMARITANO., debido a las siguientes razones:

Normativa Legal: Los convenios de asociacién, son mecanismos de colaboracion, fundamentados
en el articulo 355 de la Constitucion Politica y el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, que permiten a
las entidades estatales aliarse con entidades privadas sin &nimo de lucro(ESAL) de reconocida
idoneidad. Buscan impulsar programas de interés publico sin onerosidad, exigiendo aportes de las
partes, transparencia y cumplimiento de normas de contratacion estatal.
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Fundamento y Objetivo: Se basan en el articulo 355 de la C.P. y articulo 96 de la Ley 489 de
1998 para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con funciones publicas.
Partes: Entidades Estatales (de cualquier orden) y Personas Juridicas de Derecho Privado Sin
Animo de Lucro (ESAL).
Idoneidad: La ESAL debe demostrar reconocida idoneidad para ejecutar el objeto del convenio.
Aportes: No hay remuneracién ni contraprestacion econdmica directa. Ambas partes realizan
aportes (dinero, bienes, personal, etc.).
Prohibiciones: No pueden utilizarse para encubrir contratos de prestacion de servicios y estan
prohibidos los convenios con entidades que no cumplan requisitos de idoneidad.
Estos convenios buscan, ante todo, la cooperacién para el interés pablico.
Objetivos de Desarrollo Local: El contrato se alinea con los objetivos del Municipio relacionados
con la proteccion de la personas en situacion de abandono.
Competencia Municipal: El Municipio, en virtud de sus competencias y atribuciones establecidas
por la normativa local y nacional, estd facultado para gestionar y coordinar proyectos que
fortalezcan ambientalmente la region.
Convenio y Politicas Municipales: La suscripcién del convenio se enmarca en la obligacién
constitucional y legal de proteger las personas vulnerables.

CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE:
ASOCIADO SELECCIONADO: Fundacion Hogar el Buen Samaritano identificada con Nit
900.361.847-0,
JUSTIFICACION DE LA SELECCION: Trayectoria: La Fundacién Hogar el Buen Samaritano
identificada con Nit 900.361.847-0 , fue constituida como entidad sin 4nimo de lucro, mediante acta
de mayo 10 de 2010, de la Asamblea de Asociados, registrada en Camara de Comercio en junio 4
de 2010, el libro 1, bajo el nUmero 2134.
El objeto social: la Fundacién, se constituye como un instrumento de promocién, orientacion de
actividades para el bienestar de las personas que viven en condiciones de marginamiento socio -
economico y psico-afectivo, especialmente consumidores de sustancia psico-activas, mujeres
cabezas de hogar. CBA (Centro de bienestar del adulto mayor), nifios y adolescentes con
problema de violencia intrafamiliar. Que han sido abandonados y limitados con el fin de
promocionar una mejor calidad de vida suministrandole una minima proteccién en particular,
alojamiento, salud, vestuario, recreacién y haciendo que en lo posible ellos mismos se constituyan
en factores determinantes de su propio bienestar. En desarrollo y concordia con su objeto social.
Podra realizar distintas actividades culturales, cientificas, educativas, recreativas o deportivas,
promover y estimular en distintas formas la participacion y la solidaridad comunitaria, la recreacién
y/o fortalecimiento de la solidaridad comunitaria, la recreacién y/o fortalecimiento de entidades con
un similar objeto social, la capacitacion laboral de personas de los sectores mas desamparados, la
obtencién de recursos tanto fisico como humano que garantice la realizacién de programas en
beneficio de las personas antes enunciadas. Realizaran gestiones ante autoridades
gubernamentales y no gubernamentales y que tenientes a lograr seguridad social para dichas
personas. Asi mismos administradores podrén realizar los actos y celebrar los contratos de
naturaleza civil, laboral, comercia y/o administrativa, que sea necesaria directa o indirectamente
relacionados con el cabal cumplimiento de dicho objeto o con los deberes.
Contribucién a la Comunidad: Impacto Social: La Fundaciéon Hogar el Buen Samaritano, ha
demostrado un compromiso constante con el desarrollo social y ambiental del municipio,
promoviendo la inclusién y participacion comunitaria. La realizacién de eventos bajo su
coordinacion fomenta la cohesion social y fortalece el sentido de pertenencia entre los habitantes.
Participacion Comunitaria: Al seleccionar a La Fundacién Hogar el Buen Samaritano, se fomenta
la participacion y el empoderamiento de la comunidad local. La asociacién actia como un puente
entre las autoridades y la comunidad, promoviendo una mayor inclusién y colaboracion.
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Respuesta Rapida: La cercania geogréfica y la estructura organizacional de La Fundacién Hogar
el Buen Samaritano, permiten una rapida respuesta ante cualquier eventualidad, garantizando la
continuidad y éxito de los eventos.

Beneficios Econoémicos: Generacion de Empleo: La organizacion de eventos bajo la direccion
de La Fundacién Hogar el Buen Samaritano, ha generado empleo temporal en mdltiples sectores,
desde la logistica y organizacion hasta la venta de productos y servicios locales.

Cumplimiento Normativo: Conformidad Legal: La Fundacién Hogar el Buen Samaritano, opera
conforme a las normativas locales y nacionales, cumpliendo con los requisitos legales.
Transparencia y Competencia: La seleccién del asociado se ha realizado siguiendo
procedimientos legales que aseguran transparencia y competencia en la seleccion de
proveedores.

PLAZO PARA EJECUCION DEL CONVENIO

El plazo méximo para la ejecucién del convenio sera de 311 DIAS CALENDARIO contados a partir
de la firma del acta de inicio.

ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES.

El estudio de riesgos busca estimar, tipificar y asignar los riesgos previsibles involucrados en la
contratacién (Articulo 4 Ley 1150 de 2007), las implicaciones economicas de los mismos y su
mecanismo de cobertura.

La entidad evalud el Riesgo que el Proceso de Contratacion representa para el cumplimiento de
sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto expidié Colombia
Compra Eficiente. El resultado de este ejercicio es la siguiente matriz de riesgos:

De acuerdo con la metodologia de Colombia Compra Eficiente, se identifican los Riesgos que
afectan la ejecucién del contrato:

La entidad evalué el Riesgo que el Proceso de Contratacion representa para el cumplimiento de
sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto expidié Colombia
Compra Eficiente. El resultado de este ejercicio es la siguiente matriz de riesgos:

ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE RIESGOS
MATRIZ CALIFICACION DEL PROBABILIDAD CUANTIFICACION DEL RIESGO
CASI CIERTO Se espera que ocurra en la mayoria de las circunstancias 5
PROBABLE Probablemente ocurra en la mayorfa de las circunstancias -
POSIBLE Es posible que ocurra algunas veces 3
IMPROBABLE Podria ocurrir algunas veces 2
RARO Su ocurrencia es demasiado eventual. 1
| CLASIFICACION | CUANTIFIC
| L'I'E‘;gg CLASE FUENTE ETAPA (impacto/ | ACIONDEL | ASIGNACION Nl skt
| Probabilidad) RIESGO
Cambios normativos Verificar vigencia normativa y anexar
Legal Contriaciu o interpretacion | Ejecucion Mgc:)esrigfleol 3 Ambas partes clausulas de equilibrio econémico y
& juridica revision contractual.
Retraso en el giro de
recursos del ; .
" Presupue AR : ; 5o Programar giros seglin cronograma
Financiero i L?:Sglijblﬁidad dg Ejecucion Alto / Probable & Municipio financiero y garantizar CDP/CRP previos.
caja
Dificultades técnicas ; : . )
¢ - 3 s g : 4 Real d osti o del terreno
Técnico Operativo ?nnatelzzle:':; algs en | Ejecucion Alto / Posible 3 Asociado s:;elﬁ;i 5 éatgérc‘;nisc:; eg;z;;ente‘ BITeno y
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Retraso en ;
; i Planeaci6 ; ; :
Administrat | Planeacié | aprobacion de actas ; i Definir responsables y tiempos méximos
ivo n o tramites E‘e:ui:i an Medio / Posible = AT e ton en el cronograma de gestién.
administrativos .
Lluvias ! 19 ) Reprogramar actividades, establecer plan
Climatico Natural ﬁs;:i;:;nlrr;tjzzuc%%e Ejecucién Alto / Probable 4 Asociado de ?:on%ingencia y drenajes preventivos.
. Qposicién [+] : L Lot dpe : g =
5 Comunitar | ; 7 2 ] Medio / L Socializacion previa y participacion
e io g‘:;z;%g:&dad de la} Ejecucitn Improbable 2 Municipio comunitaria en la ejecucion.
Asociado
s Accidentes o falta de : . :
Seguridad Laboral | cumplimiento de | Ejecucion Alto / Posible 3 Irnple_mentar plan de seguridad industrial y
y Salud : dotacién de EPP.
normas de seguridad
Asociado
Inadecuado manejo : - .
: ; : - : ; Cumplir con plan de manejo ambiental y
Ambiental | Ecolégico s:rtimi;:édsuos o | Ejecucién Alto / Posible 3 conftrol e restdios:
. | Fallas en la
Tecnojog)a mrog?éhc mngﬁ dg Ejecucién | Bajo / Improbabie 2 Ambas partes Respakios, .dighales 'y  verificacion
Comunica chtdinas ioee ) P P periédica del sistema.
Saas administrativos
Técnico/ | No cumplimiento de e Bt
. S : ; ; : . ; Supervision permanente del Municipio y
De calidad Supenrvssm ce);faemﬁcacmnes de | Ejecucion Alto / Posible 3 Asociado contol daralidad deirmatanales.

MECANISMOS DE COBERTURA DE LOS RIESGOS:
El Decreto 1082 de 2015, con respecto a la exigencia de garantias en la Contratacién Directa,
establece:
Articulo 2.2.1.2.1.4.5. No obligatoriedad de garantias. En la contratacién directa la exigencia de
garantias establecidas en la Seccion 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al
2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto no es obligatoria y la justificacién para exigirlas o no debe estar
en los estudios y documentos previos.
Sobre esta norma el Consejo de Estado, en providencia del 11 de diciembre de 2020 en donde
resolvié sobre la solicitud de medida cautelar en demanda contra aquélla, manifesto:
Pese a que el solicitante incluyé todo el contenido del inciso quinto del articulo 7 de la Ley 1150 de
2007 y lo confronté con el articulo cuya suspension solicitd, olvidé la parte final de dicho inciso que
precisamente habilita al Gobierno nacional a sefalar los casos distintos a los previstos por el
legislador, en los que las garantias no seran obligatorias para los contratos sometidos a las
normas del Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica - EGCAP.
Por lo demés, observa el despacho que lo estatuido por el legislador, en el sentido de que atn en
los contratos de empréstito, en los de seguro y en los que tengan un valor inferior al 10% de la
menor cuantia a que se refiere la Ley 1150 de 2007, la entidad debe determinar la necesidad o no
de exigir las garantias, atendiendo a la naturaleza del objeto del contrato y la forma de pago, lo
hizo extensivo el articulo 2.2.1.2.1.4.5. del Decreto 1082 de 2015 a los casos de la contratacién
directa.
En sintesis, de la confrontacién entre el articulo 2.2.1.2.1.4.5. del Decreto 1082 de 2015 y el
articulo 7 de la Ley 1150 de 2007, no se deduce vulneracién y la reglamentacién del Gobierno
nacional desarrolla los términos de dicha ley al incorporar en los casos en los que no resultan
obligatorias las garantias, la contratacién al amparo de la modalidad de seleccién de la
contratacion directa.
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A partir del Anélisis de Riesgos Previsibles, citado en el numeral 6.3. de este documento y anexo
al mismo, se concluye que los riesgos tipificados no tienen la potencialidad de obstruir, dificultar,
afectar o impedir la futura ejecucion del contrato.
Aunado a lo anterior la forma de pago del contrato en donde no se contempla anticipo o pago
anticipado no reviste riesgo de algtn tipo y clase dado que los desembolsos se realizaran contra
las actividades y entregables pactados.
Otro elemento a considerar es la ausencia de inhabilidades, sanciones e impedimentos del futuro
contratista.
Por lo expuesto y considerando la trayectoria del contratista, la baja complejidad del proceso y el
bajo valor del mismo, no se considera necesario exigir garantia alguna.
ACUERDO COMERCIAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO
De acuerdo con lo establecido en el Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en
Procesos de Contratacién, expedido por la Agencia Nacional de Contratacién Publica -Colombia
Compra Eficiente, las Entidades Estatales no deben hacer este andlisis para los Procesos de
Contratacion adelantados por la modalidad de seleccién de contratacion directa.
Por todo lo expuesto, la Secretaria de Gobierno y servicios administrativos, facultado para esta
etapa precontractual, concluye que existe la conveniencia para la realizacion de este proceso de
seleccién, como lo confirma la informacién descrita en el presente estudio previo.

San Roque Antioquia, 20 de febrero de 2026.

M=otk b/

MARIA CELESTE ARBOLEDA SEPULVEDA
Secretaria de Gobierno y Servicios Administrativos
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