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ANEXO – ESTUDIO DEL SECTOR ECONÓMICO 
 
El artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de mayo 26 de 2015, "POR MEDIO DEL 
CUAL SE EXPIDE EL DECRETO ÚNICO REGLAMENTARIO DEL SECTOR 
ADMINISTRATIVO DE PLANEACIÓN NACIONAL", establece el deber de las 
Entidades Estatales de analizar el sector, es decir, el mercado relativo al objeto del 
Proceso de Contratación, desde la perspectiva legal, comercial, financiera, 
organizacional, técnica y de análisis de Riesgo. El resultado del análisis debe plasmarse 
en los estudios y documentos previos del Proceso de Contratación. 
 
Consecuente con los lineamientos presentados en la “Guía para la Elaboración de 
Estudios de Sector, en su versión G-EES-02”, este tipo de análisis Constituyen buenas 
prácticas en materia de promoción de la competencia en la contratación pública, y de 
otro lado permiten Diseñar el Proceso de Contratación con la información necesaria 
para alcanzar los objetivos de eficacia, eficiencia, economía, promoción de la 
competencia y manejo del Riesgo. 
 
De conformidad con lo anterior y en aplicación de los mecanismos establecidos en la 
mencionada guía, el Municipio de Zarzal Valle como entidad territorial, presenta para el 
proceso de contratación que se planea adelantar, el siguiente estudio del sector 
económico de conformidad con los siguientes criterios:  

 

Objeto del Contrato: 

SERVICIOS DE APOYO OPERATIVO Y LOGISTICO PARA EL 
DESARROLLO DE CAPACITACIONES DIRIGIDAS A INSTITUCIONES 
EDUCATIVAS DEL ÁREA URBANA Y RURAL DEL MUNICIPIO DE 
ZARZAL, VALLE DEL CAUCA, SOBRE ACCESO A LA JUSTICIA, 
PREVENCIÓN DEL DELITO Y RESOLUCIÓN DE CONFLICTOS, 
GARANTIZANDO LA ADECUADA ORGANIZACIÓN, COORDINACIÓN Y 
EJECUCIÓN DE LAS JORNADAS. 

Tipo de Contrato: PRESTACION DE SERVICIO  

Presupuesto Oficial: TREINTA MILLONES DE PESOS ($30.000.000) M/CTE 

Plazo de Ejecución: 
El plazo de ejecución del contrato será igual a treinta (30) días hábiles 
contados a partir del acta de inicio 

Modalidad de 
Contratación: 

Contratación Mínima Cuantía: Procedimiento para escoger al contratista 
en la adquisición de los bienes, obras y servicios cuyo valor no exceda el 
diez por ciento (10%) de la menor cuantía de las Entidades Estatales. Es 
aplicable a todos los objetos de contratación cuando el presupuesto oficial 
del contrato sea inferior o igual a la mínima cuantía de la Entidad Estatal, 
sin importar la naturaleza del contrato. Las reglas aplicables a esta 
modalidad de selección son las consagradas en el numeral 5 del artículo 
2 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el artículo 94 de la Ley 1474 de 
2011, Artículo 2.2.1.2.1.5.1 y 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015. 

 

ASPECTOS GENERALES 
 
Introducción 
 
El estudio del sector se basa en el análisis de tres (3) aspectos: Análisis del Mercado, 
Análisis de Demanda y Análisis de la Oferta. 
 
El presupuesto asignado al futuro proceso de contratación, responde a los criterios aquí 
establecidos 
 
1.ANÁLISIS DEL MERCADO 
 
1.1. Perspectiva Económica 
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El análisis del mercado hace que la entidad de conformidad con el decreto 1082 de 2015 
soporte los aspectos que trata en el artículo 2.2.1.1.1.6.1 donde se hace el análisis desde 
la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de análisis de riesgo. 
En un contrato de prestación de servicios profesionales, el estudio del sector depende del 
objeto del contrato y de las condiciones de idoneidad y/o experiencia que llevan a contratar 
a la persona natural que está en condiciones de desarrollar el objeto. 

De acuerdo con el DANE, el Valle del Cauca es uno de los departamentos con mayor 
participación en el Producto Interno Bruto (PIB) nacional, con una economía diversificada 
basada en comercio, servicios, industria y agroindustria. En este contexto, el sector 
servicios representa una proporción significativa de la actividad económica departamental, 
dentro del cual se incluyen los servicios educativos, sociales y de apoyo logístico. 

Asimismo, según la Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ECV) del DANE, el 
departamento presenta diferencias estructurales entre zonas urbanas y rurales en variables 
como ingreso, acceso a servicios y años promedio de escolaridad, lo que genera brechas 
sociales que justifican intervenciones institucionales orientadas al fortalecimiento de 
competencias ciudadanas, acceso a la justicia y resolución pacífica de conflictos. 

 
 
1. RESULTADOS DEL MES DE OCTUBRE 2025  
 
1.1 Comportamiento de la variación mensual del IPC según divisiones y subclases  
 
1.1.1 Variación y contribución mensual por divisiones de gasto 
 
En el mes de octubre de 2025, el IPC registró una variación de 0,18% en comparación con 
septiembre de 2025, siete divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,18%): 
Recreación y cultura (0,81%), Salud (0,65%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros 
combustibles (0,41%), Bienes y servicios diversos (0,38%), Bebidas alcohólicas y tabaco 
(0,37%), Restaurantes y hoteles (0,27%) y por último, Prendas de vestir y calzado (0,22%). 
Por debajo se ubicaron: Transporte (0,14%), Muebles, artículos para el hogar y para la 
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conservación ordinaria del hogar (0,12%), Educación (0,06%), Información y comunicación 
(-0,02%) y por último, Alimentos y bebidas no alcohólicas (-0,35%). 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Los mayores aportes a la variación mensual del IPC (0,18%), se ubicaron en las divisiones 
de: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles y Recreación y cultura, las 
cuales aportaron 0,16 puntos porcentuales a la variación total. 
 
1.1.2 Variaciones y contribuciones de las subclases en el mes  
 
En octubre de 2025 en comparación con septiembre de 2025, la variación de las subclases 
que más aportaron al índice total fueron: arriendo imputado (0,29%), suministro de agua 
(1,56%), arriendo efectivo (0,29%), carne de res y derivados (1,04%), comidas en 
establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (0,21%), paquetes turísticos 
completos (3,36%), electricidad (0,44%), plátanos (3,69%), productos farmacéuticos y 
dermatológicos (0,94%) y alcantarillado (1,46%). Las subclases con aportes negativos a la 
variación fueron: tomate (-19,61%), hortalizas y legumbres frescas (-3,87%), cebolla (-
4,91%), huevos (-1,24%) y papas (-2,55%). 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2. RESULTADOS AÑO CORRIDO  
 
2.1 Comportamiento de la variación año corrido del IPC según divisiones y subclases  
 
2.1.1 Variación y contribución año corrido por divisiones de gasto  
 
En lo corrido del año, (enero - octubre), cinco divisiones de bienes y servicios se ubicaron 
por encima del promedio nacional (4,74%): Educación (7,36%), Restaurantes y hoteles 
(6,18%), Salud (5,97%), Alimentos y bebidas no alcohólicas (5,94%) y por último, Bebidas 
alcohólicas y tabaco (5,54%). El resto de las divisiones se ubicaron por debajo del promedio: 
Transporte (4,62%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (4,39%), 
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Bienes y servicios diversos (4,20%), Muebles, artículos para el hogar y para la conservación 
ordinaria del hogar (3,20%), Prendas de vestir y calzado (1,89%), Recreación y cultura 
(1,28%) y por último, Información y comunicación (0,84%). 
 

 
Los mayores aportes a la variación en lo corrido del año (enero - octubre), se ubicaron en 
las divisiones de Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y 
bebidas no alcohólicas, Restaurantes y hoteles, Transporte y Educación, las cuales en 
conjunto contribuyeron con 4,08 puntos porcentuales a la variación total. 
 
2.1.2 Variación y contribución de las subclases en el año corrido  
 
En octubre de 2025 en comparación con diciembre de 2024, la variación de las subclases 
que más aportaron al acumulado del año fueron: arriendo imputado (4,47%), comidas en 
establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (6,29%), arriendo efectivo (4,71%), 
transporte urbano (incluye tren y metro) (8,96%), frutas frescas (19,06%), carne de res y 
derivados (7,82%), café y productos a base de café (51,17%), comidas preparadas fuera 
del hogar para consumo inmediato (5,84%), educación preescolar y básica primaria (8,68%) 
y gas (10,88%). Con contribución negativa a la variación se ubicó: papas (-30,87%), 
electricidad (-1,81%), arroz (-4,50%), equipos de telefonía móvil, similares y reparación (-
22,29%) y carne de cerdo y derivados (-2,51%). 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
3.  RESULTADO ANUAL  
 
3.1 Comportamiento de la variación anual del IPC según divisiones y subclases  
 
3.1.1 Variación y contribución anual por divisiones de gasto  
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En el mes de octubre de 2025, el IPC registró una variación de 5,51% en comparación con 
octubre de 2024. En el último año, las divisiones Restaurantes y hoteles (7,61%), Educación 
(7,34%), Alimentos y bebidas no alcohólicas (6,64%), Bebidas alcohólicas y tabaco (6,56%) 
y por último, Salud (6,50%) se ubicaron por encima del promedio nacional (5,51%). Entre 
tanto, las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (5,30%), 
Transporte (5,21%), Bienes y servicios diversos (4,66%), Muebles, artículos para el hogar 
y para la conservación ordinaria del hogar (3,49%), Recreación y cultura (2,74%), Prendas 
de vestir y calzado (2,25%) y por último, Información y comunicación (0,69%) se ubicaron 
por debajo del promedio nacional. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Los mayores aportes a la variación anual se registraron en las divisiones de: Alojamiento, 
agua, electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no alcohólicas, 
Restaurantes y hoteles y Transporte, las cuales en conjunto contribuyeron con 4,43 puntos 
porcentuales al acumulado anual de dicha variación. 
 
3.1.2 Variaciones y contribuciones de las subclases en el año  
 
En octubre de 2025 en comparación con octubre de 2024, la variación anual de las 
subclases que más aportaron al índice total fueron: arriendo imputado (5,13%), comidas en 
establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (7,79%), arriendo efectivo (5,37%), 
transporte urbano (incluye tren y metro) (9,25%), carne de res y derivados (8,33%), comidas 
preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (7,30%), frutas frescas (12,08%), café 
y productos a base de café (53,67%), gas (13,28%) y suministro de agua (6,85%). Las 
mayores contribuciones negativas se presentan en: papas (-32,63%), arroz (-4,25%), 
equipos de telefonía móvil, similares y reparación (-24,53%), alimentos para animales 
domésticos y mascotas (-5,62%) y azúcar y otros endulzantes (-4,42%). 
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4. IPC SEGÚN NIVELES DE INGRESO POR CRITERIO ABSOLUTO*  
 
4.1 Comportamiento de la variación mensual, año corrido y anual del IPC según 
niveles de ingreso por criterio absoluto 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
En octubre de 2025, la variación mensual del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres (0,11%), 
Vulnerables (0,10%), Clase media (0,19%), Ingresos altos (0,24%) y por último, Total nivel 
de ingresos (0,18%).  
 
En lo corrido del año, la variación del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres (4,69%), 
Vulnerables (4,69%), Clase media (4,74%), Ingresos altos (4,79%) y por último, Total nivel 
de ingresos (4,74%). 
 
La variación anual del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres (5,52%), Vulnerables (5,48%), 
Clase media (5,51%), Ingresos altos (5,54%) y por último, Total nivel de ingresos (5,51%). 
 
5. MEDIDAS DE CALIDAD DE LA OPERACIÓN ESTADÍSTICA 
 
Las medidas de calidad descritas a continuación fueron aplicadas en el proceso de 
producción del Índice de Precios al Consumidor. Se presenta a continuación, el indicador 
de cobertura según el número de registros esperados por el índice y la tasa de imputación 
de la variación de precios. Para estos efectos y teniendo en cuenta que, para el caso del 
índice, el porcentaje de cobertura se calcula a partir del número de registros 
específicamente (variaciones para variedades comparables), el porcentaje de no respuesta 
se entiende como: 100% menos el porcentaje de cobertura. 
 
5.1 Indicador de cobertura  
 
El porcentaje de cobertura es un instrumento que permite hacer seguimiento al desarrollo 
de la recolección de los registros reportados por las fuentes en la operación estadística. 
Para el Índice de Precios al Consumidor –IPC- es denominado indicador de tasa de 
respuesta o cobertura por registros (ITRR) y mide la relación entre el número de registros 
recolectados con información efectiva y el número de registros que se esperan recolectar 
en el mes de referencia, al comienzo del operativo de campo.  
 
Por medio del ITRR se puede determinar el grado de respuesta efectiva o cobertura en 
términos de los registros, frente al número esperado en la investigación como criterio 
disponible para efectuar el seguimiento y control operativo. Los registros efectivos son 
aquellos que permiten calcular variaciones de precios para variedades comparables, con 
las cuales se realiza el cálculo del índice. 
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El IPC para el mes de octubre de 2025 presenta un indicador de cobertura de 98.27%. 
 
 
1.2. PERSPECTIVA LEGAL 
 
Dado que esta modalidad de selección está diseñada para obras, bienes y servicios de 
cuantías pequeñas frente al presupuesto de cada Entidad Estatal, la Ley 1150 de 2007 y el 
Decreto 1082 de 2015 han previsto unas características especiales para este 
procedimiento. 
 
El precio es el factor de selección del proponente. Es decir, la Entidad Estatal debe adjudicar 
el Proceso de Contratación al oferente que cumpla con todas las condiciones exigidas por 
la Entidad Estatal en los Documentos del Proceso (estudios previos e invitación a 
participar), y que ofrezca el menor valor. No hay lugar a puntajes para evaluar las ofertas 
sobre las características del objeto a contratar, su calidad o condiciones. 
 
La Entidad Estatal debe revisar las ofertas económicas y verificar que la de menor precio 
cumple con las condiciones de la invitación. Si esta no cumple con las condiciones de la 
invitación, la Entidad Estatal debe verificar el cumplimento de los requisitos de la invitación 
de la oferta con el segundo mejor precio, y así sucesivamente. 
 
Lo anterior, de conformidad con el artículo 94 de la Ley 1474 de 2011, en concordancia con 
los artículos 2.2.1.2.1.5.1 y 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015. 
 
Adicionalmente, se atienden los lineamientos en materia de contratación estatal, Leyes 80 
de 1993 y 1150 de 2007. 
 
Normatividad aplicable al Municipio: Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 489 de 1998, 
Ley 1474 de 2011, Decreto – Ley 19 de 2012, Decreto 1082 de 2015. Código de Comercio 
y Código Civil. 
 
Normatividad aplicable a la actividad del Contratista: Código de Comercio, Código Civil, 
Estatuto General del Consumidor. 
 
Normatividad aplicable al contrato: Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 
2015, Código de Comercio y Código Civil. 
 
1.3. PERSPECTIVA DE ACUERDOS COMERCIALES 
 
En cumplimiento del numeral 8° del Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto Único Reglamentario 
No. 1082 de 2015, procede a establecer si el proceso de contratación está cobijado por un 
Acuerdo Comercial. 
 
El numeral 5° del ítem 1.2.3 del Manual Explicativo de los capítulos de contratación pública 
de los acuerdos comerciales negociados por Colombia para entidades contratantes, 
expedido por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el Departamento Nacional de 
Planeación y que expresa: 
 

"Los contratos hasta por US$ 125.000 que se encuentran para beneficio de las 
Micro, Pequeñas y Medianas Empresas, equivalente a (...) De acuerdo con esto, las 
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contrataciones hasta por el monto señalado se encuentran excluidas del capítulo de 
compras y sobre las mismas no son predicables las obligaciones del acuerdo." 

 
En consecuencia, a la presente modalidad de contratación no se aplicarán las normas 
especiales que rigen en materia de Acuerdos Internacionales y Tratados de Libre Comercio 
(TLC) en los cuales se encuentre vinculado el Estado Colombiano. 
 
1. ANÁLISIS DE LA DEMANDA 
 
2.1. PERSPECTIVA TECNICA 
 
En el anexo técnico del documento de estudios previos, de conveniencia y oportunidad, se 
presenta la relación de los bienes, obras y/o servicios requeridos. 
 
2.2. CLASIFICACOR DE BIENES Y SERVICIOS (UNSPSC) 
 
CLASIFICACIÓN UNSPSC: El Objeto del contrato está codificado en el clasificador de 
Bienes y Servicios UNSPSC, hasta el (tercero o cuarto) nivel, como se indica en la Tabla 1:  
 
Tabla 1 – Codificación del objeto en el sistema UNSPSC: 

 
Códigos UNSPSC 86101700  

Descripción: Servicios de capacitación vocacional no - 
científica 

Responsable 
Ejecución: 

Secretaría de Gobierno, Convivencia y 
Seguridad Ciudadana 

 

 
2.3. ADQUISICIONES PREVIAS DEL MUNICIPIO 
 
De acuerdo con la evolución histórica de este tipo de contratación en el Municipio, se 
analizó el comportamiento de sus adquisiciones anteriores, teniendo en cuenta: 
 

No. CONTRATO OBJETO VALOR 

130.19.07-211 de 
2025 

PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA 
CAPACITACIÓN DE CONVIVENCIA CIUDADANA EN 
INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL MUNICIPIO DE 
ZARZAL, VALLE DEL CAUCA EN EL AREA URBANA Y 
RURAL 

 
 

$33.155.000 

130.19.07-497 de 
2025 

SERVICIOS DE APOYO OPERATIVO Y LOGISTICO 
PARA EL DESARROLLO DE CAPACITACIONES EN 
ACCESO A LA JUSTICIA, DIRIGIDAS A FUNCIONARIOS 
PUBLICOS Y COMUNIDAD EN GENERAL DEL 
MUNICIPIO DE ZARZAL VALLE, DEL CAUCA 

 
 

 
$36.036.000 

 
 
Durante los últimos tres años, la Entidad ha realizado procesos de contratación que 
varían de acuerdo a la disponibilidad de recursos y la necesidad de atención. 
 
2.4. HISTÓRICO DE COMPRAS O ADQUISICIONES DE OTRAS ENTIDADES 
 
La entidad, ha identificado y analizado la forma en que otras entidades estatales han 
realizado procesos de contratación con características similares. 
 
Las adquisiciones o compras de otras Entidades Estatales consultadas en el SECOP, 
son: 
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Año 

No. 

Proc

eso 

Modalidad 

de 

Contrataci

ón 

Entidad  Objeto Valor 

2024 

300.1
1.01.
568-
2024 

MINIMA 
CUANTIA 

INSTITUTO 
MUNICIPAL 

DEL 
DEPORTE Y 

LA 
RECREACI

ON DE 
YUMBO  

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO 
LOGÍSTICO, OPERATIVO Y ASISTENCIAL 
PARA LA REALIZACION DEL CICLO DE 
CAPACITACIONES EN USO Y CORRECTA 
MANIPULACIÓN DE LOS DIFERENTES 
IMPLEMENTOS DE FISIOTERAPIA AL 
PERSONAL DE PLANTA Y CONTRATISTAS 
PERTENECIENTES AL INSTITUTO 
MUNICIPAL DEL DEPORTE Y LA 
RECREACION DE YUMBO - IMDERTY - 

$36.400.000 

  

2025 

SBI-

MC-

003-

2025 

MINIMA 

CUANTIA 

ALCALDÍA 

MUNICIPIO 

DE SANTA 

BARBARA - 

NARIÑO 

PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA 
ORGANIZACIÓN Y DESARROLLO DE 
JORNADA DE CAPACITACIONES PARA LOS 
DEL CORPORACION CONCEJO MUNICIPAL 
DE SANTA BARBARA DE ISCUANDE 
NARIÑO DANDO CUMPLIMIENTO AL PLAN 
DE CAPACITACION AÑO 2025 

$39.799.200 

 
3. ANALISIS DE LA OFERTA 
 

El Municipio de zarzal requiere para el presente proceso de selección una persona 
natural o jurídica legalmente constituida que tenga por entregar los servicios necesarios 
para llevar a cabo la ejecución del contrato. 
 
Una vez verificado la base de datos de las empresas del municipio de zarzal, se 
encuentra que las empresas que brindan este servicio son: 
 
ASOCIACIÓN DE MUEJERES EMPRENDEDORAS 
 
FUNDACIÓN CONSTRUIMOS FUTURO 
 
3.1. ESTIMACION DE PRECIOS DE REFERENCIA 
 
Para la estimación de los precios de referencia de los bienes, obras y/o servicios 
requeridos por el municipio, se han desarrollado los siguientes procedimientos: 
 

 
Para la determinación del valor de referencia, el estudio previo tendrá en cuenta la cotización de 
menor cuantía. 
 
3.2. ANÁLISIS FINANCIERO 
 
El Departamento de planeación creó la agencia Nacional de Contratación Pública 
“Colombia Compra Eficiente” con el fin de impulsar políticas y herramientas para la 
contratación estatal, por medio del decreto 4170 del 2011. 
 
Teniendo en cuenta el Artículo 2.2.1.2.1.5.2, numeral 2 del Decreto 1082 de 2015 y a 
lo establecido en La Guía para la Elaboración de Estudios de Sector G-EES-02 de 
Colombia Compra Eficiente, La Entidad considera que no es necesario exigir una 
capacidad financiera mínima para el presente proceso. 

Empresa Valor  
ASOCIACIÓN DE MUEJERES 

EMPRENDEDORAS 
32.020.000 

FUNDACIÓN CONSTRUIMOS 
FUTURO 

30.000.000 
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3.3. CONDICIONES DE LA OFERTA 
 
El contratista seleccionado puede ser una persona natural o jurídica que tenga la 
idoneidad, capacidad, disponibilidad y experiencia necesaria para desarrollar el objeto 
del futuro contrato. Por lo tanto, debe entenderse que los oferentes que se presenten al 
proceso de selección cumplen con dichos criterios. 
 
Los oferentes que deseen presentar oferta para contratar con el municipio garantizan 
que no han sido multados y han cumplido con los requisitos establecidos por la entidad 
contratante. 
 
Los proponentes deben garantizar la disponibilidad de los bienes, obras y/o servicios 
solicitados en las características técnicas exigidas. Los costos de transporte los asume 
el oferente. 
 
Para constancia se firma el presente estudio en Zarzal Valle, a los diecinueve (19) días del 
mes de febrero de 2026. 

 
Hace parte integral del documento de estudios previos 
 
 
 
ORIGINAL FIRMADO 
YAKELINE RADA CHAVERRA  
Secretaria de Gobierno Convivencia y Seguridad Ciudadana 
 
Digitó: María de los Ángeles Ruiz Aguirre – Contratista  
Revisó: José David Gonzalez Castro – Asesor de despacho 
Aprobó: Carol Tatiana Núñez Mosquea – Subsecretaria CSC 

 


