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AMPLIACION No.2 DE LA SUSPENSIÓN No 4 Y PRORROGA No.4 DEL CONTRATO IDRD-CTO-3113-
2023 EN LA ETAPA DE ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS 

 

I. RESUMEN CONTRACTUAL - INFORMACIÓN GENERAL DEL CONTRATO 

Nombre del Contratista: 

CONSORCIO CENTRO DEPORTIVO 
011 

Fecha de Suscripción: 

02/08/2023 

Fecha de Inicio: 23/10/2023 

Fecha de Terminación inicial: 22/06/2025 

Plazo Inicial: 20 meses Plazo Final: 23 meses 

Interventor/ Supervisor: CONSORCIO INTERDEPORTIVO 032 representado legalmente por CARLOS ALBERTO BELLO 
AVENA 

Valor Inicial: CUARENTA Y TRES MIL NOVECIENTOS 
CINCUENTA Y UN MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y 

SEIS MIL CIENTO OCHENTA Y UN PESOS M/CTE 

($ 43.951.576.181,00) 

Valor final a la fecha: CUARENTA Y TRES MIL NOVECIENTOS 
CINCUENTA Y UN MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y SEIS 

MIL CIENTO OCHENTA Y UN PESOS M/CTE ($ 

43.951.576.181,00) 

 

Objeto 
CONTRATAR LAS OBRAS Y ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS DEL CENTRO DE 

ENTRENAMIENTO DEPORTIVO UDS CÓDIGO IDRD 10-290 

 

II. INFORMACIÓN DE MODIFICACIONES ANTERIORES 

Adición Valor Prórroga Tiempo Modificación o aclaración otras cláusulas 

CDP No: N/A Tiempo: N/A MODIFICATORIO No. 1 30/11/2024: MODIFICACIÓN: Se modifica 

el ANEXO TÉCNICO DEFINITIVO del CONTRATO DE OBRA No. 

IDRD-CTO-3113-2023, específicamente el numeral 5.5 ANTICIPO, 

en donde se aclara el valor base a tomar sobre el Contrato de Obra 

3113-2023 para determinar el anticipo en etapa de obra. 

Valor: N/A 

TIPO Y N. 
FECHA DE 

INICIO 
FECHA FINAL TIEMPO 

SUSPENSIÓN 1 
06/04/2024 

11/07/2024 
65 días hábiles o hasta que se tenga la resolución de aprobación 

del proyecto por parte del IDPC 
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PRÓRROGA DE LA 

SUSPENSIÓN No. 1 
12/07/2024 16/10/2024 

65 días hábiles o hasta que se tenga la resolución de aprobación 
de los productos de diseño entregados al IDPC. 

 
 
 
 

 
REINICIO DE LA 

SUSPENSIÓN No. 1 

 
 
 
 

 
31/07/2024 

 
 
 
 

 
N/A 

El día 31 de julio de 2024 mediante radicado IDRD No. 20244100344663 

se remitió la solicitud de Reinicio de la suspensión No. 1 del contrato de 

obra 3113-2023, pues el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural, mediante 
la Resolución 626 del 25 de julio de 2024, aprobó la intervención del predio 

(Unidad Deportiva el Salitre – Código IDRD 10-290 – Edificio Ligas 

deportivas), por solicitud realizada bajo radicado IDPC No. 

20241000006265 del 25/07/2024, Trámite de Autorización de 
Anteproyectos en Bienes de Interés Cultural del Distrito Capital, reinicio que 

se efectuó el día 31/07/2024 en la plataforma SECOP II. 

 

 
SUSPENSIÓN No. 2 

 

 
16/09/2024 

 

 
29/11/2024 

2 meses y 13 días hábiles o hasta que se obtenga la aprobación por 

parte del contratista de obra el Estudio de Demanda y Atención del 

Usuario – EDAU por parte de la Secretaría Distrital de Movilidad y Acta 
WR por parte de Jardín Botánico de Bogotá y Secretaría Distrital de 

Ambiente 

PRÓRROGA No. 1 

DE LA 

SUSPENSIÓN No. 2 

y MODIFICATORIO 

No. 1 

 

 
30/11/2024 

 

 
05/02/2025 

45 días hábiles o hasta que se tenga la resolución de aprobación de 

Estudio de Demanda y Atención del Usuario – EDAU por parte de la 

SDM. 

 
PRÓRROGA 2 DE 

LA SUSPENSIÓN 

No. 2 

 

 
06/02/2025 

 

 
10/04/2025 

45 días hábiles; dado que el contrato de obra sobre el cual se ejerce la 

supervisión debe mantenerse suspendido por el trámite de aprobación 
del Estudio de Demanda y Atención del Usuario – EDAU por parte de la 

Secretaría Distrital de Movilidad, quien es un tercero dentro de la 

relación contractual 

 
 
 
 
 
 

 
SUSPENSION No. 3 

 
 
 
 
 

 
26/03/2025 

 
 
 
 
 

 
19/09/2025 

120 días hábiles o hasta que se obtenga la Licencia de Construcción 

radicada ante la Curaduría Urbana No. 2, la generación del PIN asignado 

a la obra por parte de la Secretaría Distrital de Ambiente en el marco del 
Programa de Manejo Ambiental de Residuos de Construcción y Demolición 

(RCD), la aprobación del diseño fotométrico ante la Unidad Administrativa 

Especial de Servicios Públicos – UAESP y la aprobación de la solicitud de 

Autorización para Tratamientos Silviculturales ante la Secretaría Distrital de 
Ambiente con fecha de inicio de suspensión No. 3 a partir del 26 de marzo 

de 2025 hasta el 19 de septiembre de 2025; teniendo como nueva fecha 

estimada de terminación para la etapa de Actividades complementarias el 

20 de septiembre de 2025 y nueva fecha de terminación para la etapa de 
Obra el 19 de octubre del 2026. 

 
 
 

 
REINICIO 

SUSPENSIÓN No. 3 

 
 
 

 
23/07/2025 

 El 23 de julio de 2025 se dio el reinicio del contrato por cuanto se cuenta 
con: la LICENCIA DE CONSTRUCCIÓN No. 11001-2-25-1249 de fecha 

23 de abril de 2025 emitida por la CURADURIA URBANA No. 2, así como, 

se cuenta con la Resolución No. 01087 del 16 de junio de 2025, 

TRATAMIENTO SILVICULTURAL emitida por la Secretaría Distrital de 
Ambiente, Aprobación del diseño fotométrico ante la Unidad administrativa 

Especial de Servicios Públicos- UAESP, factibilidad del servicio por parte 

de ENEL COLOMBIA S.A.ESP y radicación del proyecto de diseño eléctrico 

al operador ENEL COLOMBIA S.A.ESP. 

 

PRORROGA No. 1 

 
24/07/2025 

 
22/08/2025 

Por 30 días calendario, para adelantar la revisión y aprobación de 

productos que hacen parte de la Etapa de Actividades Complementarias. 
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PRORROGA No. 2 23/08/2025 22/09/2025 
Por un mes, en el proceso de revisión y validación de los productos de esta 

etapa de diseños definitivos y presupuesto, se han presentado 
observaciones de la entidad, las cuales se encuentran en subsanación por 

el contratista de obra e interventoría de conformidad a sus competencias 

PRORROGA No.3 23/09/2025 22/10/2025 
Por un mes, se realiza con el fin de dar continuidad a la correspondiente 

subsanación y/o revisión por parte de la interventoría y revisión por parte 
del IDRD, de cada uno de los productos que hacen parte de la etapa de 

Actividades Complementaria y lograr así contar con un concepto definitivo 

de los mismos. 

 

SUSPENSIÓN No.4 22/10/2025 21/12/2025 
Por el término de dos (2) meses en la Etapa de Actividades 

Complementarias del contrato de obra No. 3113-2023 o hasta que el IDRD 
reciba los resultados de las contramuestras y ensayos y se realice los 

análisis a que haya lugar, plazo que se contará a partir del día veintidós (22) 

de octubre de 2025 y hasta el día veintiuno (21) de diciembre de 2025 o 

hasta que acaezca la condición anteriormente indicada; teniendo como 
nueva fecha de terminación para la etapa de Obra el 22 de enero del 2027. 

AMPLIACION No.1 
A LA SUSPENSION 
No. 4 

22/12/2025 21/02/2026 
Ampliar la suspensión No.4 por el término de dos (2) meses en la Etapa de 
Actividades Complementarias del contrato de obra No. 3113-2023 o hasta 
que el IDRD realice la toma de muestras y reciba los resultados de los 
ensayos de laboratorio de suelos, así como el análisis de los resultados a 
que haya lugar, contados a partir del día veintidós (22) de diciembre de 2025 
y hasta el día veintiuno (21) de febrero de 2026 o hasta que acaezca la 
condición anteriormente indicada; teniendo como nueva fecha de 
terminación para la etapa de Obra el 22 de marzo del 2027.  

 

 
 

III. BALANCE ECONÓMICO DEL CONTRATO 

VALOR TOTAL INICIAL DEL CONTRATO $43.951.576.181 

VALOR ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS $1.667.684.380 

VALOR OBRA $42.077.991.801 

GASTOS REEMBOLSABLES $205.900.000 

VALOR ADICIONES $ 00 

VALOR FINAL DEL CONTRATO A LA FECHA $43.951.576.181 

VALOR TOTAL EJECUTADO * 1.458.225.395 

VALOR TOTAL PAGADO $ 833.842.190 

VALOR PENDIENTE POR EJECUTAR $42.493.350.786 

 

OBSERVACIONES 

Se aclara que el valor pagado corresponde a los entregables del 50% del valor de la etapa de 
actividades completarías, esto es esquema básico y anteproyecto. * Así mismo, el valor total ejecutado 

corresponde al avance de ejecución en las actividades complementarias que de acuerdo con el reporte 

de interventoría del 97,15% de la etapa de actividades complementarias y el 3.3178% del avance del 
total del proyecto (Según radicado 20252100447602 Reporte semanal No. 40 que corresponde al 

periodo del 29 de septiembre al 6 de octubre de 2025 y este es consecuente con el reporte de la 
supervisión frente al contrato de interventoría). 

 

NOTA: SE DEBE ADJUNTAR A LA PRESENTE SOLICITUD EL BALANCE ECONÓMICO EXPEDIDO POR EL ÁREA 

FINANCIERA DEL INSTITUTO DISTRITAL DE RECREACIÓN Y DEPORTE – IDRD 

 

IV. BALANCE FÍSICO DEL CONTRATO 

PORCENTAJE DE EJECUCIÓN FÍSICA DEL CONTRATO A LA FECHA 3,32% 

PORCENTAJE FÍSICO PENDIENTE POR EJECUTAR 96,68% 
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OBSERVACIONES 

Se aclara que el valor total ejecutado corresponde al avance de ejecución en las actividades 
complementarias que de acuerdo con el reporte de interventoría del 97,15% de la etapa de actividades 

complementarias y el 3.3178% del avance del total del proyecto (Según radicado 20252100447602 
Reporte semanal No. 40 que corresponde al periodo del 29 de septiembre al 6 de octubre de 2025 y 

este es consecuente con el reporte de la supervisión frente al contrato de interventoría. 

 

V. INFORMACIÓN DE LA MODIFICACIÓN SOLICITADA  AMPLIACIÓN No. 2 DE LA SUSPENSIÓN No. 4 

Tiempo Prórroga N/A Valor Adición N/A 

Fecha Terminación final N/A Valor CDP N/A 

Fecha inicio 
ampliación de 
suspensión 

22/02/2026 
Fecha Terminación 
Suspensión: 

3/03/2026 Días de 

Suspensión 

10 DIAS 
CALENDARIO  

Nota: Mediante la presente modificación se solicita realizar la Ampliación No. 2 de la suspensión No. 4 por el término de 10 

días calendario al contrato de obra 3113-2023. 

 

VI. INFORMACIÓN DE LA MODIFICACIÓN SOLICITADA  PRÓRROGA No.4 A LA ETAPA DE ACTIVIDADES 
COMPLEMENTARIAS 

Tiempo Prórroga N/A Valor Adición N/A 

Fecha Terminación final N/A Valor CDP N/A 

Fecha inicio 
prórroga de la 
etapa de 
actividades 
complementarias 

04/03/2026 
Fecha Terminación 
etapa de actividades 
complementarias: 

27/03/2026 

Días de Prórroga 

Etapa de 
actividades 

Complementarias  

24 DÍAS 
CALENDARIO 

Nota: Mediante la presente modificación se solicita realizar la Prórroga No.4 del contrato de obra 3113-2023, en el sentido de 

prorrogar la etapa de actividades complementarias desde el 04 hasta el 27 de marzo de 2026, es decir por el término de 
VEINTICUATRO (24) días calendario. 

 

CLASIFICACIÓN DEL GASTO - FUENTE DE FINANCIACIÓN (SOLO APLICA PARA ADICIONES) 

CÓDIGO Y NOMBRE DEL 
RUBRO 

PROGRAMACIÓ 

N PMR 

PRODUCTOS 

CONCEPTO 
DE GASTO 

FUENTE DE 
RECURSOS 

FUENTE 
HACIENDA 

FUENTE 
IDRD 

 
VALOR 

N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 

 
TOTAL N/A 

 
El contrato está asociado a las siguientes metas proyecto (cuando aplique): 

 

PROGRAMA DE FINANCIACIÓN 

- CÓDIGO 

META ASOCIADA AL CONTRATO VALOR 

NA NA NA 

 

VII. JUSTIFICACIÓN DE LA ADICIÓN, PRÓRROGA Y/O MODIFICACIÓN 

CONTRATO DE OBRA No IDRD-CTO-3113-2023 

El 22 de octubre de 2025 se suscribió por las partes en la plataforma SECOP II, la suspensión No. 4 del contrato de obra No. 

3113-2023 por el término de dos (2) meses o hasta que el IDRD reciba los resultados de las contramuestras y ensayos y se 

realicen los análisis a que haya lugar, plazo que se contó a partir del día veintidós (22) de octubre de 2025 y hasta el día veintiuno 

(21) de diciembre de 2025 o hasta que acaeciera la condición anteriormente indicada; teniendo como nueva fecha de terminación 



ADQUISICIÓN DE BIENES Y SERVICIOS. V-8 

 

 

para la etapa de Obra el 22 de enero del 2027. 

 

Los motivos que dieron origen a la suspensión, así como su justificación, se encuentran incluidos en los documentos que 

acompañaron el trámite y están publicados en la plataforma SECOP II denominados “SUSPENSIÓN No. 004 CONTRATO DE 

OBRA No IDRD-CTO-3113-2023, SUSCRITO ENTRE INSTITUTO DISTRITAL DE RECREACIÓN Y DEPORTE– IDRD Y 

CONSORCIO CENTRO DEPORTIVO 011” y “SOLICITUD DE MODIFICACIÓN CONTRACTUAL.pdf” tal como se evidencia en la 

siguiente imagen: 

 
 

 

 
 

 

 

Por lo anterior, el contrato 3113 de 2023 desde el 22 de octubre de 2025 en la plataforma SECOP II se encuentra en estado 
SUSPENDIDO y de acuerdo con lo informado por la Supervisión se tiene que:  

El 19 de diciembre de 2025, se suscribió por las partes en la plataforma SECOP II, la prórroga No.1 a la suspensión No. 4 del 

contrato de obra No. 3113- 2023, en la que se decidió ampliar la suspensión No.4 por el término de dos (2) meses o hasta que el 
IDRD realice la toma de muestras y reciba los resultados de los ensayos de laboratorio de suelos, así como el análisis de los 

resultados a que haya lugar, contados a partir del día veintidós (22) de diciembre de 2025 y hasta el día veintiuno (21) de febrero 

de 2026 o hasta que acaezca la condición anteriormente indicada; teniendo como nueva fecha de terminación para la etapa de 
Obra el 22 de marzo del 2027. La motivación como la justificación de la mencionada modificación se encuentran incluidos en los 
documentos que acompañaron el trámite y están publicados en la plataforma SECOP II denominados “PRORROGA No. 1 DE LA 
SUSPENSIÓN No. 004 CONTRATO DE OBRA No IDRD-CTO-3113-2023, SUSCRITO ENTRE INSTITUTO DISTRITAL DE 

RECREACIÓN Y DEPORTE– IDRD Y CONSORCIO CENTRO DEPORTIVO 011” y “SOLICITUD DE MODIFICACIÓN 

CONTRACTUAL.pdf” tal como se evidencia en la siguiente imagen: 
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Por lo anterior, para la fecha en que se suscribió la mencionada modificación, es decir el 19 de diciembre de 2025, el contrato 

3113 de 2023 continuaba en estado SUSPENDIDO. 

 

Consideraciones y justificación que se tienen en cuenta para adelantar la prórroga No 2 de la suspensión No. 4 del 

Contrato del Contrato de Obra No IDRD-CTO-3113-2023. 

El contrato de obra 3113 de 2023 actualmente se encuentra suspendido desde 22 de octubre de 2025, atendiendo la siguiente 
estipulación contractual mencionada en la ampliación No.1 de la suspensión No. 4 del citado contrato, así: 

  “(…) el término de dos (2) meses en la Etapa de Actividades Complementarias del contrato de obra No. 3113-2023 o hasta que el 

IDRD realice la toma de muestras y reciba los resultados de los ensayos de laboratorio de suelos, así como el análisis de los 
resultados a que haya lugar, contados a partir del día veintidós (22) de diciembre de 2025 y hasta el día veintiuno (21) de febrero de 

2026 o hasta que acaezca la condición anteriormente indicada”; y teniendo como nueva fecha de terminación para la etapa de 

Obra el 22 de marzo del 2027” (subrayado y negrilla propios)  Derivado del proceso de selección de mínima cuantía 
IDRD-SAF-MC-067-2025, el IDRD suscribió el contrato No. 3888 de 2025 con GEOTÉCNICAS DEL 
NORTE S.A.S. para realizar “EXPLORACIÓN GEOTÉCNICA, TOMA DE MUESTRAS Y ENSAYOS DE 
LABORATORIO DE SUELOS EN LAS INSTALACIONES DEL CENTRO DE ENTRENAMIENTO UDS 

COD IDRD 10-290.” conforme lo establecido en el contrato, la ficha técnica y los documentos y estudios 

previos del respectivo proceso. 

En razón a lo anterior, y de conformidad con el plazo de ejecución del Contrato No. 3888 de 2025 cuyo objeto es: “REALIZAR 
EXPLORACIÓN GEOTÉCNICA, TOMA DE MUESTRAS Y ENSAYOS DE LABORATORIO DE SUELOS EN LAS 
INSTALACIONES DEL CENTRO DE ENTRENAMIENTO UDS COD IDRD 10-290”, y alcance es: “De acuerdo con al análisis 
realizado por el Instituto en el componente de geotecnia es necesario la ejecución de 7 perforaciones de 40 metros de profundidad, 
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la correspondiente toma de muestras y sus respectivos ensayos de laboratorio, y cuyos resultados y análisis permitan caracterizar 
los depósitos que conforman el suelo sobre el cual se va a construir el proyecto...” se informa que se recibió por parte del 

Contratista GEOTÉCNICAS DEL NORTE S.A.S, el informe el día 9 de febrero de 2026 con los resultados de los ensayos de 
laboratorio de las muestras obtenidas en el marco de la exploración geotécnica (y que está compuesto por la ejecución de 7 
sondeos en la huella del proyecto y cercanos a las perforaciones realizadas por el contratista de obra, hasta una profundidad de 
40 metros cada uno, ensayándose un total de 56 muestras por sondeo, lo cual conlleva a la obtención de 392 resultados de 
ensayos de laboratorio, discriminados en granulometrías, limites líquidos, limites plásticos, humedades, consolidaciones, 
resistencia a la compresión y contenido de materia orgánica). Este informe contiene los resultados realizados a las muestras 
obtenidas en campo, los cuales están enfocados a determinar las diferentes propiedades índice y físico mecánicas de los suelos 
que se encuentran en la zona donde se va a realizar el proyecto.  
 
Teniendo en cuenta que el contrato anteriormente descrito ya finalizó, la supervisión y el equipo de apoyo a la misma del Contrato 
No. 3113-2023, se encuentran revisando los resultados de laboratorio y el informe obtenido, desde los diferentes componentes 

del proyecto con el fin de comparar los resultados obtenidos por el contratista de Obra con los obtenidos en el marco del contrato 
3888-2025, y de esta manera evaluar el modelo geotécnico propuesto por el contratista de obra y así mismo establecer su impacto 
frente a estos, aclarando la duda razonable que dio origen a la toma de muestras y ensayos de laboratorio de este último contrato. 

La actividad de análisis de los resultados, implica la realización de actividades de revisión, contraste y validación de la información 

entregada por el Contratista de Obra y validada por la Interventoría, labores que se han venido desarrollando desde el día 19 de 
enero de 2026 con las entregas parciales y  9 de febrero de 2026 con la entrega del informe final, en desarrollo del contrato 
No.3888 de 2025, sin que a la fecha se hayan podido culminar debido a la necesidad de analizar el posible  impacto de  estos  
resultados en la información que hace parte de los  componentes de diseño y del presupuesto, motivo por el cual se hace 
necesario ampliar la suspensión actual del contrato de obra 3113 de 2023, por el término de DIEZ (10) días calendario, para que 
la Entidad termine de realizar “el análisis de los resultados a que haya lugar”, tal como lo establece la disposición contractual 

mencionada en la ampliación No.1 de la suspensión No. 4. 

Es importante indicar en este punto, que la ampliación No. 1 de la Suspensión No. 4, por voluntad de las partes,  se sujetó a una 
condición que comprendía realizar, verificar y culminar 3 actividades por parte del IDRD así: (i) Realización de la toma de muestras, 

(ii) Recepción de los resultados de los ensayos de laboratorio de suelos y (iii) Análisis de los resultados a que haya lugar, actividades 

que se proyectaban realizar, verificar y culminar hasta el 21 de febrero de 2026 o hasta que acaeciera la condición anteriormente 
indicada, lo cual podría ocurrir antes o después del 21 de febrero de 2026.  

Ahora bien y teniendo en cuenta que para la fecha de la presente modificación, aún se encuentra pendiente terminar la ejecución de 
una de las tres actividades establecidas en la condición mencionada, esto es,  (iii) Análisis de los resultados a que haya lugar, se 

tiene como consecuencia que no se han superado las causas que dieron origen a la ampliación No. 1 de la suspensión No. 4 y 

por ende, se hace necesario tramitar una ampliación No. 2 a la suspensión No.4 por el término de DIEZ (10) días calendario, 
contados a partir del 22 de febrero y hasta el 3 de marzo de 2026, y con ello adelantar un trámite en la plataforma transaccional 

SECOP II, para que en línea y en tiempo real, se suscriba por los extremos contractuales la precitada modificación, en dicho  

tiempo se espera superar las causas que motivaron la citada suspensión.  

Asimismo, se considera relevante señalar que una vez se superen las causas de la suspensión indicada y se reinicie la ejecución 

del contrato de obra No. 3113 de 2023, la Entidad-IDRD dará traslado del informe de análisis y revisión de la información obtenida 
como resultado de la ejecución del contrato No. 3888 de 2025 y su posible impacto en los componentes de los diseños definitivos 

y el presupuesto final, así como en la solicitud de adición y prórroga realizada por el contratista de obra CONSORCIO CENTRO 

DEPORTIVO 011 y en la aprobación impartida por la Interventoría CONSORCIO INTERDEPORTIVO 032. 

Para tal efecto, el Contrato de obra No. 3113 de 2023 debe encontrarse en ejecución, motivo por el cual y en virtud del principio 

de planeación contractual, se acuerda prorrogar la etapa de actividades complementarias que a la fecha no ha culminado, desde 
el 04 al 27 de marzo de 2026, con el fin de realizar las gestiones necesarias por las partes, para tomar las decisiones técnicas, 

administrativas, financieras y jurídicas que se consideren pertinentes.  

En este contexto, la modificación de los contratos estatales procede cuando sea necesario para lograr los fines del Estado a los 

cuales sirve el contrato. Por lo tanto, podrán modificarse, “para ampliar o reducir los plazos de ejecución de este, entre otras 

razones, por la aparición de circunstancias nuevas o de causas imprevistas que no se contemplaron en el momento de 

su celebración, y con el exclusivo objeto de (…) evitar la paralización o la afectación grave de los servicios públicos a 

su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestación (…)”. (Negrilla fuera de Texto). 

 
Es así que, en el Concepto No. 2263 del 17 de marzo de 2016, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, al 

referirse a la <<modificación>> de los contratos ha resaltado que, esta debe ser <<excepcional>> y sometida a las 

limitaciones legalmente instituidas, las cuales, de acuerdo con el concepto precitado, corresponden a las siguientes: 
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“(…) 

2. Límites de orden temporal, entre los que están comprendidos: i) la vigencia del contrato, pues no podría 

modificarse un contrato cuyo plazo ha culminado y ii) la prohibición de consagrar prórrogas automáticas, 

sucesivas o indefinidas, en tanto resultan contrarias al derecho esencial de la libertad de competencia. 

3. Límites de orden formal, que comprenden: i) La solemnidad del contrato de modificación, derivada del carácter 

solemne del contrato estatal, que exige que modificación de los contratos conste por escrito; ii) la motivación y 

justificación de la modificación, la cual constituye un elemento esencial que permite determinar la juridicidad y la 

necesidad de una modificación determinada; así como su racionalidad y la proporcionalidad de su contenido. 

4. Límites de orden material, que corresponden a: i) la prohibición de modificar las condiciones sustanciales del 

contrato, que se presentará en los casos en que se incluyan elementos que, «habiendo figurado en el procedimiento 

inicial, hubiera permitido la participación de otros interesados aparte de los inicialmente admitidos, o seleccionar una 

oferta distinta de la inicialmente seleccionada […] (Negrilla fuera de texto).” 

 

En el mismo sentido, en la sentencia C-949 de 2001, la Corte Constitucional señaló los contratos –como especie de 

modificación- pueden ser un instrumento útil para lograr los fines propios de la contratación estatal. Al respecto, vale la pena 

destacar lo señalado por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en concepto del 13 de agosto de 2009: 

 
“(…) La contratación estatal responde de múltiples maneras a ese mandato y, en cuanto al concepto que se emite, se resalta 

que la posibilidad de modificar los contratos estatales es una especial forma de hacer prevalecer la finalidad del contrato 

sobre los restantes elementos del mismo. Por mutabilidad del contrato estatal se entiende el derecho que tiene la 

administración de variar, dadas ciertas condiciones, las obligaciones a cargo del contratista particular, cuando sea necesario 

para el cumplimiento del objeto y de los fines generales del Estado. (…)” 

 

Ahora bien, la modificación del contrato debe ser excepcional en virtud de los principios de planeación y seguridad jurídica. 

Por ello la Corte concuerda con la Sala de Consulta y Servicio Civil en que la modificación debe obedecer a una causa real 

y cierta autorizada en la ley, sustentada y probada, y acorde con los fines estatales a los que sirve la contratación estatal. 

La Sala de Consulta explicó: 

 

“La ley permite una cierta discrecionalidad en la toma de las decisiones de modificar los contratos, pues es muy difícil regular 

detalladamente el tema, en especial ante la infinidad de situaciones que pueden presentarse durante la ejecución. Por esto 

utiliza locuciones relativamente amplias, a las que debe someterse la administración. A manera de ejemplo, se citan las 

siguientes tomadas del Estatuto General de Contratación de la Administración Pública: (artículo 4.9), acordarán los 

mecanismos y procedimientos pertinentes para (…) evitar la paralización y la afectación grave de los servicios públicos a su 

cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestación, (artículo 14); etc. Nótese que, sin embargo, en ellas van 

inmersas las ideas de una causa cierta y unos fines públicos que hay que salvaguardar”. 

 
En ese sentido, la jurisprudencia advierte que la facultad de realizar modificaciones a los contratos estatales es limitada y 

debe respetar la sustancia del contrato celebrado, su esencia y la de su objeto, pues una alteración extrema significaría un 

contrato diferente. Sin embargo, frente a situaciones excepcionales durante la ejecución de los contratos estatales, imposibles 

de prever para las partes con toda la diligencia requerida, es viable modificar el contrato inicial como única solución para 

satisfacer el interés público. 

 
Por otra parte, la Sección Quinta del Consejo de Estado, en sentencia con radicado 11001-03-28-000-2003-00041-01(3171) 

A, proferida el 24 de agosto de 2005, en relación con la modificación del plazo contractual, que indica lo siguiente: 

“El plazo de ejecución es un elemento accidental del contrato - no de su esencia ni de su naturaleza- y, por ello puede 

ser materia de modificaciones, afirmando lo siguiente: 

 
“ (…) la prórroga del plazo de los contratos tiene el sustento jurídico de que el plazo no constituye un elemento de la esencia 

de los contratos a que alude el artículo 1501 del Código Civil y, por tanto, se puede modificar por acuerdo de las partes, pues 

no es una de ‘… aquellas cosas sin las cuales, o no produce efecto alguno, o degenera en otro contrato diferente’. Tampoco 

es un elemento de la naturaleza del contrato, esto es el que, no siendo esencial en el, se entiende pertenecerle sin la 

necesidad de una cláusula especial, dado que, si no se pacta, no existe norma legal que lo establezca. El plazo es, por tanto, 

un elemento accidental del contrato en razón a que, en los términos del mismo artículo, ni esencial ni naturalmente le 

pertenece a éste, y se le agrega por medio de cláusulas especiales, es decir que no es necesario para la formación del acto 

ni se sobreentiende como integrante de él. De consiguiente, no siendo el plazo un elemento de la esencia del contrato sino 

https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=39535&1501
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meramente accidental, se puede modificar por acuerdo de las partes, pues éstas lo establecen en el respectivo contrato.” 

 

Así las cosas, la suspensión del plazo de ejecución, es viable en el entendido de que este no es un elemento de la esencia 

del contrato sino meramente accidental, por lo que se puede modificar por acuerdo de las partes. 

 

Conforme a lo expuesto, la solicitud de suspensión del contrato se encuentra jurídicamente viable, en la medida en que 

respeta los principios de la contratación pública y las limitaciones establecidas en la jurisprudencia, así mismo, la finalidad 

es el cumplimiento del objeto contractual sin afectar la esencia del contrato ni generar distorsiones en el procedimiento de 

selección inicial. 

 
Por su parte, el numeral 5.3.4. “Modificaciones Contractuales” del Manual de Contratación del IDRD define la modificación 

contractual de la siguiente manera: 

 
5.3.4 Modificaciones Contractuales 

Son reformas o ajustes que se realizan a un contrato durante su ejecución, estas deben ser solicitadas por escrito, 

debidamente sustentadas, indicando los hechos imprevisibles en que se fundamenta la solicitud y que no pudieron ser 

identificados en la etapa de planeación. (…) 

Para realizar cualquier modificación es obligatorio que el contrato se encuentre en ejecución, verificando que la modificación 

requerida no altere la esencia del Contrato ni sea fruto de un incumplimiento por parte del Contratista. 

Las modificaciones al Contrato pueden ser de los siguientes tipos: 

(…) 

5.3.4.2 Prórroga. 

Este tipo de modificación consiste en la ampliación del plazo inicialmente pactado para la ejecución del objeto contractual. La 

solicitud de prorrogar podrá ser presentada por el supervisor o interventor del contrato o el contratista. 

 

La prórroga del plazo no puede basarse en la mora de las partes por motivos de su propia culpa o negligencia, deberá 
obedecer a razones ajenas a su voluntad o derivado de un tercero. De igual manera, al prorrogarse el contrato deberá 
examinarse que el mayor plazo no implique una mayor erogación para la Entidad.” 
 
En este contexto, tanto la normatividad vigente como el Manual de Contratación del IDRD y la jurisprudencia, señalan que el 
plazo de ejecución puede ser objeto de modificación contractual, dado que se considera un elemento accidental del contrato y 
su modificación no genera una alteración per se de los elementos esenciales del contrato. 

 
De igual forma, el Estatuto General de la Contratación de la Administración Pública, sin desconocer el principio de legalidad 
administrativa, permite que el contrato estatal pueda modificarse, con la finalidad de cumplir con los cometidos para los cuales 
fue previsto, siempre y cuando no se altere el objeto del contrato. Esta modificación puede ser por un acuerdo bilateral o por 
acto unilateral de la entidad contratante. Facultad que ha sido ratificada por la Corte Constitucional, mediante Sentencia C– 
300 de 2012. 
 
Modificación contractual que, además, responde a las precisiones realizadas por el Consejo de Estado en distintos 
pronunciamientos, entre ellos: 1) el Concepto Radicado 3761 del 26 de enero de 2006 que permite que las modificaciones del 

contrato estén dadas por ajustes del valor, modificación del plazo inicial, del alcance del contrato, o reducción del valor con 
modificación de las obligaciones. Sin embargo, nunca podrán realizarse para hacer modificaciones al objeto de este, por cuanto 
esto equivaldría a la celebración de un nuevo contrato, de conformidad a lo indicado por el Consejo de Estado. En ese sentido, 
si se agrega, amplia, modifica, reduce o afecta el objeto contractual será realmente un contrato distinto y no una modificación; 
2) el Concepto Radicado 2263 del 17 de marzo de 2016, que señaló respecto de los límites para la modificación del contrato, 

que podrían ser modificados no solo en cuanto a su valor, sino también en sus demás estipulaciones, incluyendo “su duración, 
y aun su naturaleza” y 3) el concepto 2252 de 2015 que sobre las prórrogas de los contratos estatales, prevé que: “(...) (v) la 

prórroga de cualquier contrato celebrado por una entidad estatal debe obedecer, no solamente a la voluntad de las dos partes, 
sino en especial, a la decisión consciente, informada, razonada y deliberada de la entidad pública contratante, luego de evaluar 
las opciones jurídicas que tenga a su disposición en cada caso, con relación a la terminación o a la continuación del contrato, 
y de analizar cuidadosamente sus costos, riesgos, ventajas y, en general, sus pros y contras(…”). Subrayado fuera del texto 
original. 
 
Lo anterior, en consonancia además con las pautas generales fijadas por la jurisprudencia conforme a las cuales la 
Administración Pública debe evaluar, teniendo en cuenta las particularidades de cada caso, si resulta procedente suscribir 
documentos de modificación a los contratos que ha celebrado. Así, por ejemplo, la Corte Constitucional, mediante sentencia 
C-416 de 2012, expresó que por regla general los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario para 
lograr su finalidad y en aras de la realización de los fines del Estado, para […] evitar la paralización o la afectación grave de 



ADQUISICIÓN DE BIENES Y SERVICIOS. V-8 

 

 

los servicios públicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestación, entre otros. 
 
En el mismo sentido, en la sentencia C-949 de 2001, la Corte Constitucional señaló que las prórrogas de los contratos –como 
especie de modificación- pueden ser un instrumento útil para lograr los fines propios de la contratación estatal. Modificación 
que resulta ser especialmente importante en aquellos por naturaleza incompletos, es decir, (i) los afectados por asimetrías de 
información que impiden la previsión de todas las contingencias que pueden afectar su ejecución, y (ii) en el marco de los 
cuales, por esa misma razón, es difícil prever ex ante los remedios necesarios para afrontar tales contingencias, como ocurre 
por lo general con los contratos de largo plazo. 
 
Así mismo, vale la pena mencionar respecto a la procedencia y/o pertinencia de efectuar modificaciones contractuales, que 
el Máximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo, ha referido lo siguiente: “De modo que, para verificar la legalidad de un 
acuerdo que contiene una modificación del contrato inicial es preciso, a la luz de las normas generales de contratación pública 
contenidas en la ley 80 de 1993, verificar los siguientes aspectos: i) que el contrato adicional o modificatorio conste por escrito, 
en la medida que si es requisito de existencia del contrato estatal que se eleve a escrito de conformidad con el artículo 40 
Ibídem, esa misma exigencia se hace extensible al acuerdo modificatorio, ii) se suscriba la convención dentro del plazo o 
vigencia del contrato, toda vez que un contrato cuyo plazo o condición ha operado, no es susceptible de ser adicionado, 
circunstancia en la que habría lugar a adelantar un nuevo proceso licitatorio o de selección de contratista, iii) que no se adicione 
–por regla general–IV) que el objeto del contrato principal no se haya agotado, es decir, que todavía exista y sea viable su 
ejecución, y v) que no se altere el contenido del objeto inicial por uno nuevo, so pena de que el contrato adicional quede 
afectado de nulidad” 
 
Por lo indicado anteriormente, se cumple con todos los requisitos esenciales para la modificación, tales como: (I) a la fecha el 
contrato se encuentra en ejecución, (II) El objeto principal no se ha agotado y no existe afectación alguna al objeto del contrato, 
(III) las partes están de acuerdo con la modificación del contrato. (IV) No se vulneran los principios de la actividad contractual 
ni los límites legales establecidos para el efecto. 
 
Es importante indicar que teniendo en consideración lo establecido en el artículo 3 de la Ley 80 de 1993 que determina los 

fines de la contratación estatal, determinando que para la entidad estatal la finalidad de lograr la suscripción de un contrato 

es satisfacer su necesidad dando cumplimiento a los fines del Estado establecidos en el artículo 2 de la Constitución Política, 

y en aplicación de los principios que edifican la contratación pública como lo son el de economía, transparencia y 

responsabilidad, se hace necesario suspender el contrato en procura de que se realice por la interventoría la toma de 

contramuestras y ensayos de laboratorio y se tengan los resultados y análisis de los mismos, logrando así satisfacer la 

necesidad del IDRD. 

  
Lo anterior en concordancia con lo manifestado por el Honorable Consejo de Estado en la Sala de Consulta y Servicio Civil, 

Consejero ponente: GERMÁN BULA ESCOBAR (E) Bogotá, D.C., 5 de julio de 2016, Radicación número: 11001-03-06-000-

2016-00001-00(2278), con respecto a la suspensión del contrato estatal, cuando existe acuerdo entre las partes: 

  

“Dado el interés público que gravita sobre la contratación estatal, las partes contratantes deberán en cada caso 
concreto: (i) ponderar que la naturaleza del contrato estatal admita la posibilidad de suspenderlo, (ii) verificar 
que lo que se pacte no esté prohibido expresamente en la ley ni resulte contrario al orden público y a las buenas 
costumbres, (iii) garantizar que la suspensión tenga por objeto la consecución del interés general y el 
cumplimiento de los fines estatales; y (iv) demostrar y justificar que su ocurrencia obedece a razones de fuerza 
mayor, o caso fortuito, o que procura la satisfacción del interés público. (…) La suspensión temporal del contrato 
estatal requiere la concurrencia de la voluntad de los contratistas, lo que excluye la posibilidad de declararla 
unilateralmente. Lo anterior sin perjuicio de la suspensión de “facto”, en la cual no hay acuerdos, sino que 
únicamente se dejan constancias escritas de la ocurrencia de los eventos que impiden continuar con el 
cumplimiento de la obligación pactada.”. 

 
 
Por lo anterior, y teniendo en cuenta que las partes han decidió realizar la ampliación No.2 de la suspensión No.4 del contrato 

de obra 3113 de 2023, conforme al análisis realizado y el concepto favorable de la interventoría que se extiende con la 

suscripción del presente documento, se atiende la necesidad de adelantar esta modificación, precisando que, no se 

reconocerán mayores costos como consecuencia de la presente modificación. 

 
El Secretario General concurre a la firma de la presente solicitud de modificación contractual de conformidad con la 
Resolución 1677 del 14 de noviembre 2024, por medio de la cual se aclara la Resolución No. 176 del 7 de febrero de 2024 
“Por la cual se delega la ordenación del gasto en el Instituto Distrital de Recreación y Deporte IDRD, se asignan 
responsabilidades y se dictan otras disposiciones”. Atendiendo lo indicado en el Artículo Primero, el cual establece: 
 
Artículo Primero: “ACLARAR la Resolución No. 176 del 7 de febrero de 2024 “Por la asignan responsabilidades y se dictan 
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otras disposiciones”, proferida por la Dirección General del Instituto Distrital de Recreación y Deporte -IDRD-, de conformidad 
con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo, la cual en su totalidad quedará así: 

 
“(…) 
ARTÍCULO TERCERO: Delegar en el(la) Secretario(a) General del IDRD o quien haga sus veces, la competencia para 

ordenar el gasto, el pago y celebrar los contratos derivados de las modalidades de selección por Licitación Pública, Selección 
Abreviada, Concurso de Méritos, Contratación Directa no contemplados en los artículos primero y segundo del presente acto 

administrativo y los Contratos de Prestación de Servicios Profesionales y de Apoyo a la gestión celebrados con personas 
jurídicas. 
 
PARÁGRAFO PRIMERO: La delegación de la que trata el presente artículo incluye la facultad de suscribir los actos 

administrativos y documentos necesarios para surtir el proceso contractual en sus etapas de selección, ejecución y liquidación, 
con sus respectivas modificaciones contractuales, esto es, adición, prorroga, cesión, suspensión, modificación, otrosí 
aclaratorio, dentro de los lineamientos establecidos en el numeral 5.3.4 -MODIFICACIONES CONTRACTUALES- del Manual 
de Contratación del IDRD, actualizado mediante Resolución No. 1553 del 24 de octubre de 2024 “Por la cual se actualiza el 
Manual de Contratación”, proferida por la Dirección General del Instituto, o aquellas que la modifique, adicione o sustituya. 
 
A su vez, la Gerente del Proyecto concurre a la suscripción del presente modificatorio, de acuerdo con el alcance de las 
funciones delegadas mediante la Resolución 1004 del 12 de julio de 2024. 

 
 

 

VIII. MODIFICACIÓN O ACLARACIÓN OTRAS CLÁUSULAS 

 
ESTIPULACIONES DEL CONTRATO A MODIFICAR 

 

PRIMERO: Ampliar la suspensión No.4 por el término de diez (10) días calendario del contrato de obra No. 3113-2023 para 

que el IDRD finalice el análisis de los resultados, plazo contado a partir del día veintidós (22) de febrero y hasta el día tres 

(03) de marzo de 2026. 

 

SEGUNDO: Prorrogar por el término de VEINTICUATRO (24) DÍAS CALENDARIO la etapa de actividades 

complementarias del contrato de obra 3113 de 2023, contados a partir del 04 hasta el 27 de marzo de 2026, teniendo como 

nueva fecha de terminación para la etapa de Obra el 25 de abril del 2027. 
 

TERCERO: El contratista se compromete a actualizar las pólizas correspondientes, las cuales deberá́ publicar en la plataforma 

SECOP II para la revisión y aprobación a la Subdirección de Contratación del IDRD y entregar copia al interventor o 
supervisor del contrato (según corresponda), dentro de los tres (3) días siguientes a la fecha de modificación 

 

CUARTO: VIGENCIA DE LAS ESTIPULACIONES. Las demás estipulaciones del Contrato de obra No. 3113-2023 que no 

fueron objeto de modificación en virtud del presente, conservarán su vigencia y continuidad bajo las condiciones iniciales 
estipuladas. 

 

QUINTO: La presente modificación no genera erogación presupuestal para el IDRD. 

 

 

IX. APROBACIONES  

 
 
 
 
 
  

________________________________________                                                                          
Ordenador del Gasto 
Nombre: GABRIEL ERNESTO LAGOS 
Cargo: Secretario General IDRD 

______________________________________                                                                          
Gerente de Proyecto 
Nombre: KATHERIN AMAYA ROA 
Cargo: Subdirectora Técnica de Construcciones 
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_____________________________________  
Interventoría 
Nombre: CARLOS ALBERTO BELLO AVENA 
Cargo: Representante Legal  
CONSORCIO INTERDEPORTIVO 032 

 
 
 
 

_______________________________________   

Supervisión Contrato Interventoría 3164-2023                                                                        
Nombre: MONICA MENDEZ TRIVIÑO 
Cargo: Profesional Especializado 222-06 (e) 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
__________________________________________ 
Apoyo a la Supervisión – Componente Técnico 
del contrato de Interventoria 3164 de 2023 
Nombre: Diana Garcera Benitez 
Cargo: Profesional Especializado 222- 5 
Área de Interventoría 
 
 
 
 
 

 
 
__________________________________________ 
Apoyo a la Supervisión – Componente de Geotecnia  
del Contrato de Interventoría 3164-2023 
Nombre: CARLOS HECTOR CASTRO 
Cargo: Contratista STC 
 
 
Vo. Bo. Mónica María Cabra Bautista – Apoyo jurídico STC  
Vo. Bo. Andrés Mauricio Benavides – Apoyo jurídico  
Vo. Bo. Héctor Escobar Flórez – Apoyo Técnico STC  

Vo. Bo. Jairo Parra Reyes – Apoyo Técnico STC     
             

| 

 
IX. DOCUMENTOS ANEXOS 

 
Se anexan los siguientes documentos concernientes a la presente suspensión: 

 

- Certificado de pagos contrato de obra 3113 de 2023 del 21 de noviembre de 2025. 

- Memorando IDRD No. 20254000169173 – Designación Supervisión Ing. Mónica Méndez Triviño. 

- Documentos contratista de obra CONSORCIO CENTRO DEPORTIVO 011 
 

 


