INPEC

ANALISIS DEL SECTOR
CONVENIO DE REGIMEN ESPECIAL

1. ASPECTOS GENERALES

En cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, el
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario procederd a la elaboracién del
proceso de seleccién para "AUNAR ESFUERZOS PARA LA IMPLEMENTACION
Y DESARROLLO DE ACTIVIDADES PRODUCTIVAS DE PREPARACION DE
ALIMENTOS Y COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS DE PRIMERA
NECESIDAD MEDIANTE LA MODALIDAD DE ADMINISTRACION
INDIRECTA EN BENEFICIO DE LA POBLACION PRIVADA DE LA LIBERTAD
PERTENECIENTE A LOS ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSION DEL ORDEN
NACIONAL ADSCRITOS A LA DIRECCION REGIONAL NORTE DEL INPEC.”.

1.1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE
SATISFACER

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC, creado por el Decreto 2160
del 30 de diciembre de 1992, es un organismo descentralizado adscrito al
Ministerio de Justicia y del Derecho, teniendo como uno de sus componentes
misionales la verificacion de cumplimiento de la pena con una funcién protectora
y preventiva, pero propendiendo prioritariamente por la resocializacidon de las
Personas Privadas de la Libertad, debiendo facilitar los medios para que
descubran sus potencialidades y resignifique su pensamiento a través del
tratamiento penitenciario y la atencién social.

El Gobierno Nacional expidié la Ley 1444 de 2011, mediante el cual ordena:
reestructurar unas entidades del Estado, entre ellas el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario "INPEC"” y Decreto 4151 de noviembre 3 de 2011.

Mediante Decreto 4151 de noviembre 3 de 2011, “Por el cual se modifica la
estructura del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC y se dictan otras
disposiciones”, en el Articulo 18° penitenciario EL INPEC, menciona las siguientes
funciones en materia de tratamiento:

“(...) 1. Establecer, de acuerdo con las politicas institucionales y la normatividad
vigente, los planes para el desarrollo de los proyectos y programas de atencidon basica
de la poblacién sindicada privada de la libertad y el tratamiento penitenciario de la
poblacién condenada privada de la libertad.

14. Participar en el disefio y desarrollo de estudios e investigaciones relacionados con
programas, planes y proyectos de atencion en salud, atencion integral, educacion y
capacitacion y formacion laboral de la poblacién privada de la libertad.

15. Estructurar proyectos para la formacion y desarrollo de competencias para la
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productividad y la generacion de ingresos de la poblacion condenada privada de la
libertad. (...)".

Le corresponde al INPEC en el marco de la jurisprudencia y atendiendo a las
necesidades que le imparte su misionalidad, definir la modalidad en que establece
alianzas estratégicas con otras entidades y es alli donde identifica.

En la Ley 65 de 1993 modificada por la Ley 1709 de 2014, se sustenta que el
Tratamiento Penitenciario tiene como objetivo preparar al condenado mediante
su resocializacién para la vida en libertad, resaltando fundamentalmente que este
debe ser progresivo, programado e individualizado hasta donde sea posible,
basado en un estudio cientifico de la personalidad y mediante el cual las Personas
Privadas de la Libertad - PPL asumen su proceso de transformacion de forma
proactiva y segun sus necesidades particulares; tratamiento que se verifica a
través de actividades de trabajo, estudio, ensefianza, psicosocial, deporte,
recreacion, cultura, asistencia espiritual y fortalecimiento de lazos familiares, el
desarrollo humano y mediante la consolidacion de los Centros de Evaluacion vy
Tratamiento en cada uno de los Establecimientos de Reclusion del Orden Nacional
con base en la operatividad actual del Consejo de Evaluacidon y Tratamiento, la
Junta de Evaluacién de Trabajo, Estudio y Ensefianza y los insumos del Consejo
de Disciplina.

El inciso primero del articulo 79 de la Ley 65 de 1993, modificado por el
articulo 55 de la Ley 1709 de 2014, seiala: "“El/ trabajo es un derecho y una
obligacion social y goza en todas sus modalidades de la proteccion especial del
Estado. Todas las personas privadas de la libertad tienen derecho al trabajo en
condiciones dignas y justas. En los establecimientos de reclusion es un medio
terapéutico adecuado a los fines de la resocializacion. Los procesados tendran
derecho a trabajar y a desarrollar actividades productivas. No tendra caracter
aflictivo ni podra ser aplicado como sancion disciplinaria. Se organizara
atendiendo las aptitudes y capacidades de los internos, permitiéndoles dentro de
lo posible escoger entre las diferentes opciones existentes en el centro de
reclusion. Debe estar previamente reglamentado por la Direccion General del
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC). Sus productos seran
comercializados (...)".

En el mismo sentido, la Ley 2446 de 2025, en su articulo 1, indica lo siguiente:

"(..) ARTICULO 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto crear, con carécter de
permanencia, la politica publica de carceles productivas (PCP) en favor de la poblacién
privada de la libertad, la cual propiciarad, incentivara y promovera la participacién del
sector publico y privado en los procesos de resocializacién, rehabilitacion y reinsercién
social de dicha poblacion, asi como establecer algunos beneficios de orden tributario
y administrativo para aquellas entidades, empresas y organizaciones que se vinculen
y participen en el programa. (...)”
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De igual manera, en su articulo 3, sefala lo siguiente:

"(..) ARTICULO 3. Programas de Carceles Productivas. "Los programas de
carceles productivas deberan garantizar espacios productivos de trabajo al interior de
los establecimientos de reclusion. Las organizaciones, empresas o entidades que
participen en los programas de carceles productivas podran participar en la creacion,
adecuacion e implementacion de dichos espacios. (...)".

El Instituto, tiene como uno de sus componentes misionales verificar el
cumplimiento de la pena que tiene funcidén protectora y preventiva, pero su fin
fundamental es la resocializacién, por lo cual el Instituto facilita los medios para
que las personas privadas de la libertad - PPL descubran sus potencialidades y
resignifiqguen su pensamiento a través del tratamiento penitenciario y la atencion
social, procesos que han de realizarse conforme a la dignidad humana y a las
necesidades particulares de la personalidad; lo anterior basado en el respeto de
los Derechos Humanos. Asi mismo, esta previsto implementar actividades
productivas que hagan parte de la rehabilitacion social de la poblacion privada de
la libertad. Por lo tanto, el INPEC debe garantizar por mandato legal, que los
internos tengan acceso a capacitacidon y ocupacion laboral durante el periodo de
reclusion.

La Direccion Regional Norte del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -
INPEC, en cumplimiento de las politicas institucionales orientadas al
fortalecimiento de los programas de tratamiento penitenciario y resocializacion,
identifica la necesidad de implementar y consolidar Actividades Productivas de
preparacion de alimentos y comercializacion de productos de primera necesidad
en los Establecimientos de Reclusion a su cargo.

Esta necesidad surge como respuesta a la falta de espacios productivos
sostenibles y formativos que permitan a la poblacion privada de la libertad
acceder a procesos laborales reales y de aprendizaje técnico, generando
competencias en gastronomia, manipulacién de alimentos, atencién al cliente y
gestion comercial.

La creacion de la Actividad Productiva de preparacion de alimentos y
comercializacion de productos de primera necesidad representa una alternativa
productiva con alta viabilidad econdmica y social, dado su bajo nivel de
tecnificacion inicial, su demanda permanente y su facilidad de implementacién
dentro de entornos institucionales controlados. Asimismo, se configura como una
estrategia efectiva para la generacion de ingresos propios, la ocupacién del
tiempo libre con fines resocializadores y la proyeccién del Trabajo Penitenciario
hacia la comunidad.
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Actualmente, algunos Establecimientos Penitenciarios adscritos a la Direccién
Regional Norte no cuentan con infraestructura adecuada, equipos o alianzas
operativas que garanticen el funcionamiento éptimo de esta linea productiva. Por
ello, se requiere aunar esfuerzos interinstitucionales y establecer mecanismos de
Administracion Indirecta que permitan la dotacién, operacién y sostenibilidad del
Actividades Productivas para preparacion de alimentos y comercializacién de
productos de primera necesidad, conforme a la normatividad vigente.

La implementacién de esta actividad permitira:

o Contribuir a la resocializacidon y formacién laboral de las Personas Privadas de
la Libertad.

o Optimizar los espacios fisicos existentes en los Establecimientos de Reclusion.

« Fomentar la generacion de recursos para el sostenimiento de los programas
productivos.

o Fortalecer la articulaciéon entre el INPEC, el sector privado y las entidades
territoriales.

e Promover una imagen institucional positiva, basada en la productividad, la
reintegracion y la responsabilidad social.

En este sentido, la creacion y fortalecimiento de actividades productivas para la
preparacion de alimentos y comercializacion de productos de primera necesidad
responden a una necesidad real y prioritaria dentro de la gestién productiva
penitenciaria de la Direccién Regional Norte, orientada a consolidar modelos
sostenibles de formacién, trabajo y comercializacion, que impacten positivamente
en la resocializacién, sostenibilidad institucional y reintegracién socioeconémica
de la Poblacion Privada de la Libertad.

Frente a este panorama, se considera indispensable la creacién de la actividad
productiva de preparacién de alimentos y comercializacién de productos de
primera necesidad para fortalecer los programas de autosostenimiento vy
resocializacién laboral de la Poblacién Privada de la Libertad (PPL), mediante la
implementacion de un espacio productivo que promueva la elaboracién y
comercializacién de productos preparados dentro del Establecimiento
Penitenciario.

Mas allad de los beneficios econdmicos y de eficiencia institucional, la iniciativa
contribuird a consolidar entornos laborales dignos que refuercen la disciplina, la
responsabilidad y la proyeccion de vida de la poblacion penitenciaria,
favoreciendo la disminucion de la reincidencia delictiva y la construccion de una
sociedad mas segura e incluyente.

La contratacidon no representa un gasto sino una inversion social, econdmica e
institucional que permitirda al INPEC cumplir sus obligaciones legales e
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internacionales, optimizar los recursos publicos mediante economias de escala y
potenciar la politica publica de resocializacion a través del trabajo productivo.

Ademas, las Actividades Productivas permiten al INPEC generar bienes y servicios
de alta calidad, algunos de los cuales son comercializados bajo la Marca
Institucional “Libera Colombia”, una iniciativa creada para visibilizar el trabajo
digno, ético y transformador de los PPL en los Establecimientos Penitenciarios.

Acorde a lo reglamentado en la Resolucion N° 010383 de 2022, las actividades
de trabajo que desarrolla la PPL en los ERON, se enmarcan en las siguientes
categorias:

a) Actividades Artesanales

b) Actividades Industriales

c) Actividades de Servicios

d) Actividades Agricolas y Pecuarias

e) Trabajo Comunitario (art. 99a ley 65 de 1993)
f) Trabajo Extramural

El articulo 17° de la Resolucién de 010383 de 2022, contempla lo siguiente:

"(..) ARTICULO 17. MODALIDADES DE ADMINISTRACION DE TRABAJO. Las
actividades de trabajo se enmarcaran en las siguientes modalidades:

ADMINISTRACION DIRECTA: Cuando la administracién del Establecimiento de
Reclusién pone a disposicion de las personas privadas de la libertad sus recursos
propios para el desarrollo de actividades productivas o actividades de servicios con
caracter ocupacional y controla directamente el desarrollo productivo econémico y
social de las mismas.

ADMINISTRACION INDIRECTA: Cuando la administracién del Establecimiento de
Reclusion en virtud de un convenio o contrato pone a disposicién de personas
naturales o juridicas los recursos fisicos con que cuenta el establecimiento de reclusion
para que ellas lleven a cabo actividades productivas o econémicas con suministro de
mano de obra del personal privado de la libertad. En este caso el control del proceso
de fabricacion, produccion, distribucion y comercializacion y capacitacion lo ejerce
directamente el particular.

Otra forma de Administracion Indirecta se constituye en el trabajo extramural:
desarrollado por la PPL en prisién domiciliaria, detencién domiciliaria, y en libertad
preparatoria, en favor de particulares, personas naturales o juridicas de conformidad
con la normatividad vigente.

ADMINISTRACION INDEPENDIENTE O AUTONOMA: Cuando las personas
privadas de la libertad, previamente autorizadas por la Junta de Evaluacion de
Trabajo, Estudio y Ensefianza desarrollan actividades ocupacionales con insumo y
materias primas, que adquieren en los expendios de los Establecimientos de Reclusion
del Orden Nacional, o recibidas a través de encomiendas autorizadas previamente por
el director del ERON, de acuerdo con el reglamento de régimen interno, la

INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC

Direccion: Calle 74 #56-36, Edificio Inverfin Pagina 5 de 129
Conmutador: 2347474 Ext. 30010 Cadigo: PA-DO-G01-F02
Convenio.rnorte@inpec.gov.co




&9

INPEC

administracion puede poner a disposicion de dichas personas privadas de la libertad
algunos recursos fisicos como espacio, maquinaria, equipo y herramientas y, asi
mismo, alguna instruccion o capacitacion laboral. (...)".

Por medio del Acuerdo 010 del 01 de julio de 2004, se establece la orden de
"Creacion, organizacion, y desarrollo de proyectos productivos de caracter
industrial, artesanal, de servicios y agropecuarios, ya sea por administracion
directa o de particulares, con el objeto de producir bienes y servicios al interior y
exterior de los Establecimientos de Reclusién, para obtener rentabilidad
econdmica y social”. De igual modo, se regula el manejo de dinero en las
actividades productivas.

Conforme a la Guia para la Administracion de las Actividades Productivas PM-TP-
GO1 Versidon 01 del 11 de junio de 2015, al referirse al concepto de una Actividad
Productiva, la define como una unidad de actividad en el proceso de inversiones,
de origen penitenciario y/o carcelario, destinado a la producciéon continuada de
un determinado grupo de bienes o servicios en las areas agricola, pecuaria,
artesanal, industrial y de servicios desarrollada por Personas Privadas de la
Libertad de los Establecimientos de Reclusion.

Dentro de las dificultades que afronta el Instituto, para el fomento de creacién y
administracion de las actividades productivas bajo la modalidad directa, se
evidencia la falta de recursos humanos suficientes y con el perfil idoneo para
asumir la administracién, seguimiento y control de las actividades productivas en
los Establecimientos de Reclusidn.

En el mismo sentido, uno de los principales y constantes problemas que se
presenta en las actividades productivas de administracidén directa donde operan,
corresponde al continuo cambio de los responsables de su administracion,
obedeciendo en gran parte que el 90% pertenece al personal del Cuerpo de
Custodia y Vigilancia que realizan actividades alternas, cuya esencia laboral
misional es la seguridad de los establecimientos penitenciarios.

Este hecho determina que la falta de continuidad en los procesos, evidencie un
bajo empoderamiento comercial por parte de los funcionarios vinculados, ya que
debilita este propdsito formal y lo asumen como el cumplimiento de una tarea
mas en la Institucién, por lo que los procesos se desarrollan tardiamente por
asignacién de diversas areas de trabajo y/o desconocimiento de los procesos,
conllevando a la desintegracién de la gestién de la calidad, se afecta el logro de
las metas proyectadas, la baja cantidad y calidad de productos ofrecidos a las
Personas Privadas de la Libertad, manteniendo unos abastecimientos minimos al
consumidor, sin tener en cuenta las necesidades reales de satisfaccidn, ocasionan
una demanda imperfecta que muchas veces termina, en numerosos derechos de
peticidon en contra de la atencién de las actividades productivas, perdiendo
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eficiencia, eficacia y evolucién en el desarrollo a medida que la calidad dia a dia
avanza negativamente y sin satisfacer las necesidades del mercado objetivo, que
miran como un imposible la gestién administrativa y operativa y se sienten
subvalorados, manifestando la Poblacién Privada de la Libertad constantemente
la tenencia de dinero para compra de productos de su preferencia y no aquellos
que la actividad productiva impositivamente les obliga, con falta de variedad y
calidad.

Otro de los principales problemas para la puesta en marcha de una Actividad
Productiva, corresponde al mejoramiento y adecuacion de infraestructura fisica,
adquisicién de maquinaria, equipos, herramientas y demas elementos necesarios
para generar la operacion; en la actualidad no se cuenta con las condiciones
financieras para poder iniciar este proceso de manera inmediata como lo exige la
PPL y sus familias, los mejoramientos de los espacios fisicos requieren de
intervencion por parte de la Unidad de Servicios Penitenciarios USPEC, cuyo
proceso de priorizacion descarta este tipo de actividades por otras necesidades o
sentencias judiciales; aun cuando se cuente con estas condiciones minimas, se
debe presentar un presupuesto de gasto para operacion de la actividad, que su
aprobaciéon demora dos afos para que el Ministerio de Hacienda apruebe y dar la
respectiva autorizacién para dar inicio a la operacion de ventas, previa realizacion
de los procesos contractuales establecidos en el manual de contratacion de la
Institucién, la cual limita la operacion de las actividades productivas.

Aunado a lo anterior, los sistemas tecnoldgicos, aplicativos contables y tributarios
que demandan mayor tiempo de trabajo y conocimientos financieros, lo que
repercute en un manejo dispendioso de la ejecucién de los recursos asignados e
ingresos bajos y rendimientos econdmicos y por ende baja ocupacion laboral de
PPL en las Actividades Productivas. Situacion factica que arroja como resultado
el perjuicio reposado en las Personas Privadas de la Libertad, quienes sienten
vulnerados sus derechos, que a través de las actividades productivas, como
asaderos, expendios, panaderias, entre otras se ven afectados por los bajos
rendimientos financieros, lo que repercute en la disminucién la capacidad de
asignacién de cupos de trabajo, remuneracion insuficientes y lo mas preocupante
en ocasiones, no contar con los productos de primera necesidad, que por
normatividad se debe brindar a los PPL, para que ellos con sus recursos los
puedan adquirir.

A través del Decreto 092 de 2017, se reglamentd la contratacién con entidades
sin animo de lucro y de reconocida idoneidad, a la que hace referencia el
inciso segundo del articulo 355 de la Constitucién Politica, es decir para el impulso
de programas y actividades de interés de acuerdo con el Plan Nacional o los
planes seccionales de Desarrollo; para lo cual, definié condiciones “sine qua non”:
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"(...) Articulo 2. Procedencia de la contratacion con entidades privadas sin
animo de lucro y de reconocida idoneidad. Las Entidades Estatales del Gobierno
nacional, departamental, distrital y municipal pueden contratar con entidades
privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad en los términos del
articulo 355 de la Constitucion Politica y del presento decreto, siempre que el Proceso
de Contratacion reuna las siguientes condiciones.

a. Que el objeto del contrato corresponda directamente a programas y actividades de
interés publico previsto en el Plan Nacional o seccional de Desarrollo, de acuerdo con
el nivel de la Entidad Estatal, con los cuales esta busque exclusivamente promover
los derechos de personas en situaciones de debilidad manifiesta o
indefension, los derechos de las minorias, el derecho a la educacién, el
derecho a la paz, las manifestaciones artisticas, culturales, deportivas y de
promocion de la diversidad étnica colombiana.

NOTA: Literal "a" suspendido de manera provisional por el fallo 00113 de 20109.
Seccion Tercera. Consejero Ponente: Carlos Alberto Zambrano Barrera. 6 de agosto de
2019.

b. Que el contrato no comporte una relacion conmutativa en el cual haya una
contraprestacion directa a favor de la Entidad Estatal, ni instrucciones precisas dadas
por esta al contratista para cumplir con el objeto del contrato; y

c. Que no exista oferta en el mercado de los bienes, obras y servicios requeridos para
la estrategia y politica del plan de desarrollo objeto de la contratacion, distinta de la
oferta que hacen las entidades privadas sin animo de lucro; o que, si existe, la
contratacion con entidades privadas sin animo de lucro represente la optimizacion de
los recursos publicos en términos de eficiencia, eficacia, economia y manejo del Riesgo.
En los demas eventos, la Entidad Estatal debera aplicar la Ley 80 de 1993, sus
modificaciones y reglamentos (...)". (Negrilla y resalto fuera del texto original)

NOTA: Literal "c" suspendido de manera provisional por el fallo 00113 de 2019. Seccién
Tercera. Consejero Ponente: Carlos Alberto Zambrano Barrera. 6 de agosto de 2019.

(.)"

Resulta pertinente para el INPEC, resaltar lo manifestado en el fallo 00113 de
2019. Seccién Tercera. Consejero Ponente: Carlos Alberto Zambrano Barrera. 6
de agosto de 2019, para efectos de evitar que en lector se produzca duda
referente a la relacién directa del contrato con el plan de desarrollo, asi: " (...)A
partir de lo dispuesto en el citado articulo 355, la entidad estatal debe verificar
las actividades y programas de interés publico que desarrolle la entidad sin animo
de lucro y, a partir de alli, establecer si tales programas o actividades
resultan acordes con su plan de desarrollo, no que necesariamente, se insiste,
correspondan "directamente” a las actividades o programas previstos en tales
planes de desarrollo. Puede suceder, por ejemplo, que el contrato con la entidad
sin animo de lucro encaje perfectamente o sea "acorde" con el plan de desarrollo
—-que es lo que exige la norma reglamentada- y, sin embargo, no esté previsto
"directamente” en algun plan de desarrollo -que es lo que exige la norma
demandada—-(...)".
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La Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal que
contrate bajo esta modalidad debera indicar expresamente en los Documentos
del Proceso, como el Proceso de Contratacion cumple con las condiciones
establecidas en el presente articulo y justificar la contratacion con estas entidades
en términos de eficiencia, eficacia, economia y manejo del Riesgo.

Estas Entidades Estatales pueden contratar con entidades privadas sin animo de
lucro y de reconocida idoneidad en los términos del presente decreto, previa
autorizacién expresa de su representante legal para cada contrato en particular
que la Entidad Estatal planee suscribir bajo esta modalidad El representante legal
de la Entidad Estatal no podra delegar la funcién de otorgar esta autorizacién.

La Entidad Estatal debera acreditar en los Documentos del Proceso la autorizacion
respectiva.

Por otra parte, el articulo 4 del Decreto 092 de 2017, establece cuando se hace
necesario adelantar un proceso competitivo frente a este tipo de proyectos que
se pretende ejecutar, de la siguiente manera:

"(...) ARTICULO 4°. Proceso competitivo de seleccién cuando existe mds de
una entidad sin animo de lucro de reconocida idoneidad. La Entidad Estatal del
Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal debera adelantar un proceso
competitivo para seleccionar la entidad sin énimo de lucro contratista, cuando en la
etapa de planeacion identifique que el programa o actividad de interés publico que
requiere desarrollar es ofrecido por mas de una Entidad sin animo de lucro.

En el proceso competitivo la Entidad Estatal debera cumplir las siguientes fases: (i)
definicién y publicacién de los indicadores de idoneidad, experiencia, eficacia,
eficiencia, economia y de manejo del Riesgo y los criterios de ponderaciéon para
comparar las ofertas; (ii) definicion de un plazo razonable para que las entidades
privadas sin animo de lucro de reconocida idoneidad presenten a la Entidad Estatal sus
ofertas y los documentos que acrediten su idoneidad, y (iii) evaluacién de las ofertas
por parte de la Entidad Estatal teniendo en cuenta los criterios definidos para el efecto.

Las Entidades Estatales no estan obligadas a adelantar el proceso competitivo previsto
en este articulo cuando el objeto del Proceso de Contratacion corresponde a actividades
artisticas, culturales, deportivas y de promocién de la diversidad étnica colombiana,
que solo pueden desarrollar determinadas personas naturales o juridicas, condicion
que debe justificarse en los estudios y documentos previos. (...)".

Es de sefalar, que este Convenio que se pretende adelantar no requiere de
erogacién de recurso.

En concordancia con lo anterior, revisado el Plan Nacional de Desarrollo 2022-
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2026 "COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA” 03-05-2023 1, en el numeral
12 “"Humanizacion de la politica criminal y superacién del Estado de Cosas
inconstitucional en materia penitenciaria y carcelaria”, se tiene que el enfoque
dado desde el gobierno nacional, es armonico con los programas misionales de
ATENCION Y TRATAMIENTO PENITENCIARIO del INPEC, como se muestra a

continuacion:

“(...) La aplicacion de una politica criminal desde un enfoque de derechos humanos
promueve la garantia de la dignidad humana, la resocializacion efectiva, las
oportunidades e inclusion social y la recomposicion de los lazos sociales afectados por
el delito. Por lo anterior, es necesario transformar la politica criminal y penitenciaria
del pais, priorizar la aplicacion de la justicia restaurativa y la alternatividad penal frente
al enfoque punitivo, fortalecer la atencidon penitenciaria para mitigar los riesgos de
reincidencia, articular la labor y la oferta institucional para la inclusion social de las
personas pospenadas, y mitigar los riesgos de vinculacion al delito por parte de
adolescentes y jovenes. Con lo anterior, se busca atender las 83 drdenes estructurales
de la Corte Constitucional para la superacion del Estado de Cosas Inconstitucional en
la materia.

a. Tratamiento penitenciario, resocializacion y no reincidencia para un
proyecto de vida digno

Se realizara la supresion, fusion y/o determinacion de la estructura, organizacion y
funciones de las entidades del Sistema Nacional Penitenciario y Carcelario del Sector
Administrativo de Justicia y del Derecho para mejorar las condiciones de vida en
reclusion de las personas privadas de la libertad y para el pleno cumplimiento de la
finalidad resocializadora de la pena. Adicionalmente, se elaborara un protocolo de
tratamiento penitenciario y de resocializacion para la poblaciéon privada de
la libertad, atendiendo los enfoques de género y diferenciales, y las necesidades
y particularidades de los grupos poblaciones de mujeres, LGBTIQ+, discapacidad,
persona mayor, extranjeros, migrantes, comunidades étnicas, entre otros. Se
adoptara el Plan Integral de Programas y Actividades de Resocializacion.
Se implementaran acciones para que las personas privadas de la libertad reciban
asesoria juridica para el tramite de obtencién de subrogados penales y beneficios
administrativos como parte de su tratamiento penitenciario de caracter progresivo.

Finalmente, se realizaran convenios para el fortalecimiento progresivo de los
Centros de Armonizacidon Indigenas o sus equivalentes en el marco de la
colaboraciéon armdnica entre los organismos del Estado, sin perjuicio de la
autonomia que le asiste a las Autoridades Indigenas en la determinacion o creacion
de dichos centros y la destinacién de estos.

b. Justicia restaurativa para la recomposicion de los lazos sociales

Se disefiaréd una estrategia para preservar los vinculos sociales de las personas
privadas de la libertad con su entorno. Ello permitird garantizar sus derechos,
especialmente, a la integracion social y familiar; y mitigar los efectos negativos por

L https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/portal DNP/PND-2023/2023-05-04-bases-plan-nacional-de-
inversiones-2022-2026.pdf

2 (Pag. 82,83)
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la privacion de la libertad. De igual manera, se reformara el Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes -SRPA bajo un enfoque de justicia
restaurativa y pedagdgico para prevenir la reiteracion del delito. Se implementara
la politica nacional de justicia juvenil restaurativa en los territorios, impulsando la
implementacion de programas, practicas y procesos de justicia restaurativa en el
SRPA. Finalmente, se promoverd la proteccion integral de los adolescentes y
jovenes, garantizando los derechos a la verdad y reparacion integral de las victimas,
asi como, el restablecimiento de los vinculos comunitarios para reducir la reiteracion
en el delito.

c. Atencion a la poblacion condenada, sindicada y pospenada en los
territorios

Se implementara una estrategia articulada entre el orden nacional y las entidades
territoriales para la implementacion de la justicia restaurativa, ademds de
garantizar la prestacion de los servicios de salud, alimentacion, educacion
y_trabajo y servicios publicos (luz, agua, entre otros), incluyendo la
identificacion de fuentes de financiacion y cofinanciacion para las entidades
territoriales. Ademds, se impulsara la implementacion del programa de
atencion postpenitenciaria en los territorios, para prevenir la reincidencia

y garantizar la inclusidn social de la poblacién pospenada.

d. Robustecimiento de la alternatividad penal, tratamiento diferenciado y
prevencion del delito

Se desarrollara una estrategia para la promocion del uso de sanciones no privativas
de la libertad, la aplicacion de beneficios administrativos y medidas sustitutivas de
la pena de prision, incluyendo la formulacion del programa de coordinacion
de la prestacion de servicios de utilidad publica. Ello permitira racionalizar,
humanizar y descongestionar el sistema penal;, implementar el nuevo enfoque
restaurativo; y garantizar los derechos procesales. Se implementara un
tratamiento penal diferenciado con enfoque de género y perspectiva interseccional
en los casos en los que se presenten factores de vulnerabilidad. Asi mismo, se
implementara la Politica Publica de Prevencidn del Delito de Adolescentes y Jévenes
priorizando la ejecucién de acciones articuladas entre el orden nacional y territorial.
Finalmente, se realizaran campafias de concientizacion ciudadana sobre los fines
del derecho penal para el reconocimiento de la alternatividad penal, la
resocializacion y la prevencion del delito como formas de tramitar la conflictividad
social en materia penal del uso irreflexivo e incapacitante de la prisién. (...)".

Teniendo en cuenta los presupuestos normativos establecidos en el
Decreto 092 de 2017, y las prioridades del Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026 del Gobierno Nacional, consideramos que existe correlacion
entre este ultimo, con Ila misionalidad del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario INPEC, en especial con el sistema de
oportunidades ofrecido a la Poblacion Privada de la Libertad, por medio
del trabajo penitenciario.
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En tal sentido y de acuerdo a lo que menciona la norma, esta contratacion se
justifico en términos de eficiencia, eficacia, economia y manejo del Riesgo, tal
como a regléon seguido se explica:

Teniendo en cuenta que para el instituto es mas eficaz, contratar mediante esta
modalidad y tipologia contractual el objeto sefialado en este estudio previo, dado
que permite obtener los resultados requeridos en forma oportuna y adecuada,
prescindiendo de trabas superfluas o] innecesarias con otros
procesos. Adicionalmente con el objeto del futuro Convenio, se apunta y/o
corresponde directamente a programas y actividades de interés publico previstos
en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 "COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE
LA VIDA” 03-05-2023 3, en el numeral 12 “Humanizacion de la politica criminal
y superacién del Estado de Cosas inconstitucional en materia penitenciaria y
carcelaria”’4, se tiene que el enfoque dado desde el gobierno nacional, es
armonico con los programas misionales de ATENCION Y TRATAMIENTO
PENITENCIARIO del INPEC, con los cuales esta busque exclusivamente promover
los derechos de personas en situacién de debilidad manifiesta o indefension.

Asi también, justifica el Instituto que es mucho mas eficiente y econdmico
adelantar esta modalidad y tipologia contractual, en el sentido que se logra el
objetivo dispuesto con el Convenio de colaboracion o interés publico, logrado
tener mejores resultados, ya que se utiliza una menor cantidad de recursos,
como tiempo y términos de ley tenidos en cuenta para otro tipo de procesos,
ademas no se requiere erogacidon de recursos, y se obtiene el apoyo y
colaboracién de un particular que supone una inversién por parte de este, frente
al desarrollo de un proceso que es propio de la misionalidad del INPEC.

Por ultimo, el Instituto justifico esta contratacion con la valoracion en el manejo
de los riesgos que, en el item, ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE
MITIGARLO se relaciona en la tabla anexa a este analisis.

2. OBJETO DEL PROCESO

AUNAR ESFUERZOS PARA LA IMPLEMENTACION Y DESARROLLO DE
ACTIVIDADES PRODUCTIVAS DE PREPARACION DE ALIMENTOS Y
COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS DE PRIMERA NECESIDAD
MEDIANTE LA MODALIDAD DE ADMINISTRACION INDIRECTA EN
BENEFICIO DE LA POBLACION PRIVADA DE LA LIBERTAD
PERTENECIENTE A LOS ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSION DEL ORDEN
NACIONAL ADSCRITOS A LA DIRECCION REGIONAL NORTE DEL INPEC.

3 https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/portalDNP/PND-2023/2023-05-04-bases-plan-nacional-de-
inversiones-2022-2026.pdf

4 (Pag. 82,83)
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3. ASPECTOS QUE PERMITEN CONSIDERAR LA REALIZACION DE LA
MODALIDAD DE CONTRATACION ESPECIAL QUE SE QUIERE
CONTRATAR.

El articulo 2° del Decreto 092 de 2017, faculta a los representantes legales de
las entidades de que trata la norma, para celebrar CONVENIO DE
COLABORACION O DE INTERES PUBLICO CON ENTIDADES PRIVADAS SIN
ANIMO DE LUCRO, con entidades sin animo de lucro de reconocida idoneidad,
bajo los presupuestos ya enunciados en el humeral 1 del presente documento.

El numeral 26 del Decreto 4151, dentro de las funciones de la Direccion General
del INPEC, senala: "Establecer modelos para el desarrollo de proyectos de alianza
entre entidades publicas, o asociaciones publico - privadas, u otras modalidades
de acuerdo con las normas vigentes sobre la materia”.

Por lo anterior, la creacion, administracidon y operacién de la Actividad Productiva
se ajusta a las condiciones expuestas en las normas y politicas del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario, INPEC, conforme a lo ordenado en la
Constitucién Politica de Colombia, el Cdédigo Penitenciario y Carcelario modificado
por la Ley 1709 de 2014 , el Acuerdo 010 de 2004, la Resolucién 10383 de 2022,
Resolucién 2827 de 2023, Decreto 684 de 2024, Ley 2446 de 2025, Reglamento
General del INPEC, Manual de Contratacién del INPEC, y demas normatividad
aplicable al proceso.

La Direccion Regional Norte, esta adscrita a la Direccion General (Decreto 4151
de 2011 Estructura Organica Capitulo III, Articulo 7, Numeral 7) del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC, se encuentra ubicada en la ciudad de
Barranquilla, Departamento del Atlantico, fue creada con el Acuerdo 017 del 12
de diciembre de 1996 y aprobada con el Decreto 300 del 7 de febrero de 1997.

Los Establecimiento de Reclusién del Orden Nacional adscritos a la Regional Norte
son los siguientes:

CMSBA - Carcel de Media Seguridad de Barranquilla

CPAMS - Carcel y Penitenciaria con Alta y Media Seguridad de Valledupar
EPMSC Cartagena

EPMSC El Banco

EPMSC Establecimiento de Reclusion Especial Barranquilla

EPMSC Magangué

EPMSC Monteria

EPMSC San Andrés

EPMSC Santa Marta

EPMSC Tierralta
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e EPMSC Valledupar

e EPMSC Sincelejo

e CPMS-Riohacha - Carcel y Penitenciaria de Mediana Seguridad de Riohacha -
La Guajira

CMSBA - Carcel de Media Seguridad de Barranquilla

B g

Fuente: https://www.inpec.gov.co/en/web/guest/establecimientos-penitenciarios/regional-
norte/carcel-media-seguridad-barranquilla

El Establecimiento Carcelario “La Modelo” de Barranquilla es una de los
Establecimientos de Reclusidn mas antiguos y emblematicos de la Regional Norte
del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC. Su historia se remonta
al ano 1942, durante el gobierno del Presidente de la Republica, Doctor Eduardo
Santos, quien impuls6é una politica de modernizacién del sistema penitenciario
colombiano bajo el enfoque de rehabilitacién y tratamiento progresivo de la pena,
dejando atras los modelos exclusivamente punitivos del siglo XIX.

Con este propédsito, el Gobierno Nacional ordend la construccidn de una
edificacion moderna para la época, que sirviera como modelo de administraciéon
y seguridad para las carceles del pais. La obra fue concluida e inaugurada en
marzo de 1942 por el Doctor Joaquin Ramén Lauforie, entonces Gobernador del
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Departamento del Atlantico, quien entregd oficialmente la edificacion bajo el
nombre de “Carcel Modelo para Detenidos y Sumariados”.

El establecimiento fue concebido inicialmente con una infraestructura de siete (7)
pabellones internos, cada uno con funciones diferenciadas segun el tipo de
poblacion y nivel de seguridad requerido. Su diseno respondia a los criterios de
la arquitectura penitenciaria clasica de mediados del siglo XX, basada en el
control visual centralizado, amplios patios internos y corredores radiales que
permitian la supervision directa del personal de custodia.

La Céarcel Modelo de Barranquilla se encuentra situada en un punto estratégico
de la ciudad, sobre la margen izquierda del rio Magdalena, en la direccidon Via 40
No. 54-332. Este sector, histéricamente industrial, permitid aprovechar la
cercania a las rutas fluviales y al puerto, facilitando la logistica de suministros y
traslados en sus primeros afios de funcionamiento.

La ubicacion del establecimiento también simboliza el vinculo entre la ciudad y
su sistema penitenciario, al encontrarse en un area donde convergen la historia
industrial de Barranquilla y los procesos de transformacién urbana
contemporanea.

Originalmente proyectada para 200 Personas Privadas de la Libertad, la
capacidad de la carcel se vio rapidamente superada por el crecimiento
poblacional, los procesos migratorios internos y el incremento de la criminalidad
urbana en la regién Caribe. Con el paso de los afios, la institucion fue objeto de
multiples intervenciones estructurales, entre ellas:

e Ampliaciones en las areas de reclusién y servicios sanitarios

e Readecuaciones administrativas y mejoras en los sistemas eléctricos y de
drenaje

e Fortalecimiento de la seguridad perimetral mediante la instalacion de
camaras, torres de vigilancia y controles electrénicos

e Construccién de espacios para programas de resocializacidon, tales como
talleres productivos, aulas educativas y zonas de esparcimiento controlado.

Actualmente, el establecimiento cuenta con una extensidon aproximada de 13.000
metros cuadrados, en los que se distribuyen las dependencias administrativas, el
area de custodia y vigilancia, los patios de reclusién, la zona de sanidad, los
comedores, las aulas de formaciéon y las areas dedicadas al trabajo y la
capacitacion de los internos.

En la actualidad, la institucion es reconocida oficialmente como el Establecimiento
Carcelario y Penitenciario de Mediana Seguridad “La Modelo” de Barranquilla,
adscrita a la Regional Norte del INPEC. Su operacion se enmarca en los
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lineamientos del Sistema Penitenciario y Carcelario Colombiano, orientado al
cumplimiento de las penas privativas de la libertad en condiciones dignas,
seguras y respetuosas de los derechos humanos.

El Establecimiento Carcelario “La Modelo” de Barranquilla representa un simbolo
del desarrollo penitenciario en la regién Caribe, siendo uno de los pilares mas
antiguos del sistema carcelario colombiano adn en funcionamiento. A lo largo de
mas de ocho décadas, ha sido testigo de los cambios sociales, econdmicos y
normativos del pais, adaptandose a las nuevas politicas penitenciarias y a los
retos que implica la atencién integral a la poblacion privada de la libertad.

Su trayectoria institucional refleja el compromiso permanente del INPEC con la
humanizacion del sistema penitenciario, la dignificacion del interno y la blisqueda
constante de condiciones de reclusién acordes con los principios constitucionales
y los estandares internacionales de derechos humanos.

Sin embargo, las condiciones de infraestructura, disponibilidad presupuestal y
limitaciones logisticas han incidido directamente en la capacidad operativa del
establecimiento para implementar y sostener una oferta diversificada de
programas productivos. En la actualidad, el Establecimiento Carcelario y
Penitenciario de Mediana Seguridad “La Modelo” de Barranquilla las actividades
de este tipo se concentran en dos unidades basicas: la panaderia sélo cuenta con
dos Actividades Productivas: Panaderia y el Expendio.

Panaderia Institucional: La panaderia constituye el principal frente productivo
del establecimiento. Su operacion se desarrolla en un espacio adaptado dentro
del area de servicios internos, bajo supervisidon del personal de tratamiento y
custodia. La produccidon esta orientada principalmente al autoconsumo de la
poblacidon interna, elaborandose productos de panificacidon basica (pan blandito,
pan alifado y rosquitas), que son distribuidos en los diferentes pabellones del
penal.

La panaderia permite la vinculacién de un grupo limitado de internos,
seleccionados con base en criterios de disciplina, conducta y perfil ocupacional,
conforme a lo dispuesto por el reglamento interno y las normas del INPEC.

Durante su participacion, los internos adquieren nociones practicas en
manipulacién de alimentos, procesos de horneado, control de inventarios e
higiene industrial, fortaleciendo competencias basicas para su futura
reintegracion laboral.

No obstante, la capacidad instalada del drea es reducida y su funcionamiento
depende de recursos limitados, tanto en insumos como en equipos. La produccién
no excede los voliumenes necesarios para el consumo interno, lo que impide su
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expansién hacia esquemas de comercializacién controlada o convenios con
terceros.

Expendio: El expendio constituye una actividad de caracter logistico y
administrativo, orientada al suministro de productos de primera necesidad y
articulos de uso personal para la Poblacion Privada de la Libertad. Su
funcionamiento se enmarca en las disposiciones de control econdmico y
trazabilidad establecidas por el INPEC, garantizando la transparencia en la
gestion de inventarios y el manejo de recursos.

La operacion del expendio genera oportunidades de ocupacién en labores de
atencion al publico, registro contable, control de inventarios y apoyo
administrativo.

Sin embargo, su alcance sigue siendo limitado y no cumple una funcién formativa
o de produccién material comparable con las actividades artesanales o
alimentarias desarrolladas en otros Establecimientos de Reclusién del mismo
nivel.

Teniendo en cuenta lo anterior, se evidencia que en la Carcel de Media Seguridad
de Barranquilla existe una estructura productiva poco diversificada, con
predominio de actividades de bajo impacto econémico y limitada cobertura. La
existencia Unicamente de la panaderia y el expendio refleja una necesidad
urgente de ampliacién de la oferta laboral y formativa, orientada a fortalecer los
procesos de tratamiento penitenciario y a garantizar el cumplimiento de los
principios de trabajo como eje resocializador.

La implementacidn de nuevas actividades productivas de preparacién de
alimentos y comercializacidon de productos de primera necesidad, representaria
un avance significativo en términos de autosostenibilidad, capacitacién técnica y
generacion de oportunidades reales de ocupacion para la Poblacién Privada de la
Libertad.

Dichas acciones se alinean con los objetivos estratégicos del INPEC y de la USPEC
en materia de fortalecimiento de los programas productivos, contribuyendo al
mejoramiento del sistema penitenciario y a la efectividad de los procesos de
reintegracion social.

CPAMS - Carcel y Penitenciaria con Alta y Media Seguridad de
Valledupar
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Fuente: https://www.inpec.gov.co/en/web/guest/establecimientos-penitenciarios/regional-
norte/carcel-penitenciaria-de-valledupar

La Cércel de Alta y Media Seguridad de Valledupar, denominada oficialmente
Establecimiento Penitenciario de Alta y Media Seguridad de Valledupar (EPAMS
Valledupar) y conocida popularmente como “La Tramacua”, constituye uno de los
proyectos mas significativos dentro del proceso de modernizacion del sistema
penitenciario colombiano a finales del siglo XX.

Su construccion respondid a la necesidad urgente de mitigar la crisis estructural
de hacinamiento y deterioro de la infraestructura carcelaria que afectaba al pais
en la década de 1990. En ese periodo, los centros de reclusion presentaban
niveles de sobrepoblacion superiores al 50%, deficiencias sanitarias, ausencia de
programas de resocializacion efectivos y una notoria obsolescencia en sus
sistemas de seguridad fisica y tecnoldgica.

Frente a este panorama, la Corte Constitucional, mediante la Sentencia T-153 de
1998, declard el estado de cosas inconstitucional en el sistema penitenciario y
carcelario colombiano, ordenando al Ministerio de Justicia y del Derecho y al
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Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC) adoptar medidas integrales
para garantizar condiciones dignas y seguras de reclusion. Dentro de las
estrategias de respuesta institucional, se contemplé la construcciéon de nuevos
establecimientos con estandares internacionales de seguridad, entre los cuales
se proyectd el establecimiento de Valledupar.

El proyecto de “La Tramacua” fue desarrollado con la asistencia técnica del Buré
Federal de Prisiones de los Estados Unidos (Federal Bureau of Prisons — BOP),
entidad que brind6 asesoria en el disefio arquitecténico, la distribucién funcional
de pabellones y la definicion de los protocolos de seguridad interna y perimetral.
Este acompafamiento permitid incorporar parametros modernos de custodia,
control y vigilancia electronica, adaptados al contexto colombiano.

El disefio contempld una estructura modular y simétrica, con pabellones
separados por niveles de seguridad —alta, media y sindicado—, ademas de areas
destinadas a servicios administrativos, de salud, talleres productivos, zonas de
visita, patios de recreacidn y espacios técnicos. Su concepcién se baso en la idea
de un modelo penitenciario de maxima seguridad con enfoque de control total,
orientado al aislamiento de internos de alto perfil y la reduccién de riesgos de
fuga, motines o actividades ilicitas intramuros.

La ejecucién del proyecto fue posible gracias a la donacién de los terrenos por
parte del entonces alcalde de Valledupar, Johnny Pérez Ofiate, gesto que
representd un aporte significativo del municipio al fortalecimiento del sistema
penitenciario nacional. La obra fue financiada por el Gobierno Nacional y
ejecutada bajo la coordinacion del INPEC, con la supervision técnica del Ministerio
de Justicia y el apoyo del BOP.

Las labores de construccion se desarrollaron entre los afios 1998 y 1999,
culminando a inicios del afio 2000, fecha en la cual se realizaron las pruebas de
funcionamiento, instalacién de equipos y adecuacién final de infraestructura.
Finalmente, el establecimiento fue inaugurado en abril del afio 2000, durante el
gobierno del presidente Andrés Pastrana Arango, como parte del programa de
expansién penitenciaria nacional.

La penitenciaria se encuentra ubicada a 3.5 kildmetros del Batallén La Popa, en
la via que conduce al corregimiento de La Mesa, jurisdiccién del municipio de
Valledupar, departamento del Cesar. Su localizacion estratégica responde a
criterios de aislamiento perimetral, accesibilidad logistica y control territorial, lo
que facilita las operaciones de seguridad y transporte de internos de alto riesgo.
En cuanto a su configuracién arquitectonica, la Carcel de Alta y Media Seguridad
de Valledupar fue disefiada para una capacidad instalada aproximada de 1.600
internos, distribuidos en pabellones de diferentes niveles de seguridad:
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e Dos pabellones para sindicados, destinados a internos en etapa procesal.

e Dos pabellones de mediana seguridad, enfocados en poblaciéon condenada con
bajo perfil de riesgo.

e Varios pabellones de alta seguridad, donde se concentra la mayor parte de la
poblacién, conformada por internos de alta peligrosidad o relevancia criminal
nacional.

Ademas, el establecimiento cuenta con infraestructura perimetral reforzada,
sistemas de camaras de vigilancia, torres de observacion, areas administrativas,
centro de control y monitoreo, y zonas destinadas a programas de atencién,
aunque en la practica muchas de estas areas han tenido limitaciones de uso por
sobrepoblacion o falta de recursos.

Desde su puesta en funcionamiento, “La Tramacua” se consolidé como uno de los
establecimientos penitenciarios mas seguros y disciplinados del pais, reconocido
por su alto nivel de control institucional y por albergar a internos de alto perfil
delictivo. Entre los reclusos mas destacados que han pasado por sus instalaciones
se encuentran:

e Luis Alfredo Garavito Cubillos, conocido como uno de los mayores homicidas
seriales del pais.

e John Jairo Veldasquez Vasquez (alias “Popeye”), exintegrante del Cartel de
Medellin.

e Miguel Rodriguez Orejuela, cabecilla del Cartel de Cali.

e Camilo Torres Martinez (alias “Fritanga”), vinculado a estructuras
narcotraficantes. ]

e Tito Aldemar Ruano (alias “"Don Ti"”) y Prado Alava Edinson Washington, ambos
internos con fines de extradicidn.

Esta condicién ha convertido al establecimiento en un centro estratégico de
custodia nacional, encargado de la reclusidon de personas con alto riesgo de fuga
0 con relevancia en procesos judiciales de orden internacional.

Coloquialmente, el establecimiento es conocido como “La Tramacua”,
denominacidn nacida del imaginario popular vallenato. El término, adoptado por
la comunidad local, hace alusidén al gran tamafio, estructura imponente y rigidez
del penal, comparado metaféricamente con una “Tramacua”, expresién utilizada
en la regidn para describir algo de gran envergadura, fuerte o dificil de manejar.
Con el paso de los afios, esta denominacién trascendié el ambito local para
convertirse en un referente nacional del sistema penitenciario colombiano,
evocando tanto la fortaleza institucional como las controversias histéricas sobre
las condiciones de reclusion y derechos humanos.
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Durante sus mas de dos décadas de funcionamiento, “La Tramacua” ha sido
objeto de visitas, auditorias y pronunciamientos por parte de organismos
nacionales e internacionales, en especial de la Procuraduria General de la Nacién,
la Defensoria del Pueblo, la Corte Constitucional y la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH).

Si bien su disefio técnico responde a altos estandares de seguridad, en distintos
momentos se han evidenciado problemas asociados a la sobrepoblacidn,
deficiencias en el suministro de agua, limitaciones en atencién médica y escasa
oferta de actividades resocializadoras. Estas situaciones han motivado planes de
mejora y acciones de seguimiento por parte del Estado.

No obstante, el establecimiento sigue cumpliendo una funcién estratégica
esencial dentro del sistema penitenciario, al concentrar internos de alto riesgo y
servir como modelo de gestién en materia de custodia, vigilancia y administracién
de la seguridad penitenciaria.

La Carcel de Alta y Media Seguridad de Valledupar “La Tramacua” representa un
hito en Ila historia penitenciaria colombiana, tanto por su concepcion
arquitecténica y relevancia en el control de la poblacidn de alta peligrosidad,
como por su impacto en la politica publica penitenciaria.

Su creacion simboliza el esfuerzo del Estado por modernizar la infraestructura
carcelaria, fortalecer la seguridad institucional y responder a los mandatos
constitucionales de dignidad humana y orden penitenciario. Pese a los desafios
persistentes, “La Tramacua” continla siendo un referente técnico, histérico y
operativo dentro del sistema penitenciario nacional, testimonio de la evolucion y
los retos de la politica criminal en Colombia.

La Carcel de Alta y Media Seguridad de Valledupar (EPAMS Valledupar), desarrolla
un conjunto de actividades productivas y ocupacionales orientadas al
aprovechamiento del tiempo libre, la adquisicién de competencias laborales y la
promocion de la resocializacion de las Personas Privadas de la Libertad.

En la actualidad, el establecimiento cuenta con cuatro Actividades Productivas
formalmente implementadas: panaderia, comidas rapidas, expendio y especies
menores, cada una con un propdsito formativo y operativo especifico dentro del
modelo de trabajo penitenciario.

Panaderia Institucional: La panaderia constituye una de las principales
actividades productivas de la EPAMS Valledupar y cumple una doble funcién:
abastecer parcialmente la demanda interna de productos de panificacién y ofrecer
a los internos la oportunidad de formarse en un oficio de alta aplicabilidad laboral.
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Las labores comprenden procesos de elaboracion, horneado, empaque vy
distribucién de pan, galletas y otros productos basicos, bajo condiciones
controladas de higiene y seguridad alimentaria.

Los internos vinculados adquieren competencias en manipulacion de alimentos,
medicién de ingredientes, uso de maquinaria basica y control de calidad,
fortaleciendo habilidades laborales utiles para su futura reintegracion social y
econdmica.

Ademads, esta actividad genera dindmicas de cooperacién, disciplina y
responsabilidad, pilares fundamentales de los programas de resocializacién del
INPEC.

Comidas Rapidas: Esta actividad productiva constituye una extension de la
linea de produccidon alimentaria y representa un espacio de aprendizaje
gastrondmico con enfoque practico.

Los participantes elaboran productos como hamburguesas, perros calientes,
empanadas, arepas, papas fritas y otros alimentos de preparacidon rapida,
destinados al consumo interno o a eventos institucionales.

Esta actividad combina formacién ocupacional y autosostenibilidad, promoviendo
la enseflanza de técnicas culinarias, manipulacidén higiénica, servicio al cliente y
administracion basica.

La implementacién de este programa ha permitido fortalecer la capacidad
productiva y el sentido de pertenencia de los internos, ademas de incentivar la
creacion de unidades de negocio al egreso, contribuyendo a la reduccién de la
reincidencia.

Expendio: El area de expendio cumple una funcidn logistica y administrativa
esencial dentro del establecimiento. Su operacidn consiste en la comercializacién
controlada de productos de primera necesidad, alimentos empacados, articulos
de aseo y elementos personales, tanto para el personal interno como para la
poblacion privada de la libertad.

Esta actividad fomenta habilidades en gestion de inventarios, atencion al cliente,
manejo de dinero, control de stock y servicio responsable, simulando dindmicas
de un pequeno comercio.

El expendio no solo representa un espacio de trabajo confiable y de baja
complejidad operativa, sino que también fortalece los principios de
responsabilidad, honestidad y transparencia en la administracion de recursos.
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Especies Menores: El proyecto de especies menores constituye una iniciativa
de tipo agropecuario enfocada en la crianza y manejo de animales de ciclo corto,
tales como gallinas ponedoras, pollos de engorde, conejos y cerdos, dependiendo
de la disponibilidad de recursos e infraestructura.

Esta actividad promueve la formacion técnica en produccién animal,
alimentacién, limpieza de galpones, control sanitario y aprovechamiento de
subproductos, generando experiencia practica en un sector con alta demanda
laboral en zonas rurales.

El programa, ademas de contribuir a la autosuficiencia alimentaria del
establecimiento, ofrece la posibilidad de implementar procesos sostenibles de
economia circular, aprovechando residuos organicos y fomentando practicas
ambientales responsables.

La Carcel de Alta y Media Seguridad de Valledupar alberga una Poblacién Privada
de la Libertad (PPL) considerablemente alta, distribuida entre pabellones de alta,
media y sindicados, lo que genera un incremento en la demanda de alimentos y
recursos productivos dentro del establecimiento.

Actualmente, las actividades productivas implementadas, como panaderia,
comidas rapidas, expendio y especies menores, si bien cumplen un papel
formativo y ocupacional, no son suficientes para abastecer adecuadamente las
necesidades alimentarias de la totalidad de la poblacién reclusa. Esto evidencia
la necesidad de ampliar la oferta de produccidn alimentaria mediante la creacion
de una nueva unidad productiva de preparacién de alimentos y comercializacién
de productos de primera necesidad.

La Carcel de Alta Seguridad de Valledupar enfrenta retos complejos en materia
de rehabilitacién, seguridad y reintegracion social de la Poblacién Privada de la
Libertad. La implementacidn de actividades productivas de preparacién de
alimentos y comercializacién de productos de primera necesidad constituye una
estrategia integral que permite alinear los objetivos institucionales con las
politicas nacionales de rehabilitacion, reinsercién social y desarrollo econdmico
local. Entre las posibles alternativas, esta se identifica como la opcidon mas viable
y estratégica.

La iniciativa cumple con los lineamientos de la Ley Penitenciaria Colombiana y
con los estandares internacionales sobre derechos humanos y rehabilitacion,
garantizando que los internos tengan acceso a oportunidades de desarrollo
personal y laboral.

EPMSC CARTAGENA - Establecimiento Penitenciario de Mediana
Seguridad y Carcelario de Cartagena
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Fuente: https://www.inpec.gov.co/en/web/quest/establecimientos-penitenciarios/regional-
norte/EPMSC-cartagena

El Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de Cartagena,
se encuentra adscrito a la Direccién Regional Norte del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (INPEC). Es uno de los centros penitenciarios mas
importantes de la regién Caribe, destinado a garantizar la seguridad, custodia y
rehabilitacién de los internos, asi como la implementacién de programas de
reintegracion social que contribuyan a la disminucién de la reincidencia delictiva.

El establecimiento esta ubicado en la Carrera 31 #85-180 del Barrio Ternera, en
el Distrito Cultural y Turistico de Cartagena de Indias, una zona que combina
accesibilidad logistica con un entorno urbano controlado, lo que facilita la
supervisién y la interaccién con programas externos. Cuenta con un area de
extension de 66.406 metros cuadrados y dispone de siete patios construidos,
disenados para separar a los internos segun el nivel de seguridad y fomentar el
orden y la disciplina dentro del establecimiento. La capacidad instalada permite
albergar hasta 1.200 internos, ofreciendo espacios diferenciados para actividades
recreativas, educativas, productivas y de tratamiento penal.
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El predio inicialmente era conocido como Villa Cantén, un terreno de origen
colonial. Posteriormente, un terrateniente espanol de apellido “Ternera” lo
renombré como San Sebastidn de Ternera, nombre que se conserva en la
denominacidn del barrio y que evidencia la importancia histérica de la zona.

Durante el siglo XX, el predio funciondé como Reformatorio de Menores de Bolivar,
un centro dedicado a la educacion y correccion de jévenes en conflicto con la ley.
Esta primera vocacién de rehabilitacién y formacion marcé el camino hacia el
actual enfoque del establecimiento en la reintegraciéon social de la Poblacién
Privada de la Libertad.

El establecimiento fue inaugurado oficialmente el 8 de diciembre de 1955, con 55
internos bajo la administracion de su primer director, el Doctor Raul Gutiérrez
Barrera, mediante orden del Ministerio de Justicia y la Direccion General de
Prisiones. Desde entonces, ha evolucionado para convertirse en un
Establecimiento Penitenciario moderno, incorporando infraestructura adecuada,
protocolos de seguridad y programas de formacién integral.

A lo largo de mas de seis décadas, el EPMSC Cartagena ha ampliado su
infraestructura, incorporando areas de talleres productivos, salas de educacién
formal, bibliotecas, espacios deportivos y zonas de recreacion, fomentando la
rehabilitacidn integral. Los siete patios construidos permiten la segregacion de
internos segun perfil de riesgo y necesidades de tratamiento, facilitando Ia
seguridad, el orden y la implementacidn de programas diferenciados. La
infraestructura estad disefiada para cumplir con los estandares del INPEC,
asegurando habitabilidad, condiciones sanitarias adecuadas y entornos que
favorecen la formacion y el trabajo productivo.

El establecimiento se ha enfocado en desarrollar programas educativos, talleres
de formacion laboral, actividades culturales y deportivas, asi como iniciativas
productivas que permiten a los internos generar ingresos y adquirir competencias
transferibles al mundo laboral. Estas actividades buscan fortalecer valores como
la disciplina, la responsabilidad, el trabajo en equipo y la autonomia, al mismo
tiempo que contribuyen a reducir la reincidencia y fomentan la reintegraciéon
social. Entre las iniciativas productivas mas exitosas se incluyen talleres de
carpinteria, costura, horticultura y produccion de alimentos, con potencial de
expandirse hacia emprendimientos comerciales que beneficien a la comunidad
interna y externa.

El EPMSC Cartagena tiene un papel estratégico dentro del sistema penitenciario
del Caribe colombiano. Su ubicacidon urbana permite la interaccién con entidades
educativas, organizaciones sociales, programas de voluntariado y proyectos de
responsabilidad social, promoviendo la integracion gradual de los internos con la
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sociedad. La produccién y comercializacion de bienes y servicios elaborados en el
establecimiento fortalecen la percepcidn de la prision como un espacio de
rehabilitacién y desarrollo humano, y generan beneficios econémicos y sociales
tanto para los internos como para la comunidad regional.

Este Establecimiento de Reclusion representa la evolucidén de un espacio con
raices coloniales y vocacion reformadora hacia un modelo penitenciario moderno,
centrado en la custodia segura, la formacién integral y la reintegracion social de
los internos. La combinacion de historia, infraestructura adecuada, programas de
rehabilitacidon y vinculacién comunitaria lo convierte en un referente dentro del
sistema penitenciario colombiano y un ejemplo de como los establecimientos
carcelarios pueden funcionar como espacios de transformacion social y desarrollo
humano.

El Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de Cartagena
es un centro de alta relevancia histérica, social y operativa. Su evolucion desde
Villa Cantéon y el Reformatorio de Menores hasta su actual rol evidencia la
capacidad del INPEC para implementar modelos penitenciarios modernos que
integren custodia, rehabilitacién, formacion productiva y reintegraciéon social,
consolidando un espacio seguro, sostenible y transformador para la regién
Caribe.

El EPMSC Cartagena implementa un enfoque de rehabilitacién integral que
combina la seguridad institucional con el desarrollo de habilidades laborales y la
participacion de los internos en actividades productivas. Actualmente, el ERON
cuenta con tres actividades productivas que forman parte de este modelo
orientado a la formacidon y la reinsercion social, dentro de las cuales se
encuentran: Panaderia, Purificadora de Agua y Expendio.

Panaderia Institucional: La panaderia es uno de las Actividades Productivas
mas reconocidos y consolidados del EPMSC Cartagena. Este espacio brinda a las
Personas Privadas de la Libertad la oportunidad de adquirir conocimientos y
habilidades en panificacion, manejo de equipos industriales, control de calidad y
normas de higiene en la produccién de alimentos. Los productos elaborados no
solo abastecen el consumo interno del establecimiento, asegurando una
alimentacién adecuada y nutritiva para la Poblacion Privada de Libertad, sino que
también pueden ser comercializados bajo la supervision de la institucion,
generando recursos que se destinan a programas de bienestar, capacitacién y
fortalecimiento de la sostenibilidad del centro. Asimismo, esta actividad
promueve valores fundamentales como la disciplina, la responsabilidad y el
trabajo en equipo, competencias que son altamente transferibles al ambito
laboral fuera del establecimiento.
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Purificadora de agua: La purificadora de agua representa una actividad
productiva estratégico, enfocada en la produccion y tratamiento de agua potable
donde los internos adquieren conocimientos técnicos sobre procesos de filtracion,
purificacién, embotellamiento y control de calidad del agua, cumpliendo normas
sanitarias estrictas. Esta actividad permite no solo satisfacer la demanda interna
del establecimiento, garantizando agua segura para los internos y el personal,
sino también generar ingresos mediante la venta controlada del producto,
fortaleciendo la sostenibilidad econdmica del EPMSC Cartagena. Ademas,
contribuye a la conciencia ambiental y al aprendizaje de practicas sostenibles
dentro del proceso productivo.

Expendio: El expendio se configura como una actividad de gestidon logistica y
administrativa, cuyo principal objetivo es garantizar la provisidon constante de
productos de primera necesidad, alimentos, articulos de aseo personal y otros
bienes requeridos por la poblacién privada de libertad. Esta operacidn se
desarrolla bajo estrictos lineamientos establecidos por el INPEC, asegurando
control financiero, trazabilidad de los recursos, transparencia en la gestion de
inventarios y cumplimiento de normas institucionales, lo que permite un manejo
organizado y seguro de los productos dentro del ERON.

El expendio ofrece a los PPL la posibilidad de adquirir conocimientos y experiencia
en la atencidn al publico, administracion de inventarios, control de stock, registro
contable y gestion de operaciones comerciales, aspectos que fortalecen su
formaciéon administrativa y organizativa. Los internos aprenden a trabajar de
manera estructurada, a respetar protocolos de supervision y a asumir
responsabilidades dentro de un espacio regulado, lo que contribuye al desarrollo
de habilidades laborales y competencias transferibles al mundo externo.

A pesar de estos beneficios, el expendio no implica la produccion directa de
bienes, como ocurre en los talleres de panaderia, purificacién de agua, entre
otros, por tanto, su funcién formativa se centra mas en aspectos administrativos
y logisticos que en el desarrollo técnico o artesanal. Esto limita su impacto
comparado con otros programas productivos que combinan aprendizaje practico
con generacién de productos materiales.

Sin embargo, el expendio cumple un rol estratégico dentro del modelo integral
de rehabilitacion del establecimiento, ya que actia como un canal seguro y
controlado de distribucion de los productos elaborados en otros talleres
productivos, garantizando que los bienes lleguen de manera organizada a los
usuarios internos y que los recursos generados se reinviertan en la mejora de los
talleres, programas de capacitacidn, bienestar de los internos y sostenibilidad
econdmica del Establecimiento.

El expendio también permite establecer vinculos con la comunidad externa en
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aquellos casos en que los productos se comercializan bajo supervisidon
institucional, reforzando la percepcion del establecimiento como un espacio de
rehabilitacidon y reinsercién social, y no Unicamente de custodia.

A pesar de que el EPMSC Cartagena cuenta con tres actividades productivas
consolidadas (panaderia, purificadora de agua y el expendio), estas representan
un alcance limitado frente a las necesidades de formacién integral y ocupacion
de la Poblacion Privada de Libertad.

Esta limitada oferta de actividades productivas restringe tanto la participacion
activa de los PPL como la capacidad del Establecimiento para generar ingresos
que puedan ser reinvertidos en la mejora de talleres, programas educativos,
infraestructura y bienestar general de la Poblacion Privada de la Libertad.

Por estas razones, se hace necesario implementar una nueva actividad productiva
orientada a la preparacidon de alimentos y comercializacion de productos de
primera necesidad, que permita ampliar la cobertura y participaciéon de las
Personas Privadas de la Libertad en procesos productivos, diversificar sus
competencias y fortalecer su formacion integral. Una actividad de este tipo no
solo generaria ingresos adicionales para la sostenibilidad econdmica del
establecimiento, sino que también ofreceria a los PPL experiencias similares a las
del mundo laboral.

Aunque los talleres existentes cumplen un papel importante dentro del modelo
de rehabilitacion del EPMSC Cartagena, su alcance sigue siendo insuficiente para
cubrir las necesidades de formacion, ocupacion y reintegracion de toda la
poblacién. La creacidon de una nueva Actividad Productiva constituye, una
estrategia fundamental que permitira diversificar las oportunidades de
aprendizaje, aumentar la sostenibilidad institucional y fortalecer el modelo
integral de rehabilitacion, beneficiando tanto a los PPL como a la Institucion y a
la comunidad.
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EPMSC El Banco - Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y
Carcelario El Banco

Fuente: httDs://www.inoec.qov.co/en/b/ ues/estaIeciminos-Denitenciarios/reqional-
norte/EPMSC-el-banco

De conformidad con el Decreto 2160 de 1992, el Fondo Rotatorio del Ministerio
del Interior y de Justicia asigné al Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
(INPEC) un lote de 10.010 metros cuadrados en el municipio de El Banco,
Magdalena, con el propdsito de construir un Establecimiento Penitenciario que
atendiera las necesidades de la regién en materia de custodia y rehabilitacion de
personas privadas de la libertad. Este terreno se encuentra estratégicamente
ubicado en el Kildbmetro 2 de la Via Guamal, Barrio Las Marias, garantizando un
acceso adecuado y una conexion eficiente con otras infraestructuras del sistema
penitenciario y con la comunidad circundante.

El Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario del Banco fue
disefiado para internos con perfil delincuencial medio, contando originalmente
con una capacidad para 68 internos. Sin embargo, con el paso del tiempo, la
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poblacidon carcelaria ha crecido significativamente, y actualmente el
Establecimiento de Reclusién alberga 211 internos, superando ampliamente su
capacidad inicial. Esta situacidn refleja la necesidad de fortalecer la
infraestructura, optimizar la gestion interna y ampliar los programas de
rehabilitacién para garantizar condiciones dignas y seguras.

Desde su creacion, el Establecimiento ha buscado cumplir los objetivos esenciales
del sistema penitenciario colombiano: custodia segura, formacién integral,
rehabilitacién y reintegracion social, todo ello enmarcado en el respeto a los
derechos humanos de los internos. Es destacable el compromiso y la dedicacion
del personal del INPEC, quienes han implementado programas orientados a la
resocializacidn, tales como actividades productivas, talleres de formacion laboral,
educacién formal y programas de desarrollo personal, contribuyendo
significativamente a la transformacion social de quienes cumplen su pena.

A lo largo de su historia, el establecimiento ha enfrentado los retos propios de un
centro penitenciario con sobrepoblacion, como mantener la seguridad, ofrecer
atencion integral a los internos y garantizar la sostenibilidad de los programas de
rehabilitacién. No obstante, ha logrado consolidar un modelo de atencion
centrado en el desarrollo humano y la reintegracion social, fortaleciendo los
lineamientos del INPEC y promoviendo la responsabilidad, la disciplina y el
trabajo colaborativo entre los internos.

Ademas de su funcién de custodia, el ERON cumple un papel estratégico en la
region de Magdalena, brindando oportunidades de formacidon y ocupacion
productiva, generando vinculos con la comunidad y fomentando la preparacion
de los internos para su reinsercion en la sociedad. Sin embargo, el hecho de
contar Unicamente con una sola Actividad Productiva (Expendio), limita
significativamente las oportunidades de desarrollo laboral, técnico y empresarial
que podrian adquirir los internos durante su permanencia en el Establecimiento
de Reclusién. Esta situacién no solo reduce la participacion activa de la Poblacién
Privada de la Libertad, sino que también limita los ingresos que podrian generarse
para mejorar la infraestructura, ampliar los programas educativos y fortalecer los
talleres productivos existentes.

La creacion de estas nuevas actividades contribuiria a optimizar la ocupacion del
tiempo de los internos, reducir la ociosidad, reforzar la disciplina y la
responsabilidad, y, al mismo tiempo, fortalecer la sostenibilidad econémica del
establecimiento. De esta manera, el EPMSC del Banco no solo garantizaria la
custodia y seguridad, sino que consolidaria un modelo integral de rehabilitacion,
orientado a la formacién profesional y a la reinsercion social efectiva de sus PPL.

EPMSC Establecimiento de Reclusion Especial Barranquilla
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Fuente: https://www.inpec.gov.co/en/web/guest/establecimientos-penitenciarios/regional-
norte/establecimiento-reclusion-especial-barranquilla

La construccién del Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Mediana
Seguridad de Barranquilla (EPMSC) se inicié en 1956, durante el gobierno del
General Gustavo Rojas Pinilla, como parte de un proyecto dirigido a centralizar a
los internos de la Region Caribe y repatriar a quienes se encontraban cumpliendo
condena en carceles y penitenciarias del interior del pais. Esta medida surgid en
un contexto de necesidad de modernizacién del sistema penitenciario
colombiano, caracterizado en esa época por la dispersion de la poblacion reclusa,
el hacinamiento y la insuficiencia de infraestructura y recursos. Esto representd
un paso importante hacia la organizacién de un modelo mas eficiente de
administracion penitenciaria en la regién, buscando garantizar la seguridad, la
custodia adecuada y la posibilidad de implementar programas de rehabilitacién y
formacion para los internos.

Décadas mas tarde, mediante el Acuerdo No. 010 de octubre de 1995, el Consejo
Directivo del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC), bajo la
direccidn del Ministro de Justicia Dr. Néstor Humberto Martinez Neira y durante
la administracién del presidente Ernesto Samper Pizano, formalizé la creacion del
EPMSC de Barranquilla como un Establecimiento Penitenciario y Carcelario de
Mediana Seguridad. La ubicacién del Establecimiento en el sector suroccidental
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de la ciudad respondid a criterios estratégicos de seguridad, control logistico y
proximidad a la poblacion regional, aunque la zona estaba rodeada de un cinturén
de pobreza, lo que implicaba retos adicionales en términos de relaciones con la
comunidad, prevencién de riesgos y gestion social.

La infraestructura fue disefada de manera que las vias de acceso y evacuacion
se mantuvieran en buen estado, asegurando la movilidad eficiente del personal,
los internos y los servicios de emergencia, asi como la operacion fluida de las
actividades administrativas y de seguridad.

El EPMSC de Barranquilla inicié operaciones el 10 de noviembre de 1995, con el
propdsito de convertirse en un centro piloto para la implementacién del Sistema
Penitenciario Moderno, que buscaba combinar la seguridad con la rehabilitacion
y la reintegracién social de los PPL. Desde su apertura, el establecimiento ha
mantenido un enfoque integral, garantizando condiciones dignas de reclusion y
desarrollando programas que promuevan la educacién, la formacion laboral, la
atencion médica y psicoldgica, asi como actividades culturales y recreativas. La
organizacién interna del ERON contempla mddulos de alojamiento, areas de
vigilancia, espacios educativos, talleres ocupacionales y zonas de atencién
integral, todos ellos disefados para cumplir con criterios de funcionalidad,
seguridad y habitabilidad.

A lo largo de su trayectoria, el EPMSC de Barranquilla ha evolucionado
consolidando un modelo de gestién que integra procedimientos administrativos,
protocolos de seguridad y programas orientados a la rehabilitacion y
reintegracion social de las Personas Privadas de la Libertad. Asimismo, se han
implementado mejoras continuas en infraestructura, procesos internos vy
tecnologia, con el fin de cumplir con los estandares nacionales e internacionales
en materia de derechos humanos y administracion penitenciaria.

El EPMSC no solo ha desempefiado un papel central en la custodia y seguridad
de los internos de la region Caribe, sino que también ha contribuido al desarrollo
social de la comunidad circundante. Su presencia ha requerido establecer canales
de comunicacién y cooperacién con las autoridades locales y organizaciones
sociales, promoviendo la educacidn, la prevencidon del delito y la integracién de
los internos en programas de formacidon laboral y cultural. La institucién ha
buscado consolidarse como un modelo de referencia en la regién, demostrando
que la administracion penitenciaria puede combinar de manera efectiva
seguridad, disciplina y oportunidades de transformacién personal.

En la actualidad, el EPMSC de Barranquilla se mantiene como un Establecimiento
Penitenciario de Mediana Seguridad, con una trayectoria que refleja el esfuerzo
sostenido del Estado colombiano por modernizar el sistema carcelario, garantizar
derechos fundamentales a la Poblacion Privada de la Libertad y ofrecer
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oportunidades de desarrollo, educaciéon y reintegracidon social. Su historia
evidencia la evolucion de la politica penitenciaria en el pais, asi como los desafios
y avances en materia de infraestructura, seguridad y programas de
rehabilitacién. La institucion continla adaptandose a los cambios normativos,
sociales y tecnoldgicos, reafirmando su misién de equilibrar la reclusion con la
rehabilitacién, la educaciéon y la reintegracién social, contribuyendo de manera
significativa a la sequridad y bienestar de la ciudad de Barranquilla y de la regién
Caribe.

En el Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Mediana Seguridad de
Barranquilla (EPMSC Barranquilla) se desarrollan diversas actividades
productivas orientadas a fortalecer los procesos de resocializaciéon, formacion
laboral y autosostenibilidad dentro de las se encuentran: Expendio, Panaderia,
Avicultura y Manejo de Especies Menores, las cuales hacen parte de una
estrategia integral promovida por el INPEC, en articulacion con el SENA y otras
entidades que buscan fomentar la capacitacién técnica y el trabajo digno dentro
del contexto penitenciario.

Estas actividades no solo tienen un propédsito econdmico o de produccién, sino
que representan una herramienta pedagogica y terapéutica para las personas
privadas de la libertad. A través de ellas, los PPL adquieren valores fundamentales
como la disciplina, la responsabilidad, el trabajo en equipo y el sentido de
pertenencia, al mismo tiempo que desarrollan competencias técnicas que les
permiten proyectarse hacia una vida productiva una vez recuperen su libertad.

El expendio constituye una de las areas mas activas dentro del ERON, encargada
de la distribucién y comercializacién de productos basicos de consumo, como
alimentos, articulos de aseo y papeleria.

La panaderia, por su parte, es una de las actividades mas representativas y
formativas del EPMSC Barranquilla, en la cual, las Personas Privadas de la
Libertad elaboran el pan que se consume diariamente dentro de la Institucién,
aplicando conocimientos sobre panificacion, reposteria, medidas higiénico-
sanitarias y control de calidad. Gracias al acompafamiento técnico del SENA, los
participantes reciben capacitacion certificada que incrementa sus posibilidades de
insercion laboral al egresar. La panaderia, ademas, refuerza la autosuficiencia
alimentaria y reduce los costos operativos, al mismo tiempo que infunde en los
PPL una cultura de trabajo constante y responsable.

En el ambito agropecuario, la avicultura y el manejo de especies menores
cumplen un rol esencial en la formacién integral de los PPL. La avicultura se centra
en la cria y produccién de aves, especialmente gallinas ponedoras y pollos de
engorde, lo que permite el abastecimiento de carne y huevos para el consumo
interno y, en algunos casos, la venta a terceros. Esta actividad fomenta
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conocimientos sobre manejo animal, bioseguridad, alimentacién balanceada,
sanidad y reproduccién, promoviendo practicas sostenibles y respetuosas con el
medio ambiente.

El proyecto de especies menores, que puede incluir la cria de conejos, cerdos,
peces o cabras, amplia las opciones de aprendizaje agropecuario y fortalece la
cultura del trabajo rural. A través de estas labores, los PPL aprenden sobre
zootecnia basica, aprovechamiento de recursos naturales, produccion de
alimentos y gestion de pequefas granjas, lo cual contribuye a la seguridad
alimentaria del penal y refuerza la conciencia ecoldgica.

Estas actividades productivas promueven la rehabilitacion social mediante el
trabajo, la educacion y la practica de valores. El EPMSC Barranquilla, a través de
estas areas, ofrece a la Poblacién Privada de la Libertad la posibilidad de
reconstruir su proyecto de vida, adquiriendo destrezas laborales que favorecen
su reinsercién en la sociedad y disminuyen la reincidencia delictiva. Ademas,
estos programas fortalecen la economia institucional, reducen el ocio carcelario
y contribuyen a mantener un ambiente mas armdnico y constructivo dentro del
establecimiento.

A pesar de los avances y logros alcanzados con las Actividades Productivas como
el expendio, la panaderia, la avicultura y las especies menores, es necesario
reconocer que estas iniciativas, por si solas, resultan aun insuficientes para
abarcar plenamente los objetivos integrales que dieron origen a los programas
de formacion y resocializacidon dentro del EPMSC Barranquilla.

Si bien cada una de estas areas contribuye de manera significativa al
fortalecimiento de habilidades técnicas, la ocupacion del tiempo libre y la
adquisicién de valores laborales, la capacidad de cobertura sigue siendo limitada
frente a la totalidad de la Poblacion Privada de la Libertad. Muchos PPL no logran
acceder a estos espacios debido a restricciones de infraestructura, escasez de
insumos, falta de personal especializado o limitaciones presupuestales. Esta
situacidon genera una brecha entre la finalidad del programa y su alcance real,
dificultando que todos los internos puedan beneficiarse de una experiencia
productiva o educativa significativa.

De igual forma, se requiere una mayor articulacion con entidades externas, tanto
publicas como privadas, que permitan fortalecer los procesos de capacitacion
técnica, certificacion laboral y acompafiamiento empresarial, de manera que la
Poblacién Privada de la Libertad pueda desarrollar competencias acordes con las
demandas reales del mercado laboral. Solo a través de esta sinergia
interinstitucional serd posible garantizar que las actividades productivas
trasciendan la mera ocupacidén y se conviertan en verdaderas herramientas de
transformacioén social y reintegraciéon econémica.
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Por lo tanto, resulta fundamental ampliar y diversificar la oferta de programas
productivos y asegurar que cada iniciativa cuente con los recursos humanos y
materiales necesarios para su sostenibilidad. De esta manera, se lograria una
cobertura mas amplia, una formacién mas integral y un impacto mas profundo
en la Poblacién Privada de la Libertad.

Aunque las actividades productivas actuales del EPMSC Barranquilla representan
un avance importante en el cumplimiento de los fines resocializadores del
Sistema Penitenciario, aun es necesario fortalecerlas, modernizarlas y expandir
su alcance para que realmente cumplan con el propdsito de ofrecer a cada
Persona Privada de la Libertad una oportunidad real de transformacion, desarrollo
personal y reinsercion social efectiva.

EPMSC Magangue - Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad
Carcelaria de Magangué

2 e 4 2
- T ‘H‘_,i_f. < s €

Fuente: https://www.inpec.gov.co/en/web/guest/establecimientos-penitenciarios/regional-
norte/epmsc-magangue

Desde los inicios de la ciudad de Magangué, considerada una de las poblaciones
mas representativas del departamento de Bolivar por su ubicacién estratégica
sobre el rio Magdalena, la administracién de justicia y el manejo de la Poblacién
Privada de la Libertad fueron parte de los desafios mas significativos de su
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desarrollo urbano. En los primeros anos, la carcel funcionaba en el centro de la
ciudad, en una antigua casona de propiedad del municipio, adaptada de manera
improvisada para el cumplimiento de las funciones penitenciarias. Las condiciones
estructurales eran precarias: espacios reducidos, deficiencias sanitarias y
ausencia de areas adecuadas para la atencion y rehabilitacién de los internos.

Con el paso del tiempo y el crecimiento de la poblacion urbana, estas
instalaciones resultaron insuficientes y obsoletas para garantizar el respeto a la
dignidad humana y la seguridad, tanto de los PPL como del personal encargado
de su custodia. En este contexto, durante el gobierno del General Gustavo Rojas
Pinilla (1953-1957), se implementd una politica de modernizacién del sistema
penitenciario nacional, la cual dispuso que todas las carceles situadas en zonas
céntricas o residenciales fueran trasladadas a las afueras de las ciudades. El
propdsito de esta politica era construir espacios especializados, con
infraestructura mas adecuada, que permitieran el cumplimiento de los fines de la
pena dentro de un marco de respeto por los derechos humanos y de
fortalecimiento de la seguridad institucional.

Siguiendo estos lineamientos, se proyectd la creacidn del Establecimiento
Penitenciario y Carcelario de Mediana Seguridad de Magangué (EPMSC
Magangué). La obra fue financiada por el Fondo Rotatorio del Ministerio de
Justicia, bajo la direccién del entonces ministro Dr. Rodrigo Lara Bonilla, y
construida por el Consorcio Garcia & Garcia de Sincelejo. El establecimiento se
edificé en el barrio Camilo Torres, en un terreno de aproximadamente siete
hectareas, de las cuales una hectarea corresponde al area construida.

La distribucion del espacio fue disefiada para satisfacer las necesidades
operativas, administrativas y humanas del penal. Cuenta con una plaza de armas,
una seccién administrativa compuesta por tres oficinas y el Comando de Guardia,
alojamientos para suboficiales y para el personal de custodia y vigilancia
masculino y femenino, ademas de una cocina institucional, una enfermeria, un
aula educativa, un area de aislamiento, el rancho del penal, los patios con sus
respectivos alojamientos, y una cancha de microfutbol destinada a la recreacion
y el bienestar fisico de la poblacidon reclusa.

El establecimiento inicid labores el 1 de junio de 1984, bajo la direccién del
Capitan Hernando Molano Lopez, su primer director. En sus inicios, contaba con
18 internos, trasladados desde la antigua carcel del centro, y una planta de
personal compuesta por ocho dragoneantes y un funcionario administrativo.
Desde entonces, el EPMSC Magangué se ha caracterizado por su compromiso con
la disciplina, el orden y la blusqueda constante de la resocializacion como pilar
fundamental de la politica penitenciaria.
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La construccién de esta nueva sede respondi® a una necesidad social y
humanitaria evidente. La antigua carcel, una casa en ruinas ubicada en el centro
urbano, no reunia las condiciones minimas para la vida humana digna ni para el
adecuado cumplimiento de la funcién penitenciaria. Con la creaciéon del nuevo
establecimiento, se dio un paso importante hacia la humanizacién de la pena y la
dignificacién del trato a las personas privadas de la libertad, en consonancia con
los principios que empezaban a consolidarse en el sistema penitenciario
colombiano.

En el afio 1992, con la expedicion del Decreto 2160, se llevd a cabo la fusion de
la Direccion General de Prisiones, el Fondo Rotatorio del Ministerio de Justicia y
la Imprenta Nacional, lo que dio origen al actual Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario (INPEC). A partir de ese momento, el establecimiento pasé a formar
parte de la red nacional de centros de reclusion administrados por el INPEC,
consolidando su estructura administrativa, disciplinaria y formativa bajo los
lineamientos de la nueva entidad.

A lo largo de su historia, el establecimiento se ha destacado por su estabilidad en
materia de seguridad. No se han registrado fugas masivas ni situaciones de
alteracion grave del orden interno, lo que refleja el alto grado de compromiso del
personal de custodia y vigilancia, asi como la efectividad de los protocolos
institucionales. Este desempefio ha permitido que el EPMSC Magangué sea
considerado un establecimiento seguro, funcional y con una gestién disciplinaria
ejemplar.

Actualmente, el penal cuenta con capacidad para albergar 56 internos, lo que lo
convierte en un establecimiento de mediana escala, pero con una gestion
administrativa eficiente y comprometida. En sus instalaciones se desarrollan
programas educativos, talleres productivos y actividades de formacién orientadas
a fortalecer el proceso de resocializacion. Entre las principales actividades se
destacan la panaderia, la avicultura, el manejo de especies menores y diversas
iniciativas de capacitacidn técnica en alianza con el SENA, las cuales buscan dotar
a los internos de competencias laborales y promover su reintegracién social una
vez recuperen la libertad.

El trabajo conjunto entre los profesionales del area psicosocial, educativa,
administrativa y de seguridad ha permitido consolidar una cultura institucional
basada en el didlogo, la concertacion y el respeto por los Derechos Humanos.

En los ultimos afos, el EPMSC Magangué ha avanzado hacia la modernizacién de
sus procesos internos, fortaleciendo la gestion documental, la rendicidon de
cuentas y la capacitacion del personal. Asimismo, se ha impulsado la participacién
activa de los PPL en programas de educacion formal, alfabetizacion, formacion en
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valores y actividades culturales y deportivas, entendiendo que la educacion y el
trabajo son pilares esenciales en la prevencion de la reincidencia.

Sin embargo, pese a los avances logrados, persisten desafios importantes
relacionados con la limitacién de espacios fisicos, recursos econdmicos y
cobertura programatica, lo que impide que todos los internos puedan acceder a
los programas productivos y formativos disponibles. Se hace necesario fortalecer
la infraestructura, diversificar las lineas de capacitacion y consolidar alianzas
interinstitucionales que amplien las oportunidades de inclusién y formacion
integral.

En este sentido, la proyeccién institucional del EPMSC Magangué se orienta hacia
la expansiéon y fortalecimiento de sus programas de resocializacidon, la mejora
continua de la infraestructura penitenciaria, y la implementacion de nuevas
Actividades Productivas sostenibles que generen impacto econémico y social.

EPMSC Monteria - Establecimiento Penitenciario y Carcelario de
Mediana Seguridad de Monteria
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Fuente: https://www.inpec.gov.co/en/web/guest/establecimientos-penitenciarios/regional-

norte/epmsc-monter%C3%ADa

La historia penitenciaria de la ciudad de Monteria se remonta a mediados del siglo
XX, cuando las necesidades de orden y justicia exigieron la creacién de espacios
adecuados para la reclusion de las Personas Privadas de la Libertad. En aquel
entonces, la ciudad contaba con dos carceles: una de caracter municipal y otra
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nacional. La carcel nacional habia sido establecida en el afio 1945, ubicada en la
carrera 22 entre calles 21 y 22, cumpliendo con las funciones de custodia y
vigilancia de los reclusos bajo condiciones rudimentarias. Sin embargo, en 1949
fue trasladada a las instalaciones de la carcel municipal, situadas en la calle 41
entre carreras 42 y 53, en un intento por mejorar las condiciones de alojamiento
y operatividad.

La creacion del departamento de Cérdoba en 1952 marcé un hito importante en
la reorganizacién institucional del territorio. Con la nueva condicion
administrativa, surgio la necesidad de fortalecer los servicios publicos, entre ellos
el sistema penitenciario. Ese mismo afio, el reconocido ciudadano José Maria
Cabrales realizé una valiosa donacién de terrenos en el barrio San José, con el
objetivo de construir una carcel amplia, moderna y adecuada para albergar a los
presos nacionales del departamento.

En 1954, el sefior Lucio Naranjo Bedoya asumid la direccion del centro
penitenciario, incluso antes de que su construccidon estuviera totalmente
finalizada. Durante su gestion se realizaron los trabajos finales y las adecuaciones
necesarias para poner en marcha el funcionamiento del penal. Finalmente, el 18
de marzo de 1958, la nueva Carcel Nacional de Monteria fue inaugurada
oficialmente, asumiendo la direccion el sefior Manuel Buelvas Gonzalez, quien fue
el primer director en ejercer funciones en la sede terminada.

Con el paso de los afios, y tras la evolucion del sistema penitenciario colombiano,
el centro pasdé a denominarse Establecimiento Penitenciario y Carcelario de
Mediana Seguridad de Monteria (EPMSC Monteria). Estd ubicado en la calle 35
entre carreras 21 y 23, en el barrio San José, sobre un terreno de 82.167 metros
cuadrados, lo que lo convierte en uno de los Establecimientos Penitenciarios mas
amplios y representativos de la regién Caribe.

El establecimiento cuenta con una infraestructura que ha sido adaptada y
mejorada a lo largo del tiempo para responder a las exigencias modernas del
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC).

El drea productiva del ERON desempefia un papel clave dentro del Tratamiento
Penitenciario. En sus instalaciones funcionan dos Actividades Productivas que son
la panaderia y el expendio, que no solo contribuyen a la autosuficiencia
econdmica del establecimiento, sino que también ofrecen espacios de
capacitacion laboral. A través de estas actividades, los PPL aprenden oficios que
pueden convertirse en una fuente de sustento al momento de recuperar su
libertad, reduciendo asi los indices de reincidencia y promoviendo la reintegracion
social.
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En materia de seguridad y prevencidon de riesgos, el establecimiento cuenta con
un plan de evacuacion integral, disefiado con los estandares técnicos exigidos por
los organismos de control. Este plan contempla multiples rutas de salida y puntos
de encuentro, garantizando la evacuacion oportuna y segura de PPL, funcionarios
y visitantes en caso de emergencia.

El Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Mediana Seguridad de Monteria
se proyecta como un centro lider en la regidon Caribe en la implementacién de
modelos modernos de tratamiento penitenciario, basados en la educacién, el
trabajo y la sostenibilidad. Entre sus metas se encuentran el fortalecimiento de
los programas de capacitacién técnica y productiva, la ampliacion de los espacios
educativos, la modernizacién tecnoldgica y la creacidn de nuevos convenios que
faciliten la reinsercidn social y laboral de la Poblacién privada de la Libertad.

EPMSC San Andrés - Establecimiento Penitenciario De Mediana
Seguridad Y Carcelario de San Andrés

N MERE R A =
Fuente: https://www.inpec.gov.co/en/web/guest/establecimientos-penitenciarios/regional-
norte/epmsc-san-andr%C3%A9s

El Establecimiento Penitenciario y Carcelario de San Andrés Islas nace como
resultado de una gestién institucional orientada a fortalecer la infraestructura
carcelaria del archipiélago y garantizar condiciones dignas de reclusion. Mediante
escritura publica No. 501 del 11 de julio de 1986, el predio denominado “Schooner
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Bight”, identificado con el Registro Catastral No. 00-00-000-0946-000, fue
transferido a la Intendencia Especial de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.
Afios mas tarde, el 20 de agosto de 1992, el inmueble seria donado de manera
gratuita e irrevocable al Fondo Rotatorio del Ministerio de Justicia, acto recibido
por el doctor German Gonzalez Reyes, bajo el gobierno del doctor Simén Gonzalez
Restrepo y la direccién del General Gustavo Socha Salamanca, Director General
del INPEC.

Ubicado en el apacible sector de Schooner Bight, el terreno se extiende entre los
predios de familias tradicionales de la isla —Elliot, Martinez, MUnevar, Serrano y
Lynton—, testigos de una historia que comenzaba a tomar forma. En 1994, bajo
la administracion del doctor Antonio Manuel Stephens, se concluydé Ila
construccién del establecimiento, con capacidad para 139 internos. Al afio
siguiente, en 1995, el Mayor José Alirio Gutiérrez Murillo asumié su direccién,
guiando los primeros pasos administrativos y humanos de una institucidn llamada
a equilibrar justicia, orden y esperanza.

Hoy, perteneciente a la Regional Norte del INPEC, el establecimiento mantiene
viva su vocacidon de servicio, orientada al tratamiento penitenciario y la
resocializaciéon. Sus actividades productivas —panaderia y expendio—
representan mas que simples oficios: son espacios de aprendizaje, disciplina y
dignidad, donde los internos encuentran una oportunidad para reconstruir su
proyecto de vida a través del trabajo honesto.

No obstante, dadas las particularidades del contexto insular y la necesidad de
ampliar las oportunidades de aprendizaje y autosostenibilidad, se considera
necesario implementar una nueva actividad productiva orientada a la preparacion
de alimentos y la comercializacion de productos de primera necesidad. Esta
iniciativa no solo permitiria diversificar los espacios de formacion, sino también
potenciar el desarrollo de competencias practicas que contribuyan a la
reintegracion social y econdmica de la Poblacién Privada de la Libertad.

De esta forma, el Establecimiento Penitenciario y Carcelario de San Andrés Islas
continla consolidandose como un referente de transformacién social en el
archipiélago, un lugar donde la justicia se humaniza a través del trabajo, la
educacién y la esperanza, y donde cada esfuerzo institucional se orienta hacia la
construccién de un futuro mas digno y reintegrador.

EPMSC Santa Marta - Establecimiento Penitenciario De Mediana
Seguridad Y Carcelario de Santa Marta
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Fuente: https://www.inpec.gov.co/en/web/guest/establecimientos-penitenciarios/regional-
norte/epmsc-santa-marta

A finales del siglo XIX, la carcel de Santa Marta funcionaba en el lugar donde
actualmente se encuentra el Colegio Hugo J. Bermudez, conocido en aquella
época como “Las 14 Ventanas”. Esta edificacidon fue construida inicialmente para
servir como un colegio de artes y oficios, pero con el tiempo fue adaptada para
el alojamiento de Personas Privadas de la Libertad.

Con el crecimiento urbano y el aumento de la poblacién reclusa, surgidé la
necesidad de contar con una infraestructura penitenciaria mas amplia y
adecuada. En 1952, durante el gobierno del doctor Laureano Gémez, se inicié la
construcciéon del actual Centro de Reclusién de Santa Marta, denominado
“Rodrigo de Bastidas” en homenaje al fundador de la ciudad.

En 1957, bajo el gobierno del General Gustavo Rojas Pinilla, se culminaron las
obras y se trasladé la Carcel de Varones a las nuevas instalaciones. La Reclusién
de Mujeres continué funcionando en la Calle 19, en un pabelldn con entrada
independiente al Colegio Hugo J. Bermudez, y posteriormente fue reubicada en
la Calle 10C No. 4-15, junto a la Inspeccién Central de Policia, conocida como
“Inspeccién Norte”. En 1987, la reclusién femenina fue trasladada al pabelldn
anexo de la Carcel de Varones, donde continta funcionando en la actualidad.

Actualmente, el Establecimiento de Reclusion Rodrigo de Bastidas hace parte de
la Regional Norte del INPEC y cumple funciones de custodia, vigilancia y
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tratamiento penitenciario. Su labor se orienta al proceso de resocializacidon y
reintegracion social de las personas privadas de la libertad, mediante programas
educativos, de formacion y de trabajo.

En cuanto a las Actividades Productivas, el Establecimiento desarrolla
actualmente dos lineas principales: Panaderia y Expendio, las cuales constituyen
pilares fundamentales dentro de los programas de tratamiento penitenciario y
resocializacion.

A través de la panaderia, las Personas Privadas de la Libertad (PPL) adquieren
competencias practicas en la elaboracion de productos de panificacidon, el manejo
adecuado de alimentos y la administracién basica de insumos. Esta actividad
fomenta la disciplina, la responsabilidad y el trabajo en equipo, valores esenciales
para la formacién integral del interno. Por su parte, el expendio permite el
desarrollo de habilidades en atencién al cliente, control de inventarios vy
comercializacion, promoviendo habitos de organizacion y cultura laboral en un
entorno controlado y formativo.

Estas iniciativas no solo contribuyen al bienestar y la ocupacion productiva de Ila
poblacidon reclusa, sino que también fortalecen su proceso de resocializacién, al
ofrecer espacios donde se promueven valores como la cooperacion, el
cumplimiento de normas y el respeto mutuo.

Sin embargo, teniendo en cuenta las condiciones actuales del establecimiento y
la creciente demanda de oportunidades laborales por parte de los internos, se
hace evidente la necesidad de diversificar y ampliar la oferta productiva. En este
sentido, se proyecta la implementacién de una nueva actividad productiva
orientada a la preparacion de alimentos y la comercializacion de productos de
primera necesidad, con el propdsito de generar un mayor numero de espacios de
participacion, fortalecer las competencias técnicas y laborales de las PPL, y
optimizar los recursos disponibles en el centro penitenciario.

La creacién de esta nueva actividad productiva responde a los objetivos
institucionales del INPEC, orientados a la formacidn ocupacional, la sostenibilidad
y la reintegracion social. Ademas, representa una oportunidad para mejorar la
gestion interna del establecimiento, incrementar la productividad y reforzar los
procesos de tratamiento penitenciario mediante la practica del trabajo digno y
formativo.

EPMSC Tierralta - Establecimiento Penitenciario y Carcelario de
Tierralta Cordoba

INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC

Direccion: Calle 74 #56-36, Edificio Inverfin Pagina 43 de 129
Conmutador: 2347474 Ext. 30010 Cadigo: PA-DO-G01-F02
Convenio.rnorte@inpec.gov.co




- . e e
Fuente: https://www.inpec.gov.co/en/web/quest/establecimientos-penitenciarios/regional-
norte/epmsc-tierralta

Mediante Escritura Publica No. 812 del 10 de noviembre de 2005, otorgada en la
Notaria Unica del municipio de Tierralta, departamento de Cordoba, la
Corporacion Eléctrica de la Costa Atlantica S.A. y la Empresa URRA S.A. realizaron
la donacion al Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC del predio
denominado El Tesoro, junto con la infraestructura donde anteriormente funciond
el campamento de URRA.

El objetivo de esta donacion fue contribuir al cumplimiento de la mision
institucional del INPEC, al permitir que la entidad destinara el inmueble para la
reclusién de las personas que se acogieran a la Ley 975 de 2005 - Ley de Justicia
y Paz, norma que surgié como parte del proceso de desmovilizacién de los grupos
armados al margen de la ley y que buscaba facilitar su reincorporaciéon a la vida
civil, promover la verdad, la justicia y la reparacién a las victimas del conflicto.

El predio El Tesoro fue acondicionado como Establecimiento de Justicia y Paz,
destinado exclusivamente a la atencion y reclusion de la poblaciéon desmovilizada
gue cumplia con las condiciones establecidas por la citada ley. Su infraestructura,
proveniente del antiguo campamento de URRA, fue adaptada para brindar
alojamiento digno y condiciones adecuadas al proceso de resocializacién de esta
poblacion especial.

Con el transcurso del tiempo, el INPEC determind modificar la destinacidn inicial
del inmueble, dejando sin efecto su caracter de Establecimiento de Justicia y Paz.
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En consecuencia, se habilité la totalidad de las instalaciones para albergar
poblacion reclusa de nivel de minima seguridad, bajo la denominacién oficial de
Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Tierralta, Cérdoba.

El Establecimiento dispone Unicamente de la Actividad Productiva Expendio, la
cual, por su limitada capacidad operativa y alcance econdémico, no resulta
suficiente para atender las demandas y requerimientos propios del centro
penitenciario. Si bien esta actividad cumple una funcién importante en el
suministro de bienes basicos y en la generacién de ingresos minimos, su impacto
es restringido y no logra cubrir las necesidades generales de sostenimiento ni
ofrecer suficientes oportunidades de ocupacion laboral o formacién productiva
para la Poblacion Privada de la Libertad.

Por esta razén, la creacidén de una actividad productiva orientada a la preparacion
de alimentos y la comercializacién de productos de primera necesidad elaborados
dentro del establecimiento representaria una alternativa viable y de alto impacto.

EPMSC Valledupar - Establecimiento Penitenciario de Mediana
Seguridad y Carcelario de Valledupar

— —

L5S DERECHOS HUMANOS

Fuente: https //www inpec.gov. co/en/web/quest/estabIeC|m|entos penitenciarios/regional-
norte/epmsc-valledupar

La historia del Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Valledupar se
remonta a mediados de la década de 1960, cuando comenzd su construccion,
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proceso que se extendio entre 1966 y 1973 y que sentd las bases para convertirlo
en el principal centro de reclusion del municipio. Durante aquellos anos, la
necesidad de un espacio adecuado para la reclusiéon y resocializacion de los
internos era urgente, y las autoridades locales y nacionales trabajaron con gran
diligencia y audacia para atenderla.

En 1969, en un hecho sin precedentes, se trasladaron 240 internos de la antigua
Casa Carcel, conocida como Carcel El Mamdén —actualmente sede de la Casa de
la Cultura del municipio— y 95 internos de la Permanente Central de Policia al
nuevo establecimiento. Este traslado permitio aliviar significativamente el
hacinamiento que afectaba a la poblacion carcelaria, marcando el inicio de una
nueva etapa en la historia penitenciaria de Valledupar.

En sus primeras etapas, el centro contaba Unicamente con los patios 4 y 5,
ademas de una parte del patio 3, y su cerramiento estaba compuesto por una
cerca de alambre de puas, que durante varios afios funciondé como muralla
provisional. A pesar de estas limitaciones, el establecimiento comenz6 a
consolidarse como un espacio organizado, con la infraestructura basica necesaria
para cumplir con su mision.

Con la entrada en vigencia del Decreto 1817 de 1964, la antigua Casa Carcel fue
reclasificada como Establecimiento Carcel del Circuito Judicial, adscrita a la
Direccidn General de Prisiones. Su primer director fue Jorge H. Rojas Reyes,
procedente de la Colonia Penal de Araracuara, quien inicidé la estructuracion
administrativa y operativa del centro. Posteriormente, el 8 de octubre de 1970,
asumio la direccion Hugo Gonzdlez Montero, permaneciendo en el cargo por
aproximadamente diez afos. Durante su gestidn se llevaron a cabo obras
significativas: se construyé la muralla perimetral, se finalizaron los patios 2 y 3,
y se instalaron el pozo profundo de agua dulce y el tanque de almacenamiento,
mejorando notablemente la seguridad y las condiciones de habitabilidad para la
poblaciéon reclusa. Con el tiempo, el establecimiento ha mantenido su
infraestructura consolidada, pero su actividad productiva se limita actualmente a
la panaderia y al expendio.

Si bien estas actividades proporcionan alimentos y bienes basicos, su alcance es
insuficiente para cubrir todas las necesidades operativas ni para ofrecer amplias
oportunidades de ocupacion laboral y formacién. Por ello, la creacién de nuevas
iniciativas productivas, representaria un avance importante. Este tipo de proyecto
permitiria no solo satisfacer necesidades inmediatas, sino también fortalecer la
autosostenibilidad del centro, optimizar el uso de la infraestructura y promover
procesos efectivos de resocializacion y formaciéon ocupacional, en concordancia
con los objetivos institucionales del INPEC.
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En la actualidad, el establecimiento mantiene su infraestructura consolidada, pero
su actividad productiva se limita Unicamente a la panaderia y el expendio. Si bien
estas actividades contribuyen al suministro de alimentos y bienes basicos, su
alcance es insuficiente para cubrir todas las necesidades operativas ni para
ofrecer oportunidades de ocupacién laboral y formacion profesional a los PPL.

Por esta razén, es necesario implementar nuevas Actividades Productivas las
cuales permitiria satisfacer necesidades actuales de autoabastecimiento vy
generacion de recursos, ofrecer espacios de ocupacién significativa y capacitacién
laboral, y contribuir al desarrollo de habilidades utiles para la reintegracién social
de los internos. Ademas, este tipo de iniciativas fortaleceria la autosostenibilidad
del centro, optimizaria el uso de la infraestructura existente y potenciaria los
procesos de resocializacion y formacion ocupacional, cumpliendo con los objetivos
institucionales del INPEC y promoviendo un enfoque mas integral del Trabajo
Penitenciario.

EPMSC Sincelejo - Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad
y Carcelario de Sincelejo
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Fuente: https://www.inpec.gov.co/en/web/guest/establecimientos-penitenciarios/regional-
norte/epmsc-sincelejo

El Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de Sincelejo,
conocido como Carcel La Vega, inicid su funcionamiento antes de 1988 en un
local ubicado en la avenida Las Peiiitas, frente a la Gobernacién, cedido por este
ente territorial para el servicio de prisiones. En aquel entonces, la poblacién
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reclusa oscilaba entre 40 y 70 internos, no existian talleres, y las clases se
impartian en un pequeno patio dentro de las instalaciones.

El 22 de febrero de 1988 se tomo la decisién de trasladar la poblacién interna a
las nuevas instalaciones, cuya construccién habia comenzado afios atras,
suspendida y luego reiniciada en 1979.

En esa época, la infraestructura no estaba completamente terminada. Los
pabellones de albergue, tres patios masculinos y uno femenino permanecian en
obra negra; el muro perimetral estaba incompleto, siendo aproximadamente 70%
enmallado, sin garitas de seguridad; el area de talleres consistia en una simple
aula sin maquinaria industrial; y los salones de clase eran Unicamente tres. La
seccidn de sanidad no existia, por lo que el servicio era prestado por el hospital
local, y la preparacion de alimentos se realizaba a la intemperie sobre fogones de
lefia. Los servicios publicos eran deficientes y el personal de guardia carecia de
alojamiento adecuado, teniendo que improvisar o retornar a sus viviendas entre
turnos.

Con el paso de los afos, la infraestructura y la planta de personal fueron
mejorandose progresivamente. Entre los hitos importantes se destacan la
adquisicién de maquinaria industrial para talleres en 1991, el nombramiento de
dos docentes por la Gobernaciéon de Sucre en 1993 y la incorporacion de un
instructor de talleres en 1995, quienes luego fueron retirados durante la
reestructuracion institucional. Durante este periodo, la Poblacién Privada de la
Libertad fluctuaba entre 70 y 90 internos.

A partir de 1994, el niumero de personas a ordenes de las autoridades judiciales
comenzd a incrementarse de manera significativa. Para 1998, se inicid la
construccién de una segunda planta, aumentando la capacidad a 230 internos,
aunque la poblacién interna llegd a oscilar entre 340 y 360 reclusos, generando
altos niveles de hacinamiento. Esta situacion evidencié deficiencias en la planta
de personal, especialmente en las areas de seguridad y apoyo a los programas
de resocializacion.

Hacia mediados de 2002, se gestiond ante el nivel central el incremento de
personal para subsanar estas deficiencias.

No obstante, el aumento de la Poblacion Privada de la Libertad continud. En
cumplimiento de las politicas gubernamentales de Seguridad Democratica, se
llevaron a cabo operativos contra grupos delincuenciales organizados, lo que
incrementd la poblacidon carcelaria en un 67,05% a partir de agosto de 2003,
generando la necesidad de ampliar la capacidad de alojamiento para garantizar
los derechos humanos de los internos. Como respuesta, en 2005 iniciaron las
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obras de construccién de un nuevo pabelldn con capacidad para 200 reclusos, el
cual entré en funcionamiento a mediados de 2006.

Actualmente, el establecimiento enfrenta un hacinamiento superior al 250%,
mientras que la estructura fisica ha permanecido practicamente sin cambios.
Ademas, el centro solo cuenta con dos actividades productivas: la panaderia y el
expendio.

Aunque estas actividades contribuyen al suministro basico de alimentos y bienes,
su alcance es insuficiente para cubrir las necesidades del Establecimiento y
garantizar una ocupacion significativa de los PPL, la implementacion de nuevas
actividades productivas es esencial para optimizar la infraestructura existente,
mejorar la autosostenibilidad y fortalecer los procesos de resocializacion de la
Poblacién Privada de la Libertad.

CPMS-Riohacha - Carcel y Penitenciaria de Mediana Seguridad de
Riohacha - La Guajira

Fuente: https://www.inpec.gov.co/en/web/guest/establecimientos-penitenciarios/regional-
norte/carcel-penitenciaria-mediana-seguridad-riohacha-guajira

El Establecimiento Penitenciario del Distrito Judicial de Riohacha, en La Guajira,
tiene sus origenes en 1935, cuando la administracién del penal estaba a cargo
del municipio y se encontraba ubicado en la calle 2 con carrera 7. En aquel
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entonces se le conocia como la Carcel de Papillon, debido a que alli estuvo
recluido temporalmente el francés Henry Charriere, apodado Papillén, quien logro
escapar, dejando un relato que ha quedado marcado en la memoria histérica del
sistema penitenciario local.

Décadas mas tarde, en 1979, la administracién del establecimiento pasé al
Gobierno Nacional, trasladandose a su ubicacion actual en calle 9 A N° 17-13,
donde permanece hasta hoy. Su primer director bajo la administracion nacional
fue el Capitan retirado del Ejército Nacional Jorge Arias Licet, quien contaba con
cinco guardianes encargados de la custodia y vigilancia de los PPL.

En ese momento, la capacidad del ERON era de sesenta (60) Personas Privadas
de la Libertad (PPL), distribuidas en dos pabellones.

Con el paso de los afios, el Establecimiento ha conservado gran parte de su
infraestructura histérica, pero ha enfrentado limitaciones significativas en
términos de capacidad, seguridad y actividades productivas. Actualmente, el
ERON solo cuenta con dos Actividades Productivas: Expendio y Panaderia.

Aunque estas actividades contribuyen al suministro basico de alimentos, su
alcance resulta insuficiente para cubrir las necesidades operativas del penal y
ofrecer espacios adecuados de ocupacidon y formacion laboral a la Poblacién
Privada de la Libertad. La ausencia de actividades diversificadas limita la
autosostenibilidad del ERON y reduce las oportunidades de aprendizaje y
desarrollo de habilidades para los PPL.

Por estas razones, resulta imprescindible implementar nuevas iniciativas
productivas que permitan aprovechar la infraestructura existente, aumentar la
capacidad operativa del establecimiento y fortalecer los programas de
resocializacién y formacién ocupacional.

Esto contribuiria a cumplir de manera mas efectiva los objetivos institucionales
del INPEC, garantizando un entorno mas funcional, seguro y justo para la
Poblacion Privada de la Libertad.

Los Establecimientos de Reclusién del Orden Nacional (ERON) mencionados,
adscritos a la Direccién Regional Norte, requieren la creacién de una nueva
actividad de esta naturaleza, con el propdsito de ofrecer a la Poblacion Privada
de la Libertad (PPL) la posibilidad de acceder a una alternativa alimentaria
diferente y adquirir productos para compartir con sus familiares, fortaleciendo asi
los vinculos familiares y el proceso de resocializacién.

Lo anterior, teniendo en cuenta que las actividades administradas directamente
por los Establecimientos de Reclusidon operan en condiciones de desventaja frente
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a aquellas gestionadas por particulares, dado que su ejecucién presupuestal —
especialmente en lo referente a la adquisicion de materia prima e insumos— se
encuentra sujeta a los procedimientos establecidos en el Estatuto General de
Contratacién de la Administracion Publica. Esta situacion restringe la competencia
de precios, incrementa los costos operativos y limita la eficiencia en la ejecucién
de las actividades productivas, en comparacion con las empresas privadas que
prestan este tipo de servicios con mayor flexibilidad y autonomia financiera.

La creacidon y puesta en marcha de las Actividades Productivas de Administracion
Directa en los ERON requiere la presentacion de una solicitud formal de
aprobacién ante las instancias competentes, proceso que puede tardar hasta dos
anos, considerando los tiempos necesarios para la evaluacién técnica, la
viabilidad presupuestal y la posterior asignacion de los recursos destinados a la
adquisicién de materia prima, insumos, herramientas y demas elementos
requeridos para su operacion. Es importante destacar que las rentabilidades
obtenidas a partir de estas actividades son reinvertidas en los programas de
tratamiento penitenciario y en los procesos de resocializacion que adelanta la
Institucidon, conforme a la normatividad interna del INPEC.

En este contexto, las dificultades operativas, la limitacidn de recursos y la
ausencia de Actividades Productivas en algunos establecimientos hacen necesario
fomentar la creacion de alianzas estratégicas con el sector privado,
particularmente con actores que cuenten con la capacidad técnica, financiera y
logistica para realizar las inversiones requeridas para la implementacion de una
actividad orientada a la preparacién de alimentos y la comercializacién de
productos de primera necesidad.

Este tipo de alianzas permitiria dotar a los establecimientos de la maquinaria,
equipos, herramientas, espacios, insumos y materia prima indispensables para el
desarrollo eficiente, sostenible y seguro del proceso productivo, garantizando al
mismo tiempo el cumplimiento de los estdndares de calidad, inocuidad y
trazabilidad exigidos por la normativa vigente. Asimismo, contribuirian de manera
significativa a la generacién de oportunidades ocupacionales para la Poblacién
Privada de la Libertad, fortaleciendo los procesos de formacion laboral y la funcion
resocializadora del sistema penitenciario.

4. ESTADISTICAS DE OPERACION DE LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS
DE LOS ERON A CARGO DE LA REGIONAL NORTE

A continuacion, se reflejan el analisis financiero de las principales actividades
productivas de administracidén directa que hoy operan en los Establecimientos de
Reclusion a cargo de la Regional Norte, con el fin de reflejar las cifras financieras,
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ingresos por ventas, gastos y costos de operacion; asi mismo, visualizar la
cantidad de Poblacion Privada de la Libertad que se beneficia a través de los
productos que se ofrecen y la poblacidon que labora en las actividades.

Se realiza un comparativo del comportamiento de los resultados de los
indicadores econdmicos y sociales de las actividades productivas durante el
segundo trimestre del afio 2025, respecto al primer trimestre del afio 2024.

De conformidad a la Tabla No. 1 y al Grafico No. 1, se observa una disminucion
de ingresos por ventas por valor de $ 482.907.683.00, correspondiente a un -
30.64% menos, durante el aflo 2025 con respecto al 2024, los costos operativos
y gastos administrativos disminuyeron para el 2025, en -22.39%, con utilidad
bruta mayor en 2025 en un 14.11% mejorando la rentabilidad promedio de las
actividades para 2.025 con respecto al 2024 y una utilidad neta mayor de 22.17%
con respecto al 2024. La utilidad neta permiti6 un mayor aporte a cajas
especiales, el cual aumento fue de un 27.93%, siendo un aspecto a tener en
cuenta para seguimiento y control por parte de la Regional Norte, en lo que
respecta a la administracidn de los recursos y operacién de los expendios y
actividades productivas de los ERON.

Se registré una menor ocupacién de PPL en el II trimestre de 2025 respecto a
2024, con 7 PPL menos laborando, equivalente a una disminucién indicando poca
eficiencia en la asignacién de cupos laborales, lo cual no favorece los programas
de resocializacién.

Tabla 1. Estados Financieros II Trimestre 2025 vs II Trimestre 2024

APORTES A COBERTURA

PERIODO
EVALUADO

INGRESOS
POR VENTAS

COSTOS Y
GASTOS

UTILIDAD
BRUTA

UTILIDAD
NETA

CAJA
ESPECIAL

DE
INTERNOS

RENTABILIDAD

II TRIMESTRE
2025

$1.576.244.428

$1.470.357.166

$465.326.025

$394.226.716

$279.981.937

46

21,14%

II TRIMESTRE
2024

$2.059.152.111

$1.799.596.282

$399.671.580

$306.828.441

$218.850.377

53

14,57%

Fuente: Consolidado II Informe de Gestidn de Actividades Productivas, Regional Norte, 2025
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COMPARATIVOS FINANCIEROS
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Grafico 1. Comparativo Estados Financieros II Trimestre 2025 vs II Trimestre 2024.

De la anterior informacién se puede inferir que, la regional Norte disminuyo sus
ingresos, pero presento mayor utilidad neta de las Actividades Productivas del
ERON.

El analisis muestra un aumento en los aportes a caja especial contribuyendo a
los programas de atencidon y rehabilitacion al recluso, importantes para cubrir
necesidades que no se pueden atender con los recursos aportados por la nacién.

OBSERVACIONES GENERALES II TRIMESTRE 2025

La informacion detallada para cada una de las 28 actividades productivas se
puede observar en el Anexo No.1 Gestion Actividades Productivas Regional Norte
II Trimestre de 2025, al final del documento.

RESULTADOS FINANCIEROS

De acuerdo con el grafico 2, los costos y gastos representaron el 93.28% de los
ingresos obtenidos por valor de $1.576.244.428.00; de los cuales, el 57.12%,
corresponden a costos y gastos de los expendios, siendo un porcentaje alto, por
lo que podrian identificarse especialmente los gastos administrativos susceptibles
de reduccién, sin comprometer la calidad o eficiencia operativa.

INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC

Direccion: Calle 74 #56-36, Edificio Inverfin Pagina 53 de 129
Conmutador: 2347474 Ext. 30010 Cédigo: PA-DO-G01-F02
Convenio.rnorte@inpec.gov.co




"\3-/’ .
INPEC

Tabla 2. Resultados Financieros Regional Norte II Trimestre 2025

RESULTADOS FINANCIEROS REGIONAL NORTE II TRIMESTRE 2025

APROPIACION INGRESOS POR COSTOS Y UTILIDAD UTILIDAD APORTES A CAJA
VIGENTE VENTAS GASTOS BRUTA NETA ESPECIAL
$3.071.285.586 $1.576.244.428 $1.470.357.166 $465.326.025 $394.226.716 $279.981.937

Fuente: SIIF y II Informe Trimestral de Gestion de Actividades Productivas, Regional Norte, 2025

4 )
RESULTADOS FINANCIEROS

APROPIACION ViGenTE R S3.071.285.586
INGRESOS POR VENTAs D 1.576.244.428

COSTOS Y GASTOS J $1.470.357.166

UTILIDAD BRUTA S ;165.326.025
UTILIDAD NETA I $394.226.716

APORTES A CAJA ESPECIAL : $279.981.937

- J

Grafico 2. Resultados financieros Regional Norte II Trimestre 2025.

EJECUCION PRESUPUESTAL Y RECAUDO

Conforme a SIIF Nacidn, con el 51.32% de recaudo de ingresos respecto al
presupuesto apropiado para la vigencia 2025, el promedio de porcentaje de
ejecucion de compromisos fue del 82.18%, la ejecucién de obligaciones, fue del
39.52%, teniendo en cuenta que el recaudo permite un mayor pago de los
compromisos adquiridos.

Tabla 3. Ejecucion y Recaudo Regional Norte II Trimestre 2025

EJECUCION Y RECAUDO
z EJECUCION DE RECAUDO VS APROPIACION
EJECUCION DE COMPROMISOS e G S i
82,18% 39,52% 51,32%
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Fuente: SIIF y Consolidado II TRIMESTRE IGAP, Regional Norte, 2025

RESULTADOS DE EJECUCION Y RECAUDO

82,18%

51,32%
EJECUCION DE EJECUCION DE RECAUDO VS
COMPROMISOS OBLIGACIONES APROPIACION
VIGENTE

Grafico 3. Ejecucion presupuestal y recaudo de ingresos II Trimestre 2025.

EJECUCION PRESUPUESTAL DE OBLIGACIONES

Segun la informacion reportada en el SIIF Nacién, se evalla este indicador en
razon a que, es el que se tiene en cuenta para medicion efectiva de la ejecucion
con cancelacién de los compromisos adquiridos.

Tabla 1. Ejecucion presupuestal de obligaciones por Actividad Productiva
II Trimestre 2025.

PORCENTAJE CRITERIO NUMERO DE
EJECUCION DE DE ACTIVIDADES ACTIVIDAD PRODUCTIVA
OBLIGACIONES EVALUACION | PRODUCTIVAS

Panaderia: EPMSC Monteria, EPMSC San Andrés, EPASMSCAS

Valledupar.
0al5% Deficiente 6 Purificadora de Agua: EPMSC Cartagena.
Avicultura: EPMSC Barranquilla El Bosque.

Especies Menores: EPAMSCAS Valledupar.

Panaderia: EC Barranquilla, EPMSC Valledupar.

Especies Menores: EPMSC Barranquilla El  Bosque.
Expendio: EPAMS Valledupar.
Comidas Rapidas: EPAMS Valledupar

16 a 35 % Regular 5
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PORCENTAJE CRITERIO NUMERO DE

EJECUCION DE DE ACTIVIDADES ACTIVIDAD PRODUCTIVA

OBLIGACIONES EVALUACION | PRODUCTIVAS
Expendio: EC Barranquilla, EPC Magangué, EPMSC Valledupar,

36249 % Aceptable 6 EPMSC Monteria, EPMSC San Andrés
Panaderia: EPMSC Santa Marta
Expendio: EPMSC Cartagena, EPMSC Riohacha, EPMSC Santa
Marta, EPMSC El Banco, EPMSC Sincelejo, EPMSC Barranquilla EL
Igual o mayor al 50% | Satisfactorio 11 Bosque, EPMSC Tierralta

Panaderia: EPMSC Cartagena, EPMSC Riohacha, EPMSC
Sincelejo, EPMSC Barranquilla El Bosque.

Fuente: SIIF Nacidn, 2025

De las 28 Actividades Productivas de la Regional Norte que recibieron apropiacion
presupuestal para su funcionamiento durante la vigencia 2025, en el II trimestre,
diecisiete (17) de éstas, es decir, el 60.71% no cumplieron con 50% de la
ejecucion de obligaciones, valor proyectado para el periodo evaluado.

INGRESOS VS APORTES A CAJA ESPECIAL

La rentabilidad promedio de las Actividades Productivas de la Regional Norte para
el I trimestre de 2025 fue de un 21.40%, con un aporte a cajas especiales del
15.26%, con respecto a los ingresos obtenidos segun registro en SIIF Nacion,
equivalente a $90.115.157.00 del total de los ingresos percibidos en la vigencia.

INGRESOS VS APORTES A CAJA ESPECIAL

o
eriono | Menssos s | PO | esmeeron | RSP0 | s,
NACION ESPECIAL LOS APORTES

INGRESOS
Expendio (13) $820.689.538 $50.283.043 6% 17,96% 6,94%
Panaderia (10) $695.991.806 $214.295.996 31% 76,54% 29,15%
Comidas Rapidas (1) $50.677.084 $10.407.737 21% 3,72% 19,71%
Purificadora de Agua (1) $7.660.500 $4.206.410 55% 1,50% 78,08%
Especies Men. y Agric (1) $192.000 $315.382 164% 0,11% 57,57%
Especies Menores (1) $1.033.500 $473.370 46% 0,17% 59,67%
TOTAL $1.576.244.428 | $279.981.937 17,76% 100% 21,14%

Fuente: SIIF Nacién, 2025
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Tabla 2. Ingresos vs Aportes a Caja Especial

INGRESOS VS APORTES A CAJA ESPECIAL
mmmm INGRESOS SIIF NACION mmmm APORTES A CAJA ESPECIAL
% APORTES RESPECTO A LOS INGRESOS e % RESPECTO AL TOTAL DE APORTES
900.000.000 180,00%
800.000.000 164,26% 160,00%
700.000.000 140,00%
600.000.000 120,00%
500.000.000 100,00%
400.000.000 76,54% 80,00%
300.000.000 60,00%
4,919 )

200.000.000 N\ P49 45,80% 40,00%

Booe ] 5 30,79% . 20,54% Sl
100.000.000 17,96% .. \. 20,00%

0 = 6,13% 3,72% 1,50% 0,11% = 0,17% 0,00%
Expendio (13) Panaderia (10) Comidas  Purificadora deEspecies Meny  Especies
Rapidas (1) Agua (1) Agric (1) Menores (1)

Fuente: Consolidado II Informe Trimestral de Gestion de AP, Regional Norte, 2025

El total de aportes a la caja especial de todas las actividades es de
$279.981.937.00. La Panaderia hace el mayor aporte a la caja especial con
$214.295.996.00, lo que representa un 76.54% del total de aportes y el 30.79%
de sus ingresos. Esto demuestra que la Panaderia, sigue siendo la actividad mas
efectiva en generar fondos adicionales para la caja especial.

El Expendio, a pesar de ser la actividad con los ingresos mas altos, aporta
$50.283.043.00 a la caja especial, que es solo un 6.13% de sus ingresos. Esto
indica que, aunque el Expendio genera mas ingresos, su contribucion
proporcional a la caja especial es mucho menor.

RENTABILIDAD POR ACTIVIDAD PRODUCTIVA

En la Tabla y Grafica 5 se observa que la Actividad Productiva Purificadora de
Agua (78.08%) y Especies Menores (59.67%) y Especies Menores y Agricolas
(57.57%) reportan el mayor indice de rentabilidad; sin embargo, no por ello
significa que su aporte de ingresos genere un alto impacto.

Actividades con menores ingresos, pero con altos porcentajes de rentabilidad,
podrian beneficiarse a través de inversiones de fortalecimiento o mejoras
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operativas para incrementar tanto sus ingresos como su participacion a la caja
especial.

El seguimiento y control de los resultados de las panaderias, dado su rendimiento
en aportes a caja especial y ocupacion laboral de PPL, sigue siendo clave para
asegurar un flujo constante de fondos adicionales.

RENTABILIDAD POR ACTIVIDAD PRODUCTIVA

Aves de Postura ' 0,00%

Expendio -6194%
Carneros —19r71%

Panaderia l29,15%
Comidas Rapidas l59,67%
Purificadora de Agua _8:08%
Esp menores y Agricola '57,57%

Grafico 4. Rentabilidad por Actividad Productiva.

4.1. REPORTE FINANCIERO POR ERON - II TRIMESTRE 2025
> CMSBA - Carcel de Media Seguridad de Barranquilla.

Expendio: Reporta un mayor valor en ingresos de estados de resultados vs SIIF
Nacién de $1.917.951.00. Dada esta diferencia los demas indicadores financieros
pierden credibilidad. La ejecucion de obligaciones con el 40.62% vy el recaudo
39.79 %.

Panaderia: Reporta un mayor valor de ingresos de estados de resultados vs SIIF
Nacién de $2.159.500.00. La ejecucién de obligaciones con el 25.26% muy por
debajo de lo proyectado (50%) y un recaudo 75.52 %.

> EPMSC CARTAGENA
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Panaderia: La rentabilidad del 34.88%, indica buen margen de beneficio en
comparacién con los ingresos. La ejecucion de obligaciones con el 58.12% vy el
recaudo 106.94 %. Reporta diferencia entre los ingresos reportados en el estado
de resultados y los ingresos del SIIF Nacién, con un menor valor de ingresos en
estados de resultados de $7.477.015.00.

Purificadora de Agua: Tiene una rentabilidad del 78.80%, indicando que es
muy eficiente en términos de costos en relacion con los ingresos. Ademas, no
presenta diferencia entre los ingresos reportados y los del SIIF Nacién, lo que
sugiere consistencia en la contabilidad. La ejecucion de obligaciones con el
3.88% por debajo del 50% proyectado para el periodo evaluado y un recaudo
del 152.48%.

Expendio: No presenta diferencia entre los ingresos reportados y los del SIIF
Nacién, lo que sugiere consistencia en la contabilidad. La ejecucidon de
obligaciones con el 56.58%, la ejecucién de compromisos es de 93.00%
proyectado, con un recaudo del 74.76%.

» EPMSC MAGANGUE

Expendio: La ejecucion de obligaciones con el 43.15%, y la ejecuciéon de
compromisos es de 87.01% proyectado, con un recaudo del 120.62%. Reporta
un menor valor en los ingresos de estados de resultados vs SIIF Nacion de
$2.554.612.00.

» EPMSC VALLEDUPAR

Panaderia: La ejecucién de obligaciones fue del 23.82% muy por debajo de lo
proyectado 50%, debe mejorarse para asegurar una utilizacién mas eficiente de
los recursos, con un recaudo del 97.96%. Reporta un mayor valor en los ingresos
de estados de resultados vs SIIF Nacién de $1.172.000.00.

Expendio: La ejecucidon de obligaciones fue del 44.93% por debajo de lo
proyectado 50%, debe mejorarse para asegurar una utilizacion mas eficiente de
los recursos, con un recaudo del 65.81%. Reporta un mayor valor en los ingresos
de estados de resultados vs SIIF Nacidon de $4.572.627.00.

» EPMSC MONTERIA

Panaderia: No ha podido iniciar operacion por el siniestro ocurrido el afio pasado
se continlan adelantando gestiones con la USPEC por parte del Establecimiento
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y la Regional para que entregan las obras a la mayor brevedad posible y se pueda
dar inicio a la Actividad Productiva.

Expendio: La ejecucion de obligaciones fue del 47.37%, con un recaudo del
58.27%. Reporta un mayor valor en los ingresos de estados de resultados,
respecto a SIIF Naciéon de $8.018.333.00.

> EPMSC RIOHACHA

Expendio: La ejecucion de obligaciones fue del 92.12%, con un recaudo del
80.48%. Reporta un mayor valor en los ingresos de estados de resultados,
respecto a SIIF Nacién de $6.884.226.00.

Panaderia: La ejecucion de obligaciones fue del 63.04%, con un recaudo del
70.43%. Reporta un valor de $22.337.700.00 menos de ingresos en SIIF
Nacidén que en Estados de Resultados.

> EPMSC SANTA MARTA

Expendio: La ejecucién de obligaciones fue de 87.31%, con un recaudo del
86.68%. Reporta un mayor valor en los ingresos de estados de resultados,
respecto a SIIF Nacién de $7.065.005.00.

Panaderia: La ejecucion de obligaciones fue del 46.74%, con un recaudo del
128.06%. Reporta un valor de $7.534.500.00 menos de ingresos en SIIF
Nacién que en Estados de Resultados.

» EPMSC EL BANCO

Expendio: La ejecucion de obligaciones fue del 66.02%, con un recaudo del
91.08%.

> EPMSC SAN ANDRES

Expendio: La ejecucion de obligaciones fue del 41.33% con un recaudo del
50.09%. Reporta un mayor valor de ingresos en los estados de resultados,
respecto a SIIF Nacién de $10.068.440.00.

Panaderia: Sigue Reportando un menor valor de ingresos en los estados de
resultados, respecto a SIIF Nacion de $7.900.155.00. El establecimiento no
presento ingresos en esta vigencia por falta de funcionamiento del proyecto,
debido a mal funcionamiento de los equipos situacion que ya fue atendida
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aprobando el fortalecimiento solicitado mediante Resolucion 005199 del 19 de
junio 2025.

» EPMSC SINCELEJO

Expendio: La ejecucion de obligaciones fue del 74.00% con un recaudo del
26.04%. indicando que los ingresos no son suficientes para cumplir con las
obligaciones. Reporta un mayor valor de ingresos en los estados de resultados,
respecto a SIIF Nacién de $25.343.051.00.

Panaderia: La ejecucion de obligaciones fue de obligaciones del 58.93%, y un
recaudo del 0.00%, que puede estar indicando problemas significativos en el
cumplimiento de los compromisos adquiridos. Reporta un mayor valor de ingresos
en los estados de resultados, respecto a SIIF Nacion de $46.050.476.00.

> EPMSC BARRANQUILLA - EL BOSQUE

Expendio: La ejecucion de obligaciones fue del 58.00%, y un recaudo del
81.45%. Reporta un menor valor de ingresos en los estados de resultados,
respecto a SIIF Nacién de $1.584.402.00.

Panaderia: La ejecucién de obligaciones del 58.00% vy un recaudo del
110.42%. Reporta una diferencia de $12.556.800.00 mas de ingresos en SIIF
Nacion, respecto a los estados de resultados.

Avicultura: Continua sin funcionamiento la actividad en los seis (6) meses
evaluados de la vigencia 2025. Manifiestan en el informe de gestiéon que no se
adquirieron gallinas por las obras de infraestructura que se estan adelantando al
lado de los galpones.

Especies Menores: Se refleja una baja ejecucién de obligaciones (19.54%),
limitando la capacidad de cubrir costos operativos y cumplir con las metas
financieras del proyecto.

> EPAMS VALLEDUPAR

Expendio: Registra una ejecucion de obligaciones del 26.79% y un recaudo del
20.92%, muy por debajo de lo proyectado 50%. Reporta una diferencia de
$87.581.867.00 menos de ingresos en SIIF Nacion, respecto a los estados de
resultados.

Panaderia: Registra una ejecucién de obligaciones del 9.71% y un recaudo del
3.52%, lo que indica que, aunque se estén comprometiendo los recursos
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(74.13%) y se estén generando ingresos, la creacidon de obligaciones es muy
baja. Reporta un mayor valor de ingresos en los estados de resultados, respecto
a SIIF Nacién de $63.264.621.00.

Comidas Rapidas: Registra una ejecucion de obligaciones del 30.19% y un
recaudo del 35.20%), muy por debajo de lo proyectado 50%. Reporta una
diferencia de $24.054.784.00 menos de ingresos en SIIF Nacién, respecto a los
estados de resultados. Teniendo en cuenta la gran diferencia.

Especies Menores: Con un recaudo del 3.61%, la ejecucion de compromisos
como de obligaciones (5.02%), lo que refleja que esta actividad no esta
completamente operativa o enfrenta problemas administrativos para avanzar, en
razon al tamafo reducido y baja apropiacion vigente que dificulta el desarrollo de
los procesos contractuales. Se reporta una diferencia de $492.000.00 menos de
ingresos en SIIF Nacion, respecto a los estados de resultados.

> EPMSC TIERRALTA

Expendio: Se ejecuto 99.05% de los compromisos, obligaciones del 89.01%
con un recaudo del 103.34%. Reporta un mayor valor de ingresos en los estados
de resultados, respecto a SIIF Nacién de $1.895.356.00.

4.2, RESULTADOS FINANCIEROS Y DE EJECUCION PRESUPUESTAL DE
LOS ERON ADSCRITOS A LA REGIONAL NORTE

El analisis técnico-financiero realizado a los resultados de gestion y a la ejecucion
presupuestal de las Actividades Productivas de la Regional Norte permitio
identificar inconsistencias persistentes en los procesos de registro contable y
conciliacion de la informacion financiera. Estas diferencias, observadas entre los
ingresos reportados en los estados de resultados y los valores efectivamente
registrados en el Sistema Integrado de Informaciéon Financiera (SIIF Nacion),
afectan la coherencia, trazabilidad y confiabilidad de los datos, generando
distorsiones en los indicadores de rentabilidad, utilidad neta y aportes a la caja
especial.

La situacién refleja debilidades en los procedimientos de control interno y en la
gestion administrativa de los establecimientos, donde la falta de conciliacidon
oportuna entre los sistemas internos y el SIIF se traduce en rezagos en la
actualizacion de registros, errores de digitacién o inconsistencias en el reporte de
ventas y recaudos. Estas falencias dificultan la evaluacion real del
comportamiento financiero de las actividades productivas y limitan la toma de
decisiones sustentadas en informacién precisa y verificable.
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Desde una perspectiva de gestidon publica, la desarticulacion entre los registros
locales y el sistema financiero nacional no solo afecta la planeacion presupuestal
y la proyeccion de metas, sino que también representa un riesgo institucional
frente a la transparencia, la rendicion de cuentas y la evaluacion de resultados.
La confiabilidad de la informacién contable constituye un componente esencial
para la administracién eficiente de los recursos, y su ausencia compromete la
credibilidad de los informes técnicos ante las instancias directivas y los
organismos de control.

Por ello, resulta prioritario fortalecer los procesos de registro financiero mediante
una supervision constante, la depuracidon de los procedimientos administrativos
y la adopcion de buenas practicas contables que aseguren la integridad y
consistencia de los datos. Solo a través de un control financiero articulado y
oportuno sera posible garantizar que la informacién econdmica refleje con
fidelidad la gestién de las Actividades Productivas, fortaleciendo asi la
transparencia institucional y la sostenibilidad de los programas de resocializacion.

La rentabilidad promedio correspondiente al segundo trimestre evidencié un
comportamiento positivo, con un incremento significativo al pasar del 14,57% en
2024 al 21,14% en 2025, lo que demuestra una mayor eficiencia en la generacion
de utilidades y un uso mas racional de los recursos disponibles por parte de los
establecimientos adscritos a la Regional Norte. Este crecimiento sostenido en los
margenes financieros refleja la implementacion de medidas de control en los
costos de operacion, una gestion mas eficiente del gasto administrativo y un
aprovechamiento mas integral de la capacidad instalada en los diferentes
proyectos productivos.

El aumento en la rentabilidad se asocia también con una mejor planeacion
presupuestal y operativa, que ha permitido optimizar la relacion entre ingresos,
costos y gastos, logrando un equilibrio mas favorable para la sostenibilidad
econdmica de las actividades. En algunos establecimientos, la priorizacién de
procesos productivos con mayores margenes de ganancia —como las panaderias
y la purificadora de agua— contribuyd significativamente a mejorar el
rendimiento global, evidenciando la necesidad de fortalecer estos modelos
replicables en otras unidades de produccion.

No obstante, el incremento de la rentabilidad no debe interpretarse Unicamente
como un indicador financiero, sino como un resultado integral del desempefio
institucional, en tanto permite reinvertir mayores excedentes en programas de
bienestar y resocializacién de la poblacién privada de la libertad. La rentabilidad
alcanzada durante el periodo evaluado demuestra la capacidad de las actividades
productivas para generar recursos propios que alivian la carga presupuestal del
Estado y favorecen la autosostenibilidad parcial de los establecimientos.
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Sin embargo, este resultado también plantea el reto de mantener la tendencia
positiva bajo principios de eficiencia, control y transparencia, asegurando que el
aumento de las utilidades no derive exclusivamente de la reduccion del gasto,
sino de estrategias de mejora en la productividad, innovacién en los procesos y
diversificacién de productos. En este sentido, se recomienda continuar con el
fortalecimiento técnico y administrativo de las actividades con mejor desempefio,
fomentar la capacitaciéon del personal encargado de la gestidon productiva y
ampliar los canales de comercializacién, con el fin de consolidar un modelo
econdmico sostenible que contribuya al proceso de resocializacion y al desarrollo
institucional.

Durante el segundo trimestre del afio 2025 se evidencié una disminucién de 35
personas privadas de la libertad (PPL) vinculadas a las actividades productivas
de la Regional Norte, en comparacion con el mismo periodo del ano anterior. Esta
variacion representa una reduccion significativa en los niveles de ocupaciéon
laboral, afectando uno de los indicadores sociales mas relevantes dentro de la
gestion productiva, al estar directamente relacionado con el componente de
Tratamiento Penitenciario y resocializacién que lidera el INPEC.

El descenso en la vinculacidn de PPL puede atribuirse a varios factores
interrelacionados. En primer lugar, se identifican incrementos en los costos
operativos que limitan la capacidad de los establecimientos para sostener el
numero de trabajadores internos, especialmente en actividades con margenes
financieros reducidos como expendios y comidas rapidas. En segundo lugar, se
presentan restricciones en la capacidad de produccién, derivadas de demoras en
la ejecucién de procesos contractuales, las cuales impactan la adquisicion
oportuna de insumos, materia prima y herramientas necesarias para la
continuidad de las operaciones.

Adicionalmente, la intermitencia en el suministro de insumos y la falta de
mantenimiento o renovacion de equipos productivos en algunos ERON han
generado paralisis parciales o totales en determinadas actividades (como
panaderias o proyectos agropecuarios), reduciendo la disponibilidad de cupos
laborales. También se observa una disminucion en la demanda de productos
internos, posiblemente asociada a factores econdmicos y al bajo poder adquisitivo
de la poblacion interna, lo cual limita la rotacién de inventarios y, por ende, la
necesidad de mano de obra.

Esta disminucion de la ocupacién no solo repercute en la productividad econdmica
de las actividades, sino que también tiene un impacto social adverso, al restringir
las oportunidades de capacitacion, practica laboral y generacion de ingresos para
la PPL. La ocupacién productiva constituye una herramienta fundamental dentro
de las politicas de reinsercion social, por lo que la reduccién de cupos laborales
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implica una menor cobertura de programas de formacidn y un debilitamiento de
los procesos de preparacién para la vida en libertad.

En este sentido, se hace necesario que los Establecimientos de Reclusion
implementen estrategias de recuperacion y fortalecimiento de la ocupacion
laboral, priorizando la reactivacion de las Actividades Productivas suspendidas, la
gestion oportuna de insumos mediante planificacion contractual anticipada vy la
busqueda de alianzas con actores privados o institucionales que permitan ampliar
la capacidad productiva y garantizar la sostenibilidad de los programas laborales
de la Poblacién Privada de la Libertad.

Resulta pertinente para la entidad optar por la realizacién de una prueba piloto
de la puesta en marcha de una actividad productiva para preparacion de
alimentos y comercializacién de productos de primera necesidad por medio de un
Convenio de Colaboracién o de Interés Publico con Entidades Privadas sin Animo
de Lucro, bajo los preceptos normativos determinados en el Decreto 092 de 2017,
dado que en reiteradas oportunidades la Poblacién Privada de la Libertad de los
ERON lo han solicitado, asi mismo a través de las visitas realizadas por parte del
Ministerio de Justicia y la Subdireccién de Desarrollo de Habilidades Productivas
del Inpec, se establecié como compromiso institucional adelantar este proceso de
brindar a la Poblacién Privada de la Libertad este nuevo servicio.

La razon de seleccion de estas actividades en estos establecimientos, obedece a
la continua problematica que han venido presentando en el desarrollo de sus
procesos contractuales, con desabastecimiento de productos ofrecidos para venta
a PPL, ventas en efectivo no aprobadas en el reglamento general, ingreso de
productos de manera irregular sin medidas de control, incumplimiento en los
procedimientos.

La dindmica de solucion propuesta es brindar la posibilidad de realizar la
operatividad y desarrollo de las Actividades Productivas administradas a través
de Particulares, los cuales pueden ejecutar la misionalidad que defina el Trabajo
Penitenciario como actividad terapéutico para la Poblacion Privada de la Libertad,
asi mismo que los ingresos de cajas especiales se vea beneficiado por el
desarrollo de las actividades productivas a través de un particular, con el objetivo
de mejorar la eficiencia y eficacia en las Actividades Productivas en especial para
las de productos de primera necesidad al interior de los establecimientos
Penitenciarios.

La implementacidon de Actividades Productivas administradas por Particulares,
tales como asaderos, expendios o panaderias, dentro de los Establecimientos
Penitenciarios, tiene como objetivo principal contribuir al bienestar integral de las
Personas Privadas de la Libertad (PPL). Estas iniciativas buscan ofrecer servicios
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y productos que respondan a sus necesidades basicas y de consumo cotidiano,
mejorando su calidad de vida durante el tiempo de reclusion.

Asimismo, dichas actividades cumplen una funcidn social al brindar atencién a los
familiares que visitan a las Personas Privadas de la Libertad, generando espacios
de convivencia mas dignos y humanizados dentro de los Establecimientos de
Reclusién. De esta manera, se promueve un ambiente institucional mas
organizado y con mayores opciones de abastecimiento interno, evitando que los
internos o sus allegados deban recurrir a canales externos para suplir sus
necesidades.

Los productos y servicios ofrecidos en estas actividades son adquiridos por las
Personas Privadas de la Libertad y sus familiares, utilizando los recursos
econdmicos propios que cada PPL posee en su cuenta matriz. Esto garantiza la
transparencia en las transacciones y el manejo responsable de los fondos
personales, al tiempo que impulsa la economia interna del establecimiento.

La presencia de estos espacios productivos administrados por particulares
fortalece la gestidn penitenciaria, fomenta la autorresponsabilidad econdmica de
las PPL y contribuye al desarrollo de entornos mas autosostenibles dentro de los
Establecimientos Penitenciarios.

Es responsabilidad del operador de esta actividad, que en su proceso de
comercializacion vender a los familiares o visitantes, deberd generar todas las
acciones que garanticen, buen servicio, seguridad, inocuidad y satisfaccion del
cliente, los producto adquirido para ser consumido por un PPL al interior del
establecimiento son 100% responsable del particular y de ninguna manera sera
responsabilidad del INPEC; sin embargo, para evitar situaciones de seguridad y
demas, se podran realizar verificacion del proceso por parte del supervisor o
quien haga sus veces en cualquier etapa, dejando la aclaracion que cualquier
situacién andmalas podra dar lugar a la terminacion unilateral del presente
Convenio y toda las contratacion que se derive de este.

En este contexto, es importante impulsar la IMPLEMENTACION Y DESARROLLO
OPTIMO DE ACTIVIDADES PRODUCTIVAS EN BENEFICIO DE LA POBLACION
PRIVADA DE LA LIBERTAD Y SUS FAMILIARES que dé impacto social que permita
cubrir las necesidades y falencias que adolecen en estas Actividades Productivas,
donde se cuenta con area de infraestructura la cual requiere de unas reparaciones
locativas.

La implementacion y el desarrollo de Actividades Productivas administradas por
Terceros dentro de los Establecimientos Penitenciarios, tiene como finalidad
generar beneficios tanto econdmicos como sociales para la Poblacidn Privada de
la Libertad (PPL) y para la Institucion.
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En primer lugar, se proyecta obtener el recaudo de ingresos a través de las cajas
especiales, mediante el pago de una compensacién por el uso del espacio y del
10% de la bonificacidn otorgada a las Personas Privadas de la Libertad, asi como
por el uso de maquinaria y equipos destinados al desarrollo de la Actividad
Productiva. Los recursos recaudados se destinan a fortalecer los programas de
atencion al recluso, mejorar la remuneracién de las PPL que participan en estas
actividades y garantizar su afiliacién al Sistema de Administracion de Riesgos
Laborales (ARL).

De igual forma, la participacion de operadores privados permite mejorar la
atencion y los servicios ofrecidos a las Personas Privadas de la Libertad,
brindando una mayor variedad y calidad de productos, asi como un
abastecimiento continuo de los mismos.

Para los visitantes, el operador debera garantizar la posibilidad de adquirir los
productos en un punto de venta externo, a precios de mercado, implementando
un mecanismo de identificacion que evite contratiempos y facilite la posterior
entrega de los productos dentro del establecimiento, ya sea directamente al
interno o a la PPL designada por el visitante.

Todas las actividades relacionadas con la administracidn, control y operacion de
la Actividad Productiva seran de responsabilidad exclusiva del operador,
guedando el INPEC exento de cualquier reclamacion que puedan presentar los
visitantes, especialmente durante los fines de semana. Por tal motivo, el operador
debera establecer controles efectivos para la recepcion de dinero y la adecuada
atencién de los clientes.

El propdsito principal de esto es garantizar que las Personas Privadas de la
Libertad y sus familiares se sientan plenamente satisfechos con la amplia oferta
de productos y con la eficiencia en la prestacion del servicio, asegurando que sus
necesidades y expectativas sean atendidas de manera oportuna y adecuada.

Por otra parte, la implementacién de este modelo genera un impacto positivo en
la gestién institucional, ya que permite la liberacidn del recurso humano de
custodia y vigilancia que anteriormente estaba asignado a la administracién de
estas Actividades Productivas. Esto posibilita que dicho personal concentre sus
esfuerzos en las funciones que la Ley Penitenciaria y Carcelaria les asigna,
fortaleciendo la seguridad, el control y el cumplimiento de los fines
resocializadores del Sistema Penitenciario.

5. PASO A PASO PARA LA IMPLEMENTACION Y DESARROLLO DE UNA
ACTIVIDAD PRODUCTIVA DE ADMINISTRACION INDIRECTA
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5.1. Adecuacion del espacio fisico y montaje operativo

La ESAL deberd realizar, sin costo alguno para el INPEC, las adecuaciones
locativas que resulten necesarias para el desarrollo de la actividad productiva.
Dichas adecuaciones deberdn contar previamente con la aprobacion de la
Direccidn Regional Norte, a través de su Grupo Logistico, y surtirse de
conformidad con los procedimientos vigentes del Instituto, asi como con el
concepto técnico y lineamientos de la Subdireccion de Desarrollo de Habilidades
Productivas.

El operador debera aportar la maquinaria, los equipos, las herramientas y los
insumos minimos necesarios para el inicio de la actividad productiva,
garantizando el cumplimiento de las normas sanitarias, de seguridad industrial y
ambientales aplicables. El respectivo listado debera ser entregado al ERON al
momento de la suscripcion del acta de inicio, con el fin de adelantar la verificacion
y autorizar el ingreso de dichos elementos.

5.1.1. Vinculacion de la PPL y formalizacion del Trabajo Penitenciario

El ERON seleccionara la PPL participante, priorizando criterios de conducta,
clasificacidon, capacidad, voluntad de trabajo, asimismo se deberan realizar
convocatorias para la seleccidén y vinculacidon de la PPL para estas actividades.

Se suscriben los Contratos de Trabajo Penitenciario bajo la modalidad indirecta,
conforme al Decreto 1758 de 2015 y la Resolucion 684 de 2024.

Se debera garantizar la afiliaciéon a ARL, y se lleva registro de las compensaciones
econdmicas que recibe cada PPL por su labor.

5.1.2.Elaboracion del Contrato de Arrendamiento

El Establecimiento de Reclusién del Orden Nacional (ERON), en ejercicio de las
competencias asignadas mediante la Resolucién No. 2827 de 2023, debera
adelantar Ia,elaboracién y suscripcion del Contrato de Arrendamiento entre la
Entidad Sin Animo de Lucro (ESAL) y el ERON, de conformidad con lo establecido
en el Manual de Contratacion del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -
INPEC y las demas disposiciones normativas internas aplicables.

El Contrato de Arrendamiento tendra como finalidad regular el uso vy
aprovechamiento de los espacios fisicos destinados al desarrollo de la actividad
productiva, estableciendo las condiciones técnicas y econdémicas necesarias para

INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC

Direccion: Calle 74 #56-36, Edificio Inverfin Pagina 68 de 129
Conmutador: 2347474 Ext. 30010 Cadigo: PA-DO-G01-F02
Convenio.rnorte@inpec.gov.co




&9

INPEC

la correcta determinacién del valor del arrendamiento, sin afectar la seguridad,
el orden interno ni el normal funcionamiento del ERON.

Para efectos de la definicién del canon de arrendamiento y demas condiciones
econdmicas, el contrato debera incorporar de manera detallada la informacién
técnica de los espacios fisicos objeto de uso, incluyendo, como minimo, la
identificacion de las areas, sus medidas exactas en metros cuadrados (m?2), la
destinacién especifica de cada espacio, el valor unitario por metro cuadrado y los
criterios técnicos utilizados para su determinacion.

Con el fin de soportar técnicamente la definicion de precios, previo a la
suscripcidn del contrato, se debera realizar una visita técnica con la participacion
de la Direccidn Regional Norte, orientada a verificar las condiciones fisicas de los
espacios, su estado de conservacion, funcionalidad, ubicacidn y aptitud para la
actividad productiva propuesta, dejando constancia de lo observado en el acta
correspondiente.

El clausulado contractual debera reflejar los resultados de dicha visita técnica y
contemplar, adicionalmente, las obligaciones de las partes, el régimen de
adecuaciones locativas, la cobertura de los costos de servicios, los mecanismos
de supervisién y seguimiento por parte del ERON, asi como las causales de
suspension y terminacion, garantizando la trazabilidad técnica y econdmica del
uso de los espacios y la adecuada ejecucion de la actividad productiva.

5.2. Seguimiento, evaluacion y rendicion de informes

El Supervisor del Convenio sera responsable de realizar el seguimiento
permanente a la ejecucion de la actividad productiva, en sus componentes
técnico, administrativo y financiero, con el fin de verificar el cumplimiento del
objeto contractual, las metas de produccién establecidas y los compromisos de
inversion asumidos por la Entidad Sin Animo de Lucro (ESAL), de conformidad
con lo pactado contractualmente y la normativa aplicable.

La ESAL debera presentar informes periddicos, en los términos y condiciones
definidos en el Convenio, los cuales tendran una periodicidad mensual y trimestral
y deberan contener, como minimo, informacidn relacionada con los niveles de
produccion, ventas realizadas, reinversién de recursos, estado de las inversiones
efectuadas y el niumero de Poblacion Privada de la Libertad (PPL) vinculada a la
actividad productiva, asi como cualquier otra informacion relevante para la
evaluacion integral del proyecto.

El INPEC, a través de las dependencias competentes, podra adelantar visitas de
verificacién, seguimiento y control en cualquier momento de la ejecucién
contractual, con el propdsito de verificar el cumplimiento de las obligaciones, la
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observancia de los procedimientos y lineamientos institucionales vigentes.

5.3. Cierre, liquidacion y transferencia de bienes

Al finalizar la vigencia contractual, se realiza la liquidacion del Convenio,

verificando:

La Actividad Productiva de Administracidon Indirecta debe consolidarse como una
unidad autosostenible, con impacto positivo en:

Cumplimiento de obligaciones.
Estado de maquinaria y equipos.
Adecuaciones locativas entregadas a titulo gratuito al INPEC.
Saldo de compensaciones o giros pendientes.

La generacidn de oportunidades de Trabajo Penitenciario.
El fortalecimiento de habilidades laborales.
La mejora de la convivencia institucional.
El incremento de los ingresos propios (cajas especiales).

La contribucidén al fin resocializador del tratamiento penitenciario.

5.4. Personal minimo para el desarrollo de la Actividad Productiva

Administrador
tipo 1

Ingeniero de alimentos
y/0 ingeniero industrial,
Técnico o tecndlogo en
areas administrativas
Tecndlogo en alimentos,
procesamiento en
alimentos y/o cocina y/o
gastronomia y/o
administracién hotelera o

areas relacionadas
preferible con
conocimiento en

seguridad y salud en el
trabajo.

Dirigir y controlar el personal y
los recursos fisicos (equipos e
infraestructura) para ejecutar
las actividades a su cargo
enmarcadas en la ejecucion del
Convenio y de acuerdo con los
requerimientos de calidad,
cantidad y oportunidad. Ejercer
las labores administrativas de
coordinacion de los servicios de
alimentaciéon enmarcados en la
normatividad legal vigente en
los establecimientos donde sea
vinculado.

Jefe de cocina

Chef vy/o Técnico en
cocina y/o gastronomia
y/o tecndlogo en cocina.

Se encarga del control de los
auxiliares de cocina ejecucién y
supervision del cumplimiento
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Titulo profesional o de
Cargo acuerdo con su nivel Objeto del cargo
educativo

del mend garantias de las
caracteristicas  organolépticas
de los alimentos establecidos en
la minuta patron, ademas de
controlar el proceso de
ensamble de alimentos durante
el proceso de servicio.
Manipuladores: Apoyar las
labores de cocina, preparacion
distribucion de alimentos para
garantizar un eficiente servicio,
asi como realizar labores de
limpieza desinfeccion y
organizacion de  utensilios,
menaje &reas Yy superficies
empleadas para su trabajo.
Distribuidores: Apoyar las
labores de distribucion de los
alimentos de forma intramural,
donde estos sean transportados
a los patios o areas destinadas
para la distribucion.

Manipulador de
alimentos /
distribuidores

Personal privado de la
libertad PPL (***)

Para efectos del suministro de mano de obra de Personas Privadas de la Libertad,
para trabajar en la actividad productiva administrada por un particular, se dara
aplicabilidad a los dispuesto en la normatividad vigente en materia de trabajo
penitenciario: Decreto 1758 de 2015, Resoluciéon 684 de 2024, Resolucién 454
de 2020. Asi mismo, la dedicacion, el nUumero y el tiempo de vinculaciéon del
personal minimo requerido seran acordados entre el Establecimiento de Reclusion
del Orden Nacional (ERON) y la ESAL, de conformidad con las necesidades de la
Actividad Productiva y las disposiciones normativas aplicables.

5.5. Equipos minimos que debe tener el proceso de operacion de la
actividad productiva de preparacion de alimentos y comercializacion de
productos de primera necesidad

Para la implementacién de las actividades productivas de preparacion de
alimentos y comercializacién de productos de primera necesidad se requieren de
maquinarias, equipos y herramientas minimas, las cuales seran concertadas con
el ERON, acorde a las necesidades del establecimiento, tipologia de actividades a
desarrollar y la infraestructura y espacios fisicos entregados o dispuestos para tal
fin.
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La ESAL deberd presentar, en documento independiente suscrito por el
Representante Legal, la relacién de la maquinaria con la que cuenta y aquella
gue, de manera preliminar, podria requerirse para la ejecucion de la actividad a
desarrollar. Dicha relacion se definira de forma concertada con el ERON,
atendiendo a la disponibilidad de espacios, las condiciones técnicas y el tipo de
actividad. Como punto de referencia, se presenta el siguiente listado de
maquinaria, equipos y herramientas:

e Estufa Industrial

e Extintores

e Camillas

e Botiquin

e Elementos de Proteccidon Personal

e Sefalizacion de espacios

e Plancha Industrial Asadora

e Freidora Industrial

e Horno Asador

e Hornos para Panaderia.

e Batidoras Industriales

e Mojadoras Industriales

e Bandejas de preparacion y horneado.

e Cortadoras y Porcionadoras de masa Industriales.

e Campana Extractora.

e Licuadora Industrial.

e Ollas Industriales

e Utensilios Varios: Cuchillos, Cucharones, Coladores, Cucharas, Poncheras,
Entre Otros.

e Estibas

Nota No. 1: Los elementos antes descritos, fueron tomados como referencia de
un muestreo realizado a los Establecimientos de Reclusion del Orden Nacional
gque cuentan actualmente con actividades productivas de preparacién de
alimentos y comercializacién de productos de primera necesidad. Esto puede
variar, de conformidad con los espacios en el ERON que se pretenda desarrollar
la actividad.
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Nota No. 2: Previo al cierre del proceso, el INPEC podrd realizar visita de
verificacién a las instalaciones de la ESAL, para efectos de verificar que cuenta

con dicha maquinaria.

Nota No. 3: Los elementos antes descritos y aquellos que se adquieran en el
desarrollo de la actividad son propiedad de la ESAL, la cual podra retirarlos
después de la ejecucién del Convenio.

5.6. Informacion ficha técnica de productos para el desarrollo del

proyecto

Caracteristica

Descripcion

Foto del producto
real

Debe contar con un registro fotografico real del
producto que ofrece, con el fin que en el momento de
la publicacién en los diferentes pabellones sea
divulgado.

Precio del producto

El precio del producto debe ser a precios del mercado
nacional conforme al tipo de producto a entregar, se
debera demostrar con tres cotizaciones para el inicio
y para los ajustes que se realicen

Calidad

Ejemplo: El producto debe cumplir la siguiente
normatividad: Resolucidon 2674 de 2013 expedida por
el Ministerio de Salud y Proteccidn Social Decreto
2162 de 1983 expedida por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social NTC 1325

Resolucion 5109/05 expedida por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social Resolucion 333 de 2011
expedida por el Ministerio de Salud y Proteccién Social
y demas normas que modifiquen, sustituyan o
adicionen la reglamentacion anteriormente
mencionada una vez entre en vigencia

Descripcion del
alimento

Ejemplo: Producto carnico procesado, cocido, no
embutido, elaborado con la masa muscular integral,
con o sin hueso, del cuarto trasero de cualquier animal
de abasto, con la adicidn de sustancias de uso
permitido. El producto elaborado hace referencia a la
especie animal empleada (cerdo). La tajada mantiene
la integridad de la misma, ademas, la unidad cumple
con la integridad de la misma.
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Caracteristica

Descripcion

Nombre especifico
de los ingredientes

Ejemplo: (Proteina) Pierna de Cerdo, Agua, almidén
de papa (retenedor de humedad), especias naturales
(ajo y cebolla), sal, Fosfato de sodio (regulador de
acidez), Eritorbato de Sodio E-316 (Antioxidante),
BioConservante (Conservante), Nitrito de Sodio E-250
(Conservante). Se emplean los ingredientes
permitidos en la norma NTC 1325 quinta actualizacion
en cuanto a los aditivos, se reportan de manera
obligatoria con su nombre especifico.

Caracteristicas

toxicoldgicas y

declaracion de
alérgenos

El producto contiene soya puede ser un producto
Alérgeno, este cumple con la Reglamentacién Codex
Alimentarios Standard 193-1995 o Nacional en cuanto
a residuos de aflatoxinas, metales pesados, pesticidas
o residuos de medicamentos veterinarios. La
informaciodn se encuentra disponible.

Caracteristicas
organolépticas

El producto presenta color rosado palido, sabor suave
en especias y carne, sabor salado suave textura
blanda compacta, en la superficie, ni sensacién
harinosa al paladar olor: caracteristico de producto
fresco. La tajada mantiene la integridad de la misma,
ademas la unidad cumple con los gramajes
establecidos.

En cuanto los aditivos son reportados de manera
obligatoria con su nombre especifico siempre vy
cuando estén permitidos en la reglamentacion
sanitaria vigente.

El producto es conservado en condiciones que
garanticen su inocuidad

Informacion
nutricional

Ejemplo

Calorias (Kcal/100 g)

Proteina (g / 100 g) AOAC 920.87
Grasa Total (g / 100 g) AOAC 922.06
Carbohidratos (g / 100 g)

Calcio (mg /100 g) AOAC 985.35
Hierro (mg /100 g) AOAC 999.11

Caracteristicas de
empaque y rotulado

Ejemplo: El empaque primario es flexible elaborado a
base de nylon y polietileno de 40 cm x 50 con un
espesor de 70 micras sellada al vacio. Cumple
cabalmente con las especificaciones técnicas
establecidas en la Resolucion 683 de 2012 expedida
por el Ministerio de Salud y Proteccién Social y las
demas normas que la modifigue o sustituya. El
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Caracteristica

Descripcion

producto estd empacado o envasado en empaque
flexible, grado alimenticio, inerte y no genera
migraciones de componentes al producto, resistente,
permeable a gases y a la humedad , mantiene las
caracteristicas asépticas, microbioldgicas, sensoriales
y fisicoquimicas del producto, es resistente al sellado
y fundido, es resistente a la impresion flexografica y
fabricado con materiales amigables con el medio
ambiente El sellado garantiza la integridad aséptica,
microbiolégica, sensorial y fisicoquimica del producto.
El rotulado contiene la informacion referente a fecha
de produccién, fecha de vencimiento, nimero de lote,
registro sanitario, peso, nombre de fabricante,
nombre del producto, direccion e instrucciones, segun
informacidon establecida en la Resolucién 5109 de
2005 y Resolucién 333 de 2011 expedidas x||por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social y demas
normas que modifiquen, sustituyan o adicionen la
reglamentacion mencionada una vez entre en
vigencia.

Vida util, fecha de
vencimiento.

Ejemplo: La vida util del producto es de 30 dias a
partir de la fecha de empaque, en condiciones
adecuadas de almacenamiento en refrigeracion
(Temperatura no mayor a 4°C). Las fechas de
fabricacion y vencimiento, numero de lote estan
legibles. El producto se entregara minimo con el 50%
del tiempo de su vida util. O Consumo inmediato.

5.7. Infraestructura para realizar adecuacion

La implementacion de actividades productivas relacionadas con la preparacion de
alimentos y la comercializacion de productos de primera necesidad dentro de los
Establecimientos Penitenciarios requiere de una infraestructura adecuada que
cumpla con los estdndares técnicos, sanitarios, ambientales y de seguridad
establecidos por la normatividad vigente.

En primer lugar, la infraestructura fisica debe garantizar condiciones apropiadas
para la produccién, almacenamiento y venta de alimentos. Es indispensable
contar con un area de produccién o cocina industrial dotada con mesones en
acero inoxidable, sistemas de ventilacion y extraccion de humo, asi como
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espacios diferenciados para la manipulacion de alimentos crudos y cocidos. Las
areas deben disponer de pisos y muros enchapados, lo que facilita la limpieza y
desinfeccion, y un bano enchapado con aparatos sanitarios en buen estado para
uso exclusivo del personal manipulador. La cubierta debe encontrarse en
condiciones Optimas para garantizar la proteccion contra la humedad y permitir
una adecuada ventilacion del area.

Asimismo, se requiere un espacio de almacenamiento para insumos secos,
refrigerados y congelados, y un punto de expendio o comercializaciéon que
permita la atencion ordenada a las Personas Privadas de la Libertad y a los
visitantes. Las instalaciones deben contar con redes eléctricas, hidrosanitarias y
de gas certificadas y en correcto funcionamiento, ademas de garantizar una
adecuada iluminacién, ventilacidon natural o artificial, suministro permanente de
agua potable, y un sistema de drenaje que asegure la disposicion adecuada de
aguas residuales.

En cuanto a las condiciones sanitarias, la infraestructura debe cumplir con lo
establecido en el Decreto 3075 de 1997 y las disposiciones emitidas por las
autoridades de salud competentes. Esto implica el control permanente de plagas,
el manejo adecuado de residuos, la sefalizacién de zonas limpias y sucias, y la
capacitacion constante del personal en manipulacidn higiénica de alimentos.

Por las particularidades del entorno penitenciario, la infraestructura debe
adecuarse a las condiciones de seguridad institucional, garantizando |la
trazabilidad y control de todas las operaciones. Es necesario implementar
mecanismos de registro y supervisién del ingreso y salida de insumos y
productos, ubicar las areas productivas en zonas controladas con vigilancia
permanente y disponer de sistemas de camaras de seguridad que permitan un
monitoreo constante. Asimismo, se deben establecer protocolos para el traslado
de productos hacia las zonas de venta o consumo y mantener una separacién
fisica entre las areas de produccion y los espacios de circulacién de la poblacién
privada de la libertad.

Desde el punto de vista administrativo, se requiere un espacio destinado al
control operativo del operador privado, con sistemas de registro contable e
inventario actualizados, areas para la recepcion de insumos y la entrega de
productos terminados, y condiciones seguras para el manejo del dinero o de los
medios electrénicos de pago vinculados a las cuentas matrices de las PPL.
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Finalmente, la infraestructura debe responder a criterios de sostenibilidad
ambiental. Es fundamental garantizar una adecuada disposicién final de los
residuos solidos organicos e inorganicos, un manejo responsable de grasas y
aceites, y la implementacidon de practicas sostenibles que promuevan el uso
racional del agua, la energia y los materiales.

La propuesta presentada por la ESAL deberd contemplar, como canon de
arrendamiento por el uso del espacio destinado al desarrollo de la actividad
productiva, una suma comprendida entre UN MILLON DE PESOS ($1.000.000
M/CTE) y DOS MILLONES DE PESOS ($2.000.000 M/CTE). Dicho valor
constituird la contraprestacién econdémica por el uso del espacio entregado en
arrendamiento, de conformidad con lo establecido en el Convenio que se suscriba
anualmente para tal fin. El monto definitivo del canon sera determinado por el
Establecimiento de Reclusién del Orden Nacional (ERON) al momento de la
suscripcion del respectivo Convenio, atendiendo a las condiciones técnicas,
operativas y de uso del espacio asignado.

El monto anteriormente sefialado no incluye el pago de los servicios publicos
derivados del consumo generado por la actividad. Para tal efecto, el operador
debera instalar los medidores individuales necesarios (energia, agua, gas u
otros), con el fin de determinar de manera exacta el consumo real. El cobro de
dichos servicios se realizarad conforme a las tarifas vigentes de cada prestador, y
los recursos correspondientes deberan ser consignados al ERON y/o segun el
procedimiento que establezca el INPEC. En caso de que no sea técnicamente
posible la instalacién de medidores individuales, el ERON aplicard un mecanismo
de liquidacién debidamente soportado que garantice un cobro justo y verificable.

Asi mismo, el operador debera acreditar y demostrar su capacidad de inversion
minima, estimada dentro de los rangos definidos por la administracion
penitenciaria, la cual no constituye un valor fijo y podra aumentar en funcién de
las condiciones técnicas, logisticas y operativas que demande la ejecucion de la
Actividad Productiva.

La ESAL se compromete a ceder a titulo gratuito al Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario — INPEC todas las adecuaciones locativas y mejoras
gue se realicen durante la ejecucion del Convenio, sin que por este concepto se
genere compensacion o reconocimiento econdmico alguno a su favor.

INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC

Direccion: Calle 74 #56-36, Edificio Inverfin Pagina 77 de 129
Conmutador: 2347474 Ext. 30010 Cadigo: PA-DO-G01-F02
Convenio.rnorte@inpec.gov.co




&9

INPEC

La propuesta presentada por el operador deberd incluir de manera detallada el
compromiso de efectuar las adecuaciones necesarias para el adecuado
funcionamiento del espacio, especificando los trabajos a realizar, los materiales,
herramientas y equipos requeridos para la operacion, asi como el valor estimado
de la inversion.

5.8. Condiciones para la operacion de una actividad productiva
administrada por un particular

El desarrollo de las actividades productivas administradas por particulares dentro
de los Establecimientos de Reclusién del Orden Nacional tiene como finalidad
contribuir al bienestar y a la resocializacién de la Poblacién Privada de la Libertad
(PPL), fortalecer los procesos de formacién para el trabajo y la productividad, y
apoyar el sostenimiento institucional y la autosuficiencia econémica de dichos
establecimientos.

Para su implementacién, debera establecerse una coordinacion efectiva entre el
operador privado y las dependencias competentes del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario - INPEC, garantizando en todo momento el
cumplimiento de la normatividad vigente y la observancia de los principios de
transparencia, seguridad penitenciaria, eficiencia administrativa y
responsabilidad institucional.

En este sentido, la Direccion Regional Norte del INPEC serd la dependencia
competente para autorizar la contratacién y operacién de actividades productivas
administradas por particulares, previo concepto de viabilidad técnica emitido por
la Subdireccién de Desarrollo de Habilidades Productivas del INPEC, la cual tiene
dentro de sus facultades la de analizar la viabilidad técnica, operativa y
econdmica de las propuestas, en concordancia con los lineamientos establecidos
en la Resolucién No. 0002827 del 30 de marzo de 2023 y demas normas que
regulen la materia.

Para la implementacion, seguimiento y control de las actividades productivas
administradas por particulares dentro de los Establecimientos de Reclusion, se
deberan adelantar las siguientes acciones y gestiones administrativas, en
coordinaciéon con la Direccién Regional Norte del INPEC, la Subdireccién de
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Desarrollo de Habilidades Productivas y las dependencias del Establecimiento
Penitenciario:

e Analizar y aprobar las solicitudes presentadas por particulares para el
desarrollo de Actividades Productivas al interior de los Establecimientos de
Reclusion, previo Concepto de Viabilidad Técnica emitido por la Subdireccion
de Desarrollo de Habilidades Productivas, conforme a los lineamientos de la
Resoluciéon No. 0002827 del 30 de marzo de 2023.

e Definir las bases generales de operacion que regiran la actividad productiva
administrada por el operador privado, garantizando que los procesos,
procedimientos y controles se ajusten a la normatividad vigente, a las politicas
institucionales de resocializacién y a las condiciones de seguridad
penitenciaria.

e Evaluar y analizar la propuesta presentada por el proponente privado,
considerando el disefio del sistema productivo, los métodos y procedimientos
de trabajo, la coherencia con los objetivos institucionales y la viabilidad del
modelo planteado. En este analisis se deberan resaltar aspectos como: la
confiabilidad del sistema, la razonabilidad operativa y financiera, los
requerimientos de supervision, las necesidades de recurso humano, los costos
de operacion y los beneficios esperados para el Establecimiento y la Poblacidon
Privada de la Libertad (PPL).

e Aprobar las condiciones y compromisos contractuales que regiran la relacién
entre el INPEC y el operador privado, garantizando la claridad en los derechos,
obligaciones y responsabilidades de las partes, asi como la definicién de
mecanismos de control, supervisidn y seguimiento.

e Otorgar la autorizacion formal al operador privado para el uso y desarrollo de
la Actividad Productiva por un periodo determinado, estableciendo sus
compromisos econdmicos, administrativos y operativos con la institucion, en
cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

e Llevar el registro y control de bienes, maquinaria y equipos, asegurando la
correcta identificacion, trazabilidad y conservacién de los elementos utilizados
en el desarrollo de la actividad, los cuales deberdn incorporarse al inventario
institucional conforme a los procedimientos internos del INPEC.

o Identificar y aprobar las inversiones necesarias para la adecuacién de los
espacios destinados a la Actividad Productiva, especialmente aquellas
relacionadas con la preparacién y suministro de alimentos a la Poblacién
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Privada de la Libertad. Dichas inversiones serdn asumidas por el operador
privado y cedidas a titulo gratuito al INPEC al término del Convenio, debiendo
ingresarse a través de los procedimientos institucionales establecidos para tal
fin.

e Realizar los ajustes técnicos, administrativos o logisticos necesarios para
garantizar el adecuado inicio y desarrollo de la operacién, conforme a los
resultados de la evaluacién previa y a las necesidades del Establecimiento
Penitenciario.

e Suscribir Convenios y/o Contratos de Trabajo Penitenciario bajo la modalidad
de Administracion Indirecta, conforme a las competencias establecidas en el
articulo 9° de la Resolucion No. 0002827 del 30 de marzo de 2023,
garantizando la vinculacién de la Poblacién Privada de la Libertad en
condiciones de trabajo digno, con afiliacién al Sistema General de Riesgos
Laborales (ARL) y la remuneracién establecida por la normatividad vigente.

5.9. Facturacion y giros no presupuestales

El manejo de los ingresos derivados de las ventas efectuadas por la Entidad Sin
Animo de Lucro (ESAL) operadora de la actividad productiva bajo la modalidad
de administracién indirecta, debera desarrollarse conforme a los principios de
transparencia, trazabilidad, control financiero y legalidad, garantizando que los
recursos generados sean debidamente registrados, conciliados y girados, de
acuerdo con los procedimientos internos del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario — INPEC.

Dado que el Convenio de colaboracion o de interés publico no genera erogacion
presupuestal por parte del INPEC, los pagos que se efectien a favor de la ESAL
derivan exclusivamente de los recursos no presupuestales, provenientes de las
ventas de productos o servicios realizados a las Personas Privadas de la Libertad
(PPL) que a través del expendio decidan comprarle al particular.

En tal sentido, los ingresos, registros, facturacion y giros deben ajustarse a las
disposiciones contenidas en el Manual de Procedimientos Financieros del INPEC,
en el Estatuto Tributario Nacional, la Resolucion 533 de 2015 y sus modificaciones
(marco de politicas contables para entidades del Gobierno), asi como a los
lineamientos sobre manejo de recursos de Cajas Especiales y giros no
presupuestales establecidos por la Contaduria General de la Nacion y la Direccion
General del INPEC.

La comercializacion se realizard a través de dos mecanismos de ingreso
debidamente autorizados. El primero corresponde a la venta mediante la
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actividad productiva del expendio del establecimiento y su aplicativo, orientada
principalmente a atender la demanda interna de la Poblaciéon Privada de la
Libertad (PPL), garantizando el acceso regular a los productos ofertados conforme
a las disposiciones internas del Instituto.

El segundo mecanismo comprende la venta dirigida a los familiares de la PPL y a
terceros debidamente autorizados, para el beneficio de la Poblacion Privada de la
Libertad (PPL), la cual se efectuara a través de plataformas habilitadas para tal
fin o mediante otros mecanismos de recaudo autorizados por el Instituto, los
cuales deberan asegurar condiciones adecuadas de control, seguridad y
trazabilidad de las operaciones realizadas.

Ambos mecanismos de comercializacidn permitiran diversificar los canales de
venta, ampliar la cobertura de los productos, facilitar el acceso de los distintos
destinatarios y garantizar la trazabilidad administrativa, financiera y operativa de
las transacciones, en estricto cumplimiento de los procedimientos internos,
lineamientos financieros y controles establecidos por el Instituto.

Toda operacion de venta, independientemente del mecanismo de
comercializacion utilizado, debera estar debidamente facturada, constituyéndose
la factura en el soporte documental obligatorio para el registro de los recursos
derivados de las ventas realizadas a la Poblacidn Privada de la Libertad (PPL) en
su respectivo folio individual, asi como para el control del ingreso,
almacenamiento y entrega de los productos.

Para el segundo mecanismo de comercializacion, la ESAL debera contar con un
aplicativo de facturacion que permita el registro integro, oportuno y trazable de
todas las ventas efectuadas, el cual constituird un requisito indispensable para
autorizar el ingreso y la entrega de los productos a la PPL.

De igual manera, la facturacidon permitird verificar la correcta liquidacién y
destinacién del aporte correspondiente al diez por ciento (10%) de las ventas, el
cual debera ser transferido a las cajas especiales del ERON, de conformidad con
la normativa vigente y con los procedimientos financieros aplicables.

El ERON consolida mensualmente los reportes de ventas y efectla el pago a la
ESAL, a través del mecanismo de giros no presupuestales por los productos
vendidos, aplicando las retenciones que correspondan.

5.9.1. Facturacion de las ventas
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La ESAL debera realizar la facturacion mensual correspondiente a las ventas
efectivas de productos o servicios realizados dentro del establecimiento
penitenciario, conforme a los siguientes lineamientos:

e La factura debera cumplir con todos los requisitos exigidos por la legislacidon
tributaria vigente (numeracién autorizada, identificacion del comprador,
concepto, valor, impuestos y retenciones aplicables).

e La base de facturacion se obtendrd del reporte consolidado de ventas
generado por el software institucional del ERON, donde se registran las
compras efectuadas por la PPL a través de su folio individual.

e Cada factura debera ser discriminada por producto y valor, con soporte en los
comprobantes electrénicos y registros de venta del sistema.

e No se permitird la expedicién de facturas por montos no respaldados en
reportes de venta debidamente verificados.

e La facturacién deberd entregarse al Area de Gestion Corporativa del ERON,
que validara la informacion, aplicara las retenciones a que haya lugar (IVA,
retefuente, ICA) y autorizara la respectiva conciliacion.

e Para la poblacion Privada de la libertad que conforme a su autorizacién quiera
adquirir productos a través de su TD - folio, el ERON debera garantizar que a
través de los aplicativos, mecanismos y procedimientos para realizar las
ventas a la PPL cumpliendo con las condiciones y normas del del INPEC.

Para las ventas realizadas a visitantes o personal externo, la ESAL deberd
implementar mecanismos de pago electronico o digitales, evitando el uso de
efectivo dentro del establecimiento y garantizando que los recursos sean
consignados directamente en la cuenta bancaria que ellos dispongan para tal fin
estas vengan para poder ser entregadas a la PPL o familiares en visita deberan
estar debidamente facturaras con el finde llevar el control de las ventas y el
control de los impuestos tasas contribuciones o aportes a cajas especiales que
recibira el Eron por dichas ventas de la actividad productiva.

5.9.2. Registro y conciliacion de los recursos

El ERON, a través del Area de Gestién Corporativa y del Pagador Institucional,
deberd efectuar la conciliacién mensual entre los valores reportados por el
sistema de ventas, las facturas presentadas por la ESAL y los comprobantes de
pago registrados en los folios de las PPL.

Una vez verificada la informacion, se elaborara el reporte consolidado de ingresos
no presupuestales para proceder con la orden de giro.
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Toda operacion deberd quedar soportada en los registros contables
institucionales, garantizando:

La correcta identificacién del concepto de ingreso.
La trazabilidad de la transaccion.
El cumplimiento de las nhormas contables y tributarias aplicables.

5.9.3. Giros no presupuestales a favor de la ESAL

Los pagos a favor de la ESAL se realizardn exclusivamente mediante giros no
presupuestales, con cargo a los recursos de la PPL de su folio - TD, previa
autorizacién de los productos solicitados y adquiridos recaudados por la venta de
estos productos o servicios.

El procedimiento se desarrollara de la siguiente manera:

1. El Pagador del ERON consolida el informe mensual de ventas y valida la factura
presentada por la ESAL.

2. Se efectua el reporte al Sistema de Cajas Especiales, adjuntando los soportes
contables, la factura aprobada y el visto bueno del supervisor del Convenio.

3. Una vez verificada la disponibilidad de los fondos y la conformidad de los
documentos, se autoriza el giro electrénico a la cuenta bancaria registrada por
la ESAL.

4. El giro se realiza dentro de los cinco (5) primeros dias habiles del mes
siguiente, previa aplicacion de las retenciones tributarias que correspondan.

5. ElI INPEC conservara todos los registros, informes de conciliacién y soportes

contables en archivo fisico y digital, para fines de auditoria y control interno.

Los giros no presupuestales estaran sujetos a revision por los 6rganos de control
fiscal y disciplinario (Contraloria General de la Republica, Auditoria Interna y
Oficina de Control Interno Disciplinario del INPEC).

5.9.4. Control y seguimiento de la facturacion y giros

El Supervisor del Convenio sera responsable de verificar mensualmente que:
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e Las facturas correspondan efectivamente a ventas realizadas.

e Los valores facturados coincidan con los reportes de ventas del sistema
institucional.

e No existan cobros duplicados, inconsistencias o ventas fuera de los topes
establecidos.

e Se cumpla con los plazos de facturacién y giro establecidos.

e Las ventas a la PPL se realicen exclusivamente a través de medios
electronicos, sin manejo de dinero en efectivo.

Adicionalmente, la supervisién deberd validar la legalidad y oportunidad de los
giros y conservar copia de todos los soportes financieros dentro del expediente
contractual.

5.9.5. Responsabilidades y controles adicionales

La ESAL sera responsable del recaudo, facturacion, registro y justificacién de
todas las operaciones comerciales, garantizando la veracidad de la informacion.

El INPEC, a través del Pagador y del Grupo de Actividades Productivas del ERON,
sera responsable de la verificacion, autorizacidn y ejecucién de los giros no
presupuestales.

Ninguna persona podra efectuar cobros, pagos o recaudos en efectivo dentro del
establecimiento, salvo autorizacidon expresa y bajo mecanismos de trazabilidad
bancaria.

El incumplimiento de estas disposiciones podra constituir causal de sancién
contractual o terminacion anticipada, segun la gravedad de la falta.

5.10. Tarifa de productos y procedimiento para cambios

La Entidad Sin Animo de Lucro (ESAL) deberd aplicar las tarifas aprobadas por el
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC) para los productos o
servicios ofrecidos dentro del Establecimiento de Reclusion, garantizando que los
precios sean razonables, equitativos y acordes con las condiciones del mercado
local, sin que representen lucro excesivo ni vulneren los derechos de la Poblacion
Privada de la Libertad (PPL).

La fijacién, revision y modificacion de tarifas constituye un proceso controlado y
supervisado por el ERON, en coordinacion con la Supervision del Convenio,
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asegurando la transparencia, la trazabilidad y la sostenibilidad econémica del
proyecto productivo.

Todo producto vendido, ya sea a través del expendio o mediante cualquier otro
mecanismo autorizado de comercializacion dirigido a los familiares para beneficio
de las cajas especiales, estara sujeto a un aporte del diez por ciento (10%) sobre
el valor de venta del producto. Dicho aporte debera ser consignado en la cuenta
destinada a las cajas especiales del ERON, conforme a los procedimientos
establecidos por la institucion.

5.10.1. Fijacion inicial de las tarifas

Antes del inicio de operaciones, la ESAL debera presentar una propuesta de lista
de precios o tarifario de los productos o servicios que pretende ofrecer, la cual
incluira:

Descripcion detallada del producto o servicio.

Unidad de medida o presentacién comercial.

Costo unitario de produccién o adquisicion.

Margen de utilidad propuesto (razonable y verificable).
Precio final sugerido de venta al publico (PPL o visitante).

Esta propuesta sera evaluada por la SUBDA, la REGIONAL del INPEC y la Direccidn
del ERON, quienes verificaran que los valores se encuentren dentro de los rangos
de mercado y no excedan las condiciones socioecondmicas de la poblacién
interna.

Una vez aprobada, el listado quedara formalmente autorizado mediante acta de
aprobacién de tarifas suscrita por la Supervisién del Convenio y entrard en
vigencia a partir de la fecha de inicio de operaciones.

5.10.2. Criterios para la determinacion de tarifas

La determinacién del precio de los productos o servicios debera fundamentarse
en criterios técnicos y objetivos, entre los cuales se destacan:

e Costo real de los insumos y materias primas.
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e Costos operativos asociados al funcionamiento del proyecto (energia, agua,
transporte, personal, mantenimiento).

e Proporcionalidad econémica frente a los precios del mercado local o regional.

e Sostenibilidad del proyecto productivo, procurando equilibrio entre ingresos y
egresos.

e Caracter resocializador del trabajo penitenciario, evitando margenes de
utilidad desproporcionados.

e Capacidad adquisitiva promedio de la PPL, determinada a partir del analisis de
sus folios individuales.

Una vez aprobadas, las tarifas deberan ser publicadas de manera visible y
permanente en los puntos de expendio, talleres o areas de atencidn, indicando el
precio final al consumidor.

Asimismo, deberan estar registradas en el software institucional de ventas del
ERON, para asegurar que toda transaccidn refleje el valor autorizado y permitir
auditoria y control.

Ningun funcionario, contratista o representante de la ESAL podra alterar los
precios sin la autorizacién previa de la Supervision. Cualquier variacién detectada
serd considerada incumplimiento contractual y podrd acarrear sanciones o
suspension temporal de la actividad.

5.10.3. Procedimiento para cambios o ajustes en las tarifas

Los precios autorizados podran ser objeto de ajuste o modificacion, siempre que
existan razones técnicas, econdmicas o logisticas debidamente justificadas.

El procedimiento para solicitar cambios en las tarifas es el siguiente:

1. Solicitud formal de la ESAL, dirigida a la Supervision del Convenio, donde se
sustente la necesidad del ajuste (incremento en costos de insumos, inflacién,
transporte, mantenimiento, etc.).

2. Analisis comparativo de precios del mercado local, realizado por el Grupo de
Actividades Productivas y/o el Area de Gestién Corporativa del ERON.

3. Evaluacidn técnica y financiera de la propuesta, considerando el impacto en la
poblacidon interna y en la sostenibilidad del proyecto.

4. Emisidon de concepto y aprobacion por parte de la Supervisién del Convenio,
con visto bueno del Director del Establecimiento.

5. Actualizacion oficial del listado de precios, con fecha de entrada en vigencia y
publicacion visible en el punto de venta.
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Todo cambio aprobado deberd constar en acta formal de modificacién de tarifas
y ser incorporado al expediente contractual y al sistema informatico de ventas.

Los ajustes no podran superar el indice de inflacién anual certificado por el DANE,
salvo justificacion técnica de incremento en costos operativos o escasez de
insumos.

Se prohibe la creacién de recargos, sobreprecios o tarifas diferenciadas no
autorizadas por el INPEC.

Los precios deberan incluir todos los impuestos y retenciones aplicables, de
manera que el valor informado al consumidor sea el valor total a pagar.

En caso de detectarse cobros superiores a los autorizados, el INPEC podra
ordenar la reversion del cobro, aplicar sanciones y suspender temporalmente las
ventas.

5.11. Topes de Ventas Diarias

Con el fin de garantizar el adecuado control en las operaciones comerciales
realizadas por la Entidad Sin Animo de Lucro (ESAL), mantener la equidad en el
acceso a los bienes ofertados y prevenir practicas de acaparamiento o reventa
dentro del establecimiento penitenciario, se establecen topes maximos de venta
diaria por persona y por producto.

Estos topes constituyen una herramienta de control administrativo, logistico y
financiero, orientada a asegurar que la totalidad de la poblacion privada de la
libertad (PPL) tenga acceso equitativo a los bienes o servicios ofrecidos, en
armonia con los principios de orden, transparencia y sostenibilidad operativa.

5.11.1. Criterios para la fijacion de topes

Los topes de venta diaria seran definidos y actualizados por la Direccién del
Establecimiento de Reclusion (ERON), en coordinacién con la Supervisién del
Convenio y la subdirecciéon de Desarrollo de Habilidades Productivas del INPEC,
atendiendo los siguientes criterios:

e Capacidad de consumo promedio y nimero total de PPL con acceso al servicio.
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Existencias e inventario disponible de productos.

Capacidad productiva y de almacenamiento del area de expendio.
Comportamiento histérico de ventas y consumo.

Politicas institucionales de control y convivencia del INPEC.

Para los productos de primera necesidad estos solo se podran comercializar
previa solicitud de la Direccion Regional Norte y autorizacién de Ila
Subdireccién de Desarrollo de Habilidades productivas nivel central con el fin
de garantizar condiciones de desabastecimiento y finalizacién y ejecucion de
los presupuestos asignados anualmente a cada Eron.

e Evaluacién de la oferta

e El aporte a la caja especial sera, como minimo, del diez por ciento (10%),
constituyendo este un porcentaje favorable para la poblacién privada de la
libertad.

Los topes deberan consignarse en acta interna y comunicarse oficialmente a la
ESAL para su cumplimiento obligatorio.

5.11.2. Control y registro de ventas

La ESAL debera registrar electronicamente todas las ventas realizadas, a través
del software institucional autorizado por el INPEC.

El registro debera reflejar el nombre o folio de la PPL compradora, la fecha, el
producto, la cantidad y el valor total.

No se permitira el manejo de dinero en efectivo dentro del establecimiento. Todas
las operaciones deberan realizarse mediante abono electrénico desde los folios
individuales de las PPL.

La supervisidon verificara mensualmente que las ventas no superen los topes
autorizados.

5.11.3. Topes Maximos Diarios

En la actualidad, la Resolucién No. 4195 del 16 de mayo de 2023 establece los
topes maximos para la compra de productos, los cuales se encuentran fijados en
salarios minimos legales mensuales vigentes (SMLMV) y salarios minimos legales
diarios vigentes (SMLDV) por persona privada de la libertad (PPL). Dichos topes
tienen como finalidad evitar el acaparamiento de productos, sin desconocer la
satisfaccion de las necesidades basicas de la PPL.
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En este sentido, es indispensable que los productos comercializados no
constituyan competencia de aquellos ofertados por el Expendio. El valor del tope
maximo de compra sera definido de manera especifica para cada proyecto
productivo.

En consecuencia, la PPL podra adquirir productos hasta por un valor maximo de
tres (3) SMLMV al mes o tres (3) SMLDV diarios, a través de cada proyecto
productivo.

5.11.4. Control, verificacion y sanciones

La Supervisiéon del Convenio verificara periédicamente el cumplimiento de los
topes mediante revisidén de reportes de ventas.

La ESAL deberad entregar reportes mensuales consolidados con las ventas
realizadas, discriminadas por producto y folio.

El incumplimiento de los topes establecidos sera causal de amonestacién formal,
suspension temporal del expendio o sancién contractual, segun la gravedad de la
falta.

5.12. Seleccion del Personal (PPL)

La seleccion, vinculacidon y permanencia de las Personas Privadas de la Libertad
(PPL) que participen en las actividades productivas desarrolladas bajo la
modalidad de administracidon indirecta deberan realizarse conforme a los
principios de equidad, transparencia, inclusién, mérito y resocializacion,
garantizando condiciones dignas de trabajo y respeto por los derechos
fundamentales de la poblacidn interna.

El proceso de seleccion constituye una etapa esencial del proyecto productivo,
dado que permite identificar a las PPL con las habilidades, competencias y
actitudes requeridas para desarrollar las labores asignadas, promoviendo al
mismo tiempo su formacidon laboral y contribucidn a la sostenibilidad del
establecimiento.

La seleccion de personal PPL se enmarca en las siguientes disposiciones:
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e Ley 65 de 1993 (Codigo Penitenciario y Carcelario): Que, en sus
articulos 79 a 83, establecen el Trabajo Penitenciario como un derecho, un
deber social y un medio de resocializacion.

e Acuerdo 010 de 2004: Regula las Actividades Productivas y su articulacién
con los programas de tratamiento penitenciario.

o« Decreto 1758 de 2015: Reglamenta el Trabajo Penitenciario en sus distintas
modalidades, incluyendo la Administracién Indirecta.

o« Resolucion 10383 de 2022 del INPEC: Establece lineamientos técnicos y
administrativos para la ejecucion de Actividades Productivas.

» Resolucion 684 de 2024: Establecen las especiales condiciones del Trabajo
Penitenciario en sus diferentes modalidades, su remuneracién, los parametros
de afiliacién al Sistema de Riesgos Laborales.

5.12.1. Etapas del Proceso de Seleccion del Personal PPL
El proceso de seleccidn del personal PPL debera seguir las siguientes etapas:
5.12.1.1. Convocatoria interna

El ERON, a través del Grupo de Actividades Productivas, publicara una
convocatoria interna en los patios, talleres o dreas comunes, informando:

Nombre de la actividad productiva.

Cupos disponibles.

Perfil requerido (competencias, nivel educativo, experiencia).
Condiciones generales y beneficios.

Cronograma del proceso.

5.12.1.2. Postulacion y registro

Las PPL interesadas manifestaran su voluntad de participar mediante formato de
inscripcion individual, avalado por el Coordinador de Tratamiento y el Jefe de
Patio.

El registro incluird datos personales, antecedentes disciplinarios y la hoja de vida
penitenciaria.

5.12.1.3. Evaluacion y seleccién preliminar

El Grupo de Actividades Productivas, en conjunto con la Supervisién del Convenio
y la ESAL, evaluara a los aspirantes segun:

e Comportamiento y disciplina institucional.
e Clasificacién de seguridad.
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e Condicidén juridica y tiempo de permanencia.
e Habilidades técnicas o destrezas afines al oficio.
e Disponibilidad horaria y estado de salud compatible con la labor.

5.12.1.4. Entrevista y validacion final

La ESAL podra realizar entrevistas o pruebas practicas para verificar las
competencias requeridas.

El Director del ERON, con concepto del Area de Tratamiento, emitird la
autorizacién definitiva de vinculacion.

5.12.1.5. Registro y formalizacion

Una vez seleccionadas, las PPL seran registradas en el listado oficial de
trabajadores penitenciarios y se suscribira el correspondiente Contrato de Trabajo
Penitenciario, conforme al Decreto 1758 de 2015, con copia a la Supervision del
Convenio.

5.12.1.6. Requisitos minimos de vinculacién

Para participar en las actividades productivas bajo administracion indirecta, la
PPL debera cumplir con los siguientes requisitos:

e Tener clasificacion de minima o mediana seguridad, salvo excepcién
autorizada.

Presentar comportamiento adecuado y sin sanciones vigentes.

Contar con aval del area de tratamiento y autorizacién del Director del ERON.
Poseer aptitud fisica y mental para el tipo de trabajo a desarrollar.

Haber manifestado voluntariamente su deseo de participar en la actividad.
No haber sido sancionado previamente por irregularidades en actividades
laborales o productivas.

5.12.1.7. Sustituciones y rotaciones

En caso de retiro voluntario, sancion disciplinaria o cambio de fase de
tratamiento, la Supervisidon del Convenio podra autorizar la rotaciéon o reemplazo
del personal PPL.

Toda sustitucion debera estar debidamente documentada y comunicada por
escrito a la ESAL y al Grupo de Actividades Productivas.
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La ESAL deberd capacitar al nuevo personal antes de su incorporacion formal al
proceso productivo.

5.12.1.8. Responsabilidades de las partes

La ESAL: Participa en el proceso de evaluacién técnica de los aspirantes, ofrece
capacitacion, vela por las condiciones seguras de trabajo y reporta novedades al
INPEC.

El INPEC (ERON): Lidera la convocatoria, selecciona y autoriza la vinculacién,
supervisa el cumplimiento de las condiciones laborales y registra las
compensaciones econémicas en los folios individuales.

El Supervisor del Convenio: Ejerce control sobre la aplicacién de los criterios
de seleccidon y asegura que no existan tratos discriminatorios o practicas
indebidas.

5.12.1.9. Control y seguimiento

La Supervision del Convenio llevard un registro actualizado del personal PPL
vinculado, especificando su funcion, fecha de ingreso, capacitacién recibida y
nivel de desempefo.

El Grupo de Actividades Productivas realizara verificaciones peridédicas para
evaluar la permanencia, productividad y disciplina de los trabajadores
penitenciarios.

Los resultados del seguimiento se consignaran en informes trimestrales de
ejecucion, como soporte de la trazabilidad del proyecto productivo.

5.13. RE,LACIéN DE INVERSION / RECUPERACION - TIEMPO DE
EJECUCION

La ejecucion de una actividad productiva bajo la modalidad de administracion
indirecta requiere establecer una relacién clara entre la inversion inicial realizada
por la Entidad Sin Animo de Lucro (ESAL) operadora, los ingresos proyectados y
reales, y el tiempo estimado para la recuperacion de dicha inversion, de manera
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gque se garantice la sostenibilidad econdémica y social del proyecto, sin
comprometer los principios de equidad, transparencia y beneficio resocializador.

La relacion de inversién y recuperacion corresponde al equilibrio entre los
recursos aportados por la ESAL (en infraestructura, maquinaria, equipos,
materiales, adecuaciones y capital de trabajo) y los ingresos generados por las
ventas de productos o servicios desarrollados dentro del establecimiento
penitenciario, en el marco del Convenio de colaboracién o de interés publico
suscrito con el INPEC.

Este analisis permite:

e Verificar la viabilidad econdmica del proyecto productivo.

e Determinar el plazo de retorno de la inversidon en condiciones razonables y
verificables.

e Asegurar que el margen de utilidad sea moderado, transparente vy
proporcional al riesgo asumido.

e Evaluar la sostenibilidad y continuidad de la actividad productiva durante y
después de la vigencia contractual.

La inversidn inicial debera ser asumida en su totalidad por la ESAL operadora, sin
que exista erogacion presupuestal por parte del INPEC.

Dicha inversion podra incluir, entre otros, los siguientes conceptos:

e Adecuacion locativa de areas de produccién o expendio, conforme a planos
aprobados por el ERON y la USPEC.

e Adquisicién de maquinaria, equipos, herramientas e insumos necesarios para

la operacién.

Implementacién de mobiliario, sefalizacion y elementos de bioseguridad.

Capital de trabajo para la compra inicial de materias primas o inventarios.

Capacitacion técnica de la PPL vinculada y del personal de apoyo.

Costos de permisos, transporte o instalacién asociados al montaje de la

actividad.

La ESAL debera presentar al inicio de la ejecucion una relacion detallada de
inversion inicial, con valores unitarios, totales, comprobantes de compra y tiempo
estimado de depreciacién o vida util de los bienes adquiridos.
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La recuperacién de la inversidn se realizard con cargo a los ingresos generados
por las ventas efectivas de los productos o servicios comercializados dentro del
establecimiento penitenciario, conforme al mecanismo de facturacion y giros no
presupuestales autorizado por el INPEC.

La recuperacion deberd observar los siguientes principios:

e Proporcionalidad: El retorno de la inversion debe ajustarse al volumen de
ventas real, evitando margenes desproporcionados o utilidades excesivas.

e Gradualidad: La recuperacién serda progresiva durante la vigencia
contractual, en funcion del flujo de ingresos.

e Trazabilidad: Toda recuperacién debera soportarse con estados financieros,
facturas y reportes de ventas certificados por el ERON.

e Transparencia: Los margenes de utilidad deberan ser conocidos por la
Supervision del Convenio y quedar documentados en los informes financieros
mensuales.

La ESAL debera entregar trimestralmente al Supervisor del Convenio un informe
financiero consolidado que contenga:

Monto total de inversion ejecutada.
Ingresos brutos por ventas.

Costos operativos y administrativos.
Utilidad o margen neto.

Porcentaje recuperado y saldo pendiente.

El tiempo de ejecucién de la actividad productiva debera coincidir con la vigencia
contractual del acuerdo suscrito entre el INPEC y la ESAL, generalmente de tres
(3) afios, segun la naturaleza del proyecto.

Dentro de este periodo, se estima que la recuperacién de la inversion se logre de
manera progresiva, conforme al comportamiento de ventas y la consolidacién del
mercado interno.

Durante la ejecuciéon del Convenio, la Supervision verificara:

e El cumplimiento del cronograma financiero y técnico presentado en los
estudios previos.

e Larelacién entre inversion, ventas y utilidad neta, asegurando que la actividad
se mantenga autosostenible.
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e Que los recursos reinvertidos se destinen efectivamente a mejorar las
condiciones de trabajo, mantenimiento de equipos o expansién de la
capacidad productiva.

e Que la PPL vinculada reciba compensaciones justas conforme a su
participacion laboral.

En caso de que se evidencie un bajo nivel de recuperacidn o pérdidas recurrentes
no justificadas, el INPEC podra requerir a la ESAL ajustes operativos o financieros,
e incluso considerar la revisiéon o terminacion anticipada del convenio.

6. ASPECTOS ECONOMICOS

La econémica esta dividida en sectores econdmicos. Cada sector se refiere a una
parte de la actividad econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes,
guardan una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza
de acuerdo a los procesos de produccidon que ocurren al interior de cada uno de
ellos.

6.1. DIVISION SEGUN LA ECONOMIA CLASICA

Segun la divisidon de la economia clasica, los sectores de la economia son los
siguientes:

Sector Primario o Sector Agropecuario.

Actividades del sector primario

EE wm @ 7 B> o S

Agricultura Canaderia Mineria Pesca Apicultura Explotacion forestal <aza

Sector Primario o Sector Agropecuario.

Es el sector que obtiene el producto de sus actividades directamente de la
naturaleza, sin ningln proceso de transformacion. Dentro de este sector se
encuentran la agricultura, la ganaderia, la silvicultura, la caza y la pesca. No se
incluyen dentro de este sector a la mineria y a la extraccién de petrdleo, las
cuales se consideran parte del sector industrial.

Sector Secundario o Sector Industrial
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Actividades del sector secundario
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Industria Construccicon Energia

Sector Secundario o Sector Industrial

Comprende todas las actividades econdmicas de un pais relacionadas con la
transformacién industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o mercancias,
los cuales se utilizan como base para la fabricacidon de nuevos productos.

Se divide en dos subsectores: industrial Extractivo e Industrial de
Transformacion:

e Industrial extractivo: extraccion minera y de petrdleo.

e Industrial de transformacion: envasado de legumbres y frutas, embotellado
de refrescos, fabricacion de abonos y fertilizantes, vehiculos, cementos,
aparatos electrodomésticos, etc.

Sector Terciario o Sector de servicios.

AR ctividades del sector tTerciario

= =
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Servicios fi

Turismo Servicios juridicos Salud rTsporte

Sector Terciario o Sector de Servicios

Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero
gue son necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de
ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios
financieros, las comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios
profesionales, el Gobierno, etc.

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles,
por lo cual son considerados como sectores productivos. El tercer sector se
considera no productivo, puesto que no produce bienes tangibles, pero, sin
embargo, contribuye a la formacién del ingreso nacional y del producto nacional.
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Clasificacion analoga

Aunque los sectores anteriormente indicados son aquellos que la teoria
econdmica menciona como sectores de la economia, es comun que las actividades
econdmicas se diferencien aln mas dependiendo de su especializacion. Lo
anterior da origen a los siguientes sectores econdémicos, los cuales son:

1. Sector agropecuario: Corresponde al sector primario mencionado
anteriormente.

2. Sector de Servicios: Corresponde al sector terciario mencionado
anteriormente.

3. Sector Industrial: Corresponde al sector secundario mencionado
anteriormente.

4. Sector de Transporte: Hace parte del sector terciario, e incluye transporte
de carga, servicio de transporte publico, transporte terrestre, aéreo, maritimo,
etc.

5. Sector de Comercio: Hace parte del sector terciario de la economia, e incluye
comercio al por mayor, minorista, centros comerciales, cdmaras de comercio,
San Andresitos, plazas de mercado y, en general, a todos aquellos que se
relacionan con la actividad de comercio de diversos productos a nivel nacional o
internacional.

6. Sector Financiero: En este sector se incluyen todas aquellas organizaciones
relacionadas con actividades bancarias y financieras, aseguradoras, fondos de
pensiones y cesantias, fiduciarias, etc.

7. Sector de la Construccion: En este sector se incluyen las empresas y
organizaciones relacionadas con la construccién, al igual que los arquitectos e
ingenieros, las empresas productoras de materiales para la construccion, etc.

8. Sector Minero y Energético: Se incluyen en él todas las empresas que se
relacionan con la actividad minera y energética de cualquier tipo (extraccion de
carbdén, esmeraldas, gas y petréleo; empresas generadoras de energia; etc.).

9. Sector Solidario: En este sector se incluyen las cooperativas, las cajas de
compensacion familiar, las empresas solidarias de salud, entre otras.

10. Sector de Comunicaciones: En este sector se incluyen todas las empresas
y organizaciones relacionadas con los medios de comunicaciéon como (telefonia
fija y celular, empresas de publicidad, periddicos, editoriales, etc.).

Fuente: https://enciclopedia.banrepcultural.org/index.php?title=Sectores econ%C3%B3micos

6.2. CLASIFICACION DE LAS EMPRESAS SEGUN SU TAMANO

La clasificacidon del tamaino de las empresas en micro, pequefias y medianas, se
hace por sectores econdmicos como son el manufacturero, servicios y comercio,
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conforme el articulo 2.2.1.13.2.2. del Decreto 1074 del 2015 y el Decreto 957 de
2019 del Gobierno Nacional:

“ARTICULO 2.2.1.13.2.2. Rangos para la Definicion del Tamano Empresarial. Para
efectos de la clasificaciéon del tamafio empresarial se utilizaran, con base en el
criterio previsto en el articulo anterior, los siguientes rangos para determinar el
valor de los ingresos por actividades ordinarias anuales de acuerdo con el sector
econdmico de que se trate:

1. Para el Sector Servicios:

e Microempresa: Aquella cuyos ingresos por actividades ordinarias anuales
sean inferiores o0 iguales a treinta y dos mil novecientos ochenta y ocho
Unidades de Valor Tributario (32.988 UVT).

e Pequeia Empresa: Aquella cuyos ingresos por actividades ordinarias
anuales sean superiores a treinta y dos mil novecientos ochenta y ocho
Unidades de Valor Tributario (32.988 UVT) e inferiores o iguales a ciento
treinta y un mil novecientos cincuenta y uno Unidades de Valor Tributario
(131. 951 UVT).

e Mediana Empresa: Aquella cuyos ingresos por actividades ordinarias anuales
sean superiores a ciento treinta y un mil novecientos cincuenta y un Unidades
de Valor Tributario (131.951 UVT) e inferiores o iguales a cuatrocientos
ochenta y tres mil treinta y cuatro Unidades de Valor Tributario (483.034
UVvT).

2. Para el Sector de Comercio:

e Microempresa: Aquella cuyos ingresos por actividades ordinarias anuales
sean inferiores o iguales a cuarenta y cuatro mil setecientos sesenta y nueve
Unidades de Valor Tributario (44.769 UVT).

e Pequeia Empresa: Aquella cuyos ingresos por actividades ordinarias
anuales sean superiores a cuarenta y cuatro mil setecientos sesenta y nueve
Unidades de Valor Tributario (44.769 UVT) e inferiores o iguales a
cuatrocientos treinta y un mil ciento noventa y seis Unidades de Valor
Tributario (431.196 UVT).

e Mediana Empresa: Aquella cuyos ingresos por actividades ordinarias anuales
sean superiores a cuatrocientos treinta y un mil ciento noventa y seis Unidades
de Valor Tributario (431.196 UVT) e inferiores o iguales a dos millones ciento
sesenta mil seiscientos noventa y dos Unidades de Valor Tributario (2'160
.692 UVT)

6.3. INFLACION EN COLOMBIA
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Fuente: DANE; Calculos y proyecciones del Banco de la Republica

En 2024 la inflacion registrd una reduccion significativa, pero continlia por encima
de la meta del 3 %. Las medidas de politica monetaria y la correccion de algunos
factores que aumentaron los precios siguen ayudando a que la inflacion se siga
acercando a la meta. La actividad econdmica se sigue recuperando y se espera
gue siga creciendo. La tasa de interés de politica monetaria es compatible con
que la inflacién continle acercandose a la meta del 3 % y con la recuperacidon
gradual del crecimiento econdmico hacia niveles sostenibles.

La inflacion se redujo de forma importante del 9,3 % en 2023 al 5,2 % en 2024.
En el presente y siguiente afio la inflacidn continuaria descendiendo hacia la meta
de inflacion.

En el ultimo trimestre de 2024 la inflacidn siguidé bajando y termind el afio en
5,2 % al cierre del afio, debido a menores aumentos en los precios de algunos
bienes y servicios regulados (servicios publicos y combustibles) y de las comidas
fuera del hogar, principalmente.

A pesar del importante descenso durante todo 2024, incluido el Ultimo trimestre,
y del buen desempefio de los bienes y de los alimentos, la inflacidn total termind
en niveles todavia superiores a la meta; por ende, las acciones de politica
monetaria y el ajuste de la actividad econdmica han contribuido a la reduccion
de la inflacién. No obstante, la indexacién a una tasa alta de inflacion registrada
en 2023 y las presiones de costos laborales limitaron una mayor reduccién de la
inflacion.
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En los préximos dos anos, tanto la inflacion total como la basica continuarian
acercandose de forma gradual a la meta del 3 %.

La indexacion de los precios de algunos bienes y servicios a una inflacidn mas
baja y los efectos acumulados de las decisiones de politica monetaria serian
factores que seguirian acercando la inflacién hacia la meta. No obstante, las
presiones provenientes del reciente aumento del salario minimo, y las derivadas
del comportamiento de la tasa de cambio en un entorno de elevada incertidumbre
global, podrian hacer que la reduccién de la inflacion sea mas lenta que lo
proyectado.

La actividad econdmica sigue recuperandose de manera gradual, ayudando a que
la inflacion se siga acercando a la meta del 3 %, en un entorno de un mercado
laboral estable.

La economia colombiana continud fortaleciéndose en el segundo semestre de
2024, de la mano de un buen comportamiento del consumo de los hogares y
sefiales de recuperacion de la inversion.

El aumento del gasto en maquinaria y equipo, la construccion de obras civiles y
la recuperacidon de los inventarios estarian impulsando la recuperacién de la
inversion. El consumo privado (de los hogares) ha crecido, apoyado por unas
tasas de interés mas bajas, un mejor desempefio del acceso al crédito y el
aumento en el ingreso disponible.

Se estima que la actividad econdmica crecid 1,8 % en 2024 y continuaria
acelerandose para crecer en 2,6 % en 2025y 3,4 % en 2026. Lo anterior gracias
a una politica monetaria que seria gradualmente menos restrictiva a medida que
baje la inflacidon. Con esto se espera que la economia alcance un nivel cercano al
de su capacidad productiva en 2026.

La tasa de desempleo ha disminuido y se ubica en niveles bajos frente al pasado,
mientras los niveles de empleo han crecido. Ademas, un mejor comportamiento
del empleo asalariado ha permitido reducciones adicionales en la tasa de
informalidad.

Las reducciones en la tasa de interés de politica monetaria se han reflejado en
importantes disminuciones en las tasas de interés del mercado financiero, lo que
ha contribuido a la gradual recuperacién del crédito.

Desde finales de 2023 la Junta Directiva del Banco de la Republica ha reducido la
tasa de interés de politica monetaria en 375 pb, situandola en 9,5 %. Esto es
compatible con que la inflacion se acerque a la meta del 3 % en los préoximos dos
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anos y con la recuperacién gradual de la actividad econdmica hacia niveles
sostenibles.

En su reunidon de diciembre la Junta Directiva del Banco de la Republica decidié,
por mayoria, bajar la tasa de interés de politica monetaria en 25 puntos basicos
y en la de enero del presente ano la dejé estable en el 9,5 %.

Las decisiones de politica monetaria tomadas hasta ahora han contribuido a
reducir la inflacion anual en un contexto en el que la actividad econdmica se ha
recuperado de forma gradual y el mercado laboral se ha mantenido estable.

El impacto del aumento del salario minimo sobre los precios y el comportamiento
de la tasa de cambio en un entorno de alta incertidumbre externa y fiscal son
factores importantes en la evolucion futura de la inflacidn. Por esta razén, resulta
prudente contar con informacion adecuada al respecto a la hora de definir los
valores de la tasa de interés de politica que permitan que la inflacidn continte
descendiendo hacia la meta del 3 %.

En este sentido, las decisiones sobre la tasa de interés de politica monetaria
continlan apoyando la recuperacion sostenible del crecimiento econdmico vy
mantienen la prudencia requerida en vista de los riesgos que subsisten sobre el
comportamiento de la inflacion.

PRONOSTICO DE CRECIMIENTO DE LA ECONOMIA EN COLOMBIA

Durante el tercer trimestre el PIB presentd niveles cercanos a los anticipados. De
acuerdo con su serie desestacionalizada y ajustada por efecto calendario, en el
tercer trimestre de 2024 la actividad econdmica registré un crecimiento anual del
2,0%, lo cual implicé una expansion trimestral anualizada del 0,8%. La expansion
anual de la actividad econdmica a fue ligeramente inferior a la esperada por el
equipo técnico en el Informe anterior (2,4%) debido, principalmente, a una
revision al alza del nivel observado un a atras para el mismo periodo, puesto que
tanto la dinamica trimestral como el nivel alcanzado fueron similares a lo previsto.
Por el lado del gasto, la contribucidn positiva de la demanda interna se explicd,
en mayor medida, por la expansion de la inversiédn en obras civiles y la
aceleracion gradual del consumo privado.

Por el contrario, el consumo publico y la inversion en vivienda contribuyeron
negativamente al crecimiento. Este resultado se mantuvo en un contexto de
menores tasas de interés, inflacion en descenso (aunque a superior a la meta),
hogares con mejoras en su ingreso disponible e indicadores de confianza mas
favorables. Por el lado de la oferta, los sectores que mas apalancaron el
crecimiento fueron las actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion, y
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el sector agropecuario. Por el contrario, la explotacion de minas y canteras y las
industrias manufactureras continuaron mostrando deterioros anuales.

Fuente: Informe Politica Monetaria - Enero 2025, Banco de la Republica

PERSPECTIVAS DE CRECIMIENTO, INVERSION Y VENTAS

El prondstico Perspectivas de la economia mundial por el Fondo Internacional
Monetario. Se proyecta que el crecimiento mundial, que se estimaba que seria
de 3,1% en 2023, se mantendra en 3,1% en 2024 para después aumentar
ligeramente hasta 3,2% en 2025. En comparacién con el de la edicién de octubre
de 2023 del informe WEO, el prondstico para 2024 es en torno a 0,2 puntos
porcentuales superior, como consecuencia de las revisiones al alza en China,
Estados Unidos y las principales economias de mercados emergentes.

Sin embargo, la proyeccidén del crecimiento mundial en 2024 y 2025 esta por
debajo del promedio anual histérico (2000-19) de 3,8%, debido a las politicas
monetarias restrictivas y el retiro del apoyo fiscal, asi como al bajo crecimiento
de la productividad subyacente. Se prevé que, en las economias avanzadas, el
crecimiento disminuya ligeramente en 2024 antes de aumentar en 2025, a la luz
de la recuperacion en la zona del euro tras el lento crecimiento de 2023 vy la
moderacion del crecimiento en Estados Unidos. Se espera que en las economias
de mercados emergentes y en desarrollo el crecimiento sea estable en 2024 y
2025, aunque con diferencias segun la region.

Las proyecciones situan el crecimiento del comercio mundial en 3,3% en 2024 y
en 3,6% en 2025, por debajo de la tasa de crecimiento promedio histérica de
4,9%. Todo apunta a que el aumento de las perturbaciones en el comercio y la
fragmentacion geoecondmica seguiran lastrando el nivel de comercio mundial.
Los paises impusieron unas 3.200 nuevas restricciones comerciales en 2022 y en
torno a 3.000 en 2023, mientras que en 2019 fueron aproximadamente 1.100,
segun los datos de Global Trade Alert.

En las economias avanzadas, se prevé que el crecimiento se reduzca ligeramente,
de 1,6% en 2023 a 1,5% en 2024, antes de recuperarse hasta 1,8% en 2025. La
revision al alza de 0,1 puntos porcentuales para 2024 se debe al crecimiento mas
fuerte de lo previsto de Estados Unidos, que se ve compensado en parte por el
crecimiento mas débil de lo esperado de la zona del euro. Precisamente, en la
eurozona se espera que el crecimiento para el presente afio ronde 0,9% y para
2025 sea de 1,7%. El alza en el consumo de los hogares a la par de una baja en
los costos de la energia (Alemania especialmente) y un crecimiento real del
ingreso real de los ciudadanos.
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El ajuste en la proyeccidon se debe a la implementacion de nuevas politicas
macroeconémicas en Argentina en aras de restablecer su estabilidad. Como en
otras economias importantes de la region, se registran mejoras de 0,2% para
Brasil y 0,6% para México, principalmente a causa de los efectos de arrastre de
una demanda interna mas fuerte de lo esperado y un crecimiento mayor de lo
previsto en los principales socios comerciales. Con respecto a Colombia, aun no
se conocen las expectativas de crecimiento, pero se espera que, en los préximos
dias, el FMI las dé a conocer.

*Cifras en porcentajes Proyecciones

recimiento econdomico 024 025 2024 202¢

Economias avanzadas ‘ 1.5 1.8 | 0,3 o
Estados Unidos | 2,1 1.7 | 0,6 0.1
Eurozona | o9 1.7 | -0,3 -0,1
lapon | 0.9 0.8 | 0,7 0,2
Reino Unic | 0.6 1.6 o -0,4

ynada | 1.4 2,3 | 0,2 -0,1
Otras economias avanzadas ] 20 2.5 | -0,1 0,2
hina | 4,6 4 | 0.4 o
India | 6,5 6.5 | 0,2 0,2
g J— 2, | oe 0
América Latina y el Caribe 1 1,9 2,5 | 0.4 0,1
riente Medlio y Asia Central | 2,9 4,2 | 0,5 0.3
Africa subsahariana | 3.8 4 |

Fuente: Fondo Monetario Internacional / Grafico: LR-EI

En 2024 se refleja la recuperacién gradual frente a los efectos de la guerra en
Ucrania y la moderacién de la inflacién. Conforme a la trayectoria de la demanda
mundial, se prevé que el comercio mundial resurja a 3,4%. Para las economias
avanzadas se proyecta que el crecimiento descienda marcadamente de 2,7% en
2022 a 1,2% en 2023, para después repuntar a 1,4% en 2024, con una revision
a la baja de 0,2 puntos porcentuales en 2024. Se proyecta que en alrededor del
90% de las economias avanzadas el crecimiento disminuya en 2023. Para las
economias de mercados emergentes y en desarrollo se proyecta que el
crecimiento aumente moderadamente, de 3,9% en 2022 a 4,0% en 2023y 4,2%
en 2024, con una revision al alza de 0,3 puntos porcentuales para 2023 y una a
la baja de 0,1 puntos porcentuales para 2024. Aproximadamente la mitad de las
economias de mercados emergentes y en desarrollo presentan menor crecimiento
en 2023 que en 2022.

Perspectiva Econdmica Regional: América Latina y el Caribe América Latina y el
Caribe es una region llena de oportunidades, con infinitas historias de fortaleza y
creatividad, una regidon que no se detiene, que se transforma para hacer frente a
las adversidades. El Banco Mundial trabaja con los gobiernos, el sector privado y
la sociedad civil en favor de la educacién, la inclusion y la resiliencia frente al
cambio climatico para poner fin a la pobreza en un planeta habitable.
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En América Latina y el Caribe, se proyecta que el crecimiento disminuya de 2,5%
estimado en 2023 a 1,9% en 2024, y que aumente hasta 2,5% en 2025, lo que
corresponde a una revisién a la baja para 2024 de 0,4 puntos porcentuales
respecto de la proyeccién del informe WEO de octubre de 2023.

PERSPECTIVA ECONOMICA NACIONAL

Cuadro 1. Perspectivas econdomicas de los pases de Ameérica Latina
2023 2024 2025 2023 2024 2025

PIB variacién, % Inflacién, %

Argentina -1.8 -1.3 1.9 Argentina 124.0 1571 624
&3 Brasil 3.0 1.8 2.0 [& Brasil 4.6 3.2 3.0
B Chile 0.0 1.8 2.1 s Chile 7.6 39 3.4
== Colombia 1.2 1.4 3.0 sam Colombia y 2 24 6.3 4.0
== Costa Rica 5.1 3.5 3.6 == Costa Rica 0.6 1.9 3.1
-1 México 3.4 25 2.0 Nl México 5.5 39 3.2
B Peru 0.0 2.3 2.7 Wl Perd 6.4 2.7 2.2
ALC-7 2.1 1.6 2.2 ALC-6 (excl. Argentina) 6.1 3.6 3.1
OCDE 1.7 1.4 1.8 OCDE 7.0 5.2 3.8
Mundo 29 2.7 3.0
Nota: América Latina (ALC) es la media ponderada por PIB a paridad de poderes de compra de los 7 paises en la tabla para el PIB; y la media
simple de los paises incluidos en el cuadro para la inflacion.

Fuente: Perspectivas Econdmicas Mundiales: América Latina y el Caribe - Banco Mundial

Colombia: demanda, produccion y precios
2020 2021 2022 2023 2024 2025

prefIOS Cambios porcentuales, volumen
‘:—Cc‘g":‘?'; ﬁs- =n (precios de 2015)
Colombia Henss

PIB a precios de mercado Q97.7 11.0 7.3 1.2 1.4 3.0
Consumo privado F06.6 14.5 9.5 1.1 0.3 1.9
Consumo del gobierno 171.3 o.8 0.3 2.0 2.0 3.1
Formacion bruta de capital fijo 182.7 17.3 11.4 -7.1 1.2 7.7
Demanda interna final 1 060.6 14.4 8.5 -0.2 0.7 3.0

Acumulacion de existencias® 7.6 -0.8 1.0 -3.9 -1.0 0.0
Demanda interna total 1 068.3 13.4 9.4 -1 -0.4 3.3
Exportaciones de bienes ¥y servicios 135.0 15.9 14.8 5.1 4.4 3.6
Importaciones de bienes y servicios 205.5 26.7 22.3 -15.4 -3.1 4.8

Exportaciones netas® - 70.5 -3.4 -2.9 5.3 1.5 -0.3

Partidas de inforrme

Deflactor del PIB _ 7.7 14.3 8.5 6.1 4.4

indice de precios al consumidor _ 3.5 10.2 11.7 6.3 4.0

indice de inflacién subyacente® — 1.8 5.4 9.9 &1 4.0

Tasa de desempleoc (% de fuerza laboral) _ 13.8 11.2 10.0 10.2 10.0

Saldo por cuenta corriente (%% del PIB) —_ -5.7 -6.2 -3.4 -3.2 -3.2

1. Contribucion a las variaciones del PIE real, cantidad en |la primera columna
2 indice de precios al consumidor excluyendo alimentos primarios, servicios publicos vy combustibles
Fuente: OCDE. base de datcs de Perspectivas Economicas 114

Fuente: OCDE, base de datos de Perspectivas Econdmicas

Las perspectivas econdmicas de Colombia para el 2024 indican un crecimiento
econdmico lento, similar al de 2023. Se espera que la actividad econdmica se
mantenga en niveles bajos, reflejando los efectos de la desaceleracion.
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Se prevé que el PIB crezca con arreglo a unas tasas moderadas del 1,2% en 2023
y del 1,4% en 2024, antes de repuntar hasta el 3% en 2025. Los altos niveles de
inflacion, tasas de interés e incertidumbre politica lastraran la demanda interna
en 2024. El banco central ha elevado las tasas de interés a su nivel mas alto en
25 afios para controlar la inflacidn. La inflacion medida por el IPC ha empezado
a bajar y esta previsto que regrese al rango objetivo del 2-4% en la segunda
mitad de 2025.

La politica monetaria debe evitar una relajacion prematura para garantizar que
siga bajando la inflacion y salvaguardar su credibilidad. Para conseguir la
estabilizacion de la deuda y el cumplimiento de las reglas fiscales, al tiempo que
se obtiene un cierto margen fiscal para implantar el ambicioso programa de
reformas sociales, sera necesario mejorar la eficiencia del gasto y los ingresos
publicos. Si se siguieran aumentando los incentivos para la creacion de empleo
formal reduciendo los costos laborales no salariales y mejorando la formacion, se
podrian impulsar tanto la productividad como la equidad. Segun el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, sectores como agricultura, tecnologia, y servicios
financieros son los de mayor potencial de crecimiento al verse beneficiados de
inversiones y avances tecnoldgicos.

Colombia
La inflaciéon ha comenzado a descender El crecimiento del crédito se ha ralentizado
en un contexto de restriccion monetaria
% Variacion interanual (%)
14 o 2
SHm— R EOTE 7\ Préstamos comerciales
12 w—  |nflacion subyacente \ Créditos de consumo 20
Tasa de politica monetaria / \
N\
10
A7 N 15
8
/ / 10
6 7
i S5
N g4  Bandadetolerancia
2~ &, I A” V 0
0 L L 1 1 J 1 i 1 1 1 I .5
2019 2020 2021 2022 2023 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fuente: DANE; y BanRep.

Fuente: DANE y Banco de la Republica
COMPORTAMIENTO DEL DOLAR EN 2025
éCuales seran los factores locales y globales?

En principio, el comportamiento de la divisa en 2025 estara condicionado por
diversos factores:
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e Reduccion del Desempleo: segiin Amorocho, la baja tasa de desempleo
impulsa la economia al dinamizar el comercio y aumentar los ingresos en
ddlares. Esto podria traducirse en un délar mas barato, especialmente durante
los primeros meses del afio.

o Politica Monetaria de la Fed: la Reserva Federal ha venido reduciendo sus
tasas de interés, lo que genera créditos mas baratos y estimula la inversion
extranjera. No obstante, cualquier decisidon de revertir esta politica podria
frenar la tendencia a la baja del ddlar.

e Impacto del Petréleo: como principal producto de exportacion de Colombia,
el precio del petréleo continuara siendo un determinante clave. Una caida
podria presionar al alza la divisa.

Fuente: https://www.elespectador.com/economia/macroeconomia/el-dolar-en-2025-cuales-son-
las-proyecciones-para-este-ano/

6.4. INDICADORES ECONOMICOS
6.4.1. PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB)

DANE Boletin técnico

Bogota D.C. 18 de noviembre de 2025

Producto Interno Bruto (PIB)
Il trimestre 2025 preliminar

Grafico 1. Producto Interno Bruto
Tasa de crecimiento en volumen’
2022-1 f 20257111

~ 13,0
£
:
S 80 7.5
=
2
; 3,6
I ‘AEER
5 | e __ - _mN B
20 - -0,7
| n m " | | n m " | n m | " | n | m
2002 2023p 2024pr 2025pr

Fuente: DAME, PIBE_T
Fuente: DANE
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En el tercer trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original,
crece 3,6% respecto al mismo periodo de 2024pr (ver tabla 1).

Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dindmica del valor
agregado son:

e Administracidn publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién
obligatoria; Educacién; Actividades de atencién de la salud humana y de
servicios sociales crece 8,0% (contribuye 1,3 puntos porcentuales a la
variacién anual).

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores
y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de
comida crece 5,6% (contribuye 1,2 puntos porcentuales a la variacién anual).

e Industrias manufactureras crece 4,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a
la variacién anual).

En lo corrido del afio 2025pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el
Producto Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,8%. Las actividades
econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores
y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de
comida crece 5,1% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la variacién anual).

e Administracidn publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién
obligatoria; Educacién; Actividades de atencién de la salud humana y de
servicios sociales crece 4,4% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la
variacién anual).

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 4,1% (contribuye 0,4
puntos porcentuales a la variacién anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su
serie ajustada por efecto estacional y calendario crece 1,2%. Cuando se observa
el comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién
obligatoria; Educacién; Actividades de atencién de la salud humana y de
servicios sociales crece 3,4%.

e Actividades financieras y de seguros crece 2,3%.

e Industrias manufactureras crece 1,5%.
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6.4.2. INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR (IPC)

a DANE Boletin técnico
\2) tin téc

Bogota, o 2ro de 2Lt

Indice de Precios al Consumidor (IPC)
Diciembre 2025

Gréfico 1. IPC Variaciones
Total Nacional
Diciembre 2024 - 2025

6,00

5.20 5,10
5,00
4,00

3.00

Porcentaje %

2,00

1.00 0,46

Anual Mensual
m 2024 2025

027

000

Fuemnte: DAME, IPC.

Fuente: DANE

En el mes de diciembre de 2025, el IPC registré una variacion de 5,10% en
comparacién con diciembre de 2024. En el Ultimo afio, las divisiones Restaurantes
y hoteles (7,91%), Educacién (7,36%), Salud (7,20%), Bebidas alcohdlicas y
tabaco (6,37%) y; por ultimo, Transporte (5,35%) se ubicaron por encima del
promedio nacional (5,10%). Entre tanto, las divisiones Alimentos y bebidas no
alcohdlicas (5,07%), Bienes y servicios diversos (4,97%), Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles (4,76%), Muebles, articulos para el hogar y
para la conservacion ordinaria del hogar (3,31%), Prendas de vestir y calzado
(2,12%), Recreacion y cultura (1,85%) y; por ultimo, Informacién y comunicacion
(1,22%) se ubicaron por debajo del promedio nacional.

6.4.3. PRINCIPALES INDICADORES DEL MERCADO LABORAL
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Bogota D.C., 30 de

Principales indicadores del mercado laboral

Noviembre de 2025

Grafico 1. Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacidén (TD)
Total nacional

MNMowiembre (2017 - 2025)
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Fuente: DAMNE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH)

Fuente: DANE

Para el mes de noviembre de 2025, la tasa de desocupacion del total nacional fue
7,0%, lo que representd una disminucion de 1,1 puntos porcentuales respecto al
mismo mes de 2024 (8,2%). La tasa global de participacion se ubicé en 64,7%,
lo que significd un aumento de 1,0 puntos porcentuales frente a noviembre de
2024 (63,7%). Finalmente, la tasa de ocupacién fue 60,2%, lo que representd

un aumento de 1,6 puntos porcentuales respecto al mismo mes del afio anterior
(58,5%).

Grafico 2. Tasa global de participaciéon (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacién (TD)
Total nacional

MNowviembre (2017 - 2025)

70 1 66,4 64,6 65,0
62,2 63.4 €4.1 63,7 64,7 | 45

62,2
- 7M\/\‘\/‘/\~W

- 35
£ so _
e =
Z a0 1 =2s %
Fﬁ 30 13,9 s
20 == 2.0 2.6 . 2.5 2.0 8.2 7.0 T
10 . - . — ™ . . 5
TGP TO TD
Fuente: DANE, GEIH
Fuente: DANE
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6.4.4. SALARIO MINIMO 2026

El ministro de Trabajo, Antonio Sanguino, explicé este martes los alcances del
nuevo salario vital con el que se incrementé el salario minimo 23% y que para
2026 pasa de $1.423.500 pesos a $1.750.905 pesos. El auxilio de transporte
subidé 24,5% y quedd en $249.095 pesos, con lo que los trabajadores recibiran
$2.000.000 de pesos por mes a partir de enero.

El salario de 2,4 millones de colombianos que ganan el minimo crece asi $327.405
pesos Yy el auxilio de transporte $49.095 pesos.

El aumento salarial hace posible acercarse al cubrimiento de la canasta basica,
que vale cerca de $3.000.000 de pesos para familias de tres o cuatro personas y
gue emplean 43% de su ingreso en alimentacién, 24% en vivienda, 5% en salud
y 28% en otros gastos esenciales.

Fuente: Ministerio del Trabajo

6.4.5. TASA DE CAMBIO REPRESENTATIVA DEL MERCADO - TRM

Corresponde al promedio ponderado de las operaciones de compra y venta de
contado de ddlares de los Estados Unidos de América a cambio de moneda legal
colombiana, délar TRM Hoy en Colombia:

Délar TRM Hoy en Colombia

TRM VIGENTE AL JUEVES 5 DE FEBRERO DEL 2026- ;A COMO ESTA EL DOLAR GRAFICA
HOY?
3685
3675
1USD = 13,644.93 COP AN
Tres Mil Seiscientos Cuarenta y Cuatro Pesos Can Naventa y Tres Centavos
3655 \
3645 \ 7
< Délar Ayer 2026-02-05 - 3635
3625 . /
. " . . . 3615
La cotizacion del délar en Calombia para el dia Jueves 5 de Febrero del
L . 3605
2026 subié 22.93 Pesos, correspondiente a un aumento del 0.63% con 26 97 28 79 10 a1 1 2 5 4

respecto al dia anterior. La TRM disminuyé un 12.25% (508.61 Pesos) en . . .
Ultimos 15 dias - Ultimos mes - Ultimos trimestre

referencia al mismo dfa del afio anterior y se redujo un 3.85% (145.84 N N " ,
Ultimos semestre - Ultimos Afio - Ultimos 5 Afios - Ultimos 10 Afios

Pesos) comparando con el mismo dia del mes anterior.

_{:- h Ver las cotizaciones en MetaTrader 5

Fuente: https://www.dolar-colombia.com/

La cotizacion del délar en Colombia para el dia Jueves 5 de Febrero del 2026
subid 22.93 Pesos, correspondiente a un aumento del 0.63% con respecto al dia
anterior. La TRM disminuy6 un 12.25% (508.61 Pesos) en referencia al mismo
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dia del afio anterior y se redujo un 3.85% (145.84 Pesos) comparando con el
mismo dia del mes anterior.

6.4.6. IVA

Con base en el decreto Legislativo 551 de 2020 establece que la exencién en IVA
aplica "Durante la vigencia de la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio
de Salud y Proteccién Social, con ocasién de la pandemia derivada del
Coronavirus GOVID-19 De acuerdo con el Reforma Tributaria en la parte V,
articulo 181 Modifica el articulo 468 del Estatuto Tributario quedando asi: "La
tarifa general del impuesto sobre las ventas es del diecinueve por ciento (19%)
salgo las excepciones contempladas en este titulo", por tanto todos los bienes
estan gravados con la tarifa general, teniendo en cuenta que la emergencia
Sanitaria Finalizo el pasado 30 de Junio de 2022, estos bienes volvieron a estar
gravados con la tarifa general de IVA del 19%.

6.4.7. ENCUESTA MENSUAL DE COMERCIO (EMC)

Bogota D.C., 75 de dicie ; b=

%‘ DANE Boletin téfn_i:.:o

Encuesta Mensual de Comercio (EMCQ)
Octubre 2025

Grafice 1. Variacién anual, afo corrido y doce meses de las ventas reales y el personal ascupado™
Total nacional
Octubre 2025 ™

14.0
12.0
100

123

Porcentae %)

-0, 1
-2.0
Wariacitn anual Wariacidn afo corrido Wariacian
dace meses

M Ventas reales Personal ocupado

Fuemnte: DAME, ERC.

Fuente: DANE, EMC

En octubre de 2025, las ventas reales del comercio minorista aumentaron 10,0%
y el personal ocupado crecid 2,2% en relacion con el mismo mes de 2024.
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Excluyendo el comercio de combustibles, la variacion de las ventas reales del
sector fue de 12,3%.

Tabla 1. Variacion porcentual anual, afio corrido y doce meses "

Total nacional
Octubre 2025

Variaciéon anual Variacion ano corrido Variacion doce meses

Indicador Octubre 2025 / Enero - octubre 2025 / Noviembre 2024 - octubre 2025 /
octubre 2024 snerc - octubre 2024 noviembre 2023 - octubre 2024

Total ventas reales del comercio al por menor y

i 10,0 12,3 11,8
wvehiculos
Total ventas reales del comercio minorista
2V rclo minornstay 12,3 15,0 14,2
wvehiculos (excepto grupo ClIU 473*%)
Total ventas reales del comercio al por menor
oratve rcio al p 7.9 9,4 8,8
sin vehiculos automotores ni motocicletas **
Total ventas reales del comercio al por menor
oratv ) reioalp 12,3 14,9 14,2
sin combustibles
Tlotal ventaﬁlreales .del clcnrnercuo al por menor 10,3 1,7 10,9
sin combustibles ni vehiculos
Total Personal ocupado 2,2 0,2 -0,1

Fuente: DANE — EMC

Fuente: DANE - EMC

7. CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS UNSPSC:

Los servicios mencionados se encuentran codificados en el Clasificador de Bienes
y Servicios UNSPSC como se indica en la tabla:

CLASIFICACION
UNSPSC SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
80 -
Servicios de
Gestion, 8010 - 801016 - 80101604 -
Servicios Servicios de . Planificacion o
80101604 . ; Gerencia de . .
Profesionales Asesoria de Provectos Administracion
de Empresa y Gestion Y de Proyectos
Servicios
Administrativos

7.1. MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATé,GICO,DESARROLLADO POR
LA AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA - COLOMBIA
COMPRA EFICIENTE

Realizando la consulta en el Modelo de Abastecimiento Estratégico se encuentra
que durante el transcurso de la vigencia 2025 con el Cédigo UNSPSC: 801016,
se evidencié un total de 12.336 Contratos que suman un valor total de
$7.041.303.714.573.
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L

Agencia Nacional

ANALISIS DE LA DEMANDA

de Contratacion Piblica

12,3¢m:

Colombia Compra Eficiente T—
- alor Total
Gasto Mensual 5 7.041.202.714.573 Gasto Anual

§1,2b SI0BIIL - (En blan... §E2 201 55,73 ik, 58,47 bal §7,75 bL 57 D4 1L

$1.0bi
B

P

sk v sSH

N o

=

06 b

504 b

o # E il J i & 50 bil pr—
Afio
Afic @2025 Fuente WSECOP | @SECOF I
Cantidad de contratos - Mensual Cantidad de contratos - Anual

D00 12338 20 il ([Enbla. 18,82 mi 14,50 md 13,45 mil 13,40 m
“
2 smi

1.500 g
£
g
& 0mi
=
2

1.000 =
T .
5 S

25| |
e A g 4 " 0 i
@ ¢ J o ™m0 awer 20 2003 24
Afo
Afic @2025 Fuente @SECOR | @SECOP |

-
| FILTROS:

Seleccione el ano:

;o0 M M@ Men M
Seleccione la Fecha
Fecha Srma
010172025 2210V2025
() ()
o -y

Departamento de Entidad

Mombre de Entidad {agregado)

Plataforma:

SECOP | sEcoe Il

Nombre de Entidad |plataforma)

ingrese o nombre =in fde

CIAL DE GESTION MINE
FRIMER NIVEL ESE FUI

Walor Total Estimado por Familia
®Valor @Cantratos
£8 bil.

$6 bl

£2 bl

icias de asesoria
Z_Familia

0 m

Seleccione una categoria:
Familia | Clase|

ontralos

Valor contratado:

S0 $2.870.993.010.534

Y )]
) oy

Modalidad de seleccion
Competifiva

Ergjenacidn

Directs Especial

Fuente: Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente - Modelo de

Abastecimiento Estratégico.

Clasificador de Bienes y Servicios - Familia Contratos

E 8010 - Servicios de asesoria de gestion | 12336 $7.041.303.714.573  100,00%
801016 - Gerencia de proyectos 12336 $7.041.303.714.573 100,00%
Total | 12336 $7.041.303.714.573  100,00%

Participacién Contratos
A

12336
12336
12336

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

Participacién

$7.041.303.714.573  100,00%
$7.041.303.714.573  100,00%
$7.041.303.714.573  100,00%
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Fuente: Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente - Modelo de

Abastecimiento Estratégico.

MNombre de Proveedor
Proveedor
seleccionado

Valor Total Estimado por Proveedores

Proveedores

Walor Total Estimado

Walor Total Estimado por Origen de Proveedores

Departaments estandar

-

Walor Total Estimado para el Nimero de Contratos del Origen del Proveedor
Proveedor Proveedor
| . . No
$7,04 bill. 12,34 mil identificado
Numero de Contratos por Proveedores

I
I
]
]

2 + I

g « I

£

o
I
I
I
I
|

Nimers de Contratas

Origen de Proveedores
Departamento estandar
@ Dictrita Capital de Bogot

-

Fuente: Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente - Modelo de
Abastecimiento Estratégico.

Asi mismo, se realiza un analisis comparativo de los Contratos que han sido
suscritos desde el 01 de Enero de 2025 hasta la fecha teniendo en cuenta el
Codigo UNSPSC relacionado anteriormente, y se observa que la Modalidad de
Contratacion mas utilizada es la Contratacion Directa, de acuerdo con la
informacién consolidada en el cuadro que se presenta a continuacion:

Origen de Proveedores - Nivel Internacional

@®Valor @Contratos

10 mil
$4 bill.

§5 bill.

Valor
Contratos

2l 52 bill

Walor Total Estimado

S0 bill. 0 mil $0 bill.

Nacional  Extranjero

Origen

Valor Total Esti

por

$5,35 bill.

50,96 bill.

Directa Especial

Modalidad general

50,74 bill.

‘Competitiva

Modalidad de Seleccién
@ Concurso de Méritos

@ Contratacion directa
@Licitacion obra publica
®Licitacién Publica
Minima cuantia
@Régimen Especial
@seleccién Abreviada de Menor Cuantia

®5eleccién abreviada subasta inversa
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Fuente: Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente - Modelo de
Abastecimiento Estratégico.

7.2. ANALISIS DE CONTRATACIONES ANTERIORES PARA SATISFACER LA
NECESIDAD POR PARTE DE LA ENTIDAD

Con el propdsito de establecer el valor de una posible compensacidon econdmica
para la operacion de una Actividad Productiva dentro de un Establecimiento de
Reclusién del Orden Nacional (ERON), es importante considerar la experiencia
institucional en procesos similares. En este sentido, el Instituto ha venido
otorgando en arrendamiento espacios destinados al funcionamiento de
restaurantes y casinos, con el fin de beneficiar al personal administrativo y de
custodia.

Por lo anterior, a continuacion, se presenta una relacion de procesos
contractuales desarrollados en otros establecimientos del INPEC, los cuales sirven
como referente orientador para la definicion de parametros y actuaciones del
ERON en materia de compensacion y uso de espacios productivos.

ENTIDAD ESTATAL | REFERENCIA DESCRIPCION CUANTiA
PARA DAR EN ARRENDAMIENTO UN
ESPACIO FISICO (2 KIOSKOS) EN LA
ESCUELA DE FORMACION INPEC PARA
CONTRATO | LA PRESTACION DEL SERVICIO DE
ARRENDAMIE | MISCELANEA,  ACCESORIOS  DE
FORES%%Q ?NEPEC NTO No. 02 | UNIFORME Y COMIDAS RAPIDAS PARA $2'8C2(§)F;000
DE 2025 | EL PERSONAL DE ESTUDIANTES QUE SE
KIOSKO ENCUENTRAN  CURSANDO  SUS
PROCESOS DE CAPACITACION Y
VISITANTES EN LA ESCUELA DE
FORMACION
ARRENDAR UN AREA DE 13,4 M2
"CASINO" DENTRO DE LA CARCEL Y
PENITENCIARIA DE MEDIA SEGURIDAD
CARCEL Y DE GARZON - CPMSGAZ, CON DESTINO
PENITENCIARIA DE | 140-CD-01- | EXCLUSIVO AL FUNCIONAMIENTO DE | $1.235.904
MEDIA SEGURIDAD 2024 UN RESTAURANTE Y/O CAFETERIA cop
DE GARZON PARA EL EXPENDIO DE ALIMENTOS Y
BEBIDAS PARA LOS FUNCIONARIOS,
AUXILIARES BACHILLERES Y
VISITANTES.
CARCEL Y
PENITENCIARIA CON ARRENDAMIENTO  DE  CASINO
ALTA Y MEDIA CD 004 DE | RESTAURANTE" DE LA CARCEL Y| $6.050.000
SEGURIDAD DE LA 2023 PENITENCIARIA CON ALTA Y MEDIA CcoP
DORADA CALDAS - SEGURIDAD DE LA DORADA, CALDAS.
INPEC
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7.3. ANALISIS DE CONTRATACIONES EFECTUADAS CON OTRAS
ENTIDADES RESPECTO DEL MISMO O SIMILAR OBJETO O SERVICIO.

Se presenta a continuacién la relacion de contratos suscritos por diferentes
entidades del Estado, relacionados con la operacién de actividades relacionadas
con la preparacion de alimentos y comercializacién de productos.

ENTIDAD - -
et REFERENCIA DESCRIPCION CUANTIA
. ARRENDAMIENTO DE INMUEBLE DE LA
Iggﬂggﬁﬁ” IEGLS 014-2025 | SEDE PRINCIPAL DE LA INSTITUCION | $47.524.300
GINEBRA LA SALLE - EDUCATIVA GINEBRA LA  SALLE coP
DURANTE LA VIGENCIA 2025
CARCEL Y
PENITENCIARIA ARRENDAMIENTO DE CASINO
CON ALTA Y MEDIA | - 004 DE 2023 | RESTAURANTE" DE LA CARCEL Y| $6.050.000
SEGURIDAD DE LA PENITENCIARIA CON ALTA Y MEDIA cop
DORADA CALDAS - SEGURIDAD DE LA DORADA, CALDAS.
INPEC
) DAR EN ARRENDAMIENTO UN ESPACIO
CARCEL Y DE 77 MTS CUADRADOS DESTINADO
PENITENCIARIA DE PARA PRESTAR EL SERVICIO DE
MEDIA 420-CPMSMBUC- | RESTAURANTE AL PERSONAL DE | $505.340
SEGURIDAD PARA 003-2023 CUERPO DE CUSTODIA Y VIGILANCIA, corp
MUJERES DE ADMINISTRATIVOS AUXILIARES
BUCARAMANGA BACHILLERES Y VISITANTE

8. ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO

De acuerdo con lo establecido en los articulos 2.2.1.2.1.1.2. y 2.2.1.1.1.6.3 del
Decreto 1082 de 2015, se deberan anexar los soportes que permitan la
tipificaciéon, estimacién y asignacion de riesgos previsibles que puedan afectar el
equilibrio econémico del Convenio, asi como la norma ISO 31000 de Gestion del
Riesgo.

Para los efectos previstos en el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007, se entienden
como riesgos involucrados en la contratacidon todas aquellas circunstancias que,
de presentarse durante el desarrollo y ejecucién del Convenio, se involucran en
la ejecucién del Convenio y que dada su previsibilidad deben regularse en el
marco de las condiciones inicialmente pactadas en los Convenios. El riesgo sera
previsible en la medida que el mismo sea identificable y cuantificable en
condiciones normales.
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Este analisis se realiza sobre los riesgos eventuales y el costo en caso que llegue
a suceder, depende de las particularidades de cada riesgo, las partes estan en
capacidad de establecer los mecanismos de mitigacién de su impacto y de su
cobertura, asi como su asignacion a los distintos agentes involucrados. Podrian
estimar el incumplimiento de entrega en los plazos pactados y aspectos
eminentemente técnicos para los cuales se constituye garantia Unica por parte
del contratista como amparo al riesgo de cumplimiento y que para todos los
efectos se asignan a la parte contratante que tenga la mayor disposicién de
soportarlos.

TIPIFICACION: La tipificacion es el proceso de caracterizacion de los riesgos
que puedan preverse en las diferentes etapas del contrato o convenio,
agrupandolos dentro de diferentes clases que presenten caracteristicas similares.
Asi, la tipificacidon de los riesgos previsibles podra consistir en la identificacidon de
los distintos riesgos que pueden ocurrir durante la ejecucion del contrato o
convenio y su incorporacién en una clase si ella existe.

ESTIMACION: En el dmbito del riesgo previsible, la estimacion consiste en
valorar la probabilidad de ocurrencia y el nivel de impacto de los riesgos que han
sido tipificados, y que teniendo en cuenta su materialidad, requieren una
valoracién.

ASIGNACION: De acuerdo a lo establecido en el Articulo 4 de la Ley 1150 de
2007, y el Decreto 1082 de 2015, y el manual de aplicacion que sobre este
respecto emitio Colombia compra Eficiente, se deberan incluir los soportes
catalogacion que permitan la tipificaciéon, estimacion y asignacién de riesgos
previsibles que puedan afectar el equilibrio econémico del contrato o convenio.

Los riesgos deben ser tipificados, estimados y distribuidos por parte de la Entidad,
con el propdsito de que los interesados los conozcan y con base en ello,
determinen si se presentan o no al proceso de seleccion respectivo.

Para el caso de la licitacion publica, seleccién abreviada y concurso de méritos,
se debe tener en cuenta lo preceptuado en el documento Conpes 3714 asi como
el aludido Manual.

En tal sentido, se dara aplicacion a lo consignado en el Manual para la
identificacion y cobertura del riesgo en los procesos de contratacion M-ICR-01
expedido por Colombia Compra Eficiente, de conformidad con la Matriz que con
este propdsito se establecié:

PROBABILIDAD DEL RIESGO
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< CATEGORIA VALORACION
g Raro (puede ocurrir excepcionalmente) 1
:_‘—:: Improbablemente (Puede ocurrir ocasionalmente) 2
E Posiblemente (Puede ocurrir en cualquier momento futuro) 3
o Probable (Probablemente va ocurrir) 4
e Casi cierto (Ocurre en la Mayoria de circunstancias) 5
IMPACTO DEL RIESGO
IMPACTO
Dificulta la ejecucién O_bstruxe &) Perturba la
. Afecta la | ejecucion del . g
Obstruye la | del Convenio de . s . ejecucion del
. iy . ejecucion del | Convenio .
Ny ejecucion  del | manera baja. i . . Convenio de
Calificacion - . - Convenio sin | sustancialmente
e .- Convenio de | Aplicando medidas , | manera grave
Cualitativa , . alterar el | pero aun asi | . -
manera minimas se puede - . imposibilitando la
. . beneficio para las | permite la iy
intrascendente | lograr el objeto i consecucion del
partes. consecucion del .
contractual . objeto contractual.
objeto.
Genera un
Los sobrecostos impacto sobre el | Incrementa el
Los sobrecostos no .
no representan 2 valor del | valor del Convenio | Impacto sobre el
e s . representan mas del . . .
Calificacion | mas del wuno | . - Convenio entre el | entre el quince por | valor del Convenio
. . cinco por ciento | - . q -
Monetaria por ciento (1%) cinco por ciento | ciento (15%) y el | en mas de treinta
(5%) del valor del - . . .
del valor del . (5%) y el quince | treinta por ciento | por ciento (30%)
. Convenio. .
Convenio. por ciento | (30%)
(15%).

VALORACION DEL RIESGO

Insignificante Menor Moderado Mayor Catastrofico

Categoria Valoracion

Raro
(puede ocurrir 1
excepcionalmente)
Improbablemente
(Puede ocurrir 2
ocasionalmente)
Posible

(Puede ocurrir en
cualquier momento
futuro)

Probable
(Probablemente va 4
ocurrir)

PROBABILIDAD

1 2 3 4

5
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Casi cierto (ocurre la
mayoria de 5
circunstancias)

CATEGORIA DEL RIESGO

Valoracion del ,
Categoria

Riesgo extremo

Riesgo alto

Riesgo medio

Riesgo bajo
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9. DECLARACION DE RESPONSABILIDAD

De acuerdo al trabajo adelantado por el area técnica estructuradora, en la cual
se analizd la conveniencia, necesidad y estructuracion de los estudios previos y
analisis del sector para realizar la presente contratacion, con la suscripcién de
esta declaraciéon manifestamos que es perentoria la realizacidon de este proceso y

por tal razén la mejor forma de resolver la necesidad es mediante la contratacion
propuesta.

/

4

Dr. JIM NELSON MUNOZ FONSECA
Director Regional Norte
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario

Elaborado: Gabriela Rodriguez H/ Técnico operativo grado 10
Revisado: Rodolfo Rivera S/ Profesional grado 7
Fecha de elaboracién: 19/02/2026
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