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Una vez analizado el objeto contractual que se pretende contratar por el area
solicitante, recomienda la MODALIDAD DE CONTRATACION DIRECTA DE
REGIMEN ESPECIAL, por medio de la suscripcion de la tipologia contractual de
CONVENIO DE COLABORACION O DE. INTERES PUBLICO CON
ENTIDADES PRIVADAS SIN ANIMO DE LUCRO, regulada en el articulo 2 del
Decreto 092 de 2017, el cual reza literalmente asi:

ARTICULO 2°. Procedencia de la contratacién con entidades privadas sin dnimo de lucro y de reconocida
Idoneldad. Las Entidades Estatales del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal pueden contratar con
entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad en los términos del articulo 355 de Ia Constitucion Politica y

del presente decreto, siempre que el Proceso de Contratacion reuna las siguiéntes condiciones:

(2) Que el objeto del contrato corresponda directamente a programas y actividades de interés publico previstos en el Plan
Nacional o seccional de Desarrollo, de acuerdo con el nivel de la Entidad Estatal, con los cuales esta busque
exclusivamente promover los derechos de personas en situacion de debilidad manifiesta o indefension, los derechos de
las minorias, el derecho a la educacion, el derecho a la paz, las manifestaciones artisticas, culturales, deportivas y de
promocion de la diversidad étnica colombiana,

(b) Que el contrato no comporte una relacion conmutativa en el cual haya una contraprestacion directa a favor de la

Entidad Estatal, ni instrucciones precisas dadas por esta al contratista para cumplir con el objeto del contrato, y

(c) Que no exista oferta en el mercado de los bienes, obras y servicios requeridos para la estrategia y politica del plan de
desarroflo objeto de la contratacion, distinta de la oferta que hacen las entidades privadas sin animo de lucro; o que, si
existe, la contratacion con entidades privadas sin animo de lucro represente la optimizacion de los recursos publicos en
términos de eficiencia, eficacia, economia y manejo del Riesgo. En los demas eventos, /a Entidad Estatal debera aplicar

la Ley 80 de 1993, sus modificaciones y reglamentos.

La Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal que contrate bajo esta modalidad debera
indicar expresamente en los Documentos del Proceso, como el Proceso de Contratacion cumple con las condiciones
establecidas en el presente articulo y Justificar la contratacion con estas entidades en términos de eficiencia, eficacia,

economia y manejo del Riesgo.

Estas Entidades Estatales pueden contratar con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad en los
términos del presente decreto, previa autorizacion expresa de su representante legal para cada contrato en particular que

la Entidad Estatal planee suscribir bajo esta modalidad El representante legal de la Entidad Estatal no podra delegar /a

funcion de otorgar esta autorizacion.

La Entidad Estatal debera acreditar en los Documentos del Proceso I3 autorizacion respectiva
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Por otra parte, el articulo 4 del decreto 092 de 2017, establece cuando se hace

necesario adelantar un proceso competitivo frente a este tipo de proyectos que
se pretende ejecutar;

ARTICULO 4°. Proceso competitivo de seleccién cuando existe més de una entidad sin #nimo de lucro de
reconocida idoneidad. La Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal deberd adelantar un
proceso competitivo para seleccionar la entidad sin animo de lucro contratista, cuando en la etapa de planeacién identifique

que el programa o actividad de interés publico que requiere desarrollar es ofrecido por mas de una Entidad sin dnimo de
lucro.

En el proceso competitivo la Entidad Estatal debera cumplir las siguientes fases: (i) definicion y publicacion de los
Indicadores de idoneidad, experiencia, eficacia, eficiencia, economia y de manejo del Riesgo y los criterios de ponderacion
para comparar las ofertas, (il) definicion de un plazo razonable para que las entidades privadas sin animo de lucro de
reconocida idoneidad presenten a la Entidad Estatal sus ofertas y los documentos que acrediten su idoneidad, y (iii)
evaluacion de las ofertas por parte de la Entidad Estatal teniendo en cuenta los criterios definidos para el efecto.

Las Entidades Estatales no estan obligadas a adelantar el proceso competitivo previsto en este articulo cuando el objeto del
Proceso de Contratacion corresponde a actividades artisticas, culturales, deportivas y de promocion de la diversidad étnica
colombiana, que solo pueden desarrollar determinadas personas naturales o juridicas, condicion que debe justificarse en los

estudios y documentos previos.

En concordancia con lo anterior, revisado el Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026 "COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA” 03-05-2023, en el numeral
12 “"Humanizacion de la politica criminal y superacion del Estado de Cosas
inconstitucional en materia penitenciaria y carcelaria”™, se tiene que el enfoque
dado desde el gobierno nacional, es armoénico con los programas misionales de
ATENCION Y TRATAMIENTO PENITENCIARIO del INPEC, como se muestra a

continuacion:

"(..) La aplicacién de una politica criminal desde un enfoque de derechos humanos promueve la garantia de la
dignidad humana, la resocializacion efectiva, las oportunidades e inclusion social y la recomposicion de los lazos
sociales afectados por el delito. Por lo anterior, es necesario transformar la politica criminal y penitenciaria del pais,
priorizar la aplicacion de la justicia restaurativa y la alternatividad penal frente al enfoque punitivo, fortalecer la
atencion penitenciaria para mitigar los riesgos de reincidencia, articular la labor y la oferta institucional para la
inclusion social de las personas pospenadas, y mitigar los riesgos de vinculacion al delito por parte de adolescentes

y jovenes. Con lo anterior, se busca atender las 83 ordenes estructurales de la Corte Constitucional para la

superacion del Estado de Cosas Inconstitucional en la materia,
a. Tratamliento penitenciario, resocializacién y no reincidencia para un proyecto de vida digno

Se realizard la supresion, fusion y/o determinacion de la estructura, organizacion y funciones de las entidades
del Sistema Naclonal Penitenciario y Carcelario del Sector Administrativo de Justicia y del Derecho para mejorar

las condiciones de vida en reclusion de las personas privadas de la libertad y para el pleno cumplimiento de la

finalidad resocializadora de la pena. Adicionalmente, se elaborara un protocolo de tratamiento penitenciario
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y de resoclalizacién para la poblacién privada de la libertad atendiendo los enfoques de género y

diferenciales, y las necesidades y particularidades de los grupos poblaciones de mujeres, LGBTIQ+,
discapacidad, persona mayor, extranjeros, migrantes, comunidades étnicas, entre otros. Se adoptaré el Plan
Integral de Programas y Actividades de Resocializacién. Sé€ implementaran acciones para que las
personas privadas de la libertad reciban asesoria juridica para el tramite de obtencion de subrogados penales y
beneficios administrativos como parte de su tratamiento penitenciario de caracter progresivo.

Finalmente, se realizaran convenios para el fortalecimiento progresivo de los Centros de Armonizacion
Indigenas o sus equivalentes en el marco de la coiaboracion armonica entre los organismos del Estado, sin
perjuicio de la autonomia que le asiste a las Autoridades Indigenas en la deterrminacion o creacion de dichos

centros y la destinacion de estos.

Justicia restaurativa para la recomposicién de los lazos soclales

Se disefiard una estrategia para preservar l0s vinculos sociales de las personas privadas de la libertad con su
entorno. Ello permitira garantizar sus derechos, especialmente, a la ohtegraaén social y familiar, y mitigar los
efectos negativos por la privacion de la hbertad. De igual manera, se reformara el Sisterna de Responsabilidad
Penal para Adolescentes -SRPA bajo un enfoque de justicia restaurativa y pedagogico para prevenir la
reiteracion del delito. Se implementara la politica nacional de justica juvenil restaurativa en los terntoros,
impulsando la implementacion de programas, practicas y procesos de justicia restaurativa en el SRPA.
Finalmente, se promovera la proteccion integral de Jos adolescentes y jovenes, garantizando los derechos a la
verdad y reparacion integral de las victimas, asi como, el resmblecr;nfento de los vinculos comunitarios para

reducir la reiteracion en el delito.
Atencién a la poblacién condenada, sindicada y pospenado en los territorios

Se implementara una estrategia articulada entre el orden nacional y las entidades territoriales para la
implementacion de la justicia restaurativa, ademas de garantizar la prestacion de los servicios de salud,
alimentacién, educacién y_trabalo y servicios pablicos (luz, agua, entre otros), inciuyendo la identificacion
de fuentes de financiacion y cofinanciacion para las entidades territoriales. Ademds. se impulsard la
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Robustecimiento de la alternatividad penal, tratamiento diferenclado y prevencion del delito

Se desarrollara una estrategia para la promocion del uso de sanciones no privativas de ia hbertad, la apiicacon
de beneficios administrativos y medidas sustitutivas de la pena de prision, incluyendo la formulacién del
programa de coordinacién de la prestacién de servicios de utilidad publica. Ello permitira racionalizar,
humanizar y descongestionar el sistema penal; iImplementar el nuevo enfoque restaurativo; y garantizar
los derechos procesales. Se implementara un tratamiento penal diferenciado con enfoque de genero y
perspectiva interseccional en los casos en los que se presenten factores de vuinerabilidad. Asi mismo, se
implementara la Politica Publica de Prevencion del Delito de Adolescentes y Jovenes priorizando la ejecucion de
acciones articuladas entre el orden nacional y territorial. Finalmente, se realizaran campanas de concientizacion
ciudadana sobre los fines del derecho penal para el reconocimiento de la alternatividad penal, Ia resocalizacion

y la prevencion del delito como formas de tramitar la conflictividad social en materia penal del uso irreflexivo e

incapacitante de la prision. (. )~
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Teniendo en cuenta los presupuestos normativos establecidos en el
Decreto 092 de 2017, y las prioridades del Plan Nacional de Desarrolio
2022-2026 del Gobierno Nacional, consideramos que existe correlacion
entre este ultimo, con Ila misionalidad del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario INPEC, en especial con el sistema de
oportunidades ofrecido a la Poblacion Privada de la Libertad, por medio

del trabajo penitenciario.
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Por lo anterior, se emite el presente concepto de acuerdo a los marcos legales,
para efectuar la contratacion de los recursos anteriormente enunciados.

Atentamente,
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