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ACTA No.1

AUDIENCIA DE DEBIDO PROCESO DEL ARTICULO 86 DE LA LEY 1474 DE 2011 POR EL PRESUNTO
INCUMPLIMIENTO del contrato CO1.PCCNTR.8702399 de 2025, CUYO OBIJETO ES “Contratar la
compra de materiales de formacion para las diferentes especialidades, produccién de centro y
programas de formacion del Centro Para la Industria de la Comunicacidn Gréfica - SENA, Regional
Distrito Capital. LOTE 2 PAPEL.”

CIUDAD Y FECHA: Bogota D.C 03/02/2026 HORA INICIO: HORA FIN:
02:30 pm 04:11 pm

LUGAR: Virtual via TEAMS CENTRO: CENTRO PARA LA INDUSTRIA
DE LA COMUNICACION GRAFICA -
SENA

ORDEN DEL DIA:

1. Instalaciony apertura de Audiencia

2. Verificacién de Asistencia

3. Presentacién de la circunstancias de hecho que motivan la actuacion y que se encuentran
sefialados en la citacién de 31 de diciembre de 2025.

4. Intervencion del contratista para que presente los Descargos y/o version libre de conformidad con
lo reglado en el literal b) del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

5. Suspensidn de la diligencia.

OBJETIVO(S) DE LA REUNION:
1.Desarrollo Audiencia articulo 86 Ley 1474 de 2011 para determinar un posible incumplimiento
contractual

DESARROLLO DE LA AUDIENCIA

1. INSTALACION POR EL ORDENADOR DEL GASTO

Juan Camilo Pulgarin Vanegas. En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 86 de la ley 1474 de
2011 y el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007, se instala la audiencia por el presunto incumplimiento
del contrato no CO1.PCCNTR.8702399 de 2025, CUYO OBJETO ES “Contratar la compra de materiales
de formacidn para las diferentes especialidades, produccion de centro y programas de formacion del
Centro Para la Industria de la Comunicacion Grafica - SENA, Regional Distrito Capital. LOTE 2 PAPEL.”
suscrito entre el CENTRO PARA LA INDUSTRIA DE LA COMUNICACION GRAFICA - SENA, por una parte
y por otra parte el sefior NESTOR FABIAN TORRES RAMOS - SEMTOL.

Siendo las 02:30 horas se da inicio y apertura a la presente audiencia, con los asistentes:

Por parte del SENA,
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Juan Camilo Pulgarin Vanegas. ordenador del gasto, con cédula de ciudadania 1.013.646.232
Laura Daniela Ruiz Serrato. Abogada contratacién, con cédula de ciudadania No. 1.014.274.779.
Eliana Garnica Namen Supervisora del Contrato con cédula de ciudadania No 52.110.696

Por parte del Contratista.

Nestor Fabian Torres Ramos contratista de con cédula de ciudadania No 1.110.060.558 de Bogota.

Adriana Patricia Muioz Clavijo abogada del contratista, con cédula de ciudadania No
103.230.089.203, con Tarjeta Profesional 183503.

Diego Enrique Pérez Cadena apoderado de la Aseguradora Solidaria de Colombia con cedula de
ciudadania 79.600.547 y Tarjeta Profesional 102487. Correo notificaciones
notificaciones@solidaria.com.co. Se solicita por parte de la aseguradora suministrar correo
electrénico por parte del contratante y el subdirector Juan Camilo Pulgarin Vanegas le responde que
la finalizar la audiencia se le suministrara el correo.

Juan camilo Pulgarin Vanegas: Siguiendo con el orden del dia, se procede a dar lectura a los hechos
que motivan la actuacién y que se encuentran sefialados en la citacion de fecha 31 de diciembre de
2025; como ordenador del gasto y director de la audiencia, solicito a la abogada Laura Daniela Ruiz
Serrato proceda a dar lectura.

1. Que, el Centro para la Industria de la Comunicacién Grafica de la Regional Distrito Capital, -
SENA, de conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, convocé publicamente
a todas las personas naturales y juridicas interesadas en participar en el proceso de Seleccién
abreviada de menor cuantia SAMC-DC-CICG-039-2025 cuyo objeto era “Contratar la compra
de materiales de formacién para las diferentes especialidades, produccién de centro y
programas de formacién del Centro Para la Industria de la Comunicacion Grafica - SENA,
Regional Distrito Capital”.

2. Que, de conformidad con lo dispuesto en los numerales 7 y 121 del articulo 25 de la Ley 80 de
1993, articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y articulo 2.2.1.2.1.2.20, del Decreto 1082 de 2015, se
elaboraron los estudios y documentos previos de conveniencia y oportunidad, asi como los
pliegos de condiciones correspondientes.

3. Que, conforme a los estudios realizados previamente y basados en las cotizaciones, se
determind el presupuesto para el proceso de Seleccion abreviada de menor cuantia SAMC-
DC-CICG-039-2025, por valor de $918.587.214.51, IVA incluido y demds impuestos, tasas y
contribuciones a que haya lugar. Para ello, la entidad contaba con el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal No. 3725 del 10 de enero de 2025, expedido por el Grupo de
Apoyo Administrativo Intercentros Complejo Paloquemao.

4. Que, el presente proceso se adelantdé por lotes a saber:
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LOTE DESCRIPCION PRESUPUESTO
1 POP $373.142.526,12
2 PAPEL 5545.444.688,39

5. Que, la fecha establecida en el pliego de condiciones para llevar a cabo el cierre del proceso y
apertura de sobres habilitantes y técnicos, fue el 04 de diciembre de 2025, para el cual se

presentaron los siguientes proponentes:

EMPRESA

e Que, el comité evaluador hizo la verificacion de los requisitos habilitantes juridicos, técnicos, de
experiencia, financieros, de seguridad y salud en el trabajo y ambiental de los proponentes con

MESTOR FABIAN TORRES RAMOS

ACIERTO EMPRESARIAL 7 5.A.5

INTERSUMIISTROS GYJ 5A5

SERVICIOS Y SUMINISTROS

MOMENTO COLOMBIA 5.A.5

LAPA INVERSIONES S5A5

el siguiente consolidado:

LOTE 1 MATERIAL POP
5 3 § |5 |82 | 8 |.4%..9
g EE EE" : |f '!35 '
2 22 | 2 2 ag 5| 58 :
E ; i i EE o S < w 3 LEJ
EMPRESA 5 CUNPLE | CUMFLE | CUNFLE | RECHAZADD RECHAZADD | MR | Mk | MiA | MA
SERVICIOSY | 328.380.831,00 Mo subsand
SUMINISTROS -
s CUMPLE | CUMPLE | CUMFLE
COLOMELS 545
MOMENTIE
[APA INVERSIDRES 3 CUNMPLE | CUMFLE | CUNFLE| CUMPLE - FEBILTADD | B0 | 295 | 10 | 02
‘IHTEHSL?SE S B URELE | CUNPLE | CURPLE | FEAADD e CUS:? e WA WA [ HA Nz.ﬁ.
NS TRES o il 1 [+ = k = Bl
i 34142544200 Mosubamg | SPLE | ppppie | CUMPLE | RECHAZADO
ACIERTD 5 RECHAZADD | CUNFLE | CUNFLE | FECRAZADD | oo on e FIA || A | TS
EMPREZARIALT | 347.022.561,00| Mo subzand Nozubsand | " cTHeto | CUMPLE | CUMPLE | RECHAZADO
A5
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LOTE 2 PAPEL
w
g |5 8s |35 (38| & | 28 | |22 | & |.3i).3:
& 25 | 23 | 2 2 z 8% | gg~| = 23 g
: |3 22 (327 | 33| 2 i | B |E 2 r
4 s g | ad | af | @ z < < - 87173 2e
NESTOR FABIAN 3 CUMFLE | CUMFLE | CUNPLE HABIUTADO [36.4 | 28.5] 10 4]
T%Rgfé RAVOS | 4870075780 CUMPLE | CUNMPLE [CUMPLE | CuMPLE
EMPRESA S CUMPLE | CUMFLE | CUMPLE | RECHAZADO | RECHAZADO RECHAZADO | NA | NA| NA | NA
SERMICIOS Y 430.02€.481.00 No subsand | No subsand
SUMINISTRCS
MOMENTO CUMPLE | CUMPLE
COLCNERA SAS
TR REREIC : T
ANERSIONES [~ 8| CUMPLE | COVPLE | CUWPLE| ™ iyl | GUMPLE | CUMPLE | CUMPLE | PADIUTADD (&0 | T84[T0 [025
INTERSUMINISTROS S CUMPLE | CUMFLE | CUMPLE NO RECHAZADO | NA | NA| NA | NA
rry 008201370 CUMPLE | CUMPLE | A0 o | CUMPLE
ACIERTS 5 NG| COVELE | CUNPLE | BECHAZADD | RECHRZADD RECHAZADG | WA | WA | WA | WA
EMPPgJSkA?MI’ 50728353400 | CUMPLE No subsano | Nosubsano | CUMPLE | CUMPLE
RESULTADO PONDERACION
LOTES PROPOMNENTE NIT/ CC
LOTE 1 LAPA INVERSIONES S.A.S. 901667917-1
LOTE 2 MESTOR FABIAN TORRES RAMOS 1.110.060.558
6. El Comité Evaluador, recomienda al Ordenador del Gasto Adjudicar los lotes del proceso de

seleccion abreviada de menor cuantia No. SAMC-DC-CICG-039-2025 cuyo objeto es:
CONTRATAR LA COMPRA DE MATERIALES DE FORMACION PARA LAS DIFERENTES
ESPECIALIDADES, PRODUCCION DE CENTRO Y PROGRAMAS DE FORMACION DEL CENTRO
PARA LA INDUSTRIA DE LA COMUNICACION GRAFICA SENA, REGIONAL DISTRITO CAPITAL; asi:
Lote 1 al proponente LAPA INVERSIONES S.A.S., con Nit. 901667917-1, representante legal
suplente sefiora LUZ ANGELA PALOMINO ANDRADE identificado con CC. 28.540.436 de
Ibagué, por valor de TRESCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MILLONES QUINIENTOS TREINTA Y
CINCO MIL CIENTO SIETE PESOS MCTE ($ 344.535.107,00) incluido IVA y los impuestos de ley.

Lote 2 al proponente NESTOR FABIAN TORRES RAMOS, persona natural, identificado con CC.
1.110.060.558 de Bogota, por valor de CUATROCIENTOS NOVENTA Y OCHO MILLONES
SETECIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y SIETE PESOS CON
CINCUENTA CENTAVOS MCTE (S 498.769.757,50) incluido IVA y los impuestos de ley.

7. Que, de conformidad con lo expuesto anteriormente, los proponentes habilitados por lote
fueron los siguientes:
LOTE DESCRIPCION HABILITADOS
1 POP
LAPA INVERSIOMES 5A5
2 PAPEL MESTOR FABIAM TORRES RAMOS ¥/0 SEMTOL
LAPA INVERSIOMES SAS
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8. Que, en la oferta realizada por el contratista NESTOR FABIAN TORRES RAMOS para obtener
puntaje en el aspecto Técnico ponderable, sefialé que se comprometian a realizar la entrega
de los elementos en cinco dias.

oo N e
4 SEMT 1

Smmag ¢ T

FORMATO ASPECTOS TECNICOS PONDERABLES ADICIONALES R
Ibagué, 03 de diciembre de 2025

Gefiores
SENA DISTRITO CAPITAL GRUPO DE APOYO ADMINISTRATIVO
Bogota

Referencia; presentacion oferta del proceso de Seleccion Abreviada de Menor Guarjlia No SAMC-DC-CICG-039-
2025 cauyo objeto es "CONTRATAR LA COMPRA DE MATERIALES DE FORMACION PARA LAS DIFERENTES
ESPECIALIDADES, PRODUGCION DE CENTRO Y PROGRAMAS DE FORMACION DEL CENTRO PARA LA
INDUSTRIA DE LA COMUMNICACION GRAFICA - SENA, REGIONAL DISTRITO CAPITAL".

El suzcrito NESTOR FABIAN TORRES RAMOS, identificado con cédula de ciudadania Mo 1.110.060.558 de
Alvarado, obrando en nombre propio v propietanio del establecimiento de comercic SEMTOL ASESORIAS Y
SUMINISTROS identificada con NIT 1.110.060.558-4, con domicilio en 13 ciudad de |bagué - Tolima, me permitn
realizar el siguiente ofrecimiento adicional técnico ponderable de tiempo de entrega para & lote No 2.

TIEMPO DE ENTREGA OFRECIMIENTO) PUNTAJE
EN DMAS
5 8I{X) 29.5

Dada en la ciudad g2 Ibagué - Tolima, a los 03 dias del mes de diciembre del afo 2025.

Afentaments,

\

\ ,
NEW TORRES RAMOS
C.C.1.110.060. e Aharada
SEMTOL, Asesorias y Suministros
NIT: 1.110.060.558-4

Matricula Mo. 7O228-278637 TLM

Mz 25 casa 27 Villa Café efapa |, Ibagué Tolima
3138477461

semiol2013@gmail.com

9. Que, mediante Resolucion No. 11-13926 del doce (12) de diciembre de 2025, el ordenador del
gasto Dr. Juan Camilo Pulgarin Vanegas, adjudico el lote 2 “PAPEL" del Proceso de Seleccidon
Abreviada de Menor Cuantia No. SAMC-DC-CICG-039-2025, cuyo objeto es: “Contratar la
compra de materiales de formacidn para las diferentes especialidades, produccién de centro
y programas de formacién del Centro Para la Industria de la Comunicacidon Grafica - SENA,
Regional Distrito Capital”, al oferente NESTOR FABIAN TORRES RAMOS identificado con cédula
de ciudadania No. 1.110.060.558 de Bogota, por valor de CUATROCIENTOS NOVENTA'Y OCHO
MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS CINCUENTA'Y SIETE PESOS CON
CINCUENTA CENTAVOS MCTE ($ 498.769.757,50) incluido IVA y los impuestos de ley.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Que, las partes firmaron el contrato No. CO1.PCCNTR.8702399 el 15 de diciembre de 2025.
Que, una vez perfeccionado el contrato se firmé el acta de inicio el 17 de diciembre de 2025.

Que, la fecha de terminacién del contrato No. CO1.PCCNTR.8702397, era el 30 de diciembre
de 2025

objeto del contrato: Contratar la compra de materiales de formacidn para las diferentes
especialidades, produccion de centro y programas de formacién del Centro Para la Industria
de la Comunicacion Grafica - SENA, Regional Distrito Capital. LOTE 2 PAPEL

valor inicial del contrato: CUATROCIENTOS NOVENTA Y OCHO MILLONES SETECIENTOS
SESENTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y SIETE PESOS CON CINCUENTA CENTAVOS
MCTE (S 498.769.757,50)

Que, el dia 16 de diciembre 2025, el contratista allegd las muestras para la revisién por parte
de la supervision.

Que, el dia 18 de diciembre 2025, la supervision verbalmente aprobé la mayoria de las
muestras y realizé observaciones.

Que, el dia 24 de diciembre 2025, la Supervisidn realizé la devolucién de las muestras al
contratista.

Que, el contratista contaba hasta el 23 de diciembre de 2025, para la entrega total, conforme
a la oferta presentada, la cual hace parte integral del contrato

@ volver Evaluar proveedor | Imprimir | Mo
Documentos del contrato

Descripcion Nombre del documento

9. CICG-CDP 37 ACTUAL OCT14 (1) (1).pdf 9. CICG-CDP 37 ACTUAL OCT14 (1) (1).pdf

Anexo al contrato pdf Anexo al confrato_pdf

FORMATO OFERTA ECONOMICA_MATERIALES DE FORMACION LOTE 2.pdf FORMATO OFERTA ECONOMICA_MATERIALES DE FORMACION LOTE 2.pdf

OFERTA TECNICA.pdf OFERTA TECNICA.pdf

Semtol SAMC-DC-CICG-039-2025 Tec Ponderable.pdf Semtol SAMC-DC-CICG-039-2025 Tec Penderable.pdf

19.

Que, el dia 22 de diciembre 2025, la supervision preciso al contratista por medio de correo
electrdnico lo siguiente:
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Tiempo de entrega contrato COL.PCCNTR.B702399

Desde Hiana Garnica Namen <pgarmican@senaedu.cox

Fecha Lum 22,12,/2025 1729

Para SEMTOL Asesorias ¥ Suministros <semtol 201 3@gmail coms=

CC  Lewura Danida Ruiz Serrato <lruizs@senaedwoo>; Juan Camile Pulgarin Vanegas <jpulganin@sena.edu.co>

Sefiar
MESTOR FABIAM TORRES RAMODS

Cordial saludo.

Teniendo en cuenta que el pasado jueves se aprobaron las muestras de papel, se le recuerda que
tiene plazo hasta el dia de mafiana 23 de diciembre para realizar la entrega total del lote de
miateriales adjudicado, conforme a el tiempo de entrega que ustedes ofertaron para el puntaje de
penderables adicionales. De no cumplir con este requerimiento nes veremos obligados a iniclar
proceso de incumplimiento.

Agradecemos la oportuna gestidn. Quedamos atentos a la entrega.

Muchas graclas.

Eliana Garnica Namen
Ceniro para La Indusiria de La Comunicacion Grafica -
SENA Instroctor G20

? ‘ egarnicani@sena edu.co
PEX:={57) 601 54601500 Ex1:

Carrera 31 Nao 14-20

@fw o)

PiFENAssmanioe

WWW. sena_ sdu_aoe

20. Que, vencido el término, el contratista no realizé |la entrega total de los bienes, configurandose

un retraso en el cumplimiento de las obligaciones contractuales.

21. Que, el 26 de diciembre de 2025, la supervisora remitié el siguiente correo:
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22.

23.

24.

25.

& Outlook

Incumplimiento a el contrato CO1.PCCNTR.A7T023587

Desde Bliana Gamica Namen <egamican@sena,edu.cox
Fecha Vie 26/12/2025 1537
Para  SEMTOL Asesorias ¥ Suminstros <semiol 201 3@gmail. com

oc Breydy Melina Alfonso Soler <balfonso@sena.educo>; Juan Camile Pulgarin Vanegas
<jpulgarin@sanaedu.co>; Laura Daniela Ruiz Serrato <lruizs@senaedu.co>

Sefior NESTOR FABIAN TORRES RAMOS Y/O SEMTOL
Cordial salude,

En ejercicio de las funciones de supervision del contrato, y conforme a las obligaciones establecidas
en los documentos precontractuales y contractuales, me permito informarle gue, una wez verificado
el estado de ejecucion, se evidencia un posible incumplimiento del plazo de entrega a cargo del
contratista.

Es de precisar que el término de cinco |5) dias para la entrega de lo contratado corresponde al plazo
ofertado por usted dentro del proceso de seleccidn, el cual fue tenide en cuenta como factor de
evaluacidn para la asignacitn de puntaje, y posteriormente incorporado como condicién de
ejecucidn en los documentos que rigen el contrato,

Mo obstante lo anterior, a la fecha se constata que la entrega no se ha cumplide en su totalidad, ni
Justificacién debidamente soportada que permita explicar el incumplimiento del plazo ofertado y
aceptado,

En consecuencia, y en cumplimiento del deber de control y seguimiento contractual, esta supervision
procederd a elaborar y remitir el Informe correspondiente a la dependencla competente, con el fin
de que se evalie la procedencia de iniciar el trdmite administrativo por presunto incumplimiento
contractual, de conformidad con la nermatividad vigente v las condiciones pactadas.

La presente comunicacion tiene cardcter informativo y preventivo, y se expide para los fines
pertinentes dentro de la ejecucidn contractual.
Muchas gracias por la atencion.

® Eliana Garnica Namen

Centro para La Industria de La Comunicacion Grafica -
_E_Eﬂ'i Inatractar G20

Que, a lafecha de la presente solicitud (30 de diciembre de 2025) el contratista no ha realizado
la entrega total de los materiales objeto del contrato, incumpliendo el tiempo sefialado para
la entrega de los mismos.

Incumpliendo presuntamente con las obligaciones generales - numerales 1y 7, obligaciones
especificas 1,9, 10 y 14.

El contratista, presuntamente esta incurriendo en la cladusula de multa sefialada en el anexo
al contrato, el cual establece que en caso de retraso en el cumplimiento de cualquiera de las
obligaciones a cargo del contratista, este debera pagar multa por cada dia de mora.

La obligacidon de entrega oportuna derivada de la oferta presentada por NESTOR FABIAN
TORRES RAMOS, hace parte integral del contrato.

El articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, faculta a las entidades publicas imponer multas en caso
de incumplimiento contractual.
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26. Se anexa a la presente solicitud, la oferta realizada por el contratista, junto con el compromiso
firmado por el mismo, anexo del contrato en el cual consta la incorporacién de “(...) b) La
propuesta del contratista y los documentos adjuntos presentados con la misma. c) Las
instrucciones escritas al contratista para la ejecucion de los trabajos. d) Las actas y demas
documentos que durante la ejecucion del contrato se suscriban por las partes. (...)”, informe
de la supervisién y comunicaciones realizadas con el contratista.

27. Del analisis de los hechos, las clausulas contractuales y las pruebas obrantes en el expediente,
se evidencia un retraso en el cumplimiento de una obligacidn contractual exigible, imputable
al contratista, lo cual configura un presunto incumplimiento susceptible de la imposicién de
multa, conforme a lo previsto contractualmente y en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

28. INFORMES DE LA SUPERVISION DEL CONTRATO

Con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el literal a) del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011,
se adjuntan a la presente citacion los informes de Supervisién que forman parte integral de la presente
citacion, estos son:

1. Informe de la supervision No. 1 (29/12/2025)
2. Informe del incumplimiento
3. Evidencias

29. NORMAS O CLAUSULAS POSIBLEMENTE VIOLADAS O INCUMPLIDAS

De acuerdo con los apartes anteriores, el contratista pudo haber incurrido en el incumplimiento de las
obligaciones contractuales establecidas en las clausulas y/o condiciones que a continuacion se
relacionan:

Las obligaciones generales - numerales 1y 7:

1. Ejecutar el objeto del contrato bajo las condiciones de calidad, oportunidad y obligaciones
definidas en el proceso de contratacion.

Conforme al informe remitido por la supervisora, el contratista incumple esta obligacién en la
medida en que no ejecutd el objeto contractual dentro del plazo ofertado y pactado, el cual
hacia parte integral de los documentos del proceso de contratacion y fue determinante para
la asignacién de puntaje en la etapa de evaluacidn. La entrega parcial o extemporanea de los
bienes evidencia la inobservancia del principio de oportunidad, afectando la adecuada
ejecucion del contrato y el cumplimiento de la finalidad publica perseguida por la Entidad.

7. Responder en los plazos establezca la entidad, los requerimientos de aclaraciéon o de
informacidén que le sean formulados.

Conforme al informe remitido por la supervisora, se configura el incumplimiento de esta
obligacién toda vez que el contratista no atendi4 de manera oportuna y completa los
requerimientos efectuados por la supervisidn, relacionados con el estado de entrega de los bienes
y las causas del retraso, pese a haber sido debidamente notificado y requerido dentro de los plazos
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establecidos por la Entidad. Esta omisién impide ejercer un adecuado control y seguimiento
contractual.

obligaciones especificas 1,9, 10y 14:

1. Ejecutar el objeto del Contrato en las condiciones de calidad, oportunidad, y obligaciones
definidas en los Documentos del Proceso de contratacidn.

Conforme al informe remitido por la supervisora, el contratista incumple esta obligacion al no
ejecutar el objeto contractual en los términos de oportunidad definidos, dado que el plazo de
entrega fue superado sin causa justificada ni autorizacién previa de la Entidad. El
incumplimiento del término ofertado y aceptado demuestra una ejecucion defectuosa del
contrato, contraria a las condiciones establecidas en los documentos del proceso.

9. Entregar los bienes segun programacion acordada con el supervisor del contrato.
Elincumplimiento se materializa al no realizar la entrega de los bienes conforme a la programacion
acordada con la supervisién, generando retrasos injustificados y afectando la planeacion
contractual de la Entidad. La inobservancia de la programacidn constituye un desconocimiento de
las instrucciones impartidas por la supervision en ejercicio de sus funciones.

10. Reemplazar o restituir a su costa, sin que implique modificacién al plazo de entrega, los
elementos que resulten defectuosos o de mala calidad o con especificaciones diferentes o
inferiores a los requeridos por la entidad, sin costo adicional para la entidad.

El contratista incumple esta obligaciéon en la medida en que no realizé de manera oportuna el
reemplazo de los bienes no conformes, o condicioné dicho reemplazo a la ampliacion del plazo de
entrega, contraviniendo expresamente lo pactado en el contrato. Esta conducta afecta las
condiciones de calidad exigidas y genera retrasos imputables exclusivamente al contratista.

14. Todas aquellas obligaciones inherentes al contrato y necesarias para la correcta ejecucién del
objeto de este.

El incumplimiento de esta obligacion se configura como consecuencia de las conductas
anteriormente descritas, toda vez que el contratista omitié adoptar las actuaciones necesarias
para garantizar la correcta y oportuna ejecucion del objeto contractual, tales como la adecuada
planeacién de la entrega conforme al plazo de entrega ofertado a la Entidad dentro del proceso
de seleccidn.

30. CONSECUENCIAS QUE PODRIAN DERIVARSE EN DESARROLLO DE LA ACTUACION

La primera consecuencia que podria derivarse del procedimiento a seguir es la declaratoria de
incumplimiento de las clausulas contractuales indicada en el acapite anterior.

La segunda consecuencia que podria derivarse en desarrollo de esta actuacion es la posibilidad de que
el contratista quede inhabilitado para contratar con el Estado, de acuerdo con el articulo 90 de la Ley
1474 de 2011.
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Tercera consecuencia que podria derivarse del procedimiento a seguir es la imposicidn de multas o
afectacion de penal pecuniaria, de conformidad con lo establecido en el contrato:

“MULTAS. Las partes acuerdan que, en caso de retraso en el cumplimiento de cualquiera de las
obligaciones a cargo del contratista, sefialadas en el contrato y como apremio para que las atienda
oportunamente, EL CONTRATISTA pagara a favor del SENA multas equivalentes a un (1) SMLMV por
cada dia de atraso en el cumplimiento de sus obligaciones, sin que el valor total de ellas pueda llegar
a exceder el veinte por ciento (20 %) del valor total del mismo. Para tal efecto se dard aplicacién al
articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.”

“CLAUSULA PENAL PECUNIARIA. Si EL CONTRATISTA no diere cumplimiento en forma total o parcial al
objeto o a las obligaciones emanadas del contrato pagara al SENA hasta el diez por ciento (10%) del
valor total del mismo, como estimacidn anticipada de perjuicios, sin que lo anterior sea dbice para que
se realice la reclamacién de los perjuicios a que haya lugar. Para tal efecto, EL SENA dara aplicacién a
lo establecido en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.”

Cuarta consecuencia que podria derivarse en desarrollo de esta actuacion se tiene la posible
afectacién de la Pdliza No. 480-47-994000057873 la cual fue expedida por la por la Aseguradora
Solidaria de Colombia, con vigencia desde el 15/12/2025 hasta el 05/07/2026 por la suma asegurada
de $ 149.630.927.25, pdliza de seguro que ampara el cumplimiento del Contrato No.
CO1.PCCNTR.8702399de 2025

Quinta consecuencia que podria derivarse en desarrollo de esta actuacién es la posibilidad de que el
contratista quede inhabilitado para contratar con el Estado, de acuerdo con el articulo 90 de la Ley
1474 de 2011.

1. IDENTIFICACION DE LOS SUJETOS A CONVOCAR
El Contratista identificado como:

NESTOR FABIAN TORRES RAMOS

CC. No. 1.110.060.558 de Bogota.

Tel. 3138477461

Direccidn electréonica semtol2013@gmail.com

2. MEDIOS DE PRUEBA

Oferta ponderable NESTOR FABIAN TORRES RAMOS.

Anexo del contrato CO1.PCCNTR.8702399 celebrado el 15/12/2025
Comunicacién de la supervisora 22/12/2025 y 26/12/2025

Informe de la supervisién 29/12/2025

Informe del incumplimiento

Excel enviado por almacén con relacidon de entregas de elementos

ok wnNneE

Las pruebas que obran en el expediente corresponden a informes de supervisién, los cuales son de
naturaleza documental y se valorardn directamente, razén por la cual no se considera necesario
decretar ni practicar pruebas adicionales
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3. ANEXOS

Anexo N. 1: De la suscripcién del contrato
Contrato CO1.PCCNTR.8702399 celebrado el 15/12/2025

Anexo No. 3: De la configuracion del incumplimiento.
1. Informe de la supervisién 29/12/2025 y sus anexos.

JUAN CAMILO PULGARIN VANEGAS, de acuerdo con el orden del dia se otorga la palabra al sefior
NESTOR FABIAN TORRES RAMOS identificado con 1.110.060.558 de Bogotad. o a su abogada ADRIANA
PATRICIA MUNOZ Con cedula de ciudadania No. 1.032.389.203, en representaciéon de la empresa
NESTOR FABIAN TORRES RAMOS con poder especial, con el fin de que presente sus descargos y/o
version libre de conformidad con lo reglado en el literal b) del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011

4. DESCARGO Y/O VERSION LIBRE

Adriana Patricia Muioz Clavijo: En el marco de la presente audiencia y en continuidad con los
descargos que teniamos preparados para el dia de hoy, procedemos a exponer formalmente nuestras
consideraciones, asi como una solicitud previa que deseamos poner en conocimiento de la entidad
desde el inicio de esta intervencion.

En primer lugar, consideramos importante resaltar que nos encontramos frente a un contratista con
trece (13) afos de experiencia trabajando con el sector publico, quien durante toda su trayectoria no
ha sido objeto de multas ni de la declaratoria de incumplimientos que hayan dado lugar a la efectividad
de clausulas penales. Esta informacién puede ser verificada tanto en el Registro Unico de Proponentes
(RUP) como en el SECOP. Se trata, por tanto, de un contratista cumplido, colaborador y comprometido
con el adecuado desarrollo de sus obligaciones frente a la administracidn.

No obstante, en relacién con el retraso presentado, reiteramos que este obedecid a causas no
imputables al contratista. A pesar de ello, y con el animo de contribuir a una solucion eficiente y
favorable para ambas partes, queremos formular una propuesta de arreglo directo que permita la
terminacion del procedimiento administrativo sancionatorio.

En ese sentido, proponemos reconocer a favor de la entidad un valor equivalente al veinte por ciento
(20%) del monto que se encontraba pendiente por entregar, representado en otros elementos o
insumos contemplados dentro de la ficha técnica del contrato y que la entidad requiera actualmente.
Dichos items serian seleccionados conforme a las necesidades de la entidad y tendrian el valor
asignado correspondiente.

Este reconocimiento equivaldria aproximadamente a la suma de dieciséis millones de pesos
(516.000.000), cifra que serd precisada de manera exacta si la entidad considera viable esta propuesta.
El propdsito de esta oferta es compensar el retraso mencionado y, en aplicacidn del principio de
economia, facilitar una solucién que permita dar por terminado el proceso, generando a su vez un
beneficio para la entidad.
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Reiteramos que nos encontramos ante un contratista con una trayectoria intachable en el dmbito
estatal, sin antecedentes de multas o sanciones, lo cual puede ser verificado en los registros oficiales
correspondientes.

Dejamos, entonces, formalmente presentada esta propuesta y procedemos a rendir los descargos
conforme a lo proyectado.

En el marco del presente procedimiento administrativo sancionatorio, el contratista procede a rendir
descargos frente al presunto incumplimiento formulado por la entidad, dejando desde el inicio una
solicitud previa orientada a la posibilidad de un arreglo directo. Esta propuesta consiste en ofrecer a
la entidad bienes adicionales equivalentes al veinte por ciento del valor de los items que se
encontraban pendientes al treinta de diciembre de dos mil veinticinco, los cuales representaban
aproximadamente el dieciséis por ciento del total contratado. Dicha propuesta se presenta como un
mecanismo legitimo, utilizado en otras entidades publicas, que permite compensar eventuales
demoras mediante un beneficio directo para la entidad, evitando asi la prolongacion del
procedimiento.

Segln se entiende de la citacion, el cargo formulado se relaciona con la presunta entrega
extempordnea de algunos elementos y la eventual imposicion de una multa y de una clausula penal
pecuniaria que, de manera ilustrativa, podria ascender hasta el diez por ciento del valor del contrato.
Sin embargo, debe precisarse que al momento de rendir estos descargos no existe obligacion
pendiente por cumplir, pues la totalidad de los bienes fue entregada y recibida por la entidad,
circunstancia que configura un hecho superado.

En este contexto, resulta aplicable el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, que faculta a la entidad para
dar por terminado el procedimiento cuando cesa la situacion de incumplimiento. Esta facultad no
puede entenderse como discrecional en términos arbitrarios, ya que cualquier decisién administrativa
debe encontrarse debidamente motivada. Si existe prueba del cumplimiento de la obligacién, como
ocurre en el presente caso, lo juridicamente procedente es terminar y archivar el procedimiento.

Frente a los hechos expuestos en la citacidn, se realizan algunas precisiones. En ningiin momento se
establecié que el plazo ofertado correspondiera a dias calendario; ante la ausencia de precisién
expresa en el pliego o en los documentos del proceso, los plazos deben entenderse como dias habiles,
conforme al articulo 62 del Codigo de Régimen Politico Municipal y a la interpretacion reiterada por la
jurisprudencia. La aprobacion de muestras se realizo el dieciocho de diciembre, no en la fecha sefialada
en algunos apartes del informe. Asimismo, al treinta de diciembre ya se habia entregado
aproximadamente el ochenta y cuatro por ciento de los bienes, quedando pendiente Unicamente un
porcentaje minoritario.

El retraso parcial obedecid a circunstancias no imputables al contratista. El contrato se firmé con
posterioridad a la fecha prevista en el cronograma, la aprobacion de pélizas también se produjo dias
después, y la ejecucidén coincidié con la temporada de fin de afo, época en la cual muchos fabricantes
y proveedores suspenden actividades. Algunos de los items requerian fabricacién especifica conforme
a caracteristicas técnicas determinadas por la entidad, lo que implicaba acudir a proveedores
especializados que ya se encontraban en receso. Estos factores, especialmente en los dias previos al
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cierre de afio, incidieron materialmente en la imposibilidad de cumplir dentro del plazo inicialmente
proyectado.

No se configura en este caso dolo ni culpa por parte del contratista. En el ordenamiento juridico
colombiano no existe responsabilidad objetiva en materia sancionatoria contractual; es indispensable
que concurran todos los elementos de la responsabilidad, incluida la imputabilidad subjetiva y la
existencia de un perjuicio. No se acreditd afectacidn real a la entidad, maxime cuando el periodo
coincidid con un receso institucional en el cual el proceso formativo se encontraba suspendido. Se
configura, por tanto, un rompimiento del nexo causal entre la conducta atribuida y un eventual dafio.

En cuanto a la multa, debe recordarse que su naturaleza es conminatoria y solo procede mientras la
obligacion esté pendiente de cumplimiento. El plazo de ejecucion vencié el treinta de diciembre y
actualmente no existe prestacidn alguna por ejecutar. La jurisprudencia del Consejo de Estado ha sido
clara en sefalar que las multas Unicamente pueden imponerse durante la vigencia del contrato y
cuando conserven la virtualidad de constreiiir al contratista al cumplimiento, circunstancia que no se
presenta en este caso.

Respecto de la cldusula penal, la entidad no realizé una cuantificacion concreta ni explicéd los
parametros para su eventual tasacion, limitdndose a mencionar un porcentaje ilustrativo. Esta omisién
afecta el derecho de defensa, pues no se conocen los criterios de proporcionalidad que se aplicarian.
Ademas, el cumplimiento parcial fue ampliamente mayoritario y aceptado por la entidad, lo que,
conforme a las normas civiles aplicables por remisién expresa de la Ley 80, permite incluso la rebaja
de la cldusula penal cuando se ha ejecutado una parte sustancial de la obligacién.

Debe resaltarse igualmente el principio de confianza legitima y buena fe que rige las relaciones
contractuales. La entidad recibié los bienes y permitié culminar la ejecucidon contractual, lo que
evidencia su interés en contar con los elementos y en la satisfaccion del objeto del contrato. El
contratista, por su parte, actud con diligencia, intentd multiples alternativas con proveedores y
finalmente cumplié en su totalidad. Adoptar una decisidon sancionatoria pese al cumplimiento efectivo
y a la inexistencia de perjuicio resultaria contrario a los principios de buena fe, proporcionalidad y
moralidad administrativa.

En consecuencia, se solicita dar por terminado y archivar el procedimiento administrativo
sancionatorio por configurarse un hecho superado, abstenerse de imponer multa alguna por
improcedencia juridica y no declarar el incumplimiento ante la ausencia de dolo, culpa y perjuicio. De
manera subsidiaria, se mantiene sobre la mesa la propuesta de arreglo directo consistente en
suministrar bienes adicionales equivalentes al veinte por ciento del valor de los items inicialmente
pendientes, en las condiciones técnicas que la entidad requiera, como manifestacion adicional de
buena fe y voluntad de colaboracién institucional.

Diego Enrique Pérez Cadena: El representante de Aseguradora Solidaria de Colombia interviene en la
audiencia presentando formalmente los descargos en ejercicio del derecho de defensa vy
contradiccién, independientemente de la propuesta de arreglo directo formulada previamente por la
apoderada del contratista, la cual manifiesta sera objeto de andlisis por parte de la entidad.

En primer lugar, deja constancia de que la aseguradora coadyuva en su integridad los argumentos
expuestos por la doctora Adriana Patricia Mufioz en representacion del contratista, solicitando que
estos sean tenidos también como propios de la compafiia aseguradora. Adicionalmente, plantea como
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argumento auténomo la falta de competencia de la entidad para imponer sanciones en el presente
caso, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007.

Sefiala que si bien las entidades estatales tienen la facultad legal de imponer sanciones previamente
pactadas, como multas o cldusulas penales pecuniarias, dicha facultad se encuentra expresamente
limitada a que su ejercicio se realice mientras esté pendiente la ejecuciéon de la obligacién a cargo del
contratista y persista el incumplimiento. En ese sentido, afirma que la potestad sancionatoria no
puede ejercerse una vez cesa la situacidon de incumplimiento.

Indica que durante la audiencia ha quedado acreditado, mediante manifestacién expresa de la
supervisora, que el objeto contractual fue cumplido a cabalidad y que los bienes fueron entregados
en su totalidad y a satisfaccion de la entidad. Por lo tanto, el presunto incumplimiento que dio origen
al procedimiento se encuentra actualmente subsanado, lo cual, en criterio de la aseguradora, implica
la pérdida de la facultad sancionatoria por parte de la entidad.

Adicionalmente, hace referencia al oficio de citacidn de fecha 31 de diciembre de 2025, en el cual se
indicé una cuantificacién estimada de la multa. Sostiene que, aun cuando se hubiera fijado un valor,
la imposicién de dicha sancién no cumpliria su naturaleza juridica, toda vez que la multa tiene caracter
conminatorio y esta destinada a constrefiir al contratista al cumplimiento oportuno de sus
obligaciones, finalidad que no puede cumplirse cuando el contrato ya finalizé y la obligacién fue
ejecutada en su totalidad.

Precisa que el contrato termind su plazo de ejecucion el 30 de diciembre de 2025 y que, ademds, no
subsiste incumplimiento alguno, circunstancia corroborada por la supervision. En consecuencia,
considera que no se dan los presupuestos legales para la imposicién de multa ni para el ejercicio de la
potestad sancionatoria.

Finalmente, solicita que se dé aplicacion a lo previsto en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, en
cuanto faculta a la entidad para dar por terminado el procedimiento cuando tenga conocimiento de
la cesacién de la situacion de incumplimiento, lo cual —segun afirma— ha quedado plenamente
acreditado en el desarrollo de la audiencia. Con fundamento en lo anterior, deja expuestos los
argumentos de defensa en nombre de Aseguradora Solidaria de Colombia.

Subdirector Juan Camilo Pulgarin Vanegas: En ese orden de ideas, una vez escuchadas las
intervenciones de las partes en la presente audiencia y teniendo en cuenta los argumentos expuestos
tanto por la apoderada del contratista como por el representante de la aseguradora, asi como los
escritos allegados, la entidad, a través del Centro para la Industria de la Comunicacién Grafica —
Cenigraf, informa que procederd a suspender la diligencia con el fin de analizar y verificar la propuesta
de arreglo directo y los descargos presentados.

Se deja constancia de que la audiencia se reanudard el dia 10 de febrero de 2026, fecha en la cual se
continuara con la verificacidén de la propuesta y de los argumentos expuestos por el contratista.

En consecuencia, siendo las 4:11 p. m., se suspende la presente diligencia y se entiende que las partes
guedan notificadas en estrados de la fecha sefialada para su reanudacion.

CONCLUSIONES
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Con fundamento en lo expuesto, la entidad procederd a suspender la diligencia con el fin de analizar

y verificar la propuesta de arreglo directo y los descargos presentados. Se deja constancia de que la

audiencia se reanudara el dia 10 de febrero de 2026.

Siendo las 4:11 pm se suspende la presente diligencia.

ESTABLECIMIENTO Y ACEPTACION DE COMPROMISOS

ACTIVIDAD /DECISION FECHA RESPONSABLE FIRMA o
PARTICIPACION
VIRTUAL
N/A N/A N/A N/A
DE: ASISTENTES Y APROBACION DECISIONES
NOMBRE DEPENDENCIA/ | APRUEBA OBSERV | FIRMA o
EMPRESA (SI/NO) ACION | PARTICIPACION
VIRTUAL
JUAN CAMILO PULGARIN | SUBDIRECTOR (E) | Sl N/A
VANEGAS DEL CENTRO I
PARA LA e ente
INDUSTRIA  DE Nl e

LACOMUNICACI
ON GRAFICA -
SENA CENIGRAF.

Fecha:
2026.02.18
11:50:58 -05'00'

De acuerdo con La Ley 1581 de 2012, Proteccién de Datos Personales, el Servicio Nacional de
Aprendizaje SENA, se compromete a garantizar la seguridad y proteccidn de los datos personales que
se encuentran almacenados en este documento, y les dard el tratamiento correspondiente en
cumplimiento de lo establecido legalmente.

ANEXOS N/A
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