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ACTA DE TERMINACION UNILATERAL DE LOS CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION PS 1016-2026 Y 3124-2026

LA GERENTE DE LA SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD CENTRO ORIENTE
E.S.E.

En ejercicio de sus atribuciones legales, estatutarias, y en especial las establecidas en el Acuerdo 07
de 2017, Acuerdo 027 de 2017,Resolucion 869 del 25 de octubre de 2024 y Resolucién 907 del 14 de
noviembre de 2024, Estatuto y Manual de Contratacién de |a Subred Integrada de Servicios de Salud
Centro Oriente ESE y Decreto 526 del 28 de octubre de 2025, de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C, por
medio del cual se efectua un nombramiento en el cargo de Gerente, Codigo 085, Grado 9, de la Subred
Integrada de Servicios de Salud Centro Oriente E.S.E., demas normas complementarias y,

CONSIDERANDO:

Que la Subred Integrada de Servicios de Salud SurE.S.E., constituye una categoria especial de entidad
publica descentralizada del orden Distrital, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia
administrativa, adscrita a la Secretaria Distrital de Salud, sometida al régimen juridico previsto por la Ley
100 de 1993 y sus modificaciones contenidas en las Leyes 1122 de 2007 y 1438 de 201 1, Acuerdos
Nos. 13y 17 de 1997 y11 de 2000 del Concejo de Bogota D.C

Que el Acuerdo 17 de 1997 del Concejo de Bogota, transformé los Establecimientos Publicos Distritales
Prestadores de Servicios de Salud en Empresas Sociales del Estado.

Que, conforme al régimen juridico previsto en el articulo 195 de |a Ley 100 de 1993, respecto a Empresas
Sociales de Salud, en sunumeral 6°, sefiala la facultad de pactar en virtud de la autonomia de la voluntad
el uso de clausulas exorbitantes respecto a sus procesos contractuales, al sefialar: “(...) 6. En materia
confractual se regird por el derecho privado, pero podra discrecionalmente utilizar las cldusulas
exorbitantes previstas en el estatuto General de Contratacién de la administracion publica. (..)"

Que por disposicion expresa del numeral 6° del articulo 195 de ia Ley 100 de 1993, la Subred Integrada
de Servicios de Salud Sur E.S.E. esta facultada por la Ley para pactar las clausulas exorbitantes
previstas en el estatuto General de Contratacién de la administracion publica.

Que el articulo 76 de la Ley 1438 de 2011 “Por medio de la cual se reforma el Sistema General de
Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones’, dispuso en relacién con la eficiencia vy
transparencia en la contratacion, adquisiciones y compras de las Empresas Sociales del Estado, que
“(...) la Junta Directiva debera adoptar un estatuto de contratacion de acuerdo con los lineamientos que
defina el Ministerio de la Proteccién Social (...)".

Que, en desarrollo de lo dispuesto en el precepto legal descrito, el Ministerio de Salud y Proteccion
Social expidié la Resolucion 5185 de 2013 “Por medio de la cual se fijan los lineamientos para que las
Empresas Sociales del Estado adopten el estatuto de contratacion que regird su actividad contractual”,
la cual establecié que:

“Articulo 17. Manuales de Contratacién. Las Empresas Sociales del Estado expediran el manual de
contratacion mediante ef cual se determinan los temas administrativos del manejo de la contratacion,
los procesos y procedimientos, asi como las dreas o personas que intervienen en las distintas fases de
la contratacion y en vigencia y ejecucion del negogio juridico, asi como fos responsables de atender las
dudas sobre la aplicacion del estatuto y el manual de contratacién de la entidad’.
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Que se hace necesario aclarar que si bien en el epigrafe del Acuerdo No.027 de 2017 se consagro "Por
medio del cual la Junta Directiva de la Subred Integrada De Servicios De Salud Centro Oriente E.S.E
modifica el Acuerdo 003 de 2016 que adopta el Estatuto de Contratacion de la Subred Centro Oriente
E.S.E." en el articulo 40 de dicho Acuerdo se establecié que la “VIGENCIA Y DEROGATORIA. Este
Acuerdo regira a pattir de la fecha de su expedicion y deroga fodas las normas que le sean contrarias,
en especial los Acuerdos 20 y 27 de 2016" por lo cual se aclara que el Acuerdo 003 de 2016 guedo
derogado a partir de la entrada en vigencia del Acuerdo No. 027 de 2017.

Que en este orden de ideas mediante la Resolucién 869 def 25 de octubre de 2024 se expide el Estatuto
de Contratacién y con la Resolucién 907 del 14 de noviembre de 2024, el Manual de Confratacidn de la
Subred Integrada de Servicios de Salud Centro Oriente ESE.

Que el Estatuto y Manual de Contratacién, contemplan expresamente que en los contratos se podra
aplicar cualquiera de fas clausulas excepcionales tales como modificacion, interpretacion y terminacién
unilateral, caducidad, reversion y sometimiento a las leyes nacionales.

Que, lo anterior se encuentra respaldado en el numeral 2 del articulo 14 de la Ley 80 de 1993, “por fa
cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica”, establece que son
clausulas excepcionales al derecho comun la terminacién, interpretacion y modificacion unilaterales, de
sometimiento a las leyes nacionales y la caducidad.

Que los contratos de prestacion de servicios 1016-2026 y el 3124-2026, celebrados entre la Subred y la
contratista PAULA ALEJANDRA CANACUE PRIETO incluyeron clausulas que habilitan expresamente
las causales de terminacion unilateral del contrato asi:

CLAUSULA VIGESIMA. MODIFICACION, TERMINACION E INTERPRETACION UNILATERALES: El
presente contrato podré dar aplicacion a las cldusulas excepcionales de interpretacién, modificacion y
terminacion unilaterales de que tratan los articulos 15, 16 y 17 de la Ley 80 de 1993.

Que la CLAUSULA VIGESIMA PRIMERA de los contratos establece las CAUSALES DE
TERMINACION: “Este contrato se dara por terminado en cualquiera de los siguientes eventos: 1) Por
mutuo acuerdo entre las partes... 2) Por agotamiento del objeto o vencimiento del plazo o agotamiento
de recursos. 3} Por fuerza mayor o caso fortuito que haga imposible continuar su efecucién. 4) Por
incumplimiento de las obligaciones por parte del CONTRATISTA. 5) La SUBRED se reserva el derecho
a dar terminado anticipadamente el contrato en_cualquier momento v sin que medie_requerimignto
judicial alquno, avisando por escrito al contratista y sin que elfo constituya incumplimiento o perjuicio
alguno ...”

Que, mediante la plataforma transaccional SECOP |I, se dieron por terminado los contratos 1016-2026
y 3124-2026, el dia 31 de enero del 2026, bajo la siguiente situacion factica:

1. En el afio 2025, la sefiora PAULA ALEJANDRA CANACUE PRIETO identificada con la cédula
de ciudadania No 1031167470, suscribid con la Subred el contrato No PS 3268 2025, cuyo
objeto es. PRESTAR SERVICIOS COMO TECNOLOGO ADMINISTRATIVO PARA
DESARROLLAR ACTIVIDADES EN LA DIRECCION DE CONTRATACION DE LA SUBRED
INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD CENTRQO ORIENTE E.S.E, contrato que inicio el dia
01 de enero del 2025 hasta el 31 de enero del 2026, asignada al proceso de seleccion, bajo la
ejecucién de este contrato, presuntamente se aprovecha de su condicion y

2. Con ocasién a la masiva de contratacion la Sefiora Paula Alejandra, suscribe con la Subred el
contrato No PS 1016-2026, cuyo objeto es: PRESTAR SERVICIOS COMO PROFESIONAL
UNIVERSITARIO V (LIDER PROCESQO SELECCION) PARA DESARROLLAR ACTIVIDADES
EN LA DIRECCION DE CONTRATACION DE LA SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE
SALUD CENTRO QORIENTE E.S.E; en donde aprovecha de sus actividades contractuales y no
solo se sube los honorarios, si no que cambia de perfil de TECNOLOGO a PROFESIONAL sin
ostentar los estudios que la acreditaban tal cambio.

= | QMMMW»W
Corarn Ortemte B44,




—

*
SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS

*
BOGOTY/\ | DE SALUD CENTRO ORIENTE E.S.E

3. Luego, el Director de Contratacion en su labor de revision, el dia 30 de enero de 2026, envia a
la Gerencia el siguiente correo: “Con acasién del proceso de masiva que se adelanta en ef drea
de OPS de la Direccién de Contratacion, se lleva a cabo una verificacién aleatoria de los
contratos cargados en plataforma SECOP Ii, identificandose que los contratos PS10052026 y
PS10162026 registran inconsistencias relacionadas con el valor de honorarios asignados; en
este sentido, se valida que el mismo responde a un error en el cargue de la informacién.

En consecuencia, se hace necesario llevar a cabo una ferminacion anticipada de los citados
contratos, con el objeto de ajustar y reportar en plataforma SECOP If los datos contractuales

definitivos, en atencién al cardcter publico de esta informacién...”

4. En este sentido, la Gerencia realiza una reunién con el Director de Contratacién manifestando
due debe dar por terminado el contrato PS 1016-2026, debido a que no habia autorizacién para
que la sefiora Paula Alejandra Chancué, subiera sus honorarios sin consultar tal situacién, que
era un posible abuso de confianza por parte de la citada contratista.

5. Sin embargo, la Gerencia de buena fe, le da la posibilidad de continuar en la Subred, pero bajo
las condiciones anteriores es decir como TECNOLOGO ADMINISTRATIVO, para lo cual se
suscribi6 el contrato PS 3124-2026, bajo esas condiciones.

6. Empero de lo expuesto, todavia no era sabido por la gerencia que la sefiora Canacue no era
profesional, solo a través dei derecho de peticion presentado por el sefior DIEGO HERNAN
DAZA HURTADO, enviado el 30 de enero y radicado en la Subred el dia 31 de enero del 2026,
mediante el Agil salud No SISSCO- 2026-CE-002350, se procede a realizar a la revision de la
hoja de vida y la sorpresa era que la contratista no era profesional, por lo que inmediatamente
la Gerencia decidio realizar la terminacién del contrato en el SECOPII, con la motivacién de
ANULACION DEL CONTRATO PS 3124-2026, puesto gue segun lo expuesto por el
peticionario.

7. Cabe anotar, que ninguno de los contratos PS 1016-2026 y PS 3124-2028, se encontraban con
registro presupuestal, es decir que los contratos fueron firmados por las partes
(perfeccionamiento), pero no se encontraban legalizados (es decir que no habia expedido el
registro presupuestal, no se habia dado inicio de ejecucioén) y antes de ser legalizados fueron
terminados.

Que teniendo en cuenta lo expuesto, el perfeccionamiento de los contratos estatales en Colombia
occurre con el acuerdo de voluntades sobre el objeto y Ia contraprestacion, elevado a escrito, segun la
lLey 80 de 1993. La legalizacién (requisitos de ejecucion) incluye la aprobacion de garantias,
disponibilidad presupuestal y afiliacion al sistema de seguridad social, bajo el marco del Decreto 1082
de 2015,

Que [a contratacién de la Subred, conforme a lo dispuesto en el Cédigo Civil Colombiano, se
fundamenta en la concurrencia de voluntades respecto de los elementos esenciales del contrato:
objeto, causa y consentimiento; en ese sentido, cuando no existe acuerdo pleno entre las partes sobre
las condiciones contractuales —ya sea en el perfil requerido, el valor de los honorarios o las
obligaciones a ejecutar— no es juridicamente posible perfeccionar el contrato. La ausencia de
consenso impide la formacién vdlida del vinculo, pues la voluntad de las partes constituye el
presupuesto indispensable para la existencia y eficacia de cualquier contrato en el ambito pablico.

Que la nulidad de un contrato se configura cuando concurren vicios que afectan sus elementos
esenciales, tales como el consentimiento, el objeto o ia causa. En el caso analizado, se evidencian
irregularidades que comprometen la validez del vinculo: la alteracién unilateral de las condiciones
contractuales (incremento de honorarios sin autorizacién), la modificacién indebida del perfil
contractual (presentacion como profesional sin acreditar el nivel académico correspondiente), y la falta
de autorizacién expresa de la autoridad competente. Estos vicios constituyen defectos en la formacién
del contrato en concordancia con los principios de transparencia y responsabilidad que establece Ia
Ley 1474 de 2011 — Estatuto Anticorrupcién, generan su nulidad absoluta, al vulnerar el orden juridico
y comprometer la correcta administracion de los recursos publicos.
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Que la terminacion del trdmite contractual se adoptd como una medida necesaria y proporcional,
orientada a restablecer el orden juridico y garantizar la observancia estricta del régimen de
contratacion, una vez identificadas las irregularidades que afectaban de manera sustancial la legalidad
y transparencia del proceso. En tal sentido, el restablecimiento previo del estado de cosas se dispuso
con el fin de retornar la actuaciéon administrativa al momento anterior a la configuracion de las
condiciones indebidamente alteradas, evitando la consolidacién de un acto coniractual viciado y
previniendo una eventual afectacion al patrimonio publico, en aplicacion de los principios de legalidad,
responsabilidad y proteccion del interés general.

Que finalmente, teniendo en cuenta el caso en particular los contratos suscritos con la sefiora Canacue
fueron perfeccionados mas no legalizados, por lo que, al no haber ejecucion de los mismos, la
alternativa juridica es hacer uso de las clausulas exorbitantes como es la terminacion unilateral del
contrato, puesto que al no constituirse registro presupuestal no es pertinente la liquidacion del mismo.

Que, con fundamento en las anteriores consideraciones,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: TERMINAR UNILATERALMENTE los Contratos de Prestacidon de Servicios
Profesionales y Apoyo a la Gestién numeros 1016-2026 y 3124-2026, de conformidad con ias razones
expuestas en la presente acta

ARTICULO SEGUNDO: Contra la presente acta no procede recurso alguno.
ARTICULO TERCERO: Publiquese la presente Acta, en la plataforma Secop Il.

La presente acta se firma en Bogota D.C. el dia treinta y uno (31) dias del mes de enero de dos mil
veintiseis (2026).

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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Gerente /
Subred Integrada de Servicios de Salud Centro Oriente E.S.E
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